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Pacto Regional para
a Competitividade
Agendas Tematicas

Consensualizada a estratégia de desenvolvimento regional
NORTE 2015, a CCDR-N e o seu Conselho Regional tém
vindo a promover o "Pacto Regional para a Competitividade
do Norte de Portugal”, através da dinamizacao de um

conjunto de "Agendas Tematicas" consideradas prioritarias.

Desta segunda fase da iniciativa NORTE 2015 resultarao
"Planos de Accao" plurianuais, que pretendem constituir
um referencial central para o investimento publico e
privado ao nivel regional, designadamente, do que sera
candidatado ao financiamento do Programa Operacional
Regional do Norte (ON.2 — O Novo Norte), dos Progra-
mas Operacionais Tematicos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e de outros instrumentos financeiros

nacionais ou comunitarios.

O desenvolvimento das Agendas Prioritarias do NORTE
2015 segue uma abordagem organizada e amplamente
participada pelos principais actores institucionais da Regiao
do Norte e do pais, criando-se, por esta via, as condicoes
de base para se proceder a sua adequada implementacao,

seguimento e avaliacao.
Nesta edicao, apresenta-se o Plano de Accao para a Ino-

vacao no Norte de Portugal 2008-2010 (Agenda Regional

da Inovacao).

Saiba mais em
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Nota de Abertura

Quando em 2006 apresentdmos publicamente a “Visao Estra-
tégica NORTE 2015", tracdmos entao como sua primeira e ur-
gente prioridade a intensificacdo tecnolégica da economia regio-
nal, como via de promocao da Inovagdo enguanto novo factor
da competitividade e do desenvolvimento do Norte de Portugal,
com particular relevancia na sua vocacao exportadora.

No diagnoéstico entao efectuado preconizava-se que essa exi-
gente mudanca estrutural constituia a dimensao decisiva do ob-
jectivo de reposicionar o Norte de Portugal numa dindmica de
crescimento econdmico e, assim, na trajectéria de convergéncia
face a Uniao Europeia, perdida em 2001. Conclufa-se, ainda, que
tal adaptacao implicava ndo s6 a modernizacao tecnolégica dos
sectores exportadores (como as designadas “industrias com tra-
dicdo”), mas também a emergéncia de sectores e clusters de
actividades empresariais de maior contetdo cientifico e tecno-
l6gico e o desenvolvimento de um sistema regional de inovacao
capaz de promover e sustentar este processo de mudanca.

O Plano de Acgao da Inovacao do Norte de Portugal 2008/2010
— que agora se publica no contexto do “Pacto Regional para a
Competitividade da Regiao” — vem nao apenas confirmar, actu-
alizar e aprofundar esse diagnéstico e visao estratégica, mas so-
bretudo desenvolvé-los na légica de um verdadeiro programa de
accao: objectivando metas e metodologias, cartografando recur-
sos e instituicoes com funcgoes chave, propondo linhas de accao
e oportunidades de interface e cooperacdo do mundo cientifico
e da envolvente empresarial, dos poderes publicos e dos facilita-
dores, das infra-estruturas tecnolégicas e dos servicos de apoio
as empresas.

Um dos aspectos mais marcantes deste Plano esta relacionado
com o papel central atribuido a consolidacao, dinamizacao e ges-




_ ‘ Nota de Abertura

tdo do Sistema Regional de Inovacao. Neste conceito concreti-
za-se tanto a multiplicidade institucional que subjaz necessaria-
mente a um ambito tao transversal como é o da Inovacdo, mas
também a organicidade que importa conferir-lhe na dptica do seu
funcionamento, sob risco de perda das vantagens de uma abor-
dagem sistémica e programatica. Também a este respeito se
refere o Plano de Accao, apesar das limitacoes decorrentes da
inexisténcia de uma governacao regional.

O Programa Operacional Regional do Norte 20007/2013 (ON.2
— O Novo Norte) dedicara particular atencao e uma parte expres-
siva dos seus recursos financeiros a este objectivo: robustecer,
capacitar e articular o Sistema Regional de Inovacao. Fa-lo-a tan-
to através do apoio a criagdo das condicoes de contexto (parques
de ciéncia e tecnologia, infra-estruturas cientificas e tecnolégi-
cas, incubadoras de base tecnoldgica), como do estimulo a ac-
tividades de Investigagdo & Desenvolvimento (I&D) das micro,
peguenas e médias empresas da Regidao do Norte, no quadro
dos financiamentos dos Sistemas de Incentivos.

Espera-se, no entanto, que dos demais Programas Operacionais
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) resul-
te um contributo ainda mais expressivo, considerando tanto a
singular vocacao empresarial e industrial do Norte no contexto
nacional, como a sua baixa posicao de partida em matéria de in-
vestimento em I&D. E — como em tudo — ndo devemos recusar-
nos a fixar metas. Neste caso, o Plano de Acgao da Inovacao do
Norte de Portugal define como orcamento-alvo de financiamento
comunitdrio em inovacao na Regidao, no ambito do QREN, o mon-
tante global de 1,1 mil milhdes de Euros.

Ha razbes para acreditar no sucesso deste objectivo de transfor-
mar o Norte de Portugal numa regiao inovadora e competitiva no
contexto ibérico e europeu. E ndao apenas por razoes financeiras.
O lugar invejavel de instituicoes cientificas como o Consércio em
Saude I3S, no Porto, a instalagao ja realizada do Instituto de Me-
dicina Regenerativa de Tecidos, em Guimaraes, a concretizacao



de um investimento impar como o Laboratério Ibérico Interna-
cional de Nanotecnologias (INL), em Braga, e o langamento do
“Health Cluster Portugal”, primeiro Pélo de Competitividade e
Tecnologia portugués com base no potencial empresarial e cien-
tifico regional nos dominios da Saude, entre outros, fazem do
nosso horizonte um desafio ambicioso e promissor.

CARLOS LAGE
Presidente da CCDR-N
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S| QPME Sistema de Incentivos a Qualificacao de Pequenas e Médias Empresas
SIME Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial

SIPIE Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais
SIPROM/CIGAR Grupo de Simulagdo em Modulacdo e Processos Multifasicos
SRI Sistema Regional de Inovacéao

SUDOE Programa de Cooperacdo Transnacional do Espaco Sudoeste Europeu
TIC Tecnologias de Informacao e Comunicacao

TICE Tecnologias de Informacédo, Comunicacao e Electrénica

UCP Universidade Catolica Portuguesa

UE Uniao Europeia

UIDCV Unidade de Investigacao e Desenvolvimento Cardiovascular

UIDN Unidade de Investigagao e Desenvolvimento de Nefrologia

UMIB Unidade Multidisciplinar de Investigacao Biomédica

UPTEC Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto

VAB Valor Acrescentado Bruto

VOrgNet Virtual Organizations Research Group
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Introducao

1. Introducao

A Estratégia de Lisboa definiu um novo
rumo para o paradigma de desenvolvi-
mento europeu, elegendo o conheci-
mento e a inovacao como 0s vectores
principais da competitividade. De facto,
actualmente, e no estadio de desenvol-
vimento das regides europeias, o conhe-
cimento e a inovacao constituem as prin-
cipais fontes de valor acrescentado e de
eficiéncia e, em consequéncia, sdo de-
terminantes para a competitividade das
empresas, das regides e dos paises.

Inovar significa mudar e ao mesmo tem-
po implica capacidade de adaptacao a
mudanca, assumindo varios niveis distin-
tos. Podemos ter inovagdes de produto,
de processos, de mercados, de modelo
de negdcio entre muitas outras.

E objectivo assumido da UE, enunciado
na Estratégia de Lisboa, tornar o espacgo
europeu no lider econdmico e tecnolégi-
co mundial. Desta forma, esta-se a reco-
nhecer que a orientacao estratégica da
Europa passa fundamentalmente pela
adopcao de um modelo de crescimento
intensivo em conhecimento e inovacao.
O objectivo de elevar, até 2010, a despe-
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sa em |&D para 3% do PIB d&-nos conta
da ambicao europeia nesta matéria.

Também a nivel nacional a aposta no
conhecimento e na inovagcao esta con-
sagrada nas orientacdes estratégicas
constantes no Plano Tecnolégico. Este
Ultimo estrutura-se em trés eixos. O eixo
Conhecimento promove a melhoria nos
niveis de qualificacdo dos Portugueses.
A educacao é fundamental para dotar as
pessoas das competéncias necessarias
a adaptacao a novos paradigmas tec-
nolégicos e assim permitir a absorgcao
generalizada das novas tecnologias. A
auséncia de competéncias base, intima-
mente associada com baixos niveis de
educacao, reduz a capacidade de absor-
cao tecnoldgica da economia, criando
assim dificuldades acrescidas a moderni-
zacao e, consequentemente, ao reforco
da competitividade. O eixo Tecnologia
visa reforcar as competéncias cientificas
e tecnoldgicas nacionais, quer ao nivel
do sector publico quer ao nivel do sector
privado, promovendo a continua criacao
e difusdo tecnoldgica, o investimento
em actividades de I&D e a criacdo de
emprego cada vez mais qualificado. Fi-



nalmente, o eixo dedicado a Inovacao
visa que o investimento na formacao e
aumento dos niveis educacionais dos
Portugueses por um lado, e o investi-
mento no reforco das capabilities de
criagcdo/adopcao de conhecimento e tec-
nologia por outro, sejam materializados
em inovacoes de processo, de produto,
de organizacdo, etc. O eixo Inovagao
apresenta como objectivos estratégicos
a promocao do emprego qualificado, a
mudanca do perfil de especializagao da
indUstria e servicos no sentido da sua
intensificacao tecnoldgica e a promocao
dos resultados dos esforgos inovativos
das empresas sob a forma de patentes
ou registo de marcas.

Em linha com a ambigao presente na Es-
tratégia de Lisboa mas tendo em conta
0 maior atraso nacional em termos de
esforco de I&D, sobretudo de matriz
empresarial, o Plano Tecnoldgico elege
como objectivo a atingir em 2010, um
esforco de I&D correspondente a 1,8%
do PIB, numa distribuicdo de 1 p.p. a car-
go de instituicdes publicas e 0,8 p.p. a
cargo de instituicoes privadas.

O referencial estratégico para aplicacao
dos fundos comunitarios entre 2007-
2013 (QREN) tem claramente em consi-
deracao estes aspectos e a abordagem
integrada do Plano Tecnolégico no que a
inovacao diz respeito. De facto, a com-
petitividade assente na trilogia conhe-
cimento, tecnologia e inovacao ocupa
lugar de relevo na agenda dos factores

de competitividade, gerida quer pelo
Programa Operacional Tematico Facto-
res de Competitividade quer pelos POs
Regionais. Para além disso, o nexus
competitividade/qualificacbes estd om-
nipresente no PO Tematico Potencial
Humano.

A visado para a Regiao do Norte, expressa
na iniciativa NORTE 2015, aparece sinte-
tizada na formulacdo do seguinte macro-
objectivo: “A Regiao do Norte sera, em
2015, capaz de gerar um nivel de produ-
cao de bens e servigos transaccionaveis
que permita recuperar a trajectéria de
convergéncia a nivel europeu, asseguran-
do, de forma sustentavel, acréscimos de
rendimento e de emprego da sua popu-
lacdo e promovendo, por essa via, a coe-
sao econdmica, social e territorial”. Para
isso, a iniciativa NORTE 2015 aponta a in-
tensificacdo tecnoldgica da oferta como
um dos trés vectores para o desenvolvi-
mento econdmico na regiao. A trajectoria
almejada passa pelo upgrade tecnolégico
e pela sistematizacao da inovacao nas in-
dustrias tradicionais; passa também pela
emergéncia de novos sectores intensivos
em conhecimento e tecnologia.

Como nao podia deixar de ser, 0s princi-
pios que decorrem da iniciativa NORTE
2015 encontram-se plasmados no ON.2
— O Novo Norte. Este ultimo consagra
o seu Eixo 1, denominado Competitivi-
dade, Inovacéao e Conhecimento, a pros-
secucao de um conjunto de objectivos
especificos, entre outros: o desenvol-
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Introducao

vimento do Sistema Regional de Inova-
cao bem como de servicos colectivos
de apoio a inovagao; o apoio a criacao e
consolidacdo de “clusters” emergentes
e de empresas de base tecnolégica em
sectores que promovam interface com
as competéncias e capacidades regionais
em ciéncia e tecnologia; a extensao das
cadeias de valor, promovendo a inovagao
e intensificagao tecnolégica em sectores
de especializacao tradicional; o desenvol-

O Plano de Inovacgao

vimento de uma rede de infra-estruturas
de apoio a inovacao e a competitividade,
incluindo parques de ciéncia e tecnolo-
gia e outras infra-estruturas tecnoldgicas
bem como é&reas de localizacdo empre-
sarial. Este eixo conta com uma dotagao
FEDER de 787 milhdes de Euros e pres-
creve-se que essa dotacao seja utilizada
de forma articulada, coerente e equilibra-
da, potenciando efeitos multiplicadores e
de alavancagem de resultados.

O Plano de Acgao para a Inovacao no Norte de Portugal 2008-2010 pretende ser um

instrumento que corporize uma estratégia articulada e equilibrada de fomento da ino-

vacao, enquadrando os esforcos privados mas, sobretudo, servindo de referencial
para a execucgao das diferentes politicas publicas.

FIGURA 1 Reparticdo da Despesa Publica Aprovada, Dimenséao I&D + Inovacao, QCA

I11 2000-2005

A Envolvente sécio-cultural e institucional

B Formacao de Recursos Humanos para I&D
C I&D ndo empresarial

D 1&D empresarial

E Propriedade industrial

F Transferéncia e demonstracdo de tecnologia : 7 (2,5%)
G Inovagao nos sectores nao empresariais 481.548 (19,0%)

H Empreendedorismo de base tecnolégica |0 (0,0%)

I Inovagdo no sector empresarial W 889/818 (35,1/%)

33.986| (1,3%)

36.115

1.764 (0

508.641 (20,1%)

518.213 (20,5%)

(1,4%)

1%)

0

200.000 400.000  600.000  800.000 1.000.000 1.200.000

Fonte: Actualizacao da Avaliacao Intercalar do QCA Il
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No QCA Il foi notério o empenho em promover a criacdo de capital humano de eleva-
da capacidade cientifica bem como o incentivo a I&D de matriz universitaria. Todavia,
como podemos observar na figura 1, as accoes desenvolvidas denotam simultanea-
mente desarticulacdo e desequilibrio ao nivel da afectagéo dos recursos publicos.

O caracter desequilibrado tem como expressao central uma enorme disparidade entre
os recursos afectos ao apoio a I&D em sectores ndo-empresariais e no sector empre-
sarial. A formacao de recursos humanos para |I&D e o apoio a I&D ndo empresarial
absorveram recursos avultados que contrastam com uma muito fraca execucédo de
apoios orientados para a I&D empresarial. Um segundo aspecto mais marcante em
termos do caracter desequilibrado das intervencoes publicas teve a ver com a quase
inexisténcia de apoio publico ao empreendedorismo de base tecnoldgica.

O caracter desarticulado das intervencdes em analise, quando avaliadas como elemen-
tos de um so6 conjunto (Dimensao I&D-Inovacao no QCA ll), tem a ver com a ine-
xisténcia de evidéncia minimamente credivel que apontasse para a existéncia de um
nexus entre o enorme esforco feito ao nivel da I&D nao empresarial, numa légica de
“technology push”, e o investimento com conteldo inovador apoiado nos sistemas
de incentivos do PRIME (SIME e SIPIE). Muito pelo contrério, a informacéo disponivel
aponta no sentido desse nexus so ter existido numa parcela marginal de projectos.

Em suma, ressalta desta andlise que as politicas de I&D+| se tém caracterizado por
uma abordagem néao integrada, enviesada favoravelmente para instituicdes publicas
de I&D e em detrimento das empresas, sustentando e fomentando uma ainda maior
desarticulacao entre as empresas e as universidades.

E neste contexto que este Plano de Accdo é desenvolvido sob o objectivo global de
construir e consolidar um Sistema Regional de Inovacao. Quer isto dizer que, reafir-
mando-se a necessidade de um forte aumento do esforco tecnoldgico realizado na
regiao, se considera que este Ultimo nao pode ser um mero objectivo quantitativo a
ser atingido pelo efeito de incentivo dos fundos publicos. Pelo contrario, deve resultar
de um esforco generalizado nos diferentes sectores institucionais e, sobretudo, acom-
panhar-se de um adensar das interaccées entre estes, traduzindo-se num efectivo
aumento da capacidade inovadora ao nivel das actividades econdmicas €, em primeira
mao, das que se inserem na concorréncia internacional.

No ponto 2 apresenta-se a analise da situacao corrente da Regiao do Norte, relevan-
do a sua performance relativa no contexto nacional e por comparagdo também com
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algumas regides europeias, em termos de crescimento econdémico, emprego e inova-
cao. Ainda neste ponto, apresentamos o conceito de Sistema Regional de Inovacéao,
destacando quais 0s seus elementos constituintes, qual o papel que desempenham e
caracterizando a regiao sob estes diferentes aspectos. Este ponto termina com uma
analise SWOT relativa a situacao da regiao em matéria de I&D+1.

No ponto 3 apresentam-se os principios orientadores e os objectivos do Plano de
Accao, procurando-se nao apenas definir objectivos globais mas também especificar
a traducéo destes em objectivos especificos, tendo em conta prioridades sectoriais e
teméaticas que procuramos fundamentar.

No ponto 4, operacionaliza a prossecucao dos referidos objectivos, ai se definindo
um conjunto de Linhas de Accéo e se identificando, para cada uma dessas linhas, os

principais instrumentos disponiveis.

Finalmente, no ponto 5 apresenta-se uma breve descricao do modelo de governagao
instituido pela CCDR-N e subjacente a execucgéo deste plano.
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_ ‘ A Inovacgao na Regiao do Norte

2.1 Posicionamento da Regiao do Norte no
Contexto Europeu

Este primeiro ponto procura identificar o lisa-se, sob diferentes dimensoes, a posi-
posicionamento relativo da Regiao do Nor- cdo e performance relativas da regiao face
te de Portugal no contexto nacional e da a um conjunto de regides europeias (in-
Unido Europeia (UE). Nesse sentido, ana- cluindo as restantes NUT Il Portuguesas).

Indicadores gerais de economia

A Regido do Norte é hoje a regiao mais pobre de Portugal e a 392 mais pobre da UE25,
com um nivel médio de rendimento per capita anual (em paridade dos poderes de
compra) de 12 648 euros, equivalente a 58,8% da média da UE27. A andlise de esta-
tica comparada entre o ano de 2000 e de 2004 revela também uma divergéncia real
face a UE27 num montante de, aproximadamente, 10 pontos percentuais.

No contexto nacional, o periodo dos Ultimos 7 anos é de divergéncia real, afectando
particularmente a Regidao do Norte, mais exposta, pela sua especializacao produtiva, a
concorréncia internacional. A estagnacao ou, mesmo, 0 recuo econdémico observados,
traduzem-se em taxas de crescimento real baixas (negativas de 2001 a 2004) e no
elevar da taxa de desemprego. Os dados do quadro 2 evidenciam a evolugao negativa
da Regidao do Norte nestes dois indicadores.

Em termos de dindmica de crescimento econdémico, o periodo de 1995 e 2004 é mar-
cado por uma divergéncia face a UE27 embora, com um crescimento real médio anual
de 1,8%. No entanto, no sub-periodo de 2001 a 2004, essa taxa de crescimento real
¢ de -1% ao ano.
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QUADRO 1 Comparativo do nivel de riqueza por habitante

Regides PIBpc PPC % Média UE27
2000 2004 2000 2004
NORTE 13014 12 648 68,7 58,8
CENTRO 13 494 13824 71,2 64,3
LISBOA 22 623 22 745 119,4 105,8
ALENTEJO 14 569 156115 76,9 70,3
ALGARVE 16 163 16 586 85,3 77,1
MADEIRA 18 296 19 632 96,6 90,8
ACORES 12 831 14175 67,7 65,9
CONTINENTE 16 988 16 048 84,4 74,6
GALIZA 14 237 17 416 75,2 81,0
CATALUNHA 22 323 25 900 117.8 120,5
MIDI-PYRENEES 19 696 21561 104 100,2
BADEN-WURTTEMBERG 25 085 28 048 132,4 130,4
HAMBURGO 37 545 41972 198,2 195,2
EMIGLIA-ROMAGNA 28911 28 034 162,6 130,4
ESTOCOLMO 32 866 35 621 173, 166,7
UE27 18 944 21503 100 100

Fonte estatistica: Eurostat




_ ‘ A Inovacgao na Regiao do Norte

QUADRO 2 Evolugao Econémica em termos de Crescimento do PIB  PPC e Desem-

prego
| | |
Regioes Taxa de Taxa de Crescimento
Desemprego (%) média anual (%)
2000 2004 1995-2004 | 2001-2004
NORTE 4,2 8,9 1,80 -1,01
CENTRO 2,2 5,5 2,86 0,70
LISBOA 5,4 8,5 2,79 1,13
ALENTEJO 5,5 9,2 3,08 1,39
ALGARVE 3,6 5,5 3,36 0,20
MADEIRA . 5,4 4,08 -
ACORES - - 3,61 -
CONTINENTE 4,1 7.8 1,6' 0,32°
GALIZA 14,9 8,5 2,67 2,80
CATALUNHA 8,9 6,6 3,67 2,80
MIDI-PYRENEES 10,1 8,5 1,75 1,77
BADEN-WURTTEMBERG 4.1 6,3 - -0,40
HAMBURGO 7,7 9,8 1,64 -0,08
EMIGLIA-ROMAGNA 4,0 3,4 1,11 0,33
ESTOCOLMO 3,2 6.1 3,98 3,02
UE27 9,2 8,2 2,16 1,64°

Fonte estatistica: Regions: Statistical Yearbook 2007

! Dados referentes ao periodo de 1996-2005.
2 Dados referentes ao periodo de 2001-2006.
3 Dados referentes ao periodo de 2001-2006.
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Quanto a taxa de desemprego, a Regido do Norte apresenta em 2006 um valor de 8,9%,
acima da média da UE27 e de Portugal. Embora haja uma deterioracéo de performance
comum a economia Portuguesa, 0s ajustamentos inerentes aos processos de mudanca
estrutural tém afectado de forma mais marcada a economia regional do Norte.

Se analisarmos a evolucao do desemprego ao nivel das NUT Ill, observamos alguma
assimetria na evolugado do mesmo, algo que se relaciona com a heterogeneidade do
tecido produtivo. Os quadros 3 e 4 (este Ultimo apresentado na secgao seguinte) desta-
cam, respectivamente, a evolucao da taxa de desemprego nas diferentes NUT Ill bem
como a importancia relativa de diferentes actividades sujeitas a concorréncia internacio-
nal, evidenciando uma correlacéo positiva entre a evolucao da taxa de desemprego € a
especializacao dos territérios em sectores menos intensivos em tecnologia.

QUADRO 3 Evolucao da Taxa de Desemprego na Regiao do Norte desagregada por
NUTIII

Regides Taxa de Desemprego (%)
2000 2006
NORTE 4,2 8,9
MINHO-LIMA 3,2 4,9
CAVADO 3,4 6,7
AVE 5,3 1,7
GRANDE PORTO 5,0 10,5
TAMEGA 35 9,2
ENTRE DOURO E VOUGA - 6,6
DOURO 5,1 7.9
ALTO TRAS-OS-MONTES 4,3 5,7
CONTINENTE 4,1 7.8

Fonte estatistica: Eurostat
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_ ‘ A Inovacgao na Regiao do Norte

O gquadro 3 mostra a evolucao em sentido crescente da taxa de desemprego em toda
a regiao, embora com nuances territoriais relevantes. As NUT Ill Minho-Lima, Cavado,
Entre Douro e Vouga e Alto Tras-os-Montes registam uma evolucao menos negativa,
contrastando com territérios como o Ave, o Grande Porto e o Tdmega cujo aumento
da taxa de desemprego atinge, no hiato de 6 anos, 6 pontos percentuais.

Antes de analisarmos as estruturas produtivas, apresentamos ainda uma analise do
peso de cada territorio NUT Il no conjunto da regidao, nomeadamente, em termos de
contributo para o VAB e para 0 emprego.

FIGURA 2 Distribuicao territorial do VAB e emprego regional em 2004

5% 5%

5%

0,
10% 13% 13% 15%

[l Vinho-Lima Céavado B Ave |:| Grande Porto

B Tamega [l Entre Douro e Vouga Douro [ Alto Tras-os-Montes

Fonte estatistica: INE

A figura anterior evidencia a importancia relativa de cada NUT Ill no VAB e emprego
regional. E facilmente observavel a grande disparidade entre a concentracao relativa
da actividade econdmica no Grande Porto e nas demais NUT Il
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Estrutura Produtiva

Quanto as caracteristicas da estrutura econdémica da Regido do Norte, trata-se de uma
regido com uma forte implantacao industrial (27,24% do emprego total em 2006), do-
minada maioritariamente por sectores de baixa intensidade tecnolégica, cuja competi-
tividade assenta ainda na disponibilidade de recursos humanos de baixas qualificacdes
e salarios igualmente baixos.

Predominam, em termos de industria, sectores que na taxonomia de Pavitt designa-
mos por supplier-dominated*, em que a tecnologia e fonte de inovacao estao sobretu-
do nos inputs e nos fornecedores, sendo como tal de facil acesso para novos players,
por via de aquisicao de equipamentos. Este aspecto é agravado pela auséncia de
controlo da cadeia de valor quer a montante, quer a jusante, perigando ainda mais a
competitividade dos mesmos. Incluem-se sob este dominio as actividades de produ-
cao de bens transaccionaveis (e como tal, mais expostas a concorréncia internacional)
do téxtil e vestuario, calgcado e couro e ainda madeira e mobiliario que correspondem
a 13%, em 2000, e 10%, em 2004, do VAB regional.

QUADRO 4 Peso no VAB regional de algumas industrias e actividades relevantes re-

gional por NUTIII

Industrias (CAE) 2 e 3 2 2 S oo 2 29
5 £ @ < o 9] = 3| 3 < c
z - > o £ 59 8 S
S \© P « o> o s
< © o — o ;
£ c o 3
= £ 2 &
O] Ll ‘E
|_
Téxtil e Vestuario 7% 3% 13% 26% 3% 7% 2% 0% 0%
(17+18)
Couro e Calgado 2% 1% 1% 2% 0% 6% 10% 0% 0%
(19)
Madeira e Mobiliario 3% 2% 1% 2% 2% 7% 11% 0% 0%
(20+36)
Alimentares e Bebidas | 2% 2% 1% 2% 2% 2% 3% 4% 2%
(15)

4 Incluem-se sob esta denominacao industrias como a téxtil e vestuario, calcado e couro, madeira e mobiliario,
papel e pasta de papel, impressao e artes graficas, vidro e ceramica, etc. -
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A Inovacgao na Regiao do Norte

QUADRO 4 Peso no VAB regional de algumas industrias e actividades relevantes re-

gional por NUTIII (cont.)

Industrias (CAE) | & g L= 2 L S °5 2 238
o = © < o ) S > = < E
= — > o £ > O o o)
5 \© ° @ o> [a)] s
< © ° ~ o ;
c c [} n
s © = Q
G S @
|_
Plasticos e Automoével | 2% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
(25+34)
Equipamentos 3% 4% 3% 4% 3% 2% 9% 0% 1%
(28+29+31+35)
Saude e Dispositivos 7% 7% 8% 6% 9% 5% 5% 9% 9%
Médicos® (24+33+85)
TIC e Electronica 1% 0% 2% 0% 1% 0% 0% 0% 0%
(30+32+72)

Fonte: Tratamento dos autores de dados do INE para 2004

QUADRO 5 Peso no VAB regional das diferentes tipologias de actividades segundo

Pavitt

CAE.rev2 % do total do
VAB regional
2000 2004
Science based 24,30, 32 1,0 1,0
Specialized suppliers 27,28, 29, 31, 33 5,0 5,0
Scale intensive 15, 16, 23, 25, 34, 35 5,0 5,0
Supplier dominated 17,18, 19, 20, 21, 22, 36, 45 22,0 20,0
Information intensive 51, 65, 66, 67, 70 17,0 17,0
Service specialized supplier | 72, 73, 74 4,0 4,0

Fonte estatistica: INE

5 0 sector da saude e dispositivos médicos vem muito sobrevalorizado pelos servicos de satde publicos inclu-
idos na CAE 85 pois, de facto as CAE 24 e 33 representam na NUTII Norte apenas 1% do VAB regional.
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Os sectores science based representam apenas 1% do VAB regional em 2004 e in-
cluem-se nesta designacao as industrias de quimica de base, telecomunicacoes e
electrénica e farmacéutica. Caracterizam-se por uma forte intensidade em conheci-
mento e tecnologia, com a dimensao dos players empresariais a apresentar-se dispa-
re, coexistindo pequenas empresas com alguns actores de grande dimensao, sendo
que a inovacgao de processo e produto na sequéncia de uma forte aposta em activida-
des de I&D séo as bases da construcao de vantagens e de competitividade.

Os sectores incluidos em fornecedores especializados tém como fontes de inovagéao
o contacto com os clientes e o conhecimento tacito acumulado e representam cerca
de 5% do VAB da regido. Ao fornecerem uma solucéo tailored, estdo mais protegidos
da entrada de concorrentes e embora possam nao envolver, necessariamente, uma
forte componente tecnoldgica, os produtos sdo competitivos e de maior valor acres-
centado do que na tipologia menos nobre de supplier dominated. Sob esta designacéo
encontramos industrias de produgao de equipamentos, de maquinas industriais, agri-
colas, de escritério como também empresas no ramo de ferramentas de precisao ou
instrumentos 6pticos e médicos, normalmente compostas por PME.

Quanto aos sectores escala intensivos, estes incluem as industrias de bebidas e pro-
dutos lacteos, mas também a refinagao de petrdleo, a indUstria automével e compo-
nentes, material de transporte e cimentos. Representam cerca de 5% do VAB regio-
nal. Sendo o produto na generalidade dos casos transaccionavel, a competitividade
¢ garantida pela escala de produgao num contexto em que predominam médias e
grandes empresas. A inovagao tem como objectivo um novo produto ou uma melhoria
tecnoldgica que se consubstancie em uma maior poupanca de custos.

As duas ultimas tipologias representam 17% e 4% do VAB regional respectivamente.
As actividades de servicos denominadas information intensive resultam da agrega-
cao de um conjunto de actividades de intermediacao, seja ela financeira ou comer-
cial, incluindo-se assim, por exemplo, 0 comércio por grosso, seguros ou banca. Os
service specialized suppliers incluem actividades muito intensivas em conhecimento
englobando actividades informéaticas, actividades de I&D, auditoria e consultoria ou
engenharia e arquitectura e representam 4% do VAB regional.
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QUADRO 6 Industria Transformadora por grau de incorporacéo tecnolégica (2006)

Regides High Med Med Low Industry

Tech High Low Tech Share

% Tech Tech % %

% %

NORTE 0,7 2,61 3,96 20,0 27,37
CENTRO 0,05 3,19 6,71 8,95 18,91
LISBOA 0,52 3,29 3,33 5,47 12,61
ALENTEJO 0,75 2,52 2,77 6,49 12,63
ALGARVE 0 0 6,04 0 6,04
MADEIRA - - - _ _
ACORES - - - - -
CONTINENTE 0,46 2,84 4,36 11,6 19,29
GALIZA 0,33 4,07 3,09 9,58 17,07
CATALUNHA 0,76 7,63 4,65 9,49 22,53
MIDI-PYRENEES 1,46 5,46 3,85 4,83 15,6
BADEN-WURTTEMBERG | 2,93 14,85 6,04 7,75 31,56
HAMBURGO 1,21 5,15 2,55 5,22 14,13
EMIGLIA-ROMAGNA 1,71 9,57 6,51 9,42 27,21
ESTOCOLMO 0,92 2,72 0,8 3,14 7,57
UE25 11 5,6 4,45 6,95 18,1

Fonte estatistica: Eurostat
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O quadro 6 analisa a intensidade tecnoldgica da indUstria transformadora na Regido do
Norte, reforgando aquilo que ja foi dito em matéria de especializacao regional. De facto,
para além do elevado grau de industrializacao (a Regiao do Norte surge como uma das
mais industrializadas da Europa, concretamente a 52 e a 142 mais industrializada no refe-
rencial da UE15 e UE25, respectivamente) e da especializacdo em sectores de producao
de bens transacionaveis, observa-se o predominio excessivo de industrias de baixa in-
tensidade tecnoldgica. Note-se o contraste com regides como Baden-Wirttemberg, que
apesar de fortemente industrializada, observa uma proporgao elevada de industrias de
média-alta tecnologia.

QUADRO 7 Peso dos Servicos Intensivos em Conhecimento no emprego total (2006)

Regides Servigos Regides Servigos
Intensivos em Intensivos em
Conhecimento Conhecimento
(%) (%)

2006 2006

NORTE 16,4 GALIZA 20,8

CENTRO 15,2 CATALUNHA 25,8

LISBOA 30,4 MIDI-PYRENEES 34,0

ALENTEJO 19,2 BADEN-WURTTEMBERG | 31,2

ALGARVE 17,8 HAMBURGO 45,8

MADEIRA - EMIGLIA-ROMAGNA 25,7

ACORES - ESTOCOLMO 55,4

CONTINENTE | 20,0 UE25 33,6

Fonte estatistica: Eurostat
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Como se observa no quadro 7, tal como o perfil de industrializacao, também o empre-
go em actividades intensivas em conhecimento ao nivel dos servicos é significativa-
mente inferior na Regidao do Norte relativamente as regides usadas como benchma-
rking. Com apenas 16,4% do seu emprego em actividades terciarias intensivas em
conhecimento e dado o perfil industrial de baixa intensidade tecnoldgica, a Regidao do
Norte apresenta-se como uma regido ainda longe da fronteira tecnoldgica.

A I&D e a Inovagao na Regiao do Norte

O diagnostico efectuado demonstra que o processo de mudanca estrutural € incontor-
navel e fundamental para recolocar a regido numa trajectéria de crescimento econémi-
co sustentado e de convergéncia com a UE27. Este processo passa por um lado pela
emergéncia de sectores mais intensivos em conhecimento e tecnologia e, por outro,
pela intensificacao e reestruturacdo dos sectores com tradicdo na regiao.

Actualmente, a inovacao € o principal impulso em que assenta a construcao dindmica
de vantagens competitivas. E na dinamizacdo de um impeto inovativo permanente que
a construcdo e consolidacdo do Sistema Regional de Inovacao podera ser crucial. A
visao sistémica que preside ao conceito de Sistema Regional de Inovagao permitirad a
rentabilizacao econdmica da tecnologia regional, bem como o aumento da capacidade
de absorcao e producédo de tecnologia. Neste sentido, o esforco tecnoldgico proprio,
nomeadamente através de actividades de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), é im-
portante para promover a inovacao € elevar a capacidade de absorcao de tecnologia.

A fraca intensidade tecnoldgica da estrutura econdmica regional traduz-se num baixo
investimento em 1&D, bem como num grave desequilibrio na sua execucdo. Como
agravante, a inexisténcia de um mercado tecnolégico desenvolvido nao cria as condi-
coes de procura de proximidade necessarias a emergéncia de sectores mais intensi-
vos em tecnologia, essenciais para a mudanca estrutural que se deseja para a regiao.
Assim, neste ponto procuramos avaliar qual a dimenséao relativa do investimento re-
gional em actividades criadoras de conhecimento e bases da inovacéo (esforco de 1&D
e recursos humanos afectos a |&D).

No que diz respeito ao investimento em I&D, a Regido do Norte apresenta-se num pa-
tamar ligeiramente inferior a média nacional. Dados recentes do Inquérito ao Potencial
Cientifico Nacional (GPEARI) mostram que em 2004 a Regiao do Norte fez um esforco
tecnoldgico equivalente a 0,66% do PIB. Por outro lado, o European Innovation Score-
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board (2006) coloca a regiao na 186° posicao entre 203 regides Europeias num indice
de inovacao liderado por Estocolmo. Estes dados corroboram também o diagnéstico
de que Portugal apresenta um reduzido esforco tecnolégico e que coloca o pais na 182
posicao entre os 25. Ainda longe das metas tracadas no Plano Tecnoldgico (gastos em
I&D de 2% do PIB) e da Estratégia de Lisboa (3% em 2013), a Regidao do Norte encon-
tra-se também num patamar muito inferior ao de regides como Estocolmo (4,22%),
Baden-Wirttemberg (3,88%) e, mesmo, Galiza (0,86%). Ressalve-se que a Regiao do
Norte, enquanto regiao follower, nao necessita de apresentar um valor semelhante
ao da fronteira tecnolégica. Ainda assim, deve elevar progressivamente o seu esforco
tecnolégico proprio enquanto potenciador da sua capacidade de absorgéao e inovacao.
O perfil de execucdo nacional e regional de I&D apresenta-se também desequilibra-
do, com um énfase muito reduzido na execugao empresarial (apenas 34% da I&D é

executada pelas empresas). Esta distribuicao € sintomatica de algumas caracteristi-
cas intrinsecas que caracterizam quer o sistema nacional de inovacao quer o sistema
regional de inovagao da Regiao do Norte. De facto, a predominancia de industrias e
actividades de baixa intensidade tecnoldgica implica, necessariamente, uma menor
procura e importancia da I&D na inovacao. Por outro lado, o predominio de PME cons-
trange financeiramente o desenvolvimento individual de projectos com base em esfor-
co proprio, sendo que esta auséncia de escala nao é minorada pelo desenvolvimento
de projectos em cooperacao e pelo networking.

Para além do baixo nivel de |I&D empresarial, a desarticulacdo entre a I&D realizada
nos outros sectores institucionais e as necessidades tecnolégicas das empresas é

outro traco marcante da debilidade do sistema regional de inovacdo. O enviesamento
das politicas de inovacao recentes, em favor de uma légica de technology push, tende
a manter esta desarticulacao. O problema ¢é ainda agravado pelo sistema de progres-
sa0 na carreira ao nivel das Universidades e Laboratérios Associados, que favorece a
publicacao cientifica, subavaliando o mérito de desenvolver I&D na envolvente empre-
sarial, nomeadamente na co-promocéao de projectos com empresas.®

6 A orientacdo dos processos criativos universitarios ndo é focada na realidade empresarial. Acresce também
que o divorcio entre universidades e empresas é uma realidade preocupante e patente num recente estudo da
Faculdade de Economia do Porto que revela que 99% das empresas inquiridas ndo vé qualquer utilidade em
estabelecer relacdes de cooperacao com universidades. -
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QUADRO 8 Investimento anual em |&D total e distribuido por sector de execugéo

Regides Ano Total | Emp Est Uni OSFL
% % % % %
NORTE 1997 0,40 0,10 0,03 0,20 0,07
2003 0,64 0,22 0,03 0,27 0,11
CENTRO 1997 - - - - -
2003 0,64 0,21 0,04 0,32 0,07
LISBOA 1997 - - - - -
2003 1,03 0,36 0,26 0,31 0,10
ALENTEJO 1997 - - - - -
2003 0,44 0,13 0,09 0,22 0
ALGARVE 1997 0,26 0,02 0,04 0,20 0,01
2003 0,24 0,02 0,02 0,19 0,01
MADEIRA 1997 0,37 0 0,25 0,07 0,05
2003 0,19 0,01 0,1 0,07 0,01
ACORES 1997 0,49 0 0,19 0,24 0,06
2003 0,47 0,02 0,08 0,29 0,07
PORTUGAL 1997 0,60 0,14 0,14 0,24 0,08
2003 0,76 0,26 0,13 0,29 0,09
GALIZA 1997 0,51 0,13 0,11 0,27 0
2003 0,86 0,34 0,10 0,41 0
CATALUNHA 1997 0,92 0,68 0,09 0,22 0,02
2003 1,27 0,85 0,12 0,31 0
MIDI-PYRENEES 1997 3,40 1,65 1,23 0,62 0
2003 3,72 2,4 0,73 0,69 0
BADEN-WURTTEMBERG 1997 3,69 2,84 0,43 0,41 0
2003 3,88 3,08 0,38 0,42 0
HAMBURGO 1997 1,91 1,16 0,35 0,40 0
2003 1,86 1,12 0,36 0,38 0
2003 1,2 0,70 0,10 0,40 0,01
ESTOCOLMO 1997 | - 354 | - i i
2003 4,31 3,05 0,31 0,95 0
UE25 1997 1,79 1,14 0,29 0,37 0,01
2003 1,86 1,20 0,24 0,41 0,02

Fonte estatistica: Eurostat
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QUADRO 9 Indicadores de Capital Humano afecto a actividades de I&D (2003)

Regides HRST' % Emprego em I&D %
NORTE 13% 0,63%
CENTRO 13% 0,59%
LISBOA 27% 1,46%
ALENTEJO 13% 0,54%
ALGARVE 15% 0,39%
MADEIRA 14% 0,37%
ACORES 14% 0,56%
CONTINENTE 17% 0,82%
GALIZA 31% 1,22%
CATALUNHA 34% 1,49%
MIDI-PYRENEES 36% -
BADEN-WURTTEMBERG 42% 2,49%
HAMBURGO 47% 1,95%
EMIGLIA-ROMAGNA 30% 1,27%
ESTOCOLMO 54% .
UE25 - .

Fonte estatistica: Eurostat

7 HRST - Human Resources on Science and Technology.
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Ao nivel dos recursos humanos afectos a actividades de Ciéncia e Tecnologia (ver
quadro 9), a percentagem do pessoal afecto a I&D em termos do total do emprego
cifra-se em 0,63%, aquém dos valores registados por Lisboa e ainda mais afastado de
regidoes europeias mais desenvolvidas. Veja-se a este propodsito Baden-Wurttemberg
gue enquanto regiao da fronteira tecnoldgica apresenta um valor de 2,49%.

Importa também analisar a produtividade dos recursos afectos a I&D, nomeadamente
aferindo quer o niUmero de patentes emitidas, quer as patentes de alta tecnologia
distribuidas por area cientifica. Note-se contudo que os indicadores baseados em pa-
tentes séo grosseiros e enviesados, quer em favor de tecnologias mais patenteaveis,
quer em termos do valor econdmico subjacente. No entanto, os indicadores de pa-
tentes prefiguram indicadores de inovacao “certificados”. Os critérios de novelty e
non-obviousness subjacentes a sua concessao pelo European Patent Office (EPO)
garantem que de facto se trata de conhecimento novo e cujo salto face ao patamar
anterior naquela tecnologia é significativo. Para além disso, o custo econémico de
obter uma patente é também um indicador da valia econémica percebida pelo seu
promotor. Em sintese, continua a ser a principal proxy para a capacidade inventiva,
justificando a anélise que segue.
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QUADRO 10 Pedidos de Patentes e de Patentes High-Tech ao European Patent
Office por milhao de habitantes

Regioes Patentes EPO Patentes “high-tech”
por milhao de EPO por milhao de
habitantes habitantes
1997 2003 1997 2003

NORTE 1,6 5,1 0,3 0,2

CENTRO 3,7 2,8 0 0,3

LISBOA 3,2 5,4 0,9 1,6

ALENTEJO 0,9 1,0 0,3 0

ALGARVE 1,0 0 0 0

MADEIRA - - - -

ACORES - - - -

CONTINENTE 2,3 3,9 0,4 0,6

GALIZA 5,8 2,1 0,5 0

CATALUNHA 46,5 35,1 3,7 3,4

MIDI-PYRENEES 89,9 59,1 15,3 15,9

BADEN-WURTTEMBERG 436,3 313,5 35,8 35,8

HAMBURGO 195,9 117,7 40,8 16,3

EMIGLIA-ROMAGNA 136,4 107,6 7.7 35

ESTOCOLMO 530, 1 183,1 221,0 51,3

UE25 - - - -

Fonte estatistica: Eurostat
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Em Portugal, Lisboa é a regiao com maior output assim aferido, com 5,42 patentes por
milhdo de habitantes, embora a Regido do Norte apresente um output proximo. Este
resultado decorre da dindmica das universidade regionais mas também de algumas em-
presas. Observa-se também que a regido de Baden-Wlrttemberg lidera destacada em
termos das patentes totais obtidas por milhdo de habitantes com um total de 313,53
para o ano de 2003 enquanto que a regiao da UE que mais investe em I&D, Estocolmo,
surge com 183,5. Este resultado espelha as diferencas de especializacdo da estrutura
economica regional em termos de patenteabilidade e cumulatividade das tecnologias
associadas. Para a regiao e no conjunto dos 7 anos retratados no quadro 11, ressalta a
predominancia da area cientifica de micro-organismos e genética na obtencao de paten-
tes, embora num quantitativo absoluto baixo por milhdo de habitantes.

QUADRO 11 Patentes High-Tech desagregadas por area cientifica para a Regiao do
Norte
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1997 | - 0,28 - - - - 0,28
1998 | - . - - - -
1999 | 0,12 0,28 - 0.09 0,18 - 0,67
2000 | 0,11 0,29 - - - - 0,40
2001 | - . - 0,07 - 0,46 0,53
2002 | - 0,18 - - - - 0,18
2003 | - 0,17 - - - - 0,17

Fonte estatistica: Eurostat
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2.2 O Sistema Regional de Inovacao

Existe abundante evidéncia empirica que
aponta para o facto de muitas das empre-
sas mais inovativas se encontrarem inse-
ridas em redes regionais de cooperacao,
através de links horizontais com concor-
rentes e colaboradores e de /inks verticais
com fornecedores, clientes, instituicoes e
unidades de |I&D ou de transferéncia de
tecnologia. A proximidade destas institui-
cOes parece propiciar um ambiente mais
inovador e um espaco em que se constro-
em vantagens competitivas dinamicas. No
quadro do Sistema Regional de Inovacao
(SRI), as autoridades regionais desempe-
nham um papel fundamental na criagao
de condigdes e infra-estruturas que au-
mentem a intensidade de interacgao entre
agentes, potenciando assim as comple-
mentaridades e os ganhos em termos de
sinergias e escala que dai decorrem. O SRl
contrapde a visao linear da inovagao uma
visdo sistémica em que as interaccoes
entre os diferentes actores sao cruciais
para a promocao da inovacao. Esta é vista
como o resultado de processos iterativos
e colectivos e nao como uma simples apli-
cagao econdémica de conhecimento gera-
do a montante.

Um SRI engloba um conjunto de entida-
des diversas tais como empresas, univer-
sidades, organismos governamentais e
outras entidades de interface que intera-
gem entre si. Este conjunto de entidades
pode ser agrupado, para efeitos de anali-
se, em dois sub-sistemas distintos: o sub-
sistema de criagado e difusdo do conheci-
mento e o sub-sistema empresarial (figura
3). No sub-sistema de criacao e difusdo de
conhecimento incluem-se as entidades de
formacéo e desenvolvimento de I&D nao
empresarial bem como unidades de trans-
feréncia de tecnologia e de interface com
as empresas. No universo das entidades
que compdem o sub-sistema empresarial
encontramos as empresas, concorrentes,
colaboradores, fornecedores e clientes,
enguanto fontes de inovacédo e de tradu-
cao econdmica do conhecimento. De fac-
t0, a interacgao entre clientes e empresa
¢ fundamental para a percepcao de ne-
cessidades especificas e oportunidades
de inovacao de produto, enquanto que 0s
links com fornecedores sao importantes
no sentido de tomar conhecimento de
novas solugdes tecnolégicas em desen-
volvimento, no que concerne a producao,
sendo que isso pode também possibilitar
inovagoes de produto.
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O SRI consiste entdo num conjunto de
redes entre agentes publicos e privados,
Cuja interacgao permite a criagao de siner-
gias, ultrapassar determinados constran-
gimentos individuais e resulta numa maior
capacidade de geracao de conhecimento
e inovacao, culminando, desejavelmente,
numa melhor performance econdémica
regional. Por um lado, a interacgao hori-
zontal com concorrentes e colaboradores
permite um constante benchmarking,
a observacao de novas praticas e até a
cooperacao de forma a suprir lacunas
mutuas em termos de competéncias ou
adquirir escala. Este aspecto é muito im-
portante num contexto econdmico em

que predominam PME como é o caso da
economia regional do Norte. Também as
redes verticais intra e inter os dois sub-
sistemas sdo fundamentais para a conti-
nua inovacao e crescimento das empre-
sas. Esta confluéncia de actores num SRI
e a forma como estabelecem ligacdes
entre si determina, necessariamente, a
capacidade regional de aprendizagem,
geracao e absorcao tecnoldgica, criando
sinergias e uma dindmica de vantagens
construidas. Assim, as politicas regionais
devem procurar um equilibrio quer entre
as abordagens “technology push” e “de-
mand pull”, quer em termos do enfoque
nas relagdes horizontais e verticais.

FIGURA 3 Diagrama do Sistema Regional de Inovacao
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2.2.1 Sub-sistema de Criacao e Difusao do Conhecimento

UNIVERSIDADES

As universidades constituem um elemento de grande importancia no seio de um SRl
na medida em que formam recursos humanos altamente qualificados. As universida-
des constituem também actores principais na producao de conhecimento basico e
aplicado, sendo que através das suas unidades de I&D internas podem desenvolver
conhecimento e tecnologia com diferentes niveis de aplicabilidade econdmica, bem
como promover activamente a transferéncia de tecnologia em articulacdo com outros
elementos do SRI.

No quadro de um plano de accdo que visa definir uma estratégia regional de inova-
cao, a identificacao das valéncias cientificas existentes, das valéncias em acelerada
emergéncia e, por conseguinte, do potencial instalado de I&D por area cientifica nas
universidades da regiao é fundamental para assentar a construcdo e consolidacao do
SRI nos activos existentes.

Antes da analise propriamente dita, importa ainda explicitar os procedimentos meto-
dolégicos e estatisticos utilizados. No que diz respeito a base de dados, obtivemos
informacdo do MICTES relativamente aos graus de formacédo avancada da Universida-
de do Porto, Universidade do Minho e Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro,
tendo ainda considerado os dados relativos as actividades da Universidade Catdlica
Portuguesa prosseguidas na Regido do Norte. Procuramos igualmente garantir dados
relativos a formacao avancada ministrada pelos Institutos Politécnicos situados na Re-
giao do Norte bem como pelas universidades privadas, a fim de captar o contributo
destas instituigdes para a formacao de capital humano na regiao.

A amostra aqui analisada inclui a formacao avangada conferente de grau (licenciatura,
mestrado e doutoramento) nos anos lectivos de 1997-1998 a 2004-2005, distribuida
por areas cientificas de acordo com o glossario Cordis. As areas cientificas que consi-
deramos mais relevantes no contexto deste plano resultam do agrupamento de pro-
gramas de formagao avancada de acordo com a sua identidade a luz da classificacao
Cordis e donde resultam os seguintes dominios cientificos: Ciéncias Bioldgicas e da
Saude, Ciéncias Agrérias, Fisica e Matematica, Quimica, Ciéncias Ambientais, TIC® e

& Incluimos aqui, entre outras, a Engenharia Telematica e de Computacao.
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Electrénica, Mecéanica, Produgcado e Energia, Materiais, Engenharia Civil, Economia e
Gestéao e, ainda, Arquitectura e Design. Estao assim aqui representadas as areas de
conhecimento de cariz analitico (ciéncias de base), sintético (engenharias) e simbdlico
(criativas) que poderao ser relevantes na criacao de uma dinamica continua de inova-
cao dadas as caracteristicas do sub-sistema empresarial a que aludiremos na seccao
seguinte. Importa ainda referir que, para uma melhor leitura, optamos por agregar os
dados referentes aos diferentes graus académicos segundo uma soma ponderada,
atribuindo coeficientes de 1, 2 e 3 ao nUmero de licenciados, mestres e doutores, res-
pectivamente. Quer isto dizer que apesar de o nimero de licenciados ser um indicador
importante da formacao de recursos humanos qualificados para o mercado, ndo é o
melhor indicador de capacidade e volume de investigacao. Os estudos pds-graduados,
nomeadamente, os doutoramentos, sao assumidamente voltados para a investigacao
e portanto constituem um indicador mais fidedigno do potencial de I&D universitario
regional justificando esta discriminacao.

Igualmente, para uma maior facilidade de analise, agregamos os dados dos Institutos
Politécnicos de Bragancga, do Cavado e Ave, do Porto e de Viana do Castelo, pro-
cedendo de igual forma para as universidades privadas Fernando Pessoa, Lusiada e
Portucalense, as quais adicionamos a Universidade Aberta.

Em virtude da sua escala de formacao e de output cientifico, consideramos que o coOm-
puto das 3 maiores universidades publicas (Universidade do Porto, Universidade do Mi-
nho e Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro) é suficiente para obtermos uma
percepcao global e quantitativa da importancia absoluta de cada éarea cientifica® que
prossegue com uma analise descritiva dos resultados e potenciais implicacdes para o
potencial de inovacao do SRI. Subsequente a esta analise e a anélise para cada uma das
trés maiores universidades da regiao, reproduzimos o estudo incidindo sobre o conjun-
to agregado de institutos politécnicos e, igualmente, para as universidades privadas,
visto que estas instituicbes complementam a oferta formativa da Regiao do Norte e
acrescentam valor e competéncias ao potencial de inovacédo da Regiao do Norte.

9 Reproduziremos em anexo a mesma anélise grafica desagregada por grau académico.
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A figura seguinte ilustra o forte potencial que o sub-sistema de criacdo e difusao de
conhecimento apresenta e que importa caracterizar em termos de dominio cientifico e
que numa fase posterior deste plano sera cruzado com a estrutura da economia regio-
nal, identificando assim os potenciais pontos nodais do Sistema Regional de Inovacéo.

FIGURA 4 Formacao avancada no conjunto das 3 Universidades Publicas situadas na
Regiao do Norte
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Fonte: Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior trabalhados pelos autores

Comecgamos por destacar a formacao de recursos graduados e pés-graduados na area
da Saude e Ciéncias Bioldgicas. De facto, encontramos aqui um elevado quantitativo
de formacao nos ultimos 8 anos lectivos, constituindo um activo importante em ter-
mos de investigacao que a Regiao do Norte podera potenciar economicamente. Note-
se inclusive que esta é a drea com maior nimero de patentes de alta tecnologia na
regiao. Importa realcar que este dominio de formacéo se articula com a presenca de
vérias unidades de I&D Universitarias com relevancia, em torno quer da Universidade
do Porto, quer da Universidade do Minho.
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_ ‘ A Inovacao na Regiao do Norte

As Ciéncias Bioldgicas e da Satde, segue-se a area denominada por TIC, Electrénica e
Sistemas. Agregando sobre esta denominacao diferentes engenharias e areas tecnolo-
gicas, existe também a este nivel um significativo volume de capital humano, que po-
deréa constituir a base quer para a emergéncia de empresas de base tecnoldgica, quer
para o upgrade tecnoldgico das empresas e instituicoes existentes. As TIC, electrénica
e sistemas, enquanto tecnologias transversais, tém um impacto sobre a generalidade
da economia regional e sao de grande importancia em termos de produtividade. Vere-
mMos nas secgdes seguintes que neste dominio se destacam também algumas unida-
des de I&D universitarias com competéncias de elevado nivel na area de software e
com uma crescente propensao para a disseminagao tecnoldgica através das ligagcoes
que procuram estabelecer com a envolvente empresarial. Também neste dominio, a
instalacao do Instituto Fraunhofer no pélo da Asprela, no Porto podera afirmar-se como
um importante activo na expansao das capabilities e do output nesta area cientifica.

A Economia, Gestdo e Marketing constitui a terceira area cientifica mais relevante,
apresentando um nivel de formacao avancada anual muito significativo. Embora o seu
contributo em termos de inovacao tecnoldgica em sentido estrito seja marginal, a
formacao nesta area contribui para uma maior valorizagao empresarial da inovacdo em
todas as suas dimensdes e tem a particularidade de gerar impactos de largo espectro
em termos sectoriais.

A Engenharia Civil tem um volume de formacgao de recursos humanos relevante e uma
potencial articulacdo com outros dominios cientificos tais como os das TIC (domética),
energia (eficiéncia energética), materiais, etc. A Arquitectura e Design, se por um lado
se articulam com a Engenharia Civil, remetem também em parte para tecnologias
articuladas com conhecimento simbdlico, sendo de destacar o prestigio internacional
ao nivel da arquitectura.

A Fisica e a Matematica sao areas cientificas de base. Tendo um peso médio-baixo na
formacao de capital humano na regido, a investigacdo de base desenvolvida tem efei-
tos importantes sobre as areas cientificas mais aplicadas com que partilha articulacoes
relevantes. O mesmo se aplica a Quimica.

Mecanica, Producéo, Energia e Materiais constituem ainda, globalmente, dominios
em que a capacidade regional para formar recursos humanos é significativa. Alias, a
Mecanica € uma éarea relevante numa regiao industrial como a Regido do Norte, ha-
vendo uma boa tradicao ao nivel da engenharia. Ja quanto a energia ou aos materiais,
podemos observar uma fraca expressao quantitativa do potencial de formacéao.
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As demais areas, Ciéncias Agrarias e Ciéncias Ambientais, surgem com um menor
potencial de 1&D dado o menor dinamismo relativo na acumulagao de massa critica.
No entanto, importa ressalvar que os dominios cientificos, tal com referimos algumas
vezes, podem ter um impacto mais alargado do que o seu peso relativo em funcéo da
transversalidade cientifica do conhecimento produzido.

Apesar da existéncia de massa critica com potencial de investigagao de qualidade em
algumas areas cientificas, observa-se simultaneamente uma fragmentacao e pulveri-
zacao de iniciativas que limitam a escala de operacdes e o aproveitamento de siner-
gias e complementaridades. Este aspecto consubstancia-se num excessivo numero
de unidades de I&D, frequentemente em sobreposicdo nos objectivos e campos de
investigacao e cujos orcamentos sao insignificantes.

No entanto, mesmo ao longo da fase em que predominou uma légica de criagédo frag-
mentada de instituicoes de I&D, é de assinalar que algumas dessas instituicdes con-
seguiram afirmar uma trajectoria de crescimento e de relativa sustentabilidade (ver, p.
ex., casos do INEGI e INESC).

Num periodo muito recente tem-se vindo a assistir ao inicio de alguns processos de fusdo
e/ou de participacdo mais formalizada em redes nacionais e internacionais'®. Constitui
exemplo recente de racionalizacdo da rede de instituicdes de I&D a criagao do Instituto de
Investigacao e Inovacdo em Saude (I3S), que resulta de consércio entre o IBMC, o IPATI-
MUP e o INEB e que contara com cerca de 600 investigadores, 300 deles doutorados.

Uma outra tendéncia recente igualmente muito positiva tem a ver com a crescente
atractividade da regiao em termos de unidades de I&D, ndo empresarial, de iniciativa
externa, reflectindo essa atractividade o esforco realizado em matéria de formacéo de
recursos humanos qualificados. Cite-se, como ilustragao desta légica, o European Ex-
cellence Institute for Tissue Engineering and Regenerative Medicine Research. Esta
unidade de I&D, em instalacdo no AvePark, reunird 150 doutores e investigadores de
13 paises Europeus, complementados por um orcamento anual de 5 a 7 milhdes de
euros anuais acrescidos de uma comparticipacdo anual da Comissdo Europeia de 5
milhdes de euros. Outro exemplo é o do Laboratério Ibérico de Nanotecnologias (INL),
com a previsao de 200 doutores, um orcamento operacional anual de 30 milhdes de
Euros e um investimento, partilhado por Portugal e Espanha, de outros 30 milhdes de

19 As parcerias com o MIT ou Texas-Austin sdo bons exemplos desta integracao e internacionalizacao.
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Euros. Na Asprela surgird também o Instituto Fraunhofer que elegeu o Porto como lo-
cal para a sua primeira incursao fora da Alemanha, o que a par das iniciativas anteriores
demonstra a qualidade e o potencial cientifico existente na regiao, nomeadamente nas
areas das TIC e da Biologia.

QUADRO 12 Unidades de I&D nas 3 Universidades Publicas da Regiao do Norte

| | |
Dominio Universidade Universidade UTAD
Cientifico do Porto do Minho
CIENCIAS CEQOFFUP 3B's CGB
] IBMC CEB
BIOLOGICAS CIBIO CB
ICVS
SAUDE IPATIMUP 3B's CIDESD
INEB
CBFQ
CME
V[laY;
UMIB
ClENC|AS CIIMAR NCT CETAV
CIGAR CEGE
AMBIENTAIS
C|ENC|AS CECA - CECAV
) CEQUP CECEA
AGRARIAS CITAD
TICE INESC CALG
, ISR cCcTC
ELECTRONICA LIACC CESP
LSS
CENTESIS
UIDN
F|'S|CA E CFP CF CM
; IFIMUP CM
MATEMATICA CMUP NIOM
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| | |
Dominio Universidade Universidade UTAD
Cientifico do Porto do Minho
MECANICA, CEEEEA CEM
~ UNTE - IDMEC ClICS
PRODUCAO E UISPA — IDMEC CITPE
CENUME - IDMEC
ENERGIA UCVE - IDMEC
NOTEPAD - INEGI
LEPAE
QuUiMICA LCM ca ca
LSRE
LAQUIPAI
Ccla
CclQupP
MATERIAIS IMAT CEP
EXPMAT - INEGI IPC
CDMNF
CTT
|PC
CCTT
CEC CEC
ENGENHARIA Corimn
CIVIL CITTA
LABEST
ECONON”A, CEMPRE NIPE
- CETE NEGE
GESTAO, CEDRES NIEEI|
UGEI! - IDMEC |EEG
MARKETING NIV
ARQUITECTURA CEAU
E DESIGN

Fonte: Pesquisa e tratamento dos autores
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_ ‘ A Inovacgao na Regiao do Norte

> UNIVERSIDADE DO PORTO

A Universidade do Porto é a maior universidade da regiao em numero de alunos,
diversidade de cursos ministrados e ainda em centros e capital humano afecto a ac-
tividades de I&D. Analogamente a analise precedente, a figura 5 sintetiza quais as
areas cientificas mais relevantes na Universidade do Porto, destacando-se desde logo
a quantidade e diversidade da formacao avancada nos diferentes dominios cientificos
retidos na nossa analise.

FIGURA 5 Formagao avangada na Universidade do Porto desagregada por éarea cien-
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Fonte: Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior trabalhados pelos autores

A Saude surge como a principal area cientifica da Universidade do Porto sendo que as
Ciéncias Biolégicas apresentam uma importancia relativa menor, embora estes dois
dominios se articulem fortemente em algumas areas. O outro conjunto relevante de
areas cientificas integra TIC, Electrénica e Sistemas e Mecanica, Producao e Energia.
Igualmente forte é a capacidade de formacao de recursos humanos avancados em
ciéncias basicas (Fisica, Matematica, Quimica).

Para além das éareas referidas anteriormente, as quais potencialmente constituem o
nucleo mais relevante em termos de contributo para a inovacao tecnoldgica, a Univer-
sidade do Porto tem ainda uma posicao forte na Arquitectura e Engenharia Civil bem
como na Economia e Gestao.
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QUADRO 13 Unidades de I&D na Universidade do Porto

Area Cientifica | Unidades de I&D
TIC, > Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto (INESC Porto)
ELECTRONICA E > Instituto de Sistemas e Robdtica (ISR - Porto)
> Laboratério de Inteligéncia Artificial e Ciéncias de Computadores (LIACC)
SISTEMAS > Laboratério de Sinais e Sistemas (LSS)
> Centro de Investigacdo em Tecnologia e Sistemas de Informacao em Saude
(CENTESIS)
> Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento de Nefrologia (UIDN)
FiSICA E > Centro de Fisica do Porto (CFP)
MATEMATICA > Instituto de Fisica dos Materiais da Universidade do Porto (IFIMUP)
> Centro de Matemética da Universidade do Porto (CMUP)
MATERIAIS > Grupo de Materiais Metélicos do Instituto de Materiais (GMM-IMAT)
> Mecénica Experimental e Novos Materiais (EXPMAT - INEGI)
MECANICA, > Centro de Estudos de Energia Edlica e Escoamentos Atmosféricos (CEEEEA)
PRODUCAO E > Centro de Estudos de Fenémenos de Transporte (CEFT)
> Novas Tecnologias e Processos Avangados de Producao (NOTEPAD - INEGI)
ENERGIA > Unidade de Concepcéo e Validagao Experimental (UCVE - IDMEC)
> Unidade de Integracéo de Sistemas e Processos Automatizados
(UISPA - IDMEC)
> Unidade de Métodos Numéricos em Mecanica e Engenharia Estrutural
(CENUME - IDMEC)
> Unidade de Estudos Avancados de Energia no Ambiente Construido
(UEAEAC - IDMEC)
> Unidade de Novas Tecnologias Energéticas (UNTE — IDMEC)
CIENCIAS > Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinha e Ambiental (CIIMAR)
AMBIENTAIS > Centro de Investigacdo em Geo-ambiental e Recursos (CIGAR)
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A Inovacao na Regiao do Norte

QUADRO 13 Unidades de I&D na Universidade do Porto (cont.)

Area Cientifica

Unidades de |I&D

CIENCIAS
BIOLOGICAS
E SAUDE

> Instituto de Engenharia Biomédica (INEB)

> Centro de Estudos de Quimica Orgénica, Fitoquimica e Farmacologia da
Universidade do Porto (CEQOFFUP)

> Centro de Farmacologia e Biopatologia Quimica (CFBQ)

> Centro de Morfologia Experimental (CME)

> Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC)

> Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto
(IPATIMUP)

> Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento Cardiovascular (UIDCV)

> Unidade Multidisciplinar de Investigacao Biomédica (UMIB)

> Centro de Investigacdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos (CIBIO)

QUIMICA

> Laboratério de Catélise e Materiais (LCM)

> Laboratorio de Engenharia de Processos, Ambiente e Energia (LEPAE)
> Laboratorio de Processos de Separacdo e Reacgao (LSRE)

> Centro de Investigacdo em Quimica da Universidade do Porto (CIQ)

> Laboratério de Quimica Inorganica Pura e de Aplicacéo Interdisciplinar
(LAQUIPAI)

CIENCIAS
AGRARIAS

> Centro de Estudos de Ciéncia Animal (CECA)
> Centro de Quimica da Universidade do Porto (CEQUP)

ENGENHARIA CiVIL

> Centro de Engenharia Civil (CEC)

> Centro de Hidraulica, Recursos Hidricos e Ambiente da FEUP (CEHRA)

> Centro de Investigacdo do Territério, Transportes e Ambiente (CITTA)

> LLaboratério da Tecnologia do Betdo e do Comportamento Estrutural (LABEST)

ECONOMIA,
GESTAOE
MARKETING

> Centro de Estudos Macroeconémicos e de Previsdo (CEMPRE)

> Centro de Estudos de Economia do Trabalho e Empresa (CETE)

> Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional Econdémico e Social
(CEDRES)

> Estudos de Gestao (EDGE)

> Unidade de Gestao e Engenharia Industrial (UGEI - IDMEC)

ARQUITECTURA
E DESIGN

> Centro de Estudos de Arquitectura e Urbanismo (CEAU)

Fonte: Pesquisa e tratamento pelos autores
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O quadro 13 identifica o conjunto de unidades de |&D que actuam nos dominios cien-
tificos retidos, ilustrando a ja referida fragmentacgao e dispersao de recursos. Também
aqui se destacam unidades de I&D na area da saude e biotecnologia (onde se incluem
o IPATIMUP, o IBMC ou o Centro de Biotecnologia e Quimica Fina (CBQF) da Esco-
la Superior de Biotecnologia da Universidade Catdlica) com que, potencialmente se
articulam também as estruturas de I&D no dominio da Quimica. Destacam-se ainda
unidades de I&D nas areas da Engenharia, tais como o INEGI e o INESC.

UNIVERSIDADE DO MINHO

A Universidade do Minho é a segunda universidade da regido em dimensao e conse-
gue reunir importantes competéncias em algumas areas cientificas, bem como produ-
zir output cientifico em qualidade e quantidade relevante. As TIC e Electrénica sdo o
dominio cientifico dominante na Universidade do Minho, seguida pela Mecanica, Pro-
ducéo e Energia. A Economia, Gestao e Marketing surgem como uma éarea cientifica
com relevo, impulsionada sobretudo pelo numero de licenciados, mas com um nivel
de formacao pds-graduada conferente de grau em crescimento.

FIGURA 6 Formagéao avancada na Universidade do Minho desagregada por &rea cien-

tifica
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Fonte: Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior trabalhados pelos autores
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A Inovacgao na Regiao do Norte

QUADRO 14 Unidades de I&D na Universidade do Minho

Area Cientifica | Unidades de I&D
TIC, > Centro Algoritmi (CALG)
ELECTRONICA E > Centro de Ciéncias e Tecnologias da Computacao (CCTC)
> Centre for Production Systems Engineering (CESP)
SISTEMAS
FISICA E > Centro de Fisica (CF)
MATEMATICA > Centre for Mathematics (CM)
MATERIAIS > Institute of Polymer and Composite Materials (IPC)
> Centre for Non-Ferrous Materials Development (CDMNF)
> Centre for Textile Sciences and Technology (CTT)
> Centre for Polymer Engineering (CEP)
MECANICA, > Centre for Mechanical Engineering (CEM)
PRODU(;AO E > Interdisciplinary Centre for Production and Energy Technologies (CITPE)
> Centre for Research in Interfaces and Surfaces Behaviour (CIICS)
ENERGIA
CIENCIAS > Centre for Earth Sciences (NCT)
AMBIENTAIS
CIENCIAS > 3 B's - Research Group - Biomaterials, Biodegradables and Biomimetics
BIOLOGICAS (RGBBB) European Institute of Excellence for Tissue Engineering and
E SAUDE Regenerative Medicine Research (em breve no AvePark)
> Centre for Biology (CB)
> Institute of Life and Health Sciences (ICVS)
> Centre for Biological Engineering (CEB)
QUIMICA > Centre for Chemistry (CQ)
CIENCIAS -
AGRARIAS
ENGENHARIA CiVIL > Centro de Engenharia Civil (CEC)
ECONOMIA, > Ndcleo de Investigacédo em Politicas Econdmicas (NIPE)
GESTAO E > Nucleo de Estudos em Gestao (NEGE)
> Nucleo de Investigagdo em Economia Europeia, Internacional e Industrial (NIEEII)
MARKETING > Instituto de Estudos de Economia e Gestéo (IEEG)
> Nucleo de Investigacdo em Microeconomia Aplicada (NIMA)
ARQUITECTURA -
E DESIGN

Fonte: Pesquisa e tratamento pelos autores
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O quadro 14 constitui uma sumula das unidades de I&D identificadas no universo
desta Universidade. Desde logo ressalta a fragmentacao de recursos e a multiplicacao
de unidades de |&D, aspecto similar ao observado na Universidade do Porto, mas um
perfil de incidéncia por dominio cientifico distinto. Em consonéncia com os resultados
da analise a formacao avancada, na Universidade do Minho predominam unidades de
I&D nas TIC e na Mecanica e Producao.

Um conjunto de iniciativas externas ja referidas, nomeadamente o INL e o European
Excellence Institute for Tissue Engineering and Regenerative Medicine Research, fi-
carao localizadas na envolvente da Universidade do Minho. Embora sendo infra-estru-
turas de iniciativa internacional, irdo reforcar significativamente o potencial de I&D nas
areas cientificas respectivas.

UNIVERSIDADE DE TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO

A UTAD ¢ a universidade publica da Regiao do Norte com menor dimensao e, naturalmen-
te, com uma mais fragil estruturagao das actividades de I&D. A formacdo avancada de
recursos humanos sé encontra expressao relevante nos dominios das Ciéncias Agrarias e
das Ciéncias Ambientais, 0os quais de resto estdo claramente articulados. Quanto as uni-
dades de I1&D, a UTAD apresenta menos valéncias em termos disciplinares resumindo-se
essencialmente ao nucleo potencialmente articulado de unidades nos dominios Ciéncias
Agrarias, Ciéncias Ambientais e Biologia.

FIGURA 7 Formacao avancada na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro desa-
gregada por area cientifica
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Fonte: Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior trabalhados pelos autores
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QUADRO 15 Unidades de I&D na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Area Cientifica | Unidades de I&D

FISICA E > Centro de Matemética (CM)

MATEMATICA

CIENCIAS > Centro de Estudos Tecnolégicos do Ambiente e da Vida (CETAV)

AMBIENTAIS > Centro de Estudos em Gestédo de Ecossistemas

CIENCIAS > Centro de Genética e Biotecnologia

BIOLOGICAS

E SAUDE

QUIMICA > Centro de Quimica

CIENCIAS > Centro de Ciéncia Animal e Veterinaria (CECAV)

AGRARIAS > Centro de Ciéncia e Engenharia Agricola (CECEA)
> Centro de Investigacao e de Tecnologias Agro-ambientais e Bioldgicas
(CITAB)

Fonte: Pesquisa e tratamento pelos autores

> UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA: CENTRO REGIONAL DO NORTE

Os centros regionais da Universidade Catdlica Portuguesa situados na Regiao do Nor-
te sdo uma reconhecida mais-valia na formacao avancada, com particular énfase nos
graus de licenciados e mestres. A sua menor dimensao relativa face as demais uni-
versidades analisadas resulta num output mais circunscrito a alguns dominios cienti-
ficos, nomeadamente, as Ciéncias Bioldgicas, as Ciéncias Ambientais e a Economia
e Gestao.

As Ciéncias Bioldgicas e as Ciéncias ambientais constituem dois dominios cientificos
em que o Centro Regional do Porto e, em particular, a Escola Superior de Biotecnolo-
gia apresentam exceléncia formativa. Igualmente relevante € o dominio das ciéncias
ligadas a economia e gestdo. Com uma forte tradicdo na Regido do Norte, este domi-
nio cientifico apresenta-se no agregado como a dimensao formativa mais relevante
em matéria de inovacao, sobretudo devido ao elevado nimero de licenciados que aqui
concluem os seus graus.
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De acordo com a sua menor dimenséao relativa e o seu enfoque em apenas alguns dos
dominios por nés analisados, as unidades de |&D universitaria da UCP sdo em numero
reduzido e circunscrito as areas agregaveis sob a denominacao de biotecnologia, as
ciéncias econdmicas e de gestao.

FIGURA 8 Formagao avancada na Universidade Catolica Portuguesa: Centro Regional
do Norte desagregada por area cientifica
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Fonte: Dados da Universidade Catdlica Portuguesa, Centro Regional do Norte, trabalhados pelos
autores

QUADRO 16 Unidades de I&D na Universidade Catdlica Portuguesa: Centro Regional
do Norte

Area Cientifica | Unidades de I&D

ECONOMIA, > Centro de Estudos de Gestao e Economia Aplicada (CEGEA)
GESTAOE

MARKETING

CIENCIAS > Centro de Biotecnologia e Quimica Fina (CBQB)
BIOLOGICAS > Centro de Investigacédo de Bioética (CIB)

E SAUDE

Fonte: Dados da Universidade Catolica Portuguesa, Centro Regional do Norte
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> INSTITUTOS POLITECNICOS

Na Regiao do Norte encontramos sedeados 4 institutos politécnicos a saber, Instituto
Politécnico de Braganca, Instituto Politécnico do Cavado e Ave, Instituto Politécnico
do Porto e Instituto Politécnico de Viana do Castelo. Estas instituicoes contribuem,
sobretudo, para a formacéao de profissionais que aumentam a capacidade de absorcao
de tecnologia por parte das empresas. A nivel de I&D, a sua capacidade formativa é
limitada nao tendo qualgquer programa de doutoramento, bem como unidades de I1&D
em numero reduzido ou mesmo nulo.

FIGURA 9 Formacao avancada nos Institutos Politécnicos da Regido do Norte
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Fonte: Dados fornecidos pelo IPB, IPCA, IPP e IPVC, trabalhados pelos autores.

Os institutos politécnicos contribuem, no seu conjunto, para a formacao de capital
humano em diferentes éreas cientificas. No entanto, destacam-se claramente as TIC
e Electrénica’, a Economia e Gestdo e a Saude. O pico apresentado para o dominio
cientifico da salde reporta-se ao output da Escola Superior de Tecnologia da Saude do

" Importa referir que nesta andlise o dominio das TIC surge sobreavaliado em detrimento de algumas outras
engenharias facto esse que decorre do fornecimento de dados pouco desagregados pelo Instituto Politécnico
do Porto.
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Porto, unidade organica do Instituto Politécnico do Porto e cujos primeiros licenciados
obtiveram o grau em 2004-2005.

De acordo com o que ja referimos, os institutos politécnicos constituem uma mais-va-
lia na formacao de recursos humanos qualificados mas apresentam uma forte vocagao
profissional. O maior afastamento da investigacdo, quer pela referida vocacao, quer
pela auséncia de massa critica, traduz-se na auséncia de unidades de |&D. Como se
observa no quadro seguinte, a excepgao do Instituto Politécnico do Porto, as demais
instituicbes possuem muito poucos ou mesmo nenhum centro de I&D a funcionar.
De facto, o Instituto Politécnico de Viana do Castelo nao tem centros de investigagao
constituidos e as unidades de I&D registadas no Instituto Politécnico do Cavado e Ave
nao estao a funcionar.

QUADRO 17 Unidades de I&D nos Institutos Politécnicos da Regido do Norte

Dominio . P. . P. . P. Porto I. P. Viana
Cientifico Braganca | Céavado do
e Ave Castelo
TIC, VOrgNet CISTER
ELECTRONICA E GECAD
SISTEMAS LSA
GILT
CEISE/STI
FISICAE CMPU/LEMA
MATEMATICA SIPROM/
CIGAR
MATERIAIS
MECANICA, GEDUAD CIDEM
PRODUCAO E CIETI
ENERGIA
CIENCIAS
AMBIENTAIS
CIENCIAS
BIOLOGICAS
E SAUDE
QUiMICA GRAQU/
REQUIMTE
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_ ‘ A Inovacgao na Regiao do Norte

QUADRO 17 Unidades de I&D nos Institutos Politécnicos da Regiao do Norte (cont.)

Dominio l. P. I. P. I.P. Porto | |.P.Viana
Cientifico Braganga | Cavado do
e Ave Castelo

CIENCIAS CIMO
AGRARIAS
ENGENHARIA GICEC
CiVIL
ECONOMIA, CEGAAP CML
GESTAOE NMD
MARKETING INVENT

CI/CESI
ARQUITECTURA CIDD
E DESIGN

Fonte: Dados fornecidos pelo IPB, IPCA, IPP e IPVC

> UNIVERSIDADES PRIVADAS E UNIVERSIDADE ABERTA

Nesta subseccao reproduzimos as analises anteriores para o conjunto das universida-
des privadas e também para a Universidade Aberta. Ao nivel da formacao avancada,
estas instituicoes denotam uma forte especializacao nos dominios da Economia, Ges-
tdo e Marketing e Arquitectura e Design. Se ao nivel do primeiro dominio enriquecem
uma oferta ja abundante de cursos, ao nivel da arquitectura e design contribuem para
complementar a oferta das demais instituicoes regionais de formagao avancada.

A figura que se segue evidencia os resultados da anélise estatistica que suporta o
nosso comentario.
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FIGURA 10 Formacao avancada nas Universidades Privadas e Universidade Aberta da
Regiao do Norte
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Fonte: Dados fornecidos pela Universidade Fernando Pessoa, Universidade Lusiada, Universida-
de Portucalense e Universidade Aberta, trabalhados pelos autores

Em comum, as 4 instituicbes aqui retratadas tém um elevado peso do dominio cien-
tifico Economia, Gestdo e Marketing. No entanto, nos outros dominios relevantes,
existem algumas diferencas. A Universidade Lusiada é a principal responsavel pela
formacao em Arquitectura e Design que observamos em destaque no grafico anterior.
Em Fisica e Matematica os resultados acima evidenciados devem-se a Universidade
Lusiada e a Universidade Portucalense, esta Ultima ministrando ainda cursos nas areas
das TIC. A Universidade Fernando Pessoa é a responsavel pela formacao avancada
em Saude que entre estas instituicdes observamos nos ultimos dois anos lectivos da
andlise. Ressalve-se que, tal como acontece nos politécnicos, os resultados aqui ob-
servados resultam sobretudo da atribuicdao de graus de licenciados, sendo os mestres
e, sobretudo, os doutores por estas universidades um nimero muito diminuto.
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Em termos de potencial de inovacao, a distribuicao de unidades de I&D pelos domi-
nios é ilustrativa.

QUADRO 18 Unidades de I1&D nas Universidades Privadas e Universidade Aberta da
Regiao do Norte

| | | | |
Dominio Univ. Univ. Univ. Univ.
Cientifico Aberta Fernando | Lusiada Portuca-
Pessoa lense

TIC,
ELECTRONICA E
SISTEMAS

FISICAE
MATEMATICA

MATERIAIS

MECANICA,
PRODUCAO E
ENERGIA

CIENCIAS CIAGEB
AMBIENTAIS

CIENCIAS CEB
BIOLOGICAS CIMH
E SAUDE

QuUiMICA

CIENCIAS
AGRARIAS

ENGENHARIA
CivIL

ECONOMIA, CEJEA CEE
GESTAOE CEPESE
MARKETING

ARQUITECTURA CETCD
E DESIGN
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> OUTRAS UNIDADES DE I&D NAO EMPRESARIAIS

Incluem-se sob esta designacao instituicoes que desenvolvem I&D aplicada e/ou pres-
tacao de servicos tecnoldgicos as empresas. Encontram-se aqui inseridos laboraté-
rios governamentais, centros tecnoldgicos, centros de transferéncia de tecnologia e
outras instituicdes sem fins lucrativos que prossigam este tipo de actividades. No
ambito deste estudo, faremos referéncia nao exaustiva a exemplos que se localizem
na Regiao do Norte e nas diferentes tipologias.

Existem varias tipologias de instituicoes e infra-estruturas tecnolégicas que tém como
objectivo desenvolver a componente inovacao tecnoldgica na envolvente empresarial,
actuando como interface de transferéncia de tecnologia.

CENTROS TECNOLOGICOS

Os Centros Tecnoldgicos sao infra-estruturas de apoio técnico e tecnoldgico a indus-
tria, dirigidas a sectores de actividade especificos, contribuindo para o aumento da
competitividade das empresas através do upgrade tecnoldgico, da prestacao de servi-
cos tecnoldgicos, da requalificacdo do modelo de gestao e da formacao técnica e tec-
nolégica de recursos humanos. Estes centros desempenham funcdes de assisténcia
técnica, difusdo de novas tecnologias, metrologia, certificacdo de qualidade, formacao
e informacao tecnolégica e comercial, estando envolvidos em actividades de I&D em
consorcio com empresas e centros de investigacao.

QUADRO 19 Listagem dos Centros Tecnolégicos localizados na Regiao do Norte

| |
Centro Sector de Actividade Localizacao
Tecnoldgico

CATIM Industria Metalomecénica Porto

CEVALOR Industria de Rochas Ornamentais Porto

CITEVE Industria Téxtil e Vestuario Famalicao

CTC IndUstria do Calcado e Couro Sao Joado da Madeira
CTIMM Industria da Madeira e Mobiliario Paredes

CTCOR Industria Corticeira Santa Maria de Lamas

Fonte: Compilacdo dos autores

65



A Inovacao na Regiao do Norte

INSTITUTOS DE NOVAS TECNOLOGIAS

Os Institutos de Novas Tecnologias sao entidades vocacionadas para a articulagao
entre a investigacao e a producao, sobretudo em éareas estratégicas de inovagao. Es-
tas infra-estruturas actuam em conjunto com as empresas, em projectos comuns de
investigacao e desenvolvimento, mas ainda podem cooperar com Centros de Transfe-
réncia de Tecnologia ou com Centros Tecnoldgicos em processos de transferéncia de
tecnologia para o tecido empresarial.

Constitui um exemplo deste tipo de instituicoes o INOV INESC Inovacao. Criado em
2001 na sequéncia da reestruturacdo do INESC, tem como objectivo a criacdo de em-
presas de base tecnoldgica, mediante a criagdo de spin-offs em parceria com outros
actores do tecido econdmico, contando ja com varios casos de sucesso. Entre os prin-
cipais parceiros deste instituto encontram-se varias empresas de referéncia, incluindo
empresas nao nacionais.

PARQUES DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Um Parque de Ciéncia e Tecnologia (PCT) reine no mesmo espagco um conjunto de
empresas de forte intensidade tecnolégica com um conjunto de unidades de I&D e
de infra-estruturas tecnoldgicas, tendo por suporte uma universidade com capacidade
investigadora instalada relevante. Constitui assim um espaco privilegiado para a pro-
ducao de conhecimento e tecnologia e transformacédo destes em inovacao empresa-
rial. Um PCT com suporte de uma universidade como a Universidade do Porto ou a
Unversidade do Minho pode ser um local privilegiado igualmente para atraccao de IDE
estruturante e clusterizacao destas iniciativas externas, aproveitando a deslocalizacdo
de I&D das grandes multinacionais e reforcando o préprio potencial inovativo do SRl e
a aceleracao da mudanca estrutural da economia regional.

A regiao ainda nao dispoe, actualmente, de qualquer infra-estrutura em funcionamen-
to efectivo e que relna as valéncias que devem integrar um PCT (infra-estruturas de
I&D e tecnoldgicas, incubadoras de empresas, areas de localizacédo de actividades
empresariais, incluindo 1&D).

No entanto, em fase avancada de implementacao encontra-se o AvePark, PCT orga-

nizado por uma rede institucional em torno da Universidade do Minho. Localizado nas
Taipas, o AvePark conta com 38 ha (com possibilidade de expansao para 80 ha) de es-
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paco infra-estruturado. Af ficardo instaladas algumas unidades de 1&D (nomeadamen-
te, 0 European Excellence Institute for Tissue Engineering and Regenerative Medicine
Research), bem como empresas de elevada intensidade tecnoldgica, e ainda de uma
incubadora denominada de Spinpark.

Em torno da Universidade do Porto, encontra-se numa fase avancada de definicdo o
projecto UPTEC, o qual serd o segundo PCT da regido e contard com trés polos: As-
prela, Campo Alegre e Matosinhos.

O Tecmaia, situado no municipio da Maia, é, igualmente, uma realidade digna de re-
feréncia, correspondendo a uma tipologia que tanto pode ser considerada como uma
AAE de elevada qualificacdo ou um Parque Tecnoldgico, podendo ainda ser considera-
do, tal como o é pela APCTP/PortusPark, um espaco integrado numa rede de parques
de ciéncia e tecnologia. O Tecmaia acolhe empresas de média-alta e alta intensidade
tecnoldgica, e apresenta muitas das valéncias que caracterizam um PCT, nomeada-
mente, ao nivel dos servicos avancados que presta aos seus locatéarios, bem como a
proximidade a Universidade do Porto. No entanto, carece de uma incubadora de base
tecnoldgica e da presenca relevante de unidades de I&D e/ou centros tecnolégicos
nao empresariais “on site” (embora ai esteja localizado o CEIIA), a que acresce uma
area bruta de implantagao de apenas 10,3 ha para acolhimento empresarial.

INCUBADORAS DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Incluem-se nesta tipologia instituicdes destinadas a apoiar o empreendorismo de base
tecnoldgica através do acolhimento e apoio directo a start-ups e a spin-offs universitarios.
Estes espacos de acolhimento empresarial criam as condicoes para a emergéncia de
sectores intensivos em tecnologia e conhecimento, devendo articular-se de perto com a
rede de PCT e, em geral, com a rede regional de infra-estruturas para a competitividade.

Este tipo de incubacao exige a existéncia nos territérios de uma base tecnolégica, um
know-how elevado da entidade gestora no suporte a estas actividades, para além da
cedéncia de espaco, da oferta de um conjunto alargado de servicos avangados e da
disponibilizagdo de uma rede de parceiros, nomeadamente ao nivel de instrumentos
financeiros adequados aos early stages dos projectos empresariais (business angels,
capital semente).
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_ ‘ A Inovacao na Regiao do Norte

Na regido, encontramos algumas entidades promotoras de espacos de incubacao
como os Business Innovation Centres (BIC Minho e NET, SA). Os BIC encontram-se
integrados na rede Europeia e sao regularmente auditados, constituindo-se como um
parceiro a ter em conta na criacao e gestao destes espacos. Para além da actividade
desenvolvida pelos BIC, refira-se os programas promovidos pela COTEC, a Unica en-
tidade a ter assegurado até agora programas estruturados de promocao do empre-
endedorismo tecnoldgico (CoHitec). O programa CoHitec visa a valorizacdo de ideias
de base tecnolégica, fomentando a transposicao da ciéncia e da criatividade para a
economia. Este Programa conta com vérias edi¢cdes e desenvolve-se em 2 fases. Na
primeira fase, e incidindo a sua actuacao em investigadores e estudantes de MBA, o
programa procura dotar estes agentes com as competéncias base para a criacao de
uma start-up tecnoldgica. Na segunda fase os promotores sao apoiados na valorizagao
dos seus planos de negdcio e no acesso a fontes de financiamento junto de investido-
res, criando-se “empresas virtuais” para procurar validar os conceitos tecnoldgicos e
de negécio, reduzir o risco e estabelecer a proposigao de criacao de valor.

Apesar de escassearem competéncias ao nivel da gestao do empreendedorismo tec-
noldgico e de capital de risco e instrumentos financeiros de apoio a start-ups, o em-
preendedorismo tecnoldgico é uma area de intervencao que desperta hoje em dia um
elevado interesse e, nessa medida, assiste-se a profusao de intencdes de iniciativas
(por exemplo, a iNova Gaia, anunciada como incubadora do futuro Parque Tecnoldgico
de Gaia, a nascer em Sao Félix da Marinha, com capacidade de incubacao de 28 em-
presas tecnoldgicas; a incubadora do I9Park, em Vila Verde, projecto do IEMinho, e
muitos outros). A promocgao de programas de empreendedorismo tecnoldgico implica
muito mais do que a simples disponibilizacdo de espacos fisicos, sendo um dominio
exigente em matéria de competéncias de gestao para este tipo de acgoes. Por isso,
serd recomendavel ndo se repetir aqui uma dindmica de fragmentacao de iniciativas,
sendo desejavel que — independentemente da multiplicacdo de espacos fisicos que
vier a verificar-se — a gestao deste tipo de programas fiqgue concentrada em entidades
com provas dadas no passado e/ou que demonstrem reunir as competéncias de ges-
tao necessarias.
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> OUTRAS INSTITUICOES DA ENVOLVENTE EMPRESARIAL

Incluem-se nesta tipologia entidades com relevancia para o SR, tais como Associacoes
Empresariais e Instituicoes Financeiras especializadas em instrumentos associados a
capital de risco. Optamos aqui por realizar apenas uma breve referéncia aos instru-
mentos de capital de risco, dada a sua relevancia para o empreendorismo de base
tecnoldgica.

O estimulo ao empreendorismo e, em particular, ao empreendorismo de base tecno-

|6gica passa em grande medida pelo apoio financeiro. O perfil de baixo ou médio risco
elegido pelos operadores financeiros enviesa os apoios em desfavor das early stages,
dificultando assim o empreendedorismo tecnolégico. Esta é uma das fraquezas iden-
tificadas em Portugal no Portugal Country Report (2006). De facto, a oferta privada de
perfil operacional bancério, acresce a auséncia de intervengéo publica de correcgéao
desta falha de mercado.

O Capital de Risco ¢ um instrumento financeiro que se distingue do financiamento
bancéario porque o seu retorno é obtido através da criacao de valor da empresa, par-
tilhando o risco com o empreendedor. Enquanto que no financiamento bancério o
risco é assumido inteiramente pelo empresario que se responsabiliza pelo pagamento
de juros e capital, numa operacao de capital de risco, a sociedade de capital de risco
assume uma participacao no capital da empresa que apoia. O seu retorno surgird com
a valorizagao esperada da empresa. Neste sentido, o risco é partilhado porque a recu-

peracao do capital depende do sucesso do projecto.
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QUADRO 20 Sintese comparativa entre financiamento bancario e capital de risco

Financiamento Bancario Capital de Risco

Postura avessa ao risco, dificultando O risco é partilhado e a anélise
acesso a financiamento por parte de dos projectos compara 0 Seu risco
start-ups com elevado grau de risco com o seu potencial de valorizacao
(start-ups tecnoldgicas e inovadoras) e crescimento (maior aposta

em investimentos de alto risco,
nomeadamente, os intensivos
em inovacgao)

Perfil de apoios centrado em risco A sua opcao nao €&, necessariamente,
moderado ou baixo, enviesando enviesada para 0 apoio a projectos de
o financiamento para fases do menor risco relativo (ex. expansao).
negocio de menor risco (expansao A propensao a alocar recursos em

e desenvolvimento) termos de capital semente € o

investimento em start-ups € maior,
favorecendo a criacdo de uma cultura
empreendedora, 0 surgimento de
projectos de elevado potencial de
crescimento, e ainda o spin-off de
universidades ou de empresas de base
tecnoldgica ja existentes

Nao tem qualquer papel na gestao Assume uma participagao na gestao,
da empresa que financia; embora, ndao dominadora; procura usar
a sua rede de contactos e o seu know-
how na facilitagcdo e na assisténcia a
actividade da empresa, em particular,
fora do seu core (ex. Marketing,
Distribuicao)

Possibilita ainda o acesso a
financiamento de cariz bancéario em
condicoes preferenciais

Fonte: Compilacdo com base no Guia Pratico do Capital de Risco (IAPMEI e no European

Trendchart on Innovation — Portugal Report, (2006)
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Em Portugal e na Regido do Norte, o capital de risco é diminuto sendo que o apoio ao em-
preendedorismo tecnoldgico assenta essencialmente no crédito de instituicdes banca-
rias, gue mesmo quando se intitula como capital de risco, nao o é na verdadeira acepcao
do termo (Portugal Country Report, 2006). De facto, vamos observar que a maioria dos
operadores inscritos na Associagao Portuguesa de Capital de Risco (APCRI) séo bancos
cuja actuacao é pautada, segundo o Portugal Country Report (2006), por um enviesamen-
to favoravel a operacoes com um perfil de risco médio a médio-baixo. Isto consubstancia-
se no apoio a fases de expansao e nao aos early stages, sendo uma das razoes elencadas
para a reduzida taxa relativa de criacdo de empresas de base tecnolégica (Portugal Coun-
try Report, 2006). Programas como o NEST ou o FINICIA foram criados para obstar a esta
falha de mercado, embora no que concerne ao primeiro programa, a avaliacao do Portugal
Country Report (2006) seja bastante negativa quanto a criagdo de novas empresas de
base tecnoldgica.

A figura seguinte ilustra as diferentes fases de desenvolvimento de empresas tecnoldgi-
cas associadas com o perfil de risco inerente aos apoios. As early stages apresentam um
nivel de risco elevado enquanto que as empresas em fase de expansao ja validaram o seu
negocio e procuram consolidar-se, apresentando menos risco.

FIGURA 11 Tipologias de operagdes de capital de risco em funcéao do nivel de risco e
fase da vida da empresa
. _____________________________________________________________________________________________________________________________|

Perfil de Risco

EXPANSAO TURNAROUND START-UP CAPITAL SEMENTE
Apoio a empresas Investimento de Apoio a empresas  Direccionado para
ja consolidadas reestruturacao em fase inicial, uma ideia de ne-
que querem de empresas em essencial para gocio de elevado
extender o seu dificuldades; Maior  possibilitar a ino- potencial de cresci-
espectro e escala conhecimento do vacao de produto mento
de actuacao. mercado e das e/ou mercado. Vv
WV empresas importa Wi Risco elevado
Risco médio/baixo um menor r1sco Risco elevado

relativo.

VY

Risco médio

Fonte: APCRI e tratamento pelos autores
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FIGURA 12 Tipologias apoiadas em sede de capital de risco em 2006

8%

Il cxpansao

seed

W statup
Il buyout

capital de substituicao

Il outros

47%

21%

Fonte: Dados da Associacao Portuguesa de Capital de Risco (APCRI)

Como se referiu, podemos observar que grande parte dos projectos apoiados em
sede de capital de risco reportam-se a projectos de expansao, sendo que o capital
semente e 0 apoio a start-ups, vector fundamental para a emergéncia de um conjunto
de empresas de base tecnoldgica, é diminuto. Estes dados corroboram outra das con-
clusdes constantes no European Trendchart on Innovation — Portugal Report (2006)
que afirma que no capital de risco se encontra uma das explicacoes para o défice de
empreendedorismo tecnoldgico fortemente inovador. Esta apténcia pelos investimen-
tos de menor risco pode decorrer do tipo de instituicoes que operam em Portugal € na
regiao e que, na sua maioria, sdo de matriz bancéria.
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QUADRO 21 Listagem de Sociedades de Capital de Risco

. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
Listagem das Sociedades de Capital de Risco
registadas na APCRI

BPI — Investimentos API Capital

Caixa Capital Sociedade de Capital de Risco, SA
BCP Capital BETA — Sociedade de Capital de Risco
Banco Efisa VENCORP

BANIF Capital Patris Capital

BPN GA, SGFIM, SA CISF Risco

Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo Change Partners

Espirito Santo Capital Explorer — Explorer Investments
BIG Capital New Capital

Novabase Capital DRIVE

PME Capital IPE Capital de Risco

PME Investimentos Inter-Risco

ES Venture ISQ

COMPTRIS Inovcapital

Fundo Turismo

Fonte: APCRI

Assim, este rapido diagndéstico sugere a necessidade de, na perspectiva do SRI, se
alargar de forma significativa um mercado de capital de risco e, em particular, de
esse alargamento se acompanhar de uma maior oferta de instrumentos financeiros
adequados ao financiamento das early stages dos projectos empresariais. A correccao
das falhas de mercado actualmente existentes nao dispensa, pelo menos numa fase
inicial, uma intervencao publica de estimulo a oferta de instrumentos de capital de
risco direccionado para o apoio ao empreendedorismo tecnoldgico.
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>

2.2.2 Sub-sistema Empresarial

Sendo a regiao mais industrializada do pais e apresentando um perfil de especializacao
ainda muito marcado por industrias de baixa intensidade tecnolégica e reduzido impeto
inovador, a Regiao do Norte passa por um duro processo de mudanca estrutural, ob-
servando uma taxa de desemprego de 9%, valor que se situa acima da média nacional.
Urge, por um lado, promover a intensificacao tecnoldgica dos sectores com tradicdo na
regiao, estimulando ainda a inovacao nao tecnoldgica e apoiar um conjunto de sectores
emergentes, mais intensivos em tecnologia e conhecimento, consubstanciando assim
a mudanca estrutural em prol de uma crescente intensidade tecnoldgica e inovativa que
permita a construgcao dindmica e sustentada de vantagens competitivas, a criacao de
emprego qualificado e em Ultima insténcia, crescimento econémico.

A visao sistémica da inovagao que preside ao SRI demonstra a importancia da articulagao
entre empresas, unidades de I&D e outros interfaces de forma a criar um impeto sisté-
mico de inovacao. A trajectéria conducente a um SRI mais coerente e mais eficaz tem
de considerar ndo apenas os impulsos gerados pelo subsistema de Ciéncia e Tecnologia
mas deve igualmente ponderar as oportunidades tecnoldgicas geradas pelas actividades
econdmicas. E nesta perspectiva, de avaliar o potencial de estabelecer articulacdes entre
oportunidades tecnoldgicas e oportunidades econdmicas, que se faz aqui uma rapida
referéncia a estrutura econdmica da regiao, a qual nao pretende ser exaustiva nem cingir-
se as delimitacoes sectoriais estatisticamente convencionadas.

ACTIVIDADES COM RELEVANCIA ECONOMICA MAS COM BAIXA INTENSIDADE
TECNOLOGICA

Classificadas na tipologia de Pavitt como supplier dominated, as possibilidades de
articulacao destas actividades com o SRI sdo limitadas com excepcao de pequenos
nichos. Por outras palavras, as caracteristicas técnico-econémicas destas activida-
des definem-se pela sua fraca capacidade de acumulacdo de conhecimento e pelas
escassas oportunidades tecnolégicas que geram (tratam-se de sectores em que a
tecnologia esta, em grande parte, corporizada nos equipamentos), gerando uma redu-
zida procura por inputs tecnolégicos. Nao obstante esta caracteristica, existem nes-
tas indUstrias alguns segmentos com uma forte intensidade tecnoldgica (ex. Téxteis
Técnicos, Materiais Técnicos, Novos Materiais de Construcéo, eficiéncia energética e
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crescente utilizacdo das TIC na construcdo - domdtica) que, em conjunto com a expe-
riéncia e significancia econdmica destas fileiras na regido, podem servir de base para
a construcao de vantagens competitivas assentes na inovagao tecnolégica, podendo
ainda constituir-se como uma ponte de ligacao com o SRI.

Enquadram-se nesta tipologia, actividades com relevancia econémica na regiao tais como:

INDUSTRIA TEXTIL E DO VESTUARIO

> Estas industrias encontram-se em reajustamento, observando a diminuicao da
sua expressao no contributo para o VAB e o0 emprego. No entanto, representam
ainda 10% do emprego e 7 % do VAB'2 ao nivel regional sendo que ao nivel dos
territérios a sua dispersao é assimétrica, concentrando-se nas NUT Il Ave (59%
VAB sectorial) e Cavado (20% VAB sectorial) onde representam, respectivamen-
te, 18% e 8% da riqueza gerada.

> Embora as possibilidades de acumulagao de conhecimento tecnoldgico sejam
limitadas, inovagdes organizacionais, de produto e de mercado poderao construir
vantagens competitivas. No entanto, observa-se um fraco controlo da cadeia de
valor, com as actividades a cercearem-se a producao, nao se explorando nem a
concepcao, nem a distribuicao.

> Como ja foi dito, a conjugacdo de uma forte base empresarial com a intensi-
dade tecnoldgica de alguns segmentos (téxteis técnicos) gera oportunidades de

Inovacao tecnoldgica que devem ser exploradas.

INDUSTRIA DO COURO E CALCADO

> Em termos de emprego e de VAB', esta indUstria representou, em 2004,
3% do emprego e 2% do VAB da regiao, concentrando-se territorialmente nas
NUTIII Tamega e Entre Douro e Vouga. Cerca de 71% do VAB sectorial no Nor-
te € gerado nestas duas sub-regides, sendo que no seio de cada uma delas, a
industria de couro e calcado representa 6% do VAB no Tamega e 10% no Entre
Douro e Vouga.

12 Considerando apenas as CAE 17 e 18.
'3 Considera-se aqui apenas a CAE 19 devido & nao disponibilidade de dados desagregados a mais de dois digitos. -
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A Inovacao na Regiao do Norte

> Tal como no caso das ITV, as oportunidades de acumulacao de conhecimento
sao menos relevantes, sendo importante controlar a cadeia de valor e apostar
em inovagdes nao tecnoldgicas.

> Também aqui encontramos oportunidades tecnoldgicas no segmento de ma-
teriais técnicos e que deverao ser exploradas pela base empresarial da regiao.

INDUSTRIA DA MADEIRA E MOBILIARIO

> Em termos de emprego e de VAB, o sector representa 5% e 2% dos totais
regionais, respectivamente, enquanto que no que concerne a disperséao territorial
na Regiao do Norte, encontramos dois pdlos principais. A industria da madeira e
cortica apresenta uma forte concentracao no Entre Douro e Vouga (59% do VAB
da CAE 20 é gerado nesse territério) enquanto que a industria do mobilidrio se
encontra concentrada no Grande Porto e no Tamega (30% e 40% do VAB da CAE
36 ¢é gerado nestes territérios).

> Também nesta industria a acumulacao de conhecimento €, globalmente, me-
nos significativa, sendo que a extensao da actuagao para elos da cadeia de valor
de maior valor acrescentado e com crescente diferenciacdo do produto constitui
o principal foco da inovacéao.

> A uma base empresarial relevante acresce um potencial de articulacao com
outros sectores (hnomeadamente, a construcao), existindo algumas oportunida-
des tecnolégicas na concepgao de novos materiais.

INDUSTRIAS ALIMENTARES E BEBIDAS

> Com uma expressao de 2% do VAB e 2% do emprego regional, em 2004,"*
a grande concentracao territorial destas actividades situa-se na NUT Il Grande
Porto (45% do VAB do sector).

> Trata-se de um sector scale-intensive, com uma base empresarial diversifica-
da e que crescentemente aposta na inovacao de produto.

> Para além de alguns segmentos fortemente inovadores, a biotecnologia pode-
ra abrir portas a inovacoes tecnoldgicas importantes que deverao ser exploradas
e valorizadas economicamente.

"% Inclui apenas a CAE 15 sendo que a expressao desta indUstria pode ser aumentada pelos segmentos de

distribuicao nao identificaveis devido a indisponibilidade de dados mais desagregados.
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Encontramos nesta tipologia um conjunto de industrias de intensidade tecnoldgica
média-alta e que se enquadram como scale intensive ou specialized supplier. O poten-
cial de articulacdo com o SRI é relevante, entre outros, com os dominios da Mecéanica
e Producao, Quimica e Materiais e TIC e Electronica. Também a expressdo econdmi-
ca é significativa, encontrando-se uma base empresarial competitiva e com alguns
players internacionais. Incluimos aqui as seguintes industrias:

INDUSTRIAS DE PLASTICOS E AUTOMOVEL

> No seu conjunto representam 2% do VAB e 2% do emprego regional.’ A sua
dispersao pelas NUT Il é diferenciada consoante a indUstria em causa.

> A indUstria da fabricagdo de Borracha e Plastico (1% do VAB da Regido do
Norte) concentra-se no Ave, Grande Porto e Entre Douro e Vouga com quotas
no VAB do sector de 35%, 29% e 27 % respectivamente.

> Aindustria automaével representa 1 % do VAB da Regido do Norte e tem maior
expressao nas NUT IIl Grande Porto e no Entre Douro e Vouga. A indUstria auto-
movel localizada na regiao apresenta a grande debilidade resultante da auséncia
de um OEM ou, mesmo, de fornecedores tier 1 que funcionem como empresa
ancora, fomentando a clusterizacdo e o upgrade tecnoldgico das empresas de
nivel tier 2 e tier 3.

> A articulacdo com o SRI é relevante em particular com as capabilities diag-
nosticadas nos dominios da Mecanica e producao, TIC e Electrénica e Quimica
e Materiais.

> Com oportunidades tecnoldgicas significativas, importa consubstanciar um
upgrading da base empresarial ja de si relevante e incrementar o ritmo inovativo.
Accobes concertadas de articulacdo com OEMs e fornecedores tier 1 localizados
em regides préoximas (Autoeuropa mas também OEMs em Espanha, nomeada-
mente na Galiza e em Castela-Ledo) devem continuar a ser promovidas.

5 Inclui as CAE 25 e 35.
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INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS

> Representam no seu conjunto 5% do VAB regional no Norte e 4% do empre-
go reunindo um conjunto de actividades'® que incluem scale intensive e specia-
lized suppliers.

> A expressao territorial destas industrias concentra-se no Grande Porto, segui-
do pela NUT Il Entre Douro e Vouga.

> O potencial de articulacdo com o SRI é elevado, em particular, com os domi-
nios cientificos das TIC e Electrénica, Mecéanica e Producédo, Materiais e Fisica
e Matematica.

> A um conjunto alargado de oportunidades tecnolégicas, acresce uma base
empresarial com tradicao, dindmica € com players que ja atingem niveis de ex-
celéncia internacional e competem no mercado mundial.

> ACTIVIDADES EMERGENTES INTENSIVAS EM CONHECIMENTO

Incluem-se nesta tipologia actividades assentes numa base de conhecimento mas
que apresentam, ainda, uma reduzida expressao econdémica na regido. Classificadas
como actividades science based, as oportunidades tecnoldgicas sao muito significati-
vas tal como a articulacdo com o SRI.

Dentro desta tipologia, podemos identificar como sectores passiveis de expansao,
com base no aproveitamento de oportunidades econdmicas a partir de oportunidades
tecnoldgicas e da acumulacédo de inputs tecnolégicos, o das TIC e o da Saude. Estas
actividades econdmicas apresentam um forte potencial de articulacdo com o SRI, em
particular nos dominios cientificos das TIC e electrénica e salde, ciéncias bioldgicas
e quimica. Tendo em conta o elevado volume de capital humano em formacéo nestas
areas, as oportunidades tecnolégicas que se abrem nestes campos sao muito rele-
vantes e promissoras. Tratam-se de dominios cientificos lideres mas que ainda nao
encontram uma base empresarial relevante, embora a procura publica possa funcionar
aqui como mecanismo catalizador da emergéncia destes sectores.

16 Consideraram-se as CAE 27, 28, 29, 31, 33 e 35.
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ACTIVIDADES DA SAUDE E DISPOSITIVOS MEDICOS

> Representam apenas 1% do VAB (CAE 24 e 33), mas esse valor ascende a 8%
se considerarmos a provisao publica de cuidados de saude (CAE 85). Em termos
de emprego, em 2004 as CAE 24 e 33 representam em conjunto 1% engquanto
que a CAE 85 representa 4%.

> A concentracao regional em termos de NUTIII acompanha a dimensao popula-
cional no caso da CAE 85 enguanto que nas CAE 24 e 33 se destacam o Grande
Porto e 0 Ave.

> A capacidade cientifica instalada na area cientifica da salde coexiste com uma
reduzida presenca em termos empresariais na regiao, quer na prestacao de cui-
dados, quer na concepcao de dispositivos médicos e produtos farmacéuticos.

> Existem neste sector relevantes oportunidades tecnoldgicas que poderao ser
potenciadas por uma base empresarial em crescimento e em que operam ja
alguns players de relevo.

INDUSTRIAS DE TIC E ELECTRONICA

> A representatividade econémica destas actividades na estrutura econdmica
regional, considerando na analise as CAE 30, 32 e 72, é negligenciavel.

> A transversalidade das TIC e electrénica garante um elevado potencial de in-
terligagcao com os demais sectores de actividade sendo desejavel que se pro-
cure estimular o aproveitamento econémico das indmeras oportunidades tec-
nolégicas existentes neste sector, favorecendo a expansao e consolidacao da
base empresarial, ainda reduzida. Para este objectivo é essencial aproveitar uma
procura de proximidade, nomeadamente a que é gerada pelos sectores da edu-
cacao, salde e administragao publica.

> O potencial de articulacdo com o SRI é muito elevado, com a regiao a apresen-
tar uma oferta de formacao avancada em quantidade e qualidade muito elevada.
Acresce também a capacidade investigadora e cientifica, em expansdo com a
instalacdo de unidades internacionais de 1&D como sejam o Instituto Ibérico de
Nanotecnologia (INL) ou o Instituto Fraunhofer de Telecomunicacoes.
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OUTROS SECTORES COM RELEVO ECONOMICO NA REGIAO

Incluem-se nesta tipologia um conjunto de actividades com relevancia econémica na
regido mas cujas especificidades técnico-econdmicas nao se enquadram nas classifi-
cacOes anteriores. Incluem-se aqui a agricultura e floresta, a construgao e o turismo,
actividades intrinsecamente menos intensivas em tecnologia mas que podem benefi-
ciar da articulacdo com o SRI e aproveitar eventuais oportunidades tecnolégicas.

AGRO-FLORESTAL

> ReUne actividades do sector primario com uma expressao reduzida no VAB
(2%) mas com um peso ainda significativo no emprego total (12%).

> A distribuicao territorial destas actividades concentra-se em termos de VAB na
NUT Il Douro e em termos de emprego, nos territérios Minho-Lima, Tamega,
Douro e Alto Tras-os-Montes.

> Apresentam uma fraca articulagdo com o SRI mas existe um potencial por
explorar, através do cruzamento com dominios cientificos nas ciéncias agrarias,
ciéncias ambientais e ciéncias bioldgicas. A biotecnologia podera potenciar um
conjunto de oportunidades tecnolégicas relevantes.

CONSTRUCAO

> Este sector apresenta uma elevada expressao em termos de VAB e emprego
na Regiao do Norte, cifrada em 8% do VAB e 11% do emprego total em 2004.
> A anadlise por NUT Il evidencia ainda a forte concentracao deste VAB no Gran-
de Porto (47%), NUT de maior indice urbanistico e de maior volume de procura
potencial.

> Tradicionalmente € um sector nao transaccionavel mas os players regionais
estao a internacionalizar-se, exportando o know-how que acumularam.

> Embora de intensidade tecnoldgica média-baixa, a construcao apresenta um
potencial de articulagdo com o SRI relevante, em particular, nos dominios da
Engenharia Civil, Arquitectura e Design, TIC e Electrénica, Energia e Materiais.
> As oportunidades tecnoldgicas nestas actividades sao significativas em alguns
segmentos como a domética, podendo explorar-se a existéncia de uma base
empresarial significativa e com actores empresariais de grande capacidade eco-
ndémica e técnica.
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TURISMO

> Na Regiao do Norte, o Turismo (aferido usando as CAE 55, 62 e 63) representa
4% do VAB e 5% do emprego, cotando-se como uma actividade de um relevo
econdmico ja interessante. No entanto, estes valores consideram-se ainda mui-
to aguém do potencial turistico da regiao.

> O territério que apresenta uma maior concentragédo destas actividades é o
Grande Porto, andlise que é enviesada pelo facto de parte desta riqueza gerada
nao resultar do turismo propriamente dito, mas de um maior nivel de rendimento

da populagédo do Grande Porto que se traduz numa maior procura por Servigos
(ex. restauracao) nesta regiao.

> Pelas suas caracteristicas intrinsecas, o Turismo nao apresenta um elevado
potencial de inovagao tecnoldgica, sendo sobretudo importante inovagao ao nivel
do produto. No entanto, a articulagdo com o SRI, embora potencialmente limita-
da, poderé introduzir um conjunto de inovagdes organizacionais que acrescentem
valor ao sector. Ainda assim, as ciéncias ambientais e as TIC podem ter alguma
relevancia para estas actividades econémicas.

Em consonéncia com a analise acabada de realizar esta o padrao sectorial de execu-
cao da I&D empresarial na regiao. A figura 13 destaca a elevada concentracao da |&D
executada nas empresas nas CAE 23+24 e 74 a que correspondem, respectivamente,
a fabricacdo de coque, produtos petroliferos refinados e tratamento de combustivel
nuclear, a fabricacdo de produtos quimicos (onde se inclui a industria farmacéutica) e

actividades denominadas de investigacao e desenvolvimento (em anexo, apresenta-
se uma listagem das CAE). Destacam-se também, num segundo plano, os sectores
de borrachas e plasticos (CAE 25), de maquinas e equipamentos (CAE 29) e de activi-
dades informaticas e conexas (CAE 72)".

7 Em anexo disponibiliza-se a Classificacdo das Actividades Econémicas com o descritivo das industrias inclu-

idas em cada codigo. -
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FIGURA 13 Distribuicao sectorial da execucédo de I&D nas empresas em 2004
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2.3 Anélise SWOT

Forcas

Fraquezas

> Vantagem custo nas Actividades de
I&D

> Sistema de formacédo avancada com
um limiar razodvel e em expansao, asse-
gurando disponibilidade de qualificacbes
em éreas cientificas relevantes (TIC e
Electrénica, Mecéanica, Biotecnologia,
Saude, etc.)

> Rede de Universidades, Laboratérios
e unidades de I&D com potencial de in-
vestigacgao relevante

> Boa insercdo em redes internacionais
ao nivel das actividades de natureza uni-
versitaria

> Instalacao recente de centros interna-
cionais de investigacao de exceléncia

> Base industrial relevante com alguma
expressao de actividade de intensidade
tecnoldgica média € alta

> Evolucao positiva na rede de teleco-
municacoes e infra-estruturas

> Excessiva fragmentacdo do Sistema
de C&T com numero reduzido de unida-
des de interface e transferéncia de tec-
nologia com massa critica adequada

> Baixos niveis de gestédo estratégica ao
nivel do sistema Universitario e de C&T

> Sistema de incentivos a investigacao
universitaria adverso ao desenvolvimen-
to de investigacao aplicada e as ligacoes
com o mundo empresarial

> NuUmero reduzido de empresas de di-
mensao internacional, com capacidades
internas de I&D que permitam desenvol-
ver sustentadamente estratégias basea-
das na inovagao

> Excessivo peso de sectores que indu-
zem uma baixa procura por tecnologia

> Baixo nivel global de qualificacoes

> Fraca densidade de networking
inter-empresarial e entre o sub-sistema
empresarial e o sub-sistema de C&T

> Oferta ainda insuficiente ou desade-
quada de instrumentos de engenharia fi-
nanceira vocacionados para apoiar start-
ups de base tecnolodgica

> |nstabilidade e baixa selectividade das
politicas publicas
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Oportunidades

|
Ameacas

> Atractividade para unidades de I&D
externas, publicas ou privadas, cuja ins-
talacao na regiao criara efeitos de cluste-
rizacao e de racionalizagao

> Tendéncia crescente para as grandes
empresas internacionais adoptarem
estratégias globais de localizagdo, com
eventual deslocalizagcdo de actividades
de 1&D

> Crescente tomada de consciéncia por
parte de empresas de origem regional
quanto a importancia das actividades de
I&D e do networking no quadro de estra-
tégias competitivas

> Forte investimento e compromisso
publico na educagao

> Recursos Financeiros avultados no
quadro do QREN para acgdes de I&D e
investimentos inovadores quer do lado
da procura (incentivos as empresas), quer
do lado da oferta (PCT, infra-estruturas
tecnoldgicas, formacéo avancada, etc.)

> Apoio Publico a iniciativas de interna-
cionalizacao ao nivel da formacao avan-

cada e da 1&D

> Reforma da Administracdo Publica e re-
ducao dos custos publicos de contexto
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> Baixa atractividade da regiao para

a radicacao de quadros (emprego
cientifico e tecnoldgico) e risco de fuga
de cérebros

> A internacionalizacao do sistema
universitario e o0 espaco universitario
europeu podem potenciar uma
formacéo avancgada ndo articulada com
o mercado de emprego regional

> Concorréncia de paises emergentes
quer em termos de IDE, quer em
termos de actividades de |&D

> Risco de deslocalizacao para a regiao
de Lisboa de centros de decisao de
empresas com génese na regiao e
consequente reducao da procura
regional por servicos avangados

> Possivel tendéncia das politicas
publicas em concentrarem recursos em
iniciativas publicas e ficarem distantes
do apoio efectivo as empresas

> Risco de enviesamento da politica de
inovacao para uma légica Technology
Push
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Plano de Accao para a Inovagao

3.1 Principios Orientadores

A fim de reforcar de forma significativa a
dindmica de inovacédo na Regiao do Norte
— e, em primeira mao, a inovagao nas em-
presas — esta pois perfeitamente estabe-
lecido que a regiao tem que observar, nos
proximos anos, um aumento significativo
do seu esforco tecnoldgico préprio. Esse
esforco decorrerd necessariamente das
estratégias competitivas e de investimen-
to das empresas mas apela, em simulta-
neo, a acgodes publicas relevantes quer
em termos de apoio directo as empresas,
quer no quadro das infra-estruturas que

suportam a producado e a valorizagao do
conhecimento técnico.

A luz do diagndstico realizado sobre o Sis-
tema Regional de Inovacdo e com base
igualmente na avaliacéo realizada sobre o
anterior ciclo de politicas de I&D e de Ino-
vacao no QCA lll, é possivel enunciar um
conjunto de principios orientadores que de-
verao enformar as acgdes conducentes a
consolidacao do Sistema Regional de Ino-
vacao e, naturalmente, as acgoes a integrar
neste Plano de Accéo para a Inovagao.

Reter uma visao sistémica do processo de inovacao e de combinacao das légicas

de “technology push” e de “demand pull”

As politicas avancadas de suporte a inovacao partilham uma visao sistémica sobre a

co-evolucédo da economia e da tecnologia, na qual as empresas detém o papel central.

Esta visao sistémica demarca-se da chamada concepcao linear do processo de inova-

cao, segundo a qual a afectacdo de recursos a formacao de inputs tecnoldgicos e a

producao de conhecimento gerara, de forma mais ou menos automatica, a valorizacao

comercial desses conhecimentos por parte do sector empresarial. A concepcao linear

do processo de inovacao tende a traduzir-se em politicas e intervencdes publicas cen-

tradas numa légica de empurrao tecnologico (technology push), privilegiando-se 0 apoio
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publico a formacéo de recursos humanos qualificados e as actividades de |&D desen-
volvidas nas diversas entidades do SCT (e, em particular, naqueles dominios em que o
conhecimento técnico tem mais marcadamente caracteristicas de bem publico).

Mas, a visao sistémica da co-evolugao economia-tecnologia demarca-se igualmente
da concepcgéo simplista da inovacéo induzida, segundo a qual as firmas inovarao por
resposta a oportunidades de mercado e, em funcéo disso, explicitardo uma procura de
inputs tecnoldgicos. Embora esta légica de demand pull deva ter um papel relevante
na definicdo das politicas de apoio a inovacdo, a concepgao da inovagao induzida, to-
mada a letra, levaria a uma auséncia de accdes publicas de apoio a inovacéao, ignoran-
do ou desvalorizando, por exemplo, a existéncia de bloqueios estruturais que possam
impedir a explicitagdo de uma procura de servigos tecnoldgicos e de |&D por parte das
empresas existentes ou apostas mais voluntaristas de apoio a emergéncia de novos
sectores intensivos em tecnologia.

Para além de inspirar uma combinacgao de légicas technology push e demand pull, a
visao sistémica da co-evolucdo economia-tecnologia tem, ainda, o0 mérito de colocar
as condicoes empresariais de suporte a inovacao no centro da andlise e da definicao
de politicas. O SRI sé rentabilizard os recursos disponiveis numa ldgica integradora
dos seus dois sub-sistemas de forma harmoniosa e equilibrada. Quer isto dizer que,
nos proximos anos, as politicas publicas deverao continuar a suportar um crescimento
relativo das actividades de |I&D mas, sobretudo, acompanhando esse crescimento de
uma reorientacao clara que coloque a I&D empresarial no centro da integracao entre
o esforco de formacao de inputs tecnoldgicos, por um lado, e a inovacado empresarial,
por outro, apelando a intervencdes publicas mais centradas nas empresas e nas con-
dicdes empresariais de suporte a inovagao. Esta visao, ilustrada no diagrama que se
segue, nao &, no entanto, incompativel — antes pelo contrario — com a necessidade de
se consolidar e racionalizar o sistema de ciéncia e tecnologia de iniciativa publica.
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FIGURA 14 Visao Sistémica da Inovacao
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Fonte: Mario Rui Silva, elaboracéo propria

90



Prosseguir a valorizacdo em curso do sistema cientifico regional, reforcando a
sua racionalidade, internacionalizacao e interaccao com o tecido empresarial

A andlise ao sistema cientifico regional diagnostica, claramente, a multiplicidade de
iniciativas avulsas e fragmentadas. De facto, encontramos uma multiplicidade de uni-
dades de I&D, sendo facil identificar situacdes de sobreposicdo e, sobretudo, um gran-
de numero de unidades com reduzidos orcamentos operacionais e que nao dispdéem
de massa critica e/ou financeira para desenvolver grandes projectos, muito menos
para se internacionalizarem e ganharem notoriedade enquanto unidades de I&D com
output cientifico sistematico de exceléncia. Assim, um dos principios que orientam a
composicao deste plano de accdo é o combate a fragmentacao de iniciativas, favore-
cendo o networking e a juncédo de unidades de I&D.

A internacionalizacdo dos centros de I&D deve também ser prioritaria, aprofundando
a integracdo em redes internacionais que facilitem o fluxo de informacéao e conheci-
mento, acelerando o progresso cientifico. Por outro lado, a captagao e clusterizagao
na regido de unidades de |&D, empresariais ou ndo, é importante quer na expansao da
dimensao quantitativa, quer qualitativa, da capacidade cientifica instalada no SRI.

Além da selectividade dos apoios a conceder, do combate a fragmentacéo, estimu-
lando a consolidacao e fusdo dos recursos existentes e da captacao de iniciativas
externas, bem como da clusterizacdo a sua volta, um outro elemento é fundamental
neste processo de valorizacdao do sistema cientifico regional. As interaccoes ou ne-
tworking sédo essenciais na visao sistémica da inovagao. As redes permitem por um
lado complementar e suprir lacunas em termos de competéncias e por outro, acelerar
o processo de transferéncia de informacao e tecnologia entre entidades de criacao
de conhecimento e entre estas e as empresas. Da fluidez e constancia com que este
processo decorre depende a produtividade inovativa da economia regional, aferivel
pela consubstanciagcdo em inovacao do conhecimento produzido. Urge assim reajustar
a estratégia de afirmacéo do sistema regional de inovacao, reforcando a interaccao do
sistema cientifico com as necessidades de 1&D das empresas. Alids, tal ajustamento
¢ o Unico que parece compativel com os objectivos do Plano Tecnoldgico e com as
implicacdes dos novos rumos da Estratégia de Lisboa.
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Reequilibrar a l6gica de subsidios a oferta de servicos tecnoldégicos com mais
incentivos a procura de servicos tecnoldgicos

O apoio publico as actividades quer de I&D quer de servicos tecnolégicos tem-se
materializado essencialmente em incentivos financeiros a entidades publicas ou para-
publicas, segundo uma légica de subsidio a oferta de inputs tecnoldgicos. Assim, tem
havido um claro enviesamento, sob varias dimensoes, em favor de uma abordagem
technology push. 1sso traduz-se na execucao de apenas 1/3 do esforgo tecnolégico no
sector empresarial.

Este enfoque na oferta de servigos tecnoldgicos e negligéncia do estimulo & procura
teve presente no POCTI/POCI no apoio a Centros de I&D em universidades e outras
instituicoes publicas e/ou de matriz universitaria bem como no apoio a projectos de
I&D desenvolvidos por essas instituicdes. Ora, todas as avaliacdes feitas apontam
no sentido de que esse esforco gerou bons resultados em termos de outputs de
C&T (destacando-se, nomeadamente, o forte crescimento de publicacoes cientificas
referenciadas internacionalmente) mas nao apresenta efeitos dbvios em termos de
valorizacao comercial.

Também no POE/PRIME, os recursos publicos aplicados na area dos servigos tecno-
|6gicos dirigiram-se maioritariamente para as chamadas infra-estruturas dos sistemas
tecnoldgico, de formacao e da qualidade, permitindo manter ou consolidar uma “capa-
cidade instalada” de oferta de servicos tecnolégicos na envolvente empresarial.

Num caso como noutro parece-nos desejavel a introducao de mecanismos que levem
a que, de forma gradual, uma parte do apoio a este tipo de entidades e actividades
passe a materializar-se através de mecanismos centrados na procura das empresas
por este tipo de servicos. Conferir prioridade a projectos de I&D em consércio com
empresas ou subsidiar as empresas que procuram servicos tecnolégicos sao exem-
plos de medidas que deveriam ter uma maior expressao no futuro.

Apoiar a |I&D executada nas empresas
Os dados do esforco tecnoldgico regional bem como da sua execugéo sectorial eviden-
ciam que a grande maioria do esforco em |I&D e a sua execucao € realizada no sector

publico, seja em universidades, seja em unidades de |&D publicas nao universitérias.
Mas, como ja vérias vezes referimos neste plano, a rentabilizacdo dos recursos passa
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pelo output cientifico mas, sobretudo pela obtencdo de retorno econdmico do investi-
mento feito na producéo de conhecimento e desenvolvimento de tecnologias em ter-
mos de inovacéao e crescimento econdmico. A intensificacao tecnoldgica das empresas
tem de passar pelo desenvolvimento interno de actividades de I&D em permanéncia.

Uma das conclusdes mais relevantes da avaliacao do conjunto de instrumentos de
apoio a inovagao criados em quadros de apoio anteriores é a de que existe um elevado
enviesamento do apoio publico em matéria de I1&D em favor de entidades nao empre-
sariais do SCTN. Embora o baixo nivel relativo de 1&D (em % do PIB) e o menor peso
relativo da I&D executada no sector empresarial face a |&D total sejam caracteristicas
préprias de paises afastados da fronteira tecnoldgica, existe uma razoavel apreciacdo
empirica que aponta no sentido do caso portugués se caracterizar por um peso relativo
da I&D executada nas empresas ainda mais baixo do que aquele que seria de esperar,
tendo ja em conta o nivel de desenvolvimento da economia portuguesa.

O apoio directo a I&D empresarial deve, assim, ser considerado uma prioridade. Ape-
sar das orientacdes europeias apontarem, em termos de objectivos, para um aumento
da I&D financiada pelo sector privado, entendemos ser desejavel que no caso portu-
gués — e de outras economias com contextos analogos — a énfase deve ser posta no
incremento da I&D executada no sector privado, cabendo ao financiamento publico
um papel relevante no despoletar dessa dindmica.

O relativo sucesso do NITEC/PRIME, cuja l6gica carece de ser aprofundada e alarga-
da a um maior universo de destinatarios, mostra a eficacia das accdes baseadas em
incentivos financeiros nao-reembolséveis e dirigidas ao apoio a empresa e, em parti-
cular, a insercao nas empresas de recursos humanos afectos a I1&D.

A justificacao da prevaléncia de incentivos nao reembolsaveis prende-se com a apre-
ciacdo que a actividade de I&D (incluindo a I&D empresarial) é fortemente gerado-
ra de externalidades positivas (por exemplo, fornecedores, clientes ou concorrentes
usufruem parcialmente dos beneficios resultantes da actividade de 1&D na empresa).
Assim — ndo obstante as condicdes de apropriabilidade privada dos resultados va-
riarem de sector para sector —, o subsidio publico a fundo perdido gerara efeitos de
adicionalidade potencialmente muito significativos, j& que, na sua auséncia, o nivel de
I&D executada serd claramente sub-6ptimo do ponto de vista social.

O principio do apoio a empresa (em alternativa ao apoio ao projecto) pode ser justifica-
do com base na natureza intertemporal dos resultados da I&D e, ainda, com base em
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assimetrias de informacdo mais ou menos incontornaveis. Com efeito, a actividade
de 1&D, ainda que desenvolvida no ambito de um projecto especifico, gera, natural-
mente, um conjunto de competéncias e de conhecimentos, numa légica cumulativa,
que poderao ser valorizados noutros projectos simultdneos ou diferidos no tempo,
tornando, pois, artificial a avaliagdo do apoio concedido em funcéao dos resultados de
um projecto especifico. Por outro lado, o promotor de um projecto de I&D pode nao
querer revelar a terceiros, de forma especifica, os contornos de um dado projecto
(ou pode mesmo nao ser capaz de o fazer ex-ante). gera-se, assim, uma situacao de
assimetria de informacao entre o promotor do projecto e o avaliador ex-ante. Por tudo
isto, 0 apoio a empresa encerra virtualidades que, em muitos casos, sao superiores
as do apoio ao projecto.

Os apoios a projectos sao, no entanto, um instrumento adequado noutras circunstan-
cias. Em particular, a realizacdo de I&D em consoércios publico-privados — aspecto igual-
mente crucial e a aprofundar, j& que reforca o caracter sistémico do Sistema Regional
de Inovacao — ilustra bem uma tipologia em que o apoio ao projecto é particularmente
adequado.

Em suma, é necessério estimular o 1&D empresarial no sentido de promover uma
maior rentabilizacao dos activos investidos em |&D, mas também com o objectivo de
elevar o nivel tecnoldgico das empresas bem como o nivel de I&D regional em valor
absoluto. A empresa deve estar no centro do SRI, devendo favorecer-se a sua ligacao
aos recursos cientificos do SRl mas também apoiar directamente o desenvolvimento
intramuros de I&D, quer por via do apoio a formacao de nucleos e centros de I&D quer
por via da modelacao do sistema de incentivos do sistema cientifico regional no senti-
do de promover as interacgdes com as empresas e 0 estimulo em responder a procura
por tecnologia e conhecimento numa oéptica de agenda equilibrada entre a ciéncia e as
necessidades das empresas.

Conferir maior selectividade aos Sistemas de Incentivos ao Investimento

A experiéncia anterior quer no PRIME, quer ainda em programas anteriores, tais como
o PEDIP e o PEDIP Il, revela que a formatacao dos sistemas generalistas elege os
incentivos financeiros ao investimento empresarial como a sua componente central.
No entanto, a formatagéao de sistemas tais como o SIME ou o SIPIE originou uma dis-
persao dos apoios por um numero excessivo de projectos, gerando uma sobrecarga
burocratica sobre o sistema de gestao e, sobretudo, impedindo a adequada aplicacao
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de critérios de selectividade e de orientacdes estratégicas. Por outro lado, é credivel
pensar-se que, num grande numero de projectos apoiados, a adicionalidade introdu-
zida pela intervencao publica tera sido reduzida: tratar-se-ao de projectos com um
retorno privado seguro, que, em qualquer caso, seriam executados.

Para a economia regional em lento catching-up, interrompido por uma divergéncia nos
Ultimos anos, como é a do Norte, muito longe da fronteira tecnolégica e econémica,
a continuidade deste tipo de sistemas de incentivos encontra alguma justificacao.
Ainda que grande parte do investimento apoiado se dirija para o reequipamento das
empresas, é claro que esse reequipamento tende, frequentemente, a acompanhar-se
de processos de redimensionamento e/ou de reorganizacao interna, com impacto po-
tencial na qualidade do exercicio de varias areas funcionais internas. O reequipamento
das empresas potencia uma dindmica de catching-up, ja que promove uma aceleracao
da difusao de novas tecnologias e cria novas oportunidades de aprendizagem pela
via da experiéncia. O apoio publico a este tipo de projectos, ao embaratecer o custo
relativo do capital, pode assim antecipar uma trajectéria que ficard consolidada pelos
ganhos de produtividade mais rapidamente obtidos.

No entanto, os sistemas de incentivos ao investimento devem assentar numa maior
selectividade, assumindo-se, claramente, a ideia que serd mais eficaz, quer para os
objectivos de modernizacao da economia, quer para a gestao do sistema de incenti-
VOS, apoiar um menor numero de projectos. A maior selectividade devera assentar
em critérios relacionados com os impactos do projecto na empresa promotora, mas
igualmente com critérios relacionados com a intensidade tecnoldgica do sector de
actividade e com um conjunto de efeitos externos (por exemplo, efeitos estruturantes
sobre a consolidacao de novos clusters de actividades).

Para além da definicao de critérios de selectividade no sentido atrés apontado, parece
desejavel complementar a atribuicdo de incentivos, em regime de concurso, para a
generalidade dos sectores elegiveis, com a organizacao de concursos tematicos mais
estrategicamente orientados (por exemplo, no @mbito das chamadas estratégias de
eficiéncia colectiva).
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Promover a Captacao/Expansao de IDE Estruturante

No contexto de economias como a Portuguesa, tem particular relevancia a interven-
cao publica ao nivel da captacao de IDE, sendo também aqui relevante a manutencao
de sistemas de incentivos financeiros ao investimento, actuando estes como elemen-
tos de compensacéao face as desvantagens do pais relativamente a localizagcoes alter-
nativas para investir.

Note-se, alias, que o IDE pode desempenhar um papel da maior importancia na integra-
cdo entre I&D e Inovagcado empresarial ou na articulacdo entre o esforgo nacional em ma-
téria de formacao de inputs tecnoldgicos e a mudanga estrutural da economia. No “Sco-
reboard” sobre Ciéncia, Tecnologia e Industria (OCDE, 2005), Portugal aparece como o
quarto pais da OCDE (a seguir a Hungria, Irlanda e Republica Checa) em termos de quota
das empresas sob controle externo na despesa em |&D na indUstria transformadora.

Naturalmente, os esforcos de atrair IDE — numa légica de voluntarismo — devem ser
estrategicamente orientados (por exemplo, procurar activamente um IDE dncora que
permita consolidar um determinado cluster), sem que isso ponha em causa o interes-
se da existéncia de um front-office que disponibilize um conjunto de facilidades para
qualquer projecto de IDE e que cumpra funcoes de agilizacao e flexibilizacao dos siste-
mas de incentivos ao investimento de forma a se formularem rapidamente propostas
crediveis para os potenciais investidores estrangeiros.

A intensidade tecnoldgica do projecto, a sua capacidade em criar emprego qualificado
e — em particular — emprego em actividades de I&D, os efeitos externos e de “rede”
(quer com empresas, quer com entidades do SCTN) s&o critérios que fundamentam
e justificam o voluntarismo na atracgdo de IDE mas que, ao mesmo tempo, apelam
a que as politicas publicas sejam capazes de integrar diferentes instrumentos e de
definir uma arquitectura institucional adequada.

Intervir sobre a Requalificacao da Oferta de Fungcao Empresarial
O empreendedorismo de base tecnoldgica é claramente um dos dominios que tem sido

mais descurado pelas politicas publicas em Portugal. As Unicas acgcdes no quadro dos
PO’s do QCA Il que se direccionaram para a promogcao de start-ups inovadores ou de
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base tecnoldgica foram o NEST/PRIME e o NEOTEC/POSC, surgindo j& em fases avanca-
das do periodo de programacéao. Tratam-se de iniciativas interessantes mas com execu-
coes insuficientes face as metas que devemos atribuir a este dominio de intervencao.

No entanto, o empreendedorismo de base tecnoldgica €, por definicdo, um dos prin-
cipais elementos de integracdo entre I&D e Inovacao, devendo ser considerado uma
das apostas prioritarias para o futuro. A experiéncia internacional de sucesso neste
dominio aponta para modelos de intervencao algo distintos dos seguidos nos timidos
ensaios realizados nas politicas publicas em Portugal. Em primeiro lugar, a promocao
de start-ups de base tecnoldgica deve ser estrategicamente orientada em funcao de
uma avaliacao sobre oportunidades e recursos: mais do que promover genericamen-
te, a nivel nacional e multisectorial, a criacao desse tipo de novo empreendedorismo,
importa definir mecanismos capazes de identificar a pertinéncia de intervencoes es-
pecificas (por exemplo, dirigidas para actividades baseadas em competéncias numa
dada area do conhecimento e na regiao de influéncia de uma dada universidade). Quer
isto dizer que a promocao de start-ups podera ganhar eficacia se se apoiar num quadro
institucional mais descentralizado mas, ao mesmo tempo, integrando instituicdes de
suporte com um maior pool de competéncias (por exemplo, Universidades, Associa-
coes Empresariais, Agéncias de Desenvolvimento, Agéncias Tecnoldgicas, Entidades
do Sistema Financeiro). Em segundo lugar, a eficicia das accdes no dominio da pro-
mocao de start-ups depende crucialmente do facto das accdes integrarem um conjun-
to de instrumentos: ndo apenas incentivos financeiros, mas também acesso a capital
semente, acesso a servicos de apoio a gestao e a definicdo de um plano de negdcios
e outro tipo de facilidades. Finalmente, é fundamental que este tipo de apoios seja
gerido, ao nivel da selectividade, numa légica de portfdlio: o sucesso de um start-up
com elevado potencial de crescimento e valorizacao pode ser suficiente para justificar
0 apoio a 10 ou 20 projectos.

Explorar os Méritos de um Quadro Institucional mais Descentralizado
As Parcerias e Iniciativas Publicas do POE e as Parcerias Empresariais do PRIME cor-
responderam a uma experiéncia pioneira que procurou explorar, ao nivel das politicas

publicas, as virtualidades de um quadro institucional mais descentralizado.

As virtualidades de um quadro institucional mais descentralizado sdo varias e pren-
dem-se com a introducdo de um saudavel principio de contratualizacao ao nivel das
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entidades gestoras/promotoras, com uma maior especializacao das competéncias
envolvidas, com um efeito de juncao de recursos e competéncias existentes em dife-
rentes instituicoes e, ainda, com a maior proximidade entre a gestao das accoes e 0s
destinatéarios finais das mesmas. Por tudo isto, o modelo das parcerias publico-priva-
das na preparacao, gestao e implementagao das acgdes permite mais facilmente mo-
delar as intervencoes, adaptando-as a universos especificos de destinatarios, assim
como permitira uma mais facil integracao de instrumentos em fungao dos objectivos
especificos definidos.

A utilizagdo de parcerias encontrard uma pertinéncia acrescida sempre que a razao
de ser das intervencgdes vai além da existéncia de falhas de mercado, incluindo igual-
mente como justificacdo a existéncia de falhas de coordenacédo. Os problemas de
reconversao industrial em areas deprimidas ou a promocéao de start-ups associados
a competéncias tecnoldgicas especificas sdo alguns dos exemplos tipicos em que a
coordenacao estratégica e a integragao de instrumentos sao decisivos, constituindo,
assim, dominios privilegiados para a utilizacdo do formato parcerias.

A execucgao das politicas de I&D e Inovacao através de um quadro institucional mais des-
centralizado podera ter nas chamadas estratégias de eficiéncia colectiva um instrumento
decisivo. Assim, paralelamente a intervencdes e instrumentos de aplicacao universal, as
estratégias de eficiéncia colectiva deverao enquadrar intervencoes tematicas, podendo
estas considerar plataformas sectoriais e/ou territérios especificos como espacgos relevan-
tes de referéncia para a preparacao, execugao e integragao de acgoes e instrumentos.
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3.2 Objectivos Estratégicos

3.2.1. Visao Global

No actual estadio de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da Regido do Norte
(uma regiao follower, com um nivel de esforco tecnolégico proprio ainda limitado e,
sobretudo, com uma elevada desarticulacdo entre o subsistema de C&T e o subsiste-
ma empresarial), o grande objectivo para o Plano de Accéo para a Inovagao pode ser
sintetizado na ideia mobilizadora de construir e consolidar um Sistema Regional de
Inovacao. Este objectivo global incorpora vérias dimensdes, das quais destacamos:

> Aumentar o esforco tecnoldgico proprio, em linha com as metas fixadas no Pla-
no Tecnoldgico e na Estratégia de Lisboa. Quer isto dizer que continuara a ser ne-
cessaria alguma expanséao da despesa em I&D (expressa em % do PIB) executada
nos sectores ndo empresariais mas, sobretudo, havera que definir como objectivo

central uma fortissima expansao da I&D executada nas empresas, devendo as
politicas publicas dar uma grande prioridade ao incentivo a I&D empresarial;

> Consolidar os recursos, actividades e competéncias em I&D+| — os quais
verificaram uma acentuada expansao nos ultimos 15 a 20 anos — através do
incentivo a racionalizacdo, ao redimensionamento e a internacionalizacao das
plataformas existentes;

> O esforco de expansao e consolidacao atras referido pode ser significativa-
mente acelerado através de uma componente estratégica que vise atrair e “clus-
terizar” na Regiao do Norte iniciativas externas fortemente intensivas em 1&D,
sejam elas publicas ou privadas, verificando-se — em anos recentes - indicios
Inequivocos da atractividade da regiao a este nivel;

> Finalmente, um verdadeiro Sistema de Inovacao pressupde uma elevada den-
sidade de interacgdes entre os agentes, condicdo sine qua non para a eficiéncia
na utilizacao dos recursos e para a eficicia das accoes. Alids, como atras foi

referido, essas interaccoes jogam um papel decisivo para uma adequada combi-
nacao de loégicas de technology push e demand pull.
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FIGURA 15 Construgao do SRl
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3.2.2. Visao Sectorial ou Tematica

Como ja foi explicitado, a visao sistémica da inovacdo assenta na combinacao da acu-
mulagédo de competéncias tecnoldgicas (technological capabilities) com a capacidade
empresarial para transformar conhecimento em novos bens e servicos com sucesso
comercial. Ora, quer a acumulagdo de competéncias tecnoldgicas quer a capacidade
empresarial sdo, em grande parte, processos cumulativos. Quer isto dizer que o ob-
jectivo geral de construir e consolidar um Sistema Regional de Inovacéo, ainda que de-
vendo incluir uma forte componente voluntarista, deve igualmente considerar o ponto
de partida em matéria de competéncias tecnoldgicas e empresariais para, a partir dai,
definir uma trajectéria viavel.

Assim, neste ponto, procedemos a um exercicio da maior relevancia para a identifi-
cacao de oportunidades sectoriais ou tematicas. Esta analise parte do diagndstico ja
realizado em matéria, por um lado, de competéncias cientificas e de capital humano
na regiao — ventiladas por area cientifica e, por outro, da estrutura produtiva ventilada
por sectores ou grupos de sectores. O objectivo € o de, cruzando esta informacgao, se
identificar diferentes tipos de oportunidades para a intensificacao tecnoldgica e inova-
dora bem como a sua relevancia relativa.

A matriz seguinte representa nas suas colunas as diferentes &reas cientificas que
retivemos para a nossa analise, sendo que a largura de cada coluna (a excepgao da
coluna “outros”) é proporcional a capacidade instalada na regido para formar capital
humano nessa é&rea cientifica. Esta capacidade foi quantificada considerando-se o nu-
mero de licenciados, mestres e doutores (com factores de ponderacédo de 1, 2 € 3
respectivamente) graduados nas universidades publicas da regiao nos ultimos oito
anos lectivos.

Analogamente, a altura das linhas é proporcional ao peso econdémico dos sectores ou
grupos de sectores ai representados, sendo esse peso, o relativo ao VAB na regido
em 2004. Note-se que para efeitos da presente andlise, alguns dos agrupamentos
sectoriais definidos englobam varias CAE a dois digitos e, mesmo, podem agregar ac-
tividades industriais com terciarias. Assim, por exemplo, o agrupamento Saude e Dis-
positivos Médicos engloba as CAE 24 (quimica, englobando a industria farmacéutica,
33 (aparelhos médicos, cirlrgicos, etc.) e 85 (salde e accao social), por se entender
que estas actividades geram uma procura por tecnologia em grande parte dirigida para
0 mesmo tipo de competéncias.
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FIGURA 16 Matriz sectores versus dominios cientificos
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A area de cada uma das células resulta assim, simultaneamente, da expressao quanti-
tativa das valéncias cientificas da coluna e da representatividade econdmica do sector
ou grupo de sectores da linha correspondente. No entanto, essa area pode nao ter
qualquer significado se a area cientifica e o sector em causa nao estiverem relaciona-
dos. Assim sendo, e com base numa informagao mais qualitativa, concebemos uma
gradacéo decrescente de cores que reflecte o maior ou menor potencial de articulacdo
entre as areas cientificas e os sectores. Assim, a cor mais escura ( [l ) indica uma
articulacao potencialmente forte, enquanto que as cores mais claras representam uma
articulacdo média ( [] ) ou fraca ( [_] ).

Globalmente, a matriz permite identificar um conjunto de realidades com potenciais
diversos em termos de Sistema Regional de Inovacdo. Uma sistematizacdo pode ser
feita com base nos itens que se apresentam de seguida.

CLUSTERS INTENSIVOS EM TECNOLOGIA

Estes correspondem a actividades com procura tecnolégica relevante (relevancia eco-
némica e intensidade tecnoldgica) e com capacidade de oferta tecnolégica na regiéo.
Estas actividades podem ser consideradas os pontos nodais do SRI. Encontram-se
nesta situacao as seguintes plataformas (combinagdes sectores/areas cientificas):

SAUDE E DISPOSITIVOS MEDICOS/CIENCIAS DA SAUDE - BIOLOGIA — QUIMICA

Esta plataforma combina a existéncia de fortes capabilities cientificas e de mas-
sa critica de capital humano na regidao com uma procura de proximidade elevada
e crescente. Contudo, a expressao empresarial € ainda diminuta, predominando
a acgao publica. De facto, a dimensao sectorial reportada resulta da prestagao
publica de cuidados de saude e nao de uma elevada dindmica empresarial. No
entanto, o Estado podera ter um papel dinamizador deste sector na medida em
que crie procura de proximidade e por essa via estimule a emergéncia de um
sector empresarial de maior significado econdémico.

Existem na regido ja algumas empresas que se destacam quer na prestagao de
cuidados de salde, quer na indUstria farmacéutica, quer ainda na producéao de
instrumentos e dispositivos médicos, com algumas delas a apresentarem um
forte commitment na I&D.
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PLASTICOS — AUTOMOVEL — EQUIPAMENTOS / MATERIAIS — MECANICA
— ENGENHARIA DA PRODUCAO

Constituindo um segundo ponto nodal, relune actividades econdmicas com
tradicdo na regiao. Do lado empresarial, encontramos um conjunto de indus-
trias de média e média-alta intensidade tecnoldgica, do tipo “scale intensive” e
“specialized supplier”. A indUstria de equipamentos apresenta uma dimenséao
econdmica média enquanto que os plasticos e automdvel tém uma expressao
inferior, contudo h& um potencial significativo de clusterizacdo nestas industrias.
Acresce a isto a existéncia de um conjunto de “capabilities” cientificas e de
capital humano relevante, cuja articulacao com as empresas &, potencialmente,
forte. Alids, encontramos inseridas nesta plataforma as instituicdes regionais de
“interface” universidade / industria com maior nivel de consolidacao.

AGRO-FLORESTAL — ALIMENTACAO E BEBIDAS / CIENCIAS AGRARIAS - BIO-
LOGIA — CIENCIAS DO AMBIENTE

Esta plataforma tem uma expressao mais fragil do que as anteriores. A relevancia
econdmica das actividades agro-florestais e das indUstrias alimentares e bebidas
nao & muito grande; contudo, apresenta alguns segmentos fortemente competi-
tivos € com uma base empresarial sélida (nomeadamente o subsector do vinho
ou, mesmo, 0s subsectores dos lacticinios e florestal). Existem na regiao activos
cientificos relevantes, em particular ao nivel das Ciéncias Agrérias, Ciéncias do
Ambiente e da Biotecnologia, que poderdao expandir as oportunidades tecnoldgi-
cas nestes sectores, bem como promover um incremento na produtividade, no
valor acrescentado e na capacidade inovadora das empresas.



> CLUSTERS COM OPORTUNIDADES DE INTENSIFICACAO TECNOLOGICA

Correspondem a actividades com grande relevancia econémica na regido mas que,
globalmente, geram uma procura fraca por tecnologia. No entanto, tendo em conta a
capacidade empresarial instalada, encontramos no interior destes clusters, em deter-
minados segmentos, oportunidades relevantes de articulacdo em termos de SRI:

TEXTIL E VESTUARIO - CALCADO E COURO - MADEIRA E MOBILIARIO
As industrias do Téxtil e do Vestuario apresentam um potencial de inovacao

tecnoldgica e de articulacao com o sistema de producao de conhecimento li-
mitado, devido as suas caracteristicas tecnoldgicas (tecnologia incorporada nos
equipamentos). Todavia, existem alguns segmentos em que o potencial de in-
corporacao de conhecimento e tecnologia é superior e, por conseguinte, torna-
se relevante a sua articulacdo com as capabilities cientificas e tecnoldgicas do
Sistema Regional de Inovacéo; tal & o caso dos Téxteis Técnicos. A interaccao
com competéncias técnicas e cientificas pode ainda ser relevante em termos
de inovagdes nao tecnolodgicas, reforcando a cadeia de valor a montante em
articulacdo com o design, e a jusante com base nas competéncias de Gestao,
Marketing e Distribuicao.

Diagnostico idéntico pode ser realizado para o calgado e couro, para 0s quais
existirao fortes oportunidades tecnoldgicas em dominios como os dos Materiais
Técnicos, Engenharia da Producéao e Gestao, Marketing e Distribuicao.

O mesmo diagnéstico (relevancia econdémica e em termos de capacidade empre-

sarial; oportunidades econdmicas em segmentos especificos e em &reas peri-
féricas da producao) pode ainda ser alargado ao cluster da Madeira e Mobiliario.

CONSTRUCAO

Este sector €, isoladamente, o mais importante em termos de contributo para
o VAB na Regiao do Norte e, tradicionalmente, é considerado como um sector
de bens nao transaccionaveis. No entanto, o know-how acumulado em grandes
players, permite a sua crescente internacionalizacdao, concorrendo e ganhando
obras publicas internacionais. Assim, encontramos aqui um sector empresarial
gue mescla um conjunto elevado de pequenas construtoras com algumas em-
presas de elevada dimensao.
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O sector da Construcédo, na perspectiva do SRI, deve ser visto como uma rele-
vante fonte de procura de tecnologia em dominios cientifico-tecnoldgicos tais
como os da Engenharia Civil e da Arquitectura e Design mas também os das
TICE, Materiais e Energia.

TECNOLOGIAS DE LARGO ESPECTRO

A matriz identifica ainda o que podemos designar por tecnologias de largo espec-
tro (general purpose technologies), isto &, tecnologias e conhecimentos de aplicacao
transversal na economia e como tal de impacto muito difuso, susceptiveis de induzi-
rem acréscimos de produtividade relevantes nos diferentes sectores empresariais.
Assim sendo, sao igualmente tecnologias com uma procura potencial alargada.

Classificamos nesta tipologia as TICE (Tecnologias da Informacao, Comunicacéo e
Electronica), para as quais a regiao apresenta uma capacidade de formacao de com-
peténcias muito relevante. Do lado da procura por tecnologia, as TICE beneficiam em
particular da relevancia de sectores sociais como os do Governo, Educagao e Saude.
J& a importancia econdmica do sector das TICE, quer na sua componente industrial
(Electrénica), quer na componente de servicos, ainda é relativamente pequena. No
entanto, considerando o que atras foi dito (boa capacidade de formacao e de I&D e
procura significativa) bem como um conjunto inequivoco de indicios sobre a atractivi-
dade da regiao e do pais nesta area, as TICE sao indubitavelmente uma é&rea privile-
giada para a emergéncia de spin-offs e start-ups e para a consolidacdo de um sector
empresarial. Assim, as TICE poderao evoluir no sentido de se afirmarem como um
ponto nodal do SRI.

O dominio cientifico-tecnolégico da energia corresponde potencialmente a outra tec-
nologia de largo espectro, apresentando ainda conexdes particularmente relevantes
com as actividades econdmicas dos combustiveis e energia e da construcdo. Seja
direccionada para a eficiéncia ao nivel da produgao e das redes de distribuicao seja em
termos de incremento da eficiéncia na utilizacéo, a drea da energia apresenta iniUmeras
oportunidades tecnoldgicas. No entanto, a capacidade instalada de I&D e de formacao
de competéncias apresenta uma certa atrofia, situagao que importara reverter.

De forma mais difusa, a area cientifica da economia e gestao pode igualmente ser en-

tendida como geradora de tecnologias de largo espectro, com impacto na competitivi-
dade e na capacidade inovadora da generalidade dos sectores. A capacidade instalada
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em termos de formacao de competéncias & globalmente relevante. Na perspectiva do
SRI, importa enxertar nessa base uma maior capacidade de formagao de competén-
cias especificas dirigidas para a gestao de C&T, para a gestao da inovacao e, ainda, no
dominio do empreendedorismo.

ACTIVIDADES COM INOVACAO ASSOCIADA A ACTIVOS AMBIENTAIS E CULTURAIS

Das actividades retratadas na matriz, o Turismo constitui um caso especifico. Ainda
gue com conexoes a tecnologias em dominios como os das Ciéncias Ambientais e, de
forma mais ténue, a outros dominios, este sector assenta a sua capacidade inovadora
sobretudo na valorizacao de activos ambientais e culturais, o que remete — em parte
— para dominios cientificos nao representados na matriz.

Igualmente associadas a activos culturais e/ou ambientais, as “industrias criativas” e
as “industrias maritimas” podem apresentar potencial de associar oportunidades eco-
ndémicas e inovacao a oportunidades tecnoldgicas em diversos dominios cientificos
(TICE, Mecéanica, Materiais, Biotecnologia, etc.).
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3.2.3. Objectivos Especificos

A luz do diagnostico realizado e dos principios orientadores acima referidos, bem como
da visao estratégica global e sectorial, sdo objectivos especificos do Plano de Accéo
para a Inovagao no Norte de Portugal 2008-2010 os seguintes:

. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
Objectivo 1 Incremento da I&D e da I&D Empresarial

A intensificacdo tecnoldgica da regiao obriga a um incremento no esforgo tecnolégico
proéprio, quer ao nivel da |I&D de matriz ndo empresarial, quer na I&D empresarial. O
diagnostico ilustrou o baixo investimento regional em |&D e também o desequilibrio
sectorial da sua execucao, com o sector empresas a apresentar uma percentagem
muito inferior a média Europeia. Assim, este objectivo consubstancia-se no aumento
global do investimento em actividades de I&D, com uma incidéncia particular na exe-
cucao da I&D em empresas.

|
Objectivo 2 Clusterizar Iniciativas Externas Estruturantes

Surgem recentemente na Regido do Norte um conjunto de investimentos interna-
cionais que potenciarao largamente a capacidade instalada de I&D e demonstram a
atractividade da regiao para este tipo de investimentos. Importa continuar a apoiar a
instalacao de unidades de I&D internacionais, empresariais ou ndo, mas também a
dindmica de clusterizagao em torno destes investimentos, maximizando-se os efeitos
de spillover para a regiao.

|
Objectivo 3 Interaccoes

Mais do que incrementar o nivel global de recursos afectos a actividades orientadas
para a inovacao, a construgcdo de um Sistema Regional de Inovacédo pressupde um
esforco de articulacao e de promocéao do networking entre os actores do sistema. Em
particular, as accdes que visam estabelecer redes e articulacdes entre unidades de
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I&D e empresas sdo fundamentais para a valorizacdo econdmica da I&D, s6 assim se
traduzindo o esforco tecnolégico em inovagao e competitividade. Por outro lado, o re-
ferido networking introduz um elemento de racionalidade nas actividades a montante
das empresas, contribuindo para um melhor “focus” da I&D ndo empresarial.
Inserem-se neste objectivo, com particular relevancia, os Parques de Ciéncia e Tecno-
logia enquanto espacos privilegiados de reuniao de actividades intensivas em tecnolo-
gia, unidades de I&D universitarias e empresariais, favorecendo os fluxos de conheci-
mento, os spillovers de conhecimento, os start-ups de base tecnoldgica e a criacao de
um ambiente fortemente inovador.

Objectivo 4 Novas Actividades Intensivas em Tecnologia

Este objectivo corresponde a estruturacdo e consolidacdo de um conjunto restrito de
clusters caracterizados por actividades intensivas em tecnologia, componente funda-
mental para a mudanca estrutural da economia regional.

Esses clusters corresponderao aos pontos nodais identificados na matriz dominios
cientificos/actividades econdmicas. A luz das orientacdes nacionais, nomeadamente
as do Plano Tecnoldgico, a definicao mais precisa deste objectivo devera traduzir-se na
definicao de Polos de Competitividade, em torno dos quais se devera proceder a uma
concentracao de iniciativas € a uma integracao de instrumentos, uns e outros enqua-
drados por estratégias de eficiéncia colectiva. A este nivel, o Pélo de Competitividade
da Saude constitui uma primeira iniciativa j& consensualizada.

|
Objectivo 5 Novas Actividades Intensivas em Activos Culturais e Ambientais

Este objectivo corresponde a valorizagdo econdmica de recursos especificos da regiao
em termos de activos culturais e conhecimento simbdlico, bem como a rentabilizacao
econdmica sustentada do patriménio natural.

Neste objectivo enquadram-se as iniciativas que visem a dinamizacao de sectores ainda
pouco representativos mas que poderao servir nao sé propoésitos de desenvolvimento
econdmico regional mas também de desenvolvimento local, procurando obstar a deser-
tificacdo populacional e econémica de algumas regides do interior. Turismo, Economia
do Mar e Industrias Criativas sao trés “focus” que se enguadram neste objectivo.
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. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
Objectivo 6 Intensificacao Tecnolégica dos Sectores Tradicionais

Corresponde este objectivo ao upgrading tecnolédgico dos sectores globalmente me-
nos intensivos em tecnologia mas com uma expressao e know-how acumulado na
regido. A inovacao tecnoldgica ao nivel de produtos técnicos deve ser estimulada bem
como o0 aumento da quota destes nichos na producao total dos sectores, na medida
em que representam segmentos de maior valor acrescentado e em que o0 custo nao
€ um factor critico de competitividade, apresentando ainda um maior potencial de
ganhos continuados de produtividade.

Mesmo na sua vertente mais tradicional, estes sectores poderédo, através de uma
maior intensificacao tecnoldgica, controlar melhor os processos de logistica e distribui-
cao, bem como a ligacao em rede a nivel regional e mesmo internacional.

A criacao de um Pdlo de Competitividade da Moda podera ser uma componente cen-
tral deste objectivo.

|
Objectivo 7 Competéncias de Largo Espectro (General Purpose Technologies)

As general purpose technologies, como a sua denominacao indica, apresentam um
amplo espectro de aplicagao, sendo transversais a generalidade dos sectores €, nessa
medida, tendo um impacto alargado na produtividade e na competitividade da eco-
nomia como um todo. Neste sentido, este objectivo consubstancia-se no estimulo
ao desenvolvimento destas tecnologias e a sua adopc¢ao quer por empresas quer por
servicos publicos em geral.

Para além deste impacto na produtividade da economia, a aposta nas competéncias
de largo espectro pode dar origem a novos clusters intensivos em tecnologia, com
base na conjugacao entre a disponibilidade de competéncias e uma importante procu-
ra de proximidade. Assim, a expansao de um cluster regional em torno das TIC e da
Electronica constitui uma componente a integrar neste objectivo.
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Linhas de Accgéo, Intervencoes Prioritéarias e Instrumentos

4.1 Linhas de Accao, Intervencdes Priorita-

rias e Instrumentos

O objecto deste ponto é o de contribuir
para a operacionalizacao dos objectivos
estratégicos identificados no ponto ante-
rior, através da definicdo de um conjunto
de linhas de acgao, da identificacao de in-
tervencoOes prioritarias e, finalmente, da
indicacao dos instrumentos disponiveis.

Note-se que, em grande medida, a elabo-
racao da versao final deste ponto pressu-
pde um elevado grau de interaccao com
os stakeholders do Plano de Accao. Igual-
mente da maior relevancia sera integrar

na versao final deste ponto resultados e
contributos decorrentes de outras anali-
ses promovidas pela CCDR-N, nomea-
damente compatibilizando objectivos e
linhas de accao deste plano com o que
decorre dos outros planos de acgao tema-
ticos e de outras intervencdes sectoriais
em fase de concepcédo ou que venham a
surgir. Com particular relevancia, citam-
se as articulacdes a estabelecer entre o
Plano de Accéo para a Inovacao e:

> O Plano de Acgéao para a Promocéao do Acolhimento Empresarial, no que res-

peita a articulacao entre as diferentes infra-estruturas de apoio a inovacao e a

competitividade;

> Os Planos de Accédo Sectoriais defininidos pela CCDR-N, e cuja elaboracao
decorre em paralelo, nomeadamente os dirigidos para as areas tematicas Saude,

Moda, Mar, Turismo, Industrias Criativas e Energia;

> Finalmente, este Plano de Accao para a Inovagao terd necessariamente que

ter uma forte articulacdo com a arquitectura que vier a ser implementada em

matéria de definicao de Polos de Competitividade.
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FIGURA 17 Articulacdo entre o Plano de Acgao para a Inovagao e outras Intervencoes
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4.1 Linhas de Accao e Intervencdes Prioritarias

A fim de prosseguir os objectivos enunciados, o Plano de Accao comporta oito Linhas
de Accao, que se enunciam de seguida.

QUADRO 22 Linhas de Accéao

Linha 1 Formacéo de Recursos Humanos para |1&D

Linha 2 |&D de matriz universitaria

Linha 3 I&D e servigcos tecnolégicos na envolvente empresarial e Interaccoes
Linha 4 |&D Empresarial

Linha b Investimento com Inovacgéao

Linha 6 Empreendorismo de base tecnoldgica

Linha 7 Formacéao para gestao da tecnologia e redes de conhecimento

Linha 8 Accoes de “benchmarking” internacional

Linha 1 Formacao de Recursos Humanos para I&D

A formagao de recursos humanos para I&D tem sido objecto, ao longo dos anteriores
periodos de programacao de aplicacdo dos fundos estruturais, de um esforco signifi-
cativo de investimento, conjugando investimento publico (co-financiado ou nao pelos
fundos estruturais) com investimento privado das familias. Tal esforco, consubstan-
ciado em programas de Mestrado e de Doutoramento, tem sido predominantemente
realizado segundo uma légica de bottom-up, em fungao das escolhas descentralizadas
das Instituicoes de Ensino Superior e das Familias.

Este esforgo ird ser continuado, assente em grande parte em orientagdes nacionais e
na oferta assegurada pelas instituicoes de ensino superior, destacando-se o previsivel
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alargamento do universo de mestrandos, na sequéncia do novo ordenamento decor-
rente da aplicagao dos principios de Bolonha.

Com base nas prioridades identificadas neste Plano de Accao, cabe a CCDR-N uma
accao de incentivo e de concertagdo com as instituicdes de ensino superior sedeadas
na regiao, a fim de assegurar uma adequada oferta de formacodes (Mestrados orienta-
dos para as competéncias de investigacao, Doutoramentos e Pds-doutoramentos) em
dominios cientificos especificos (homeadamente os correspondentes as plataformas
de novas actividades intensivas em tecnologia e as tecnologias de largo espectro).

Relevante sera ainda a capacidade de intervencao das instancias regionais nas priori-
dades a conceder ao esforco complementar em matéria de infra-estruturas e equipa-
mentos para 0 ensino superior.

Linha 2 I1&D de Matriz Universitéria

Tal como relativamente a linha de accao anterior, o estimulo a I&D de matriz univer-
sitaria decorre, em primeira mao, do enquadramento nacional e das iniciativas das
instituicoes de ensino superior.

Mais uma vez, os dominios cientificos associados as plataformas prioritarias identifica-
das neste plano devem ser objecto, em algum grau, de uma discriminacao positiva. Tal
desiderato pode ser atingido através da proactividade de entidades como a CCDR-N.
Assim, no dominio do incentivo a participacao em redes internacionais de |&D, devem
ser mobilizados ndo apenas os instrumentos previstos no PO Factores de Competiti-
vidade (participacao em redes do 7 FP) mas também os instrumentos disponiveis em
programas de cooperacao transnacional de que a CCDR-N é parceiro (por ex., Progra-
ma SUDOE e Programa do Eixo Atlantico).

Um mesmo principio de discriminacao positiva deve estar presente nas escolhas relati-
vas ao apoio a investimento de natureza infra-estrutural. Este Ultimo deve ser claramente
orientado no sentido de consolidar grandes iniciativas de natureza externa ou interna a
regiao, algumas das quais estando ja definidas (INL — Laboratério Ibérico de Nanotecno-
logias; European Excellence Institute for Tissue Engeneering and Regenerative Medicine
Research; Instituto Fraunhofer; I13S - Instituto de Investigacao e Inovacao em Saude).
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. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
Linha 3 I&D e Servicos Tecnoldgicos na Envolvente Empresarial e Interacgoes

A valorizacdo econdmica do conhecimento técnico passa pela dinamizacao de institui-
coes e procedimentos que permitam as empresas aceder de forma réapida, continuada
e proveitosa a esses activos. Importa vocacionar o sistema tecnoldgico regional para
uma maior “focus” nas empresas e nas suas actividades, criando um sistema de
partilha de conhecimento e de cooperacéo activa entre as entidades do SCT e as em-
presas. Deve assim fomentar-se a I&D mais aplicada e orientada para a aplicacao co-
mercial bem como os processos colaborativos entre agentes dos diferentes sectores
institucionais. Por outro lado, importa estimular um verdadeiro mercado de servicos
tecnolégicos, combinando estimulos a oferta (aspecto em que as politicas anteriores
se tém centrado) com estimulos a procura.

Os Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT) constituem, mais do que uma infra-es-
trutura, uma plataforma em que interagem de perto Universidades e infra-estruturas
tecnoldgicas com empresas de elevado indice tecnoldgico. Assim, os PCT devem ser
iniciativas privilegiadas para a promocao de interacgoes, transferéncia de conhecimen-
to e em Ultima anélise, de transformacao de conhecimento em inovacgéo. Esta linha de
accao inclui, assim, como elemento central a dinamizagcéao e o apoio a consolidacao de
PCT sedeados na regiao, identificando-se desde ja as duas iniciativas de maior relevo:
Avepark e UPTEC.

O Avepark esta ja numa fase muito avancada de concretizacdo. Promovido pela Cama-
ra Municipal de Guimaraes em parceria com a Universidade do Minho, a Associagao
Industrial do Minho, a APCTP e a Associacao Industrial e Comercial de Guimaraes, o
AvePark € um PCT em que estardo instaladas importantes unidades de I&D interna-
cionais (European Excellence Institute for Tissue Engineering and Regenerative Me-
dicine Research), bem como empresas de elevada intensidade tecnoldgica, e ainda
uma incubadora denominada de Spinpark. Localizado nas Taipas, integra uma &rea
para localizagdo de empresas (38 ha com expansao prevista para 80 ha, prevendo-se
a instalacao de 50 a 100 empresas). Este serd um primeiro né principal do Sistema
Regional de Inovagéo, sendo um pivot importante na dinamizacao das demais infra-
estruturas tecnoldgicas na proximidade e servindo ndo sé como ponto de confluéncia
e de interaccdes, mas também de “distribuicdo” de conhecimento pela envolvente
empresarial e outras infra-estruturas de apoio a competitividade (parques empresariais
e tecnolégicos, infra-estruturas do SCT ou infra-estruturas tecnoldgicas, centros tec-
nolégicos de ambito sectorial).
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Em torno da Universidade do Porto, e envolvendo outros actores institucionais, esta
em fase de projecto um outro PCT, projecto esse desenvolvido pela UPTEC. Ain-
da desconhecidos alguns dos seus contornos, este projecto tera provavelmente trés
polos (Asprela, Campo Alegre e Matosinhos). Os pélos da Asprela e Campo Alegre
integrarao unidades de |&D (incluindo o Instituto Fraunhofer e o I3S — Instituto de
Investigacao e Inovacao em Saude) e algum espaco, naturalmente limitado, para incu-
bacdo de empresas. O pdélo de Matosinhos estara centrado no chamado Centro Mar,
havendo a possibilidade de uma extensédo dos espacos para incubacao de empresas
na zona portuaria. O UPTEC constituird o segundo pivot regional na interface da 1&D
Universitaria, das infra-estruturas do SCT e das empresas.

Para além dos PCT, outras instituicdes da envolvente empresarial intervém em pro-
cessos de transferéncia de tecnologia e no desenvolvimento de I&D focada nas ne-
cessidades de universos especificos de empresas, para além de desenvolverem ac-
tividades mais correntes de prestagao de servicos tecnolégicos. Como ficou diagnos-
ticado, a regiao dispde ja de um universo assaz completo deste tipo de instituicoes:
infra-estruturas tecnoldgicas vérias e centros tecnoldgicos sectoriais. Neste dominio,
ainda que sem excluir totalmente a possibilidade de criacao de novas entidades (em
funcao de prioridades inquestiondveis e fundamentadas em estratégias de eficiéncia)
a prioridade deve ser dada a consolidacao e racionalizacao da rede existente, incluindo
até eventuais fusdes e incentivos a participacao de parceiros internacionais.

A promogao de I&D e de interacgdes num contexto mais proximo das empresas
deve também passar pela consolidagdo de um mercado de servicos tecnolégicos,
gue possibilite uma evolucao equilibrada entre a oferta e procura por ciéncia e tecno-
logia. Pretende-se assim substituir a légica centrada no financiamento da oferta que
tem presidido as politicas publicas, por uma légica mais equilibrada entre technology
push e demand pull. Prosseguir esta linha de acgéao pressupde um forte incentivo as
empresas, em matéria de procura de servicos tecnoldgicos, bem como a aceitacao
do principio de que as entidades do SCT deverdo progressivamente apresentar uma
maior sustentabilidade econdémica e financeira com base nas receitas provenientes
dos servicos prestados. Alids, o estimulo ao mercado de servigos tecnoldgicos pode
potencialmente proporcionar o despontar de uma oferta privada, a exemplo do que
se verifica em sistemas de inovacao complexos. A disponibilidade de instrumentos
simplificados de apoio & compra de servicos tecnoldgicos por parte das empresas (ins-
trumentos Vale I&DT e Projecto Simplificado de Inovacgao) corresponde a uma nova
dimenséao das politicas publicas, dai se esperando um forte impacto em matéria de
mercado de servigcos tecnoldgicos.
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Na l6gica de fomentar a I&D desenvolvida na envolvente empresarial e as interacgdes
entre os diferentes actores do Sistema Regional de Inovacéao, enquadram-se ainda pro-
jectos Mobilizadores e Demonstradores bem como os projectos de I&DT colectiva, os
quais por definicdo englobam diferentes agentes de diferentes sectores institucionais.

Como instrumentos de suporte & promocéo de interaccdes entre os agentes do SRI
e a realizagao de intervengdes ao nivel da envolvente, sao ainda de referir as estraté-
gias de eficiéncia colectiva e as accoes colectivas. As primeiras consubstanciam um
principio de inteligéncia estratégica colectiva ao nivel de pélos de competitividade e de
clusters especificos. As segundas, no que toca a dimensao da I&D, enquadrarao pro-
jectos em que o output assume a natureza de um bem publico, isto é, com resultados
apropriaveis por um universo alargado de empresas.

Linha 4 |I&D Empresarial

Como ja foi repetidamente afirmado, a promocao da I&D empresarial deve ser con-
siderada uma prioridade absoluta no ambito do presente plano de accéo. Tal decorre
nao apenas da constatacdo do baixo esforco em |&D realizado nas empresas (o peso
da I&D empresarial no PIB regional deve, a médio prazo, ser multiplicado por um
factor nunca inferior a 7, se tivermos como objectivo os valores fixados na Estratégia
de Lisboa). Mas, sobretudo, o incremento da I&D empresarial é fundamental para dar
coeréncia ao Sistema Regional de Inovagéao, na medida em que ela — |&D executada
nas empresas — é o elemento chave para a articulacado entre actividades de |&D, por
um lado, e inovacao com sucesso comercial, por outro.

O fomento da I&D empresarial implica em primeiro lugar o apoio a projectos de 1&D
executada nas empresas. Uma variante particularmente relevante seré a dos projectos
de I&D em consorcio (empresas com entidades do SCT). Para além do apoio a projec-
tos, a promocao da I&D empresarial deve englobar o apoio a criacao e consolidacdo de
centros de competéncia internos (apoio a empresa), dimensao fundamental para asse-
gurar a sustentabilidade dos resultados. Todas estas dimensdes de intervencao estao
hoje relativamente estandardizadas e testadas, dispondo de instrumentos adequados
no ambito do Programa Operacional Factores de Competitividade e do Programa Ope-
racional Regional do Norte (S| I&DT, tipologias projectos individuais e em co-promogao
e tipologias nucleos e centros de I&DT).
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Note-se que, no actual estadio de desenvolvimento da Regido do Norte, o apoio publi-
co a I&D empresarial deve ser generalizado. Nao obstante, as prioridades sectoriais e
tematicas definidas nos objectivos deste Plano de Accao devem concretizar-se atra-
vés de estratégias de eficiéncia colectiva, no quadro das quais havera lugar para uma
forte concentracao de recursos a afectar a I&D empresarial.

Complementarmente, o fomento da I&D empresarial deve ainda incorporar o apoio a
accoes empresariais no dominio da propriedade industrial. Ainda, tal como a propésito
da 1&D universitaria, esta linha de accédo deve incluir o incentivo a participagéo das
empresas em projectos europeus e transnacionais: programas 7 FP e CIP bem como
oportunidades no quadro dos programas transnacionais ja referidos anteriormente.

Linha 5 Investimento com Inovacao

A inovacao materializa-se através do investimento. O investimento com conteldo ino-
vador em sectores de bens transaccionaveis é o elo incontornavel da cadeia que vai
da aposta na tecnologia até a competitividade. Assim, como ja foi referido, o apoio
publico ao investimento produtivo deve ser fortemente selectivo, sendo o contetdo
inovador dos projectos um critério fundamental para a apreciacado do mérito dos mes-
mos. Para além do apoio a conceder com base em concursos de ambito universal
(generalidade de sectores elegiveis no quadro dos sistemas de incentivos), esta linha
de accao deve incorporar duas dimensdes mais estrategicamente orientadas:

> apoio a inovagao no quadro de estratégias de eficiéncia colectiva, incidindo nas
prioridades tematicas e sectoriais definidas neste plano;

> actividade consistente de atraccdo de grandes projectos de investimento (no-
meadamente IDE) com efeitos estruturantes sobre a economia regional.

Também o investimento com inovacao em sectores abrigados da concorréncia inter-
nacional e, nomeadamente, ao nivel dos sectores da Administracdo Publica, deve ser
incluido nesta linha de accao. Por um lado, estes investimentos, levando ao aumento
da eficiéncia, gerarao um efeito indirecto, mas relevante, sobre a competitividade da
economia. Por outro lado — €, em particular, no que respeita a inovacao em sectores
como os da educacao, da saude e da administracao publica em geral — a inovacao
nesses sectores cria uma procura de proximidade relevante para a consolidagéo de
actividades intensivas em tecnologia, nomeadamente em TIC.
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. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
Linha 6 Empreendorismo de Base Tecnoldgica

Nesta linha de accao pretende-se dar prioridade a projectos de promogao de empre-
endedorismo de base tecnoldgica, fomentando a criacdo de start-ups e de spin-offs.
Visa-se assim, por um lado valorizar economicamente o conhecimento existente, mas
também a renovacao do tecido empresarial, contribuindo para a mudancga estrutural
da economia regional em prol de actividades econdémicas de maior intensidade tecno-
|6gica. Neste sentido, estimular a criacao de start-ups e de spin-offs é relevante para
a progressiva clusterizacdo em novas actividades intensivas em conhecimento, apro-
veitando, além das capabilities cientificas e de capital humano existentes na regiao, a
procura de proximidade existente.

No dmbito desta linha devem ser alvo de discriminagao positiva programas estrutura-
dos de promocao do empreendedorismo de base tecnoldgica promovidos por redes
institucionais relevantes em articulacao estreita com a rede de Parques de Ciéncia e
Tecnologia. Assim, nesta linha de accao deve-se privilegiar o apoio a Incubadoras de
Empresas de Base Tecnoldgica que funcionem associadas aos PCT ou a plataformas
ja existentes do tipo BIC. Igualmente, deve-se levar em conta o papel a desempenhar
pelas escassas iniciativas que, neste dominio, ja revelaram eficicia e acumularam
experiéncia relevante; é esse o0 caso da iniciativa Cohitec, promovida pela COTEC
Portugal. Nao esta no entanto excluida a possibilidade de apoio a novas IEBT, nomea-
damente quando associadas as prioridades tematicas definidas neste Plano de Accéo
ou noutros planos do Pacto Regional para a Competitividade do Norte de Portugal e/ou
quando inseridas em Estratégias de Eficiéncia Colectiva.

Importa sublinhar as elevadas exigéncias subjacentes a gestdo de programas de em-
preendedorismo de base tecnoldgica. De facto, as necessidades dos start-ups em ter-
mos de servicos de facilitagcdo sao muito especificas e exigentes, nomeadamente no
que respeita a implementacédo de instrumentos de engenharia financeira adequados
aos early stages dos projectos empresariais. Aligs, tal como diagnosticamos, verifica-
se uma muito exigua oferta deste tipo de instrumentos de engenharia financeira, quer
do lado das politicas publicas quer do lado da oferta privada. Este aspecto é crucial
para o sucesso deste tipo de programas e constitui um forte constrangimento ao
empreendedorismo, em particular de base tecnoldgica, em que o risco é necessaria-
mente elevado. Deste modo, os programas de apoio ao empreendedorismo de base
tecnolégico que se considerarao prioritarios a luz deste plano, deverao necessaria-
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mente demonstrar a disponibilidade de acesso a estes instrumentos ou a facilitagao
do mesmo, através de uma rede institucional de parceiros.

Linha 7 Formacao para Gestao da Tecnologia e Redes de Conhecimento

A gestado de processos de inovagao e de transferéncia de tecnologia deve ser alvo de
uma formacao especifica dos gestores, nomeadamente, aqueles que venham a dirigir
os PCT, as IEBT ou mesmo as redes de parques empresariais. O desenvolvimento de
conhecimento especifico neste dominio poderéa elevar a eficiéncia nos processos de
interaccao no Sistema Regional de Inovagao e consubstanciar-se num mais rapido e
abrangente processo sistémico de inovacao. Assim, nesta linha de accao considera-se
relevante o apoio e estimulo das politicas publicas ao desenvolvimento da oferta de for-
macao avancada nos dominios da gestao de redes de conhecimento e de tecnologia.

Linha 8 Accoes de “Benchmarking” Internacional

Nesta linha de accéo inclui-se 0 apoio ao desenvolvimento de accoes e estudos com-
parativos internacionais que afiram a performance relativa do Sistema Regional de
Inovacao e, em particular, da rede de Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras
de Empresas de Base Tecnoldgica, bem como dos programas de empreendedorismo
face aos exemplos europeus. Igualmente, este benchmarking seré Util na correcgcao
de falhas, bem como na importacao de modelos e praticas que se identifiquem como
as de maior sucesso, acelerando assim o processo de consolidacdo do Sistema Re-
gional de Inovacao e dos processos de valorizagao econdémica do conhecimento. Adi-
cionalmente, esta linha de accao pode ainda incentivar projectos de associacao inter-
nacional das universidades, da rede regional de PCT e de infra-estruturas tecnolégicas,
factor que podera dinamizar a produtividade dos processos de |&D, a transferéncia de
tecnologia e os spillovers.
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QUADRO 23 Matriz de correspondéncia entre Linhas de Acgao e objectivos estratégicos
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4.2 Instrumentos

Procede-se de seguida a identificacado dos instrumentos de politica disponiveis para

cada uma das Linhas de Accao enunciadas.

QUADRO 24 Linhas de Accgao versus Instrumentos

Linhas de Accao Instrumentos/Financiamento
LA 1.1 > PO PH
Formacao > |Investimento publico (universidades)
LA 1 Avancada > Investimento privado (familias)
Formacao de
Recursos
Humanos LA 1.2 > PO Valorizacéo do Territorio
para I&D Infra-estruturas e > ON.2 - Infra-estruturas Cientificas e
Equipamentos Tecnolodgicas
Ensino Superior > Investimento publico (universidades)
LA 2.1 > PO FC
Projectos de C&T > Investimento publico (universidades)
LA 2.2 > PO FC - Apoio a participacdo de ins-
LA 2 Insercéao tituicoes portuguesas em projectos de
I&D de matriz em redes programas comunitarios (7 FP, PCI, etc)
Universitaria internacionais > PO Espaco Atlantico
> PO Sudoe
LA 2.3 > PO Valorizagao do Territério
Accoes de > ON.2 - Infra-estruturas Cientificas e
natureza Tecnoldgicas
infra-estrutural > Investimento publico (universidades)
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QUADRO 24 Linhas de Accao versus Instrumentos (cont.)

Linhas de Accao

|
Instrumentos/Financiamento

LA 3.1
Dinamizacao de
infra-estruturas

> PO FC - Infra-estruturas Cientificas e
Tecnoldgicas
> ON.2 - Infra-estruturas Cientificas e

Estimulo ao mer-
LA 3 cado de servigos

|&D e servigos tecnolégicos

tecnoldgicos
na envolvente
empresarial

e Interaccoes

do sistema Tecnoldgicas

tecnolégico > ON.2 — Apoio a promocao de PCT e
Incubadoras de Empresas Tecnoldgicas
> Investimento publico (universidades)
> Investimento privado

LA 3.2 > PO FC: SII&DT - I&DT Colectiva

> ON.2: SI I&DT - I&DT Colectiva

> PO FC: SI I&DT - Vale I&DT

> ON.2: SI I&DT - Vale I1&DT

> PO FC: SI QPME - Projecto simplifi-
cado de inovacao

> ON.2: SI QPME - Projecto simplifica-
do de inovacao

LA 3.3

Projectos volunta-
ristas de natureza
estratégica

> PO FC: SI I&DT - Proj. mobilizadores
> PO FC: SI I&DT - Proj. demonstradores
> ON.2: SI I&DT - Proj. demonstrado-
res

> PO FC: SI I&DT - I&DT Colectiva

> ON.2: SI I&DT - I&DT Colectiva

> PO FC - Estratégias de Eficiéncia Co-
lectiva

> ON.2 - Estratégias de Eficiéncia Co-
lectiva

> PO FC - Accoes Colectivas

> ON.2 — Accoes Colectivas
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Linhas de Accao

|
Instrumentos/Financiamento

LA 3.4
Mobilidade de recur-
LA 3 S0s humanos entre

I&D e servigos subsistemas do SRl

> PO PH - Promocdo do Emprego
Cientifico

tecnoldégicos
LA 3.5
na envolvente L
. Clusterizar inicia-
empresarial .
) tivas externas
e Interaccoes

> PO FC - Estratégias de Eficiéncia Co-
lectiva

> ON.2 - Estratégias de Eficiéncia Co-
lectiva

> PO FC - Acgoes Colectivas

> ON.2 — Accoes Colectivas

LA 4.1

Promocéao do
Emprego cientifico
nas empresas

> PO PH - Promocado do Emprego
Cientifico

LA 4.2
[&D em consoércio
empresas/entida-

> PO FC: SI l&DT - Projecto em co-pro-
MOCcao
> ON.2: SI |&DT - Projecto em co-pro-

des SCTN mMogao

LA 4.3 > PO FC: SI I&DT - Nucleos de I&DT

Criacdo e consoli- > ON.2: SI |&DT - Nucleos de I&DT
LA 4 dacao de nucleos > PO FC: SI I&DT - Centros de I&DT
|I&D Empresarial | de I&D e inovacao > ON.2: SI |&DT - Centros de I1&DT

LA 4.4 > PO FC: SI I&DT

Projectos de |&D > ON.2: Sl I&DT

empresarial

LA 4.5 > PO FC: SI QPME

Propriedade > ON.2: S| QPME

industrial

LA 4.6 > PO FC — Apoio a participacdo de ins-

Promocéao da partici-
pacao em projectos
europeus

tituicbes portuguesas em projectos de
programas comunitarios (7 FP, PCI, etc.)
> PO Espaco Atlantico

> PO Sudoe
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QUADRO 24 Linhas de Accao versus Instrumentos (cont.)

Linhas de Accao

|
Instrumentos/Financiamento

LAS5
Investimento
com Inovacao

LA 5.1 > PO FC: Sl Inovacgao

Inovacdo no sector > ON.2: Sl Inovacao

empresarial > |Instrumentos de Engenharia Financeira:
— PO FC: Fundo de Inovacéo Financeira
— Oferta privada

LA5.2 > PO FC: SAMA

Inovacao nos secto- > ON.2: SAMA

res Nao empresariais

LA 6.1
Empreendedorismo

> ON.2 — Apoio a promocao de PCT e
Incubadoras de Empresas Tecnolégicas

LA 6 de base tecnoldgica > Investimento Publico
Empreendedo- | _ start-ups e > Investimento Privado
rismo de base spin-offs > PO FC - Instrumentos de engenharia
tecnoldgica financeira
— Fundo de Inovacgao Financeira
— Oferta Privada
LA 6.2 > PO FC - Sl Inovacao (PIN)
IDE Estruturante > PO FC - SI'I&DT
LA7 LA 7.1 > PO PH
Formacao para | Formacéo > ON.2 — Apoio a promocao de

gestao da tecno-
logia e redes de
conhecimento

para gestao da
tecnologia e redes
de conhecimento

PCT e Incubadoras de Empresas
Tecnoldgicas
> Investimento Publico (universidades)

LA 8

Accoes de
“benchmarking”
internacional

LA 8.1

Accdes de
“benchmarking”
internacional

> ON.2 — Apoio a promocéo de PCT e
Incubadoras de Empresas Tecnoldgicas
> ON.2 — Assisténcia Técnica

> Investimento publico (universidades,
CCDR-N)

> PO FC — Estratégias de Eficiéncia
Colectiva

> ON.2 - Estratégias de Eficiéncia
Colectiva
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Tendo em conta os instrumentos a mobilizar e a incidéncia dos mesmos na Regiao do
Norte, apresenta-se de seguida a orcamentacao indicativa relativa as Linhas de Accao.
O investimento total previsto para os projectos a co-financiar é de 2.164.043 milhares
de Euros e a comparticipacao FEDER sera de 1.117.765 milhares de Euros.

QUADRO 25 Programacao Financeira Indicativa (milhares de Euros)

Linhas de Accao FEDER (FSE)| Investimento
-2 193.363 276.233
I&D Universitaria — infra-estruturas e projectos ' '

L3

I&D Envolvente e.Interf_jc.goe_s | 163.264 233 297
(engloba Estratégias Eficiéncia Colectiva

e Accdes Colectivas)

L4 _ 169.188 384.517
I&D Empresarial

L5/L6

Investimento com Inovacao e 588.750 1.265.494

Empreendedorismo

L7/L8 I

Formacao Gestao Tecnologia e Redes 3.200 4.572

Conhecimento e “Benchmarking” Internacional

Total Plano de Accéao 1.117.765 2.164.043
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_ ‘ Modelo de Governacao

b Modelo de Governacao

No “Plano de Accéo para a Inovagao no tizacdo de uma estratégia partilhada e
Norte de Portugal 2008-2010" foi adop- concertada entre os principais actores
tado um modelo de governancia que institucionais mais pertinentes para a
visa reforgar e promover (de forma mais elaboracao e execucao do referido Plano
estreita) a necessaria articulacdo entre de Accao.

o territério e 0s sectores para a concre-

Neste contexto, o “Plano de Accao para a Inovacao no Norte de Portugal 2008-2010"
é constituido por dois érgaos:

a) Comité de Pilotagem: 6rgao de coordenacéo estratégica do “Plano de Acgao para
a Inovacao no Norte de Portugal 2008-2010" e, em particular, do processo de elabora-
cao, dinamizacao e seguimento do respectivo Plano de Acgéo.

|
Competéncias do Comité de Pilotagem

1 Coordenar, gerir e dinamizar o Plano de Accéo;

2 Promover a elaboracao do Plano de Accao;

3 Preparar e elaborar propostas de desenvolvimento, em concreto, de todas as dili-
géncias tendentes a boa execucao fisica e financeira e seguimento dos programas de
accao, projectos e iniciativas integradas no Plano de Acgéo, articulando, para o efeito,

com todas as entidades publicas e privadas relevantes;

4 Propor e desenvolver solugdes de enquadramento financeiro e regulamentar para a
concretizacao dos programas, projectos e iniciativas integradas no Plano de Accgéao;
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5 Desenvolver, em concreto, o processo de elaboracdo da proposta de programacao
financeira anual do Plano de Accéao e seu envio, dentro dos prazos que venham a ser
estabelecidos, para apreciacao do Conselho de Coordenacgéao Inter-sectorial;

6 Elaborar relatérios semestrais de progresso do Plano de Acgao e seu envio, dentro dos
prazos que venham a ser estabelecidos, para apreciacdo do Conselho de Coordenacéo
Inter-sectorial, apds parecer da Comissao de Acompanhamento do Plano de Accao;

7 Debater, preparar e propor as decisdes do Conselho de Coordenacao Inter-sectorial
necessarias aos eventuais ajustamentos, reorientacées ou mesmo novas acgoes a
inscrever no Plano de Acgéo;

8 Coordenar a preparacao de contributos relativamente aos documentos de enquadra-
mento financeiro e regulamentar de operacionalizacdo do Plano de Accao;

9 Desenvolver, em concreto, as condicoes de base do sistema de monitorizacdo do
respectivo Plano de Accao;

10 Adoptar a constituicdo de grupos de trabalho de ambito multisectorial envolvendo,
nomeadamente, 0s responsaveis pelos servicos desconcentrados (ou, em sua subs-
tituicaéo, técnicos da administracao publica por eles designados) e representantes de
instituicoes publicas e privadas directamente interessadas nos temas prioritarios do
Plano de Accgéao, com vista a desenvolver as acgoes tendentes a respectiva dinamiza-
cao e seguimento (por exemplo, elaborar os termos de referéncia de estudos, apoiar
a montagem técnica, financeira e institucional de iniciativas e projectos ancora, propor
metodologias de intervencao integradas em sectores com especiais problemas ou
definir critérios e metodologias de seguimento e monitorizacdo do Plano de Acgao);

11 Desenvolver diligéncias tendentes a assegurar o respeito de todos 0os compromis-
SOS NOS prazos previstos, bem como a solucdo de eventuais disfuncdes nos dispositi-
vos previstos e/ ou dificuldades de execucao do Plano de Accédo, nos tempos ou nos
moldes previstos.

O Comité de Pilotagem do “Plano de Accao para a Inovacdo no Norte de Portugal
2008-2010" integra as seguintes entidades: CCDR-N — Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte; ADI — Agéncia de Inovacao S.A.; AICEP — Agén-
cia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE; DRE-NORTE - Direccao
Regional da Economia do Norte; IAPMEI — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
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Empresas e a Inovacéao, IP; Universidade de Aveiro; Universidade Catdlica Portugue-
sa; Universidade do Minho; Universidade do Porto; UTAD - Universidade de Trés os
Montes e Alto Douro.

Os trabalhos de coordenacgao e apoio técnico-cientifico e operacional ao Comité de Pilo-
tagem serdo assegurados por um Perito-Coordenador e por uma estrutura de apoio téc-
nico permanente da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte.

b) Comissao de Acompanhamento: 6rgao consultivo, de alto nivel, de seguimento
e de monitorizacao do “Plano de Accao para a Inovagao no Norte de Portugal 2008-
2010".

. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
Competéncias da Comissao de Acompanhamento

1 Monitorizacao da execucao do Plano de Accao e das respectivas iniciativas e projec-
tos, quer numa perspectiva qualitativa, quer no que se refere ao grau de convergéncia
apresentado em relacado as principais metas quantificadas, indicadores de realizacao
e de resultado;

2 Pronunciar-se sobre os relatérios de progresso anuais e final do Plano de Accéo,
apreciando os resultados intercalares e finais do mesmo;

3 Pronunciar-se sobre a proposta de Plano de Acgao, bem como sobre as respectivas
propostas de reprogramacao e de implementacao;

4 Fornecer sugestoes e apresentar propostas no &mbito do processo de elaboracao
e de execucao do Plano de accao, bem como sobre os respectivos mecanismos de
implementacao;

5 Efectuar recomendacdes para a Inovacdo no Norte de Portugal, constituindo-se
como um espaco de reflexdo e acompanhamento das dindmicas que Ihe sao ineren-
tes e fornecendo contributos e orientacdes para a definicdo e execucao de estratégias
ao nivel da regiao.
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A Comissédo de Acompanhamento do “Plano de Accao para a Inovacdo no Norte de
Portugal 2008-2010" integra as seguintes entidades: Membros do Comité de Pilota-
gem; Conselho Regional; AEP — Associagcao Empresarial de Portugal; AESBUC — As-
sociacao para a Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catoélica; AEVP - As-
sociacao das Empresas de Vinho do Porto; AIMinho — Associagao Industrial do Minho;
AIMMAP — Associacdo dos Industriais Metallrgicos, Metalomecanicos e Afins de
Portugal; AIMMP — Associacao Industrial de Madeira e Mobiliario de Portugal; ANITT-
LAR — Associacao Nacional das Industrias de Tecelagem e Téxteis Lar; ANIVEC/APIV
— Associacdo Nacional das Industrias de Vestuario e Confeccdo; APCOR — Associagao
Portuguesa de Cortica; APCTP — Associacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do
Porto; APICCAPS - Associacdo Portuguesa da Industria do Calcado, Componentes
e Artigos de Pele e seus Sucedaneos; APIMA — Associagdo Portuguesa da IndUstria
de Mobilidrio e Afins; Associacao CCG/ZGDV - Centro de Computacao Grafica; ATP
— Associacéo Téxtil e Vestuario de Portugal; AvePark - Parque de Ciéncia e Tecnologia,
S.A.; BIAL; BIC Minho — Oficina de Inovacao S.A.; CATIM — Centro Tecnolégico da
IndUstria Metalomecanica; CEIIA — Centro para a Exceléncia e Inovacédo na Industria
Automodvel; CENTIMFE — Centro Tecnoldgico da Industria de Moldes, Ferramentas Es-
peciais e Plasticos; CITEVE — Centro Tecnoldgico das IndUstrias Téxtil e do Vestuario
de Portugal; COTEC Portugal — Associacdo Empresarial para a Inovagédo; CTC — Centro
Tecnoldgico do Calgado; CTCOR — Centro Tecnoldgico da Cortica; CVR - Centro para
a Valorizacdo dos Residuos; CVRVV — Comissao de Viticultura da Regiao dos Vinhos
Verdes; Efacec — Sistemas de Informacao, S.A.; Health Cluster Portugal; IDIT — Institu-
to de Desenvolvimento e Inovagao Tecnolégica; IDITE-Minho — Instituto de Desenvol-
vimento e Inovacao Tecnolégica do Minho; INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica
e Gestao Industrial; INESC Porto — Instituto de Engenharia e Sistemas e Computa-
dores do Porto; INL — Comisséo Instaladora do Laboratério |bérico Internacional de
Nanotecnologia; Instituto de Polimeros e Compdsitos; 1SQ — Instituto de Soldadura
e Qualidade; IVDP — Instituto dos Vinhos do Douro e Porto; NET - Novas Empresas e
Tecnologias, S.A.; PIEP Associacdo — Pélo de Inovacao em Engenharia de Polimeros;
PME Portugal — Associacao das Micro, Pequenas e Médias Empresas de Portugal;
SIMOLDES; SONAE; UERN — Uniao das Associacoes Empresariais da Regiao Norte.
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Anexos

Anexo 1
Classificacao das Actividades Econdmicas (CAE — Rev. 2)

01 Agricultura, producao animal, caca e actividade dos servicos relacionados

02 Silvicultura, exploracao florestal e actividades dos servicos relacionados

05 Pesca, aquacultura e actividades dos servigos relacionados

13 Extraccao e preparacao de minérios metalicos

14 Qutras indUstrias extractivas

15 Industrias alimentares e das bebidas

16 Industria do tabaco

17 Fabricacao de téxtels

18 Industria do vestuario; preparacao, tingimento e fabricacao de artigos e peles com
pélo

19 Curtimenta e acabamento de peles sem pélo; fabricacao de artigos de viagem,
marroquinaria, artigos de correeiro, seleiro e calcado

20 IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras, excepto mobiliario; fabricacao de
obras de cestaria e de espartaria

21 Fabricacao de pasta, de papel e cartao e seus artigos

22 Edigao, impressao e reproducao de suportes de informacao gravados

23 Fabricacao de coque, produtos petroliferos refinados e tratamento de combustivel
nuclear

24 Fabricacdo de produtos quimicos

25 Fabricacao de artigos de borracha e de matérias plasticas

26 Fabricacao de outros produtos minerais nao metalicos

27 IndUstrias metalurgicas de base

28 Fabricacao de produtos metalicos, excepto maquinas e equipamento

29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos, n.e.

30 Fabricacao de maquinas de escritério e de equipamento para o tratamento auto-
matico da informacao

31 Fabricacao de méaquinas e aparelhos eléctricos, n.e.
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32
33

34
35
36
37
40
41
45
50

51

52

55
60
61
63
64
65
66

67
70
72
73
74
80
85
90
91
92
93

Fabricacao de equipamento e de aparelhos de radio, de televisdo e comunicacao
Fabricacao de aparelhos e instrumentos médico-cirlrgicos, ortopédicos, de preci-
sao, de optica e de relojoaria

Fabricacao de veiculos automoveis, reboques e semi-reboques

Fabricacao de outro material de transporte

Fabricacao de mobiliario; outras industrias transformadoras, n.e.

Reciclagem

Producao e distribuicao de electricidade, de gas, de vapor e de agua quente
Captacao, tratamento e distribuicdo de &gua -
Construcao

Comércio, manutencao e reparacao de veiculos automoéveis e motociclos; comér-

cio a retalho de combustiveis para veiculos

Comeércio por grosso e agentes do comércio, excepto de veiculos automoveis e
de motociclos

Comércio a retalho (excepto de veiculos automéveis, motociclos e combustiveis
para veiculos); reparacao de bens pessoais e domésticos

Hotelaria e Restauracao

Transportes terrestres; transportes por oleodutos ou gasodutos (pipelines)
Transportes por agua

Actividades anexas e auxiliares dos transportes; agéncias de viagem e de turismo
Correios e telecomunicacoes

Intermediacéo financeira, excepto seguros e fundos de pensoes

Seguros, fundos de pensao e de outras actividades complementares e de segu-

ranga social

Actividades auxiliares de intermediacao financeira
Actividades imobilidrias

Actividades informaéticas e conexas

Investigagao e desenvolvimento

Outras actividades de servicos prestados principalmente as empresas
Educacao

Saude e accéo social

Saneamento, higiene publica e actividades similares
Actividades associativas diversas, n.e.

Actividades recreativas, culturais e desportivas
Outras actividades de servicos
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