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O futuro dos territorios de baixa
densidade joga-se, em grande parte,

" nas suas cidades e vilas
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1. O CIRCULO VICIOSO DAS BAIXAS DENSIDADES
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Variagao da Populagao Residente
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Dois tercos do territorio nacional estao
ameacados de despovoamento e das suas inevitaveis consequéncias:

abandono de terras e das atividades produtivas associadas;

A AMEACA declinio das atividades econdmicas e a perda de massa critica;

acréscimo dos custos de provimento de infraestruturas e equipamentos;

Menos servicos publicos, menor equidade social e territorial

0n G D (
AMBIENTE @errltOI’lO SEDRH é Ccdrc '_ ( )CCDR ..

Dirego-Geral do Territério o Coomnucior ALENTEJO A|garve

‘S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

[CCORLMT]




Reduzidos niveis de
empreendedorismo e de
investimento privado

Poucos consumidores
e pulverizacao dos
mercados locais

Mercado de emprego
€scasso e pouco
qualificado

Perda de populacao
mais jovem e mais
qualificada

Despovoamento e

dispersao territorial

13
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2. PORQUE FALHARAM AS POLITICAS DE
REEQUILIBRIO E COESAO TERRITORIAL
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O ESTADO ABANDONOU A FAIXA INTERIOR DO PAIS?

Desde os anos 1980 foram implementadas muitas medidas e investidos muitos milhdes de €

melhoria das acessibilidades;

construcao de infraestruturas e equipamentos;
oferta de solo industrial a precos simbolicos;
(re)localizacdo de empresas;

reducao de impostos e de taxas municipais;
incentivos a criacao de empresas e de emprego;

subsidios de natalidade, etc.
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Mas as politicas e as medidas falharam na concretizacao da sua principal ambicao:

Estancar a regressao demografica, o despovoamento e a perda de servigos e emprego.

Tem-se procurado combater o problema do declinio populacional com

uma abordagem infraestrutural, corretiva e "assistencialista".

@) nO, gO, rdiO € o mesmo de sempre:

a geracao de riqueza e emprego.

A fixacao de populacao so sera possivel com emprego produtivo
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Paradigma da coesao territorial que privilegie a reducao das assimetrias pela via da criacao

de riqueza e valor, em detrimento da funcao eminentemente corretora do Estado

Um maior compromisso da economia com o territério; aumentar o peso das empresas e

atividades locais na formacao do valor final do produto regional.

O reforco da dimensao e da competitividade urbana. O futuro dos territorios de baixa

densidade joga-se, em grande parte, nas suas cidades e vilas.

Transformar os TBD em espagos mais empreendedores, criativos e inovadores, garantindo a

especializacao inteligente das suas economias

Garantir a promocao da igualdade de oportunidades no acesso a bens e servigos coletivos,

assegurando a indispensavel equidade social e territorial,

e . ' o |

Combater o minifundio e a fragmentacgao institucional, através do refor¢o do associativismo,

da cooperacao e da governanca territorial.
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3.0 MODELO TERRITORIALE AS
OPCOES ESTRATEGICAS DO PNPOT
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24 problemas para o Ordenamento do Territorio

a) Recursos naturais e gestio de riscos
1. Degradacio do solo e niscos de desertificacio, agravados por fendmenos climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimensio dos
mcéndios florestais.
2.  Degradacio da qualidade da igua e deficiente gestiio dos recursos hidricos.
3.  Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestio das areas classificadas integradas na Rede Fundamental
de Conservacio da Natureza.

4.  Insuficiente consideracio dos riscos nas acgdes de ocupagio e transformacio do territdrio, com particular énfase para os sismos, os
incéndios florestais. as cheias e inundacdes e a erosio das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano e rural

5.  Expansio desordenada das dreas metropolitanas e de outras areas urbanas, invadindo e fragmentando os espagos abertos, afectando a
sua qualidade e potencial ecolégico, paisagistico e produtive, e dificultando e encarecendo o desenvolvimento das infra-estruturas e a
prestacio dos servigos colectivos.

6. Despovoamento e fragilizacio demogrifica e socioecondémica de vastas dreas e msuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos
nio metropolitanos e da sua articulacio com os espacos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesdo territorial do
pais.

7. Degradacio da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos das cidades, e persisténcia de
importantes segmentos de populacio sem acesso condigno 4 habitacio, agravando as disparidades sociais intra-urbanas.

8. Imsuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no acolhimento e integracio dos imigrantes. acentuando a segregacio espacial
e a exclusdo social nas dreas urbanas.
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Objectivos Estrategicos

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentdavel os recursos energéticos e geologicos, e prevenir e
minimizar os riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico,
europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policentrico dos territorios e reforcar as infra-estruturas de
siporte a integragdo e a coesdo territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesdo social.

5. Expandir as redes e infra-estruturas avanc¢adas de informacdo e comunicagdo e incentivar a
sua crescente utilizagdo pelos cidadaos, empresas e administragao piiblica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiencia da gestdo territorial, promovendo a participacdo
informada, activa e responsavel dos cidaddos e das institui¢ées.
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 — Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e
reforcar as infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesdo territoriais

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Reforcar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides menos
desenvolvidas.

2. Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, favorecendo a consolidacdo de novas cenfralidades urbanas e de sistemas
urbanos mais policentricos.

3. Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policentrico no Continente,
confrariar a construgdo dispersa, estruturar a urbanizagdo difusa e centivar o refor¢o de
centralidades intra-urbanas.

4. Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos territorios, considerando em
especial as necessidades e a especificidade das areas mais vulneraveis e despovoadas.
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14. Para que Portugal seja um territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-
estar, o modelo territorial e o programa de politicas devem dar corpo as seguintes opcoes
estratégicas:

- Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de
mfra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada o conjunto do
Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em funcao de um maior
equilibrio no acesso as func¢des urbanas de nivel superior:

- Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
perspectiva de complementaridade e especializacao, permitam a qualificacao dos servicos
prestados a populacao e as actividades economicas;

-Valorizar a diversidade dos territorios e a articula¢ao dos centros urbanos com as areas
rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servigos colectivos e
boas condi¢coes de mobilidade e comunicagao, favorecendo a liberdade de opcao por
diferentes espagos e modos de vida.
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Regiao Norte — Opcoes estratégicas territorials
= Estrutwrar o sistema whano e reforcar o policentnsmo, envolvendo: a gqualificacao
funcional do Porto e da sua area metropolitana, o desenvelvimento de polanzactes
Emtﬁmmmrhacanduhtnmlenmfmgu:ﬁmpﬂlmeemmmmm
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= Reforgar o sistema urbano. potenciando os eixos ao longo do IP3 (Lamego-Régua. Vila
Real ¢ Chaves) e ao longo do IP4 (Vila Real-Mirandela-Braganca). incluindo
centralidades potenciais num quadro de cooperacdo intermunicipal e de qualificacdo

das cidades:

» Reforgar o papel de Viana do Castelo. e consolidar os sistemas urbanos polinucleares
do Vale do Minho até Valenca ¢ do Vale do Lima até Ponte de Lima/Ponte da Barca:
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PORTUGAL.
Os centros urbanos sao motores do desenvolvimento territorial

Acolhem novas fun¢des ou novos residentes;

Estimulam a inova¢ao econdmica e social;

Facilitam a emergéncia de novas iniciativas empresariais;
Asseguram equipamentos e servi¢os a um territorio alargado;
Sustentam atividades ludicas e culturais;

Facilitam o intercambio de informacgao;

Garantem economias de aglomeragao e dimensao critica.

O estancar da hemorragia demografica depende, em grande medida, da sua
capacidade para organizar e polarizar o territorio alargado, potenciar recursos e
oportunidades, gerar iniciativas e atividades, atrair e fixar populagao.
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A aposta nas vilas e cidades deve privilegiar a melhoria do
quadro residencial e o refor¢o da competitividade urbana.

Fomentar a massa critica das sedes de concelho,

fortalecendo o seu papel na organizacao e polarizacao do territorio,
Consolidar vocacoes e especializagoes,
Criar polos de atragdo e de irradiagao diferenciados (rural/urbano)
Concentrar e requalificar fungoes urbanas,

pondo servigos sobre as infraestruturas e os equipamentos.

Criacao e dinamizacao de redes urbanas,
explorando complementaridades, especializagoes e sinergias
viabilizando servigos, fungoes, iniciativas e investimentos.
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4.9. Planear e implementar uma rede integrada de servicos de Justica, definindo a
distribuicio e implantacio geografica dos equipamentos publicos de Justica,
nomeadamente tribunais, julgados de paz, conservatorias, prisoes e centros educativos

Num quadro de coesdo nacional e de promogdo de valores de uma Justica mais eficiente e
proxima dos cidaddos, o Estado deve implementar um modelo de rede nacional que garanta a
equidade de acesso, sustente e impulsione a eficacia da resposta judicial e de resolugdo de
litigios, e promova o desenvolvimento economico e social.

A estruturag¢do territorial das redes da Justica deve ser enquadrada por principios de
racionalizagdo e proximidade, tendo em vista um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e o ajustamento da capacidade de oferta as necessidades da procura real e
perspectivada de meios de resolugdo de litigios e de meios auxiliares da Justiga.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar a reforma do Mapa judiciario — rede de tribunais (1* Instancia), promovendo o seu
ajustamento ao movimento processual existente através da adopc¢do de uma nova matriz de
circunscri¢do territorial (2007-2009).

2. Desenvolver e reforcar a rede de julgados de paz e de centros de mediacdo e arbitragem, de modo
planeado. articulado e complementar com a rede de tribunais, promovendo-se o desenvolvimento
de meios alternativos de resolucdo de litigios (2007-2009).




