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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Cemitério. Concessao. Transmissao mortis causa.

Parecer n.°: INF_DSAJAL_CG_7038/2021

Data: 7-06-2021

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer sobre a seguinte situagao:

"0 Executivo desta Junta de Freguesia foi confrontado com um titulo de concessdo de terrenos no Cemitério
n° 1 desta Freguesia. A data dessa concessdo é de 26 de fevereiro de 1924 e foi concessionada a J(...). Em 7 de
maio de 1961 a mesma foi doada a B(...) (segue em anexo alvard emitido a data, o mesmo néo tem nimero).
A neta, C(...), titular do documento veio solicitar o averbamento a favor do préprio. Qual o procedimento a

adotar por este executivo?”

Em face dos elementos disponibilizados pela entidade consulente, verifica-se que estd em causa a

concessdo de uma sepultura perpétua.

Cumpre, pois, informar:

Os cemitérios, atenta a sua finalidade, integram o dominio publico das autarquias.! / 2

1 De acordo com Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca, “Os cemitérios paroquiais
integram-se nos bens do dominio publico das freguesias. Esta competéncia refere-se apenas aos cemitérios paroquiais, ou
seja, os que estdo integrados no patriménio da freguesia ou os que venham a ser objeto de contrato interadministrativo
de delegacdo de competéncias.” - em "Comentdrios a Lei n.° 75/2013", Ed. Rei dos Livros, 1.2 edicdo, 2018, pagina 122.
2 Muito embora a sua dominialidade n3o seja sustentada expressamente por nenhum diploma legal, em face da
natureza e finalidade dos cemitérios das autarquias locais, a doutrina defende que os mesmos devem ser considerados
como bens do dominio publico da respetiva autarquia, conforme é explicado por Jorge Manuel Afonso Alves e Jodo
Baptista da Costa Carvalho, no artigo “Os Bens de Dominio Publico em Portugal”, difundido nas XVII Jornadas Luso-
Espanholas de Gestdo Cientifica promovidas pela Universidade dos Acores, pagina 4, e que pode ser consultado em
https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream/10198/1557/1/0s%20Bens%20de%20Dom%C3%ADnio%20P%C3%BAblico%
20em%20Portugal.pdf
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O dominio publico “representa, tradicionalmente, o conjunto de bens que o Estado aproveita para os seus fins
usando poderes de autoridade, ou seja, através do direito publico, encontrando a sua existéncia justificacéo
na necessidade de conferir uma protecéo juridica especial a certas classes de coisas que se considera terem
uma utilidade publica primordial. Como conceito, que designa uma categoria de coisas e os poderes do Estado
sobre elas, é admitido pelo direito portugués vigente.”, como explica o Conselho Técnico da Direc¢do-Geral

dos Registos e do Notariado®.

As coisas que integram o dominio publico, por forca do fim de utilidade publica a que estdo afetas, ficam
sujeitas a um regime juridico especial fundamentalmente caracterizado pela sua ndo comerciabilidade: “A
qualificagdo de uma coisa como publica subtraia-a ao comércio juridico-privado, submetendo-a ao dominio
de uma pessoa coletiva de direito publico de cardcter territorial, para ser utilizada na satisfacéo de certa

necessidade coletiva.™.

Nos termos do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto®, que estabelece o regime juridico
do patrimdnio imobilidrio publico, os “Os imdveis do dominio publico estdo fora do comércio juridico, ndo
podendo ser objeto de direitos privados ou de transmissGo por instrumentos de direito privado.”,
estabelecendo-se um principio de inalienabilidade de todos os imdveis que sejam integrados em dominio

publico.

|
Nesta conformidade, integrando os terrenos dos cemitérios das autarquias o respetivo dominio publico, a

utilizacdo desses terrenos (para utilizagdo de sepulturas, jazigos e ossarios) depende obrigatoriamente da

3 No Parecer de 23/02/2005 no Proc. n® R.P. 160/2003 DSJ-CT, publicado no “Boletim dos Registos e do Notariado - Il
Caderno N.° 2/2005", publicado pelo em fevereiro 2005 e que pode ser consultado em:
https://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/legislacao/publicacao-de-brn/docs-brn/2005/brn-fevereiro-de-
4138/downloadFile/file/bct_02-05.pdf?nocache=1203677965.7

4 Cf. Parecer do Conselho Técnico da Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado de 23/02/2005 no Proc. n® R.P.
160/2003 DSJ-CT, atras citado.

> Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o regime juridico do patrimdnio imobiliario publico, alterado
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro.
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emissdo pela autarquia responsavel do respetivo titulo habilitante, mais precisamente o titulo de concessao,

através do qual é atribuido ao titular apenas o direito de uso privativo daquela sepultura, jazigo ou ossario.

Devido a sua dominialidade publica, os terrenos de cemitérios sdo insuscetiveis de apropriacao individual
e de direitos privados (como por exemplo, a posse e o direito de propriedade) e encontram-se fora do
comércio juridico, ndo podendo ser objeto de qualquer tipo de negocios juridicos de direito privado. Como,
alias, resulta da propria lei, sendo o n.° 2 do artigo 202.° do Cédigo Civil claro e taxativo quanto a este
respeito: “Consideram-se, porém, fora do comércio todas as coisas que ndo podem ser objeto de direitos
privados, tais como as que se encontram no dominio publico e as que sdo, por sua natureza, insuscetiveis de

apropriacdo individual.”.

Este é o entendimento pacifico e consensual da jurisprudéncia nacional, que de forma consolidada tem
vindo a reiterar a dominialidade publica dos cemitérios e consequente insusceptibilidade de existéncia de
qualquer tipo de direitos privados ou negdcios juridicos sobre os respetivos terrenos (concessionados para

sepulturas, jazigos e ossarios).

Tal como afirma o Tribunal Central Administrativo do Norte (TCAN) no seu Acérdao de 22/06/20118 (Proc.
N.° 00482/06.7BERG):

"Os cemitérios publicos sdo bens dominiais possuidos e administrados pelos municipios e pelas
freguesias, afetos a um fim de utilidade publica, ou seja, ao uso direto e imediato do publico, por
isso, tais terrenos sdo insuscetiveis de direitos privados, podendo apenas ser consentido aos
particulares o seu uso privativo,(...).

A utilizac¢do de terrenos nos cemitérios para sepultura ou para jazigos é uma das formas de utilizacdo
do dominio publico pelos particulares, sendo que o titulo constitutivo dessa utilizacdo ou uso privativo
pode passar por ato ou negécio juridico bilateral, isto é, um contrato, sendo este um contrato de concessdo. O

contrato de concessdo de uso privativo do dominio publico é um contrato administrativo, pelo que da afetacdo

6 Proc. N.° 00482/06.7BERG e que se encontra disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c¢802575c¢8003279¢7/762c40a13d3ffaa5802578bf003457f8?0OpenDocum
ent
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do uso dos cemitérios através de contrato, ou ato, de concessdo, resultam direitos reais administrativos, os

quais, se encontram subordinados ao direito administrativo. (...)"".

Veja-se também, neste sentido o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 19/04/20058 no qual se
conclui que:

“I - Ndo se constituem direitos de propriedade, nem por isso de posse (que sejam tuteldveis através de a¢bes
de propriedade ou possessérias, ou que possam levar a aquisicdo da propriedade por usucapido) sobre jazigos
e sepulturas em cemitérios municipais ou paroquiais, precisamente por estes serem bens do dominio publico
da Autarquia (Municipio ou Freguesia), por isso fora do comércio juridico (art.° 202, n.° 2, do CC).

Il - Os particulares apenas podem ter direitos de uso privativo para os fins a que se destinam os
jazigos ou sepulturas em cemitérios publicos, mediante concessdo da respetiva Autarquia. o uso de
uma parte é concedido ao particular para sepultura de caddveres, e 0 monumento funebre nele erigido, para
aquele fim.

Ill - Esses direitos (de uso especifico) sdo transmissiveis em vida e por morte, deles sendo titulares s6
os respetivos concessiondrios, exercendo-os apenas para os fins e nos termos da concessao e de acordo
com os regulamentos do cemitério.

1V - Deve, no entanto, distinguir-se entre o terreno cemiterial, necessariamente publico, de que o uso de uma
parte é concedido ao particular para sepultura de caddveres, e 0 monumento funebre nele erigido, para aquele
fim.

V - Assim, pode ser reconhecido o direito de propriedade e de posse, adquirido por sucesséo e por usucapido,
desde que com referéncia ao monumento funebre erigido em solo do cemitério e ndo a este ultimo.

VI - Quanto ao direito de concessdo administrativa, pertencera apenas ao titular do alvara ou licenca

da Autarquia.” (o0 negrito é nosso)

7 Como refere o proprio Acordao: “Neste sentido, pacifico, ver, entre muitos outros, os acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 27.10.1988, processo n.° 025546, de 07.03.7989, processo n.° 026036, de 24.09.1998, processo n.° 43843,
de 06.03.2002, processo n.° 046143, acérddo do Tribunal dos Conflitos de 08.07.2003, processo n.° 010/02, acérddo do
Tribunal Central Administrativo Norte de15.04.2010, processo n.° 01249/04.2BEVIS, acérddo do Tribunal da Relacdo do
Porto de 25.11.2002, processo n.° 0251136; acérddo do Tribunal da Rela¢do de Guimarées de 25.05.2005, processo n.°
987/05-1; na doutrina, Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, volume I, 8.9 edicéo, pdg. 849; Freitas do
Amaral, A Utilizacdo do Dominio Publico pelos Particulares, pag. 173.; Vitor Manuel Lopes Dias, Cemitérios, Jazigos e
Sepulturas, pdg. 329 e sgs.".

8 Disponivel em http://www.pgdlisboa.pt/jurel/stj_mostra_doc.php?nid=194818&stringbusca=8&exacta=.
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Sobre os poderes da entidade publica responsavel pelo cemitério, e como defende o TCAN no referido
Acérdao:

“(...) neste dmbito, da concessdo do uso privativo de sepulturas, a Administra¢do goza de ampla margem
de discricionariedade, e pode criar extinguir ou alterar concessbes com alguma liberdade, com
respeito pelos usos e costumes.

Como nos diz Vitor Manuel Lopes Dias, na obra citada, pdg. 375, os direitos administrativos resultantes
da concessao do uso privativo de uma sepultura, «sdo direitos precdrios, resoliiveis ndo definitivos,
constituidos para determinado fim, limitados por fatores atuantes de interesse publico submetidos a
um ordenamento de interesse coletivo e sujeitos ao controle da Administracdo.»

O que claramente significa que a Administracdo tem um largo controlo sobre o uso, fruicao e disposicdo
dos jazigos e sepulturas e tem uma vasta possibilidade de atuacgdo sobre elas (acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 06.03.2002, processo n.° 046143)."

Por estas razdes, o TCAN secunda a opinido de Vitor Manuel Lopes Dias®, quando considera que “a
transmissao hereditaria do jazigo ou sepultura reservada é normal por estar em perfeita conformidade
com a concegdo ‘familiar’ que tradicionalmente os acompanha”. Por essa razdo, a jurisprudéncia entende
que "o alargamento da concessdo a familiares proximos da primitiva concessiondria respeita esta concecéo

‘familiar’ e cabe na margem de discricionariedade de que goza a Junta de Freguesia”.

1}

De acordo com o Decreto n.° 48770 de 18 de dezembro de 1968, que estabelece o modelo de regulamento
dos cemitérios municipais - normativo que ainda se mantém em vigor, encontrando-se revogadas apenas
as normas juridicas que contrariem o disposto no Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro'? -, todas as
concessoes de terrenos em cemitérios de freguesias serdo tituladas por alvard do presidente da junta de
freguesia, do qual constardo os elementos de identificacdo do concessionario e a sua morada, referéncias
do jazigo ou sepultura perpétua respetivos, nele devendo mencionar-se, por averbamento, todas as

entradas e saidas de restos mortais.

° Na obra citada, pag. 395.

0 Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro, que estabelece o regime juridico da remocao, transporte, inumagao,
exumacao, trasladacdo e cremacdo de cadaveres, de cidaddos nacionais ou estrangeiros, bem como de alguns desses
atos relativos a ossadas, cinzas, fetos mortos e pecas anatémicas, e, ainda, da mudanca de localizagcdo de um cemitério;
alterado pelo Decreto-Lei n.° 5/2000, de 29 de janeiro, Decreto-Lei n.° 138/2000, de 13 de julho, Lei n.° 30/2006, de 11
de julho, Decreto-Lei n.° 109/2010, de 14 de outubro, e pela Lei n.° 14/2016, de 9 de junho.
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v
Conforme defendido por esta Direcdo de Servicos, no parecer de 26/11/20213, “a concessdo do direito de
uso privativo do dominio publico é transmissivel por ato ‘mortis causa’ ou ‘inter vivos’, desde que a transmisséo

seja admitida por lei, pelo requlamento ou por deliberacdo dos érgdos da freguesia.”**.

Esta concluséo é sustentada pelo entendimento de Vitor Manuel Lopes Dias'?, que no seu estudo juridico
sobre “Cemitérios — Jazigos e Sepulturas”, esclarece que:

“Na transmissao de concessao perpétua por sucessao legitima nenhuma duvida se pode levantar por ela
constituir, precisamente e em regra, a solucdo de continuidade natural e ideal que garante a prossecugéo da
finalidade prépria da concessdo e do concessiondrio inicial.

Relativamente das demais transmissdes, quer por ato inter vivos quer por sucessdo legitimaria, o Direito
Administrativo admite-as, mas também lhes permite condicionamentos de vdria ordem. Hd que preservar a
natureza do direito, o cardcter da concessdo outorgada, o cunho que revestiu o pedido inicial de concesséo
(familiar, associativo, religioso, etc).

Assim, fatores de ordem familiar, social e religiosa poderdo atuar. A transferéncia para familia diversa pode
ser ofensiva da meméria dos fundadores ou das pessoas ai depositadas. Manifestacdes de cultos dispares e
tantos outros aspetos chocam as sensibilidades publicas e privadas, levando a negacéo da prépria concegéo
institucional e tradicional do jazigo ou tumulo de familia.

Vdrias tém sido as medidas usadas pelos corpos administrativos para impedir, ou pelo menos
diminuir, estas consequéncias, tais como a proibicdo absoluta da alienacdo ou doacdo, a limita¢do
dessa possibilidade aos familiares mais proximos, a proibicéo de retirar os restos mortais ai existentes, a
obrigacdo de os extrair dali e os recolher em jazigos municipais ou lhes proporcionar destino aceitdvel.

E a verdade é que nos Regulamentos encontramos consagradas diversas orientagées a tal respeito.

Ora esta possibilidade assenta no principio de que os jazigos sao suscetiveis de alienacdo ou doacao.
Como ponto de partida temos, pois, de os considerar negocidveis, mas com as restricées resultantes da
instalacdo sobre terreno pertencente ao dominio ptblico, da integracdo no ambito de um servico

publico e do seu cardcter familiar.

" Parecer relativo ao processo n.° 2013.08.20.3963.
12 Na citada obra “Cemitérios — Jazigos e Sepulturas”, Edi¢do do Autor, depositaria Coimbra Editora, pag. 391 e ss.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 6/12



CCDRINI

Uma restricGo que temos por essencial resulta de o jazigo ou sepultura estar em terreno do dominio publico
e consiste na exigéncia dessa transmissdo ser autorizada ou aprovada pela Camara ou Junta a que o cemitério
pertence. Deriva também de a sua utilizacdo depender da Administracdo na sua qualidade de gestora
e responsadvel pelo servico publico.

Outra de cardcter meramente formal respeita a exigéncia do registo da transmissdo no titulo da
concessdo e no respetivo livro, - mas sé6 no caso do Regulamento de organizacao o impor. Trata-se de
um requisito indispensdvel na orgdnica dos servicos de muitos cemitérios.

Mas para além destas, outras condicbes aparecem consignadas nos regulamentos a consagrar critérios
considerados convenientes no ambiente local para preservar o espirito inicial do fundador ou o cardcter
“familiar” do jazigo ou sepultura reservada.

Estdo neste caso, como ja dissemos, as hormas que proibem completamente as alienacées e doacées ou
as limitam a parentes até determinados graus, as que proibem o depésito de restos mortais das
pessoas estranhas a familia, ou que impedem a saida dos jd ali depositados, etc, - pois todas elas sao
admitidas no ambito do Direito administrativo.

No caso da inexisténcia de normas gerais ou regulamentares, a Administracdo compete autorizar ou
ndo as transmissoes desta ordem, segundo as circunstdncias concorrentes [Se o Regulamento for
omisso, a Administracdo pode autorizar, caso a caso, a sua transmissao, devendo ter em conta a
natureza e objeto da concessado inicial, a vontade presumida do concessionadrio inicial e o respeito

pelos caddveres ai depositados.]”. (0 negrito é nosso)

Sendo certo, contudo, e como explica este autor "A transmissdo das concessées de ocupacdo entre
particulares nao é livre. O titular duma concessao de ocupacdo de terreno cemiterial obtida para nele
construir jazigo, sepultura ou monumento funerdrio sé6 muito limitadamente pode transmitir os seus
direitos por actos entre vivos. A liberdade de transmisséo que se verifica com a propriedade particular ou
privada no regime do Direito civil ndo tem aqui correspondéncia. Os sentimentos que inspiram essas e outras

manifestagées de culto pelos mortos relacionam-se com a instituicdo social que é a familia” .

Tendo em consideracdo tudo isto, o citado parecer juridico desta divisdo conclui que “ndo é possivel
transmitir livremente as concessées de ocupagéo entre particulares, uma vez que tal transmisséo estd sujeita

a limitagées. De facto, como defende Vitor Manuel Lopes Dias, «a liberdade de transmissdo que se verifica

3 Na obra citada, pagina 372 e seguintes.
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com a propriedade particular ou privada no regime do Direito civil ndo tem aqui correspondéncia». Assim,
poderia suceder que o Regulamento da autarquia consulente excluisse (ou ndo) a possibilidade de transmissdo.
No caso de nao existir Regulamento, a Junta podera autorizar caso a caso a transmissao, tendo em

conta os critérios citados.".

Relativamente a forma da transmissdo das concessdes de terrenos num cemitério, as quais sdo sempre
tituladas por alvard, Vitor Manuel Lopes Dias considera que “A transmisséo, entre vivos e de um particular
para outro, de terrenos, jazigos ou sepulturas perpétuas, quando permitidas, deve realizar-se por meio de
escritura. E as transmissoes mortis causa provam-se através dos inventdrios, partilhas e

testamentos.*

\'
A junta de freguesia consulente possui regulamento do cemitério em vigor, publicado em Diario da
Republicas em outubro de 1998, conforme documento que consultdmos e que se encontra publicado e

acessivel na pagina institucional da Freguesia na internet.

O Regulamento dos Cemitérios da Freguesia, que segue o modelo do Decreto n.° 48770 de 18 de dezembro
de 1968, prevé no seu artigo 69.° o seguinte sobre a transmissado da titularidade da concessdo do direito
de uso privativo no cemitério:

"Artigo 69.°

As transmissbes a estranhos de terrenos, jazigos ou ossdrios serdo somente permitidas em presenca dos
alvards, duplicados ou certidbes dos titulos, devendo os novos concessiondrios pagar a Junta 50% das taxas
em vigor e sGo de um modo geral averbadas a requerimento dos interessados e instruida nos termos de direito,

com a documentac@o necessdria.”

Esta norma carece de interpretagdo pela junta de freguesia, porquanto ndo é totalmente clara, devendo,
obviamente, ser seguida a pratica dos usos reiterados ao longo dos anos na aplicacdo deste normativo pela

autarquia.

4 Na obra citada, pagina 404 e seguintes.
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Em nossa opinido, e sem prejuizo daquela que seja a interpretacdo que tem vindo a ser levada a cabo pela
junta de freguesia, analisemos o significado das expressdes «estranhos» e «interessados»:

- a expressao «estranhos» parece corresponder a toda e qualquer pessoa que, sendo terceira a concessao,
ndo detenha a qualidade de herdeiro®®.

- a expressado «interessados» parece querer indicar os herdeiros legitimos'® do falecido (transmissdo mortis
causa). Com efeito, esta Direcdo de Servicos tem entendido que "E pdcificamente aceite a transmisséo
mortis causa da concessdo (...) a qual se verifica de forma automadtica (i.e., sem a necessidade de qualquer
intervencdo administrativa) para os herdeiros legitimos dos concessiondrios.”"’. Nesta conformidade, parece-
nos que a segunda parte da norma do artigo 69.° do Regulamento estabelece essa permissdo geral da
transmissao mortis causa para os herdeiros, de forma automatica, e que carece apenas de averbamento a

requerimento dos interessados.

Tal como explicado por esta Direcdo de Servicos, no citado parecer de 13/08/2015 (o qual é citado no
parecer que foi prestado a entidade consulente em 13/11/2020%), “caberd aos interessados no averbamento,
atento o disposto no n.° 1 do art. 342.° do Cédigo Civil, facultar a autarquia os elementos (documentais e/ou

testemunhais) que lhe permitam inferir que a concessdo foi dada ao seu identificado ascendente.”.

De igual modo, cabe aos interessados fazer a prova da sua qualidade de herdeiro, como sufraga o Acérdao
do TCAN de 23/02/2006'%: “invocando os Recorrentes a qualidade de herdeiros do concessiondrio da
utilizagéo do terreno do cemitério destinado a jazigo ou sepultura perpétua, a eles incumbia fazer a prova dos

factos constitutivos do direito alegado, ou seja fazerem prova da qualidade de herdeiro do concessiondrio.”

5 De acordo com o n.° 2 do artigo 2030.° do Cédigo Civil, sdo “herdeiros” de determinada pessoa todas aquelas pessoas
que sucedem "na totalidade ou numa quota do patrimédnio do falecido”.

6 S&o herdeiros legitimos o conjuge, os parentes e o Estado, pela ordem e segundo as regras fixadas pelos artigos
2133.° e seguintes do Codigo Civil (cf. artigo 2132.°), sendo chamados pela seguinte ordem: conjuge e descendentes;
conjuge e ascendentes; irmaos e seus descendentes; outros colaterais até ao quarto grau; Estado (cf. n.° 1 do artigo
2133.9).

7 Cf. parecer de 13/08/2015, relativo ao processo n.° 2015.08.09.5501.

'8 Relativo ao processo 2020.10.28.8435.

1 Que se encontra disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/a10cb5082dc606f9802565f600569da6/e5f315667c5dceb280257125005282a6?0OpenDocu
ment
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No caso concreto, estamos perante um pedido apresentado pela neta da pessoa que figura no respetivo

alvara como titular da concessao desta sepultura.

Em primeiro lugar, e porque a entidade consulente refere que foi «confrontada» com a copia deste alvara,
deverd, antes de mais conferir se do respetivo livro de registo do Cemitério consta como titular o avo da
requerente, aconselhando-se, também, a que seja aferido com base em que documentos foi autorizada

pela junta de freguesia (em 1961) a transmissdo pelo originario titular para o avé da requerente.

Uma vez provada a existéncia da concessédo e verificando-se a regularidade do alvara que se encontra em

posse da requerente, importara, entdo, aferir e identificar quem so os herdeiros do concessionario®.

Para tal, e tal como foi ja explicado a entidade consulente no parecer de 13/11/2020, tem sido defendido
por esta Direcdo de Servicos que “para ser possivel reconstituir o encadeamento de transmissdes (principio
do trato sucessivo) e verificar a existéncia (ou ndo) de transmissées viciadas, a junta de freguesia deve-lhes
exigir a apresentagdo de escritura de habilitacdo de herdeiros (cfr. art.° 82° e seguintes do Cédigo do
Notariado), num prazo que entenda adequado. Com efeito, s6 assim a junta de freguesia pode conhecer a

totalidade dos titulares do direito de uso privativo da parcela de terreno em causa.”.

A habilitagcdo de herdeiros é fundamental para os casos em que ainda ndo tenha existido partilha da heranca
do falecido e consiste num ato notarial que visa declarar juridicamente quem sao os herdeiros que sucedem
na heranca deixada pelo falecido, sendo formalizado através de uma escritura publica (cf. artigos 82.° e 83.°
do Coédigo do Notariado).?

Quando suceda ja ter existido partilha da heranca, a qualidade de herdeiro pode ser comprovada através

da respetiva escritura de habilitacdo de herdeiros (quando a partilha tenha ocorrido nesse ato) ou através

20 No caso de o mesmo ja ter falecido, obviamente.

21 Atentemos na definicdo de habilitagdo de herdeiros fixada no Cédigo do Notariado:

"Artigo 83.°- Definicéo

1 - A habilitacéo notarial consiste na declaragdo, feita em escritura publica, por trés pessoas, que o notdrio considere
dignas de crédito, de que os habilitandos séGo herdeiros do falecido e ndo hd quem lhes prefira na sucessdo ou quem
concorra com eles.

2 - A declaragdo referida no numero anterior pode ser feita, em alternativa, por quem desempenhar o cargo de cabeca-
de-casal, devendo, nesse caso, ser-lhe feita a adverténcia prevista no artigo 97.°
3 - A declaragdo deve conter a mengdo do nome completo, do estado, da naturalidade e da ultima residéncia habitual do
autor da heranca e dos habilitandos e, se algum destes for menor, a indicacdo dessa circunstancia.”
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de decisdo proferida em processo de inventario de heranga, caso tenha existido, e na qual devem constar

identificados todos os herdeiros do falecido.

Vi

Em concluséo,

1. Conforme tem sido entendido por esta Direcdo de Servicos, seguindo a doutrina e a jurisprudéncia, é
pacificamente aceite a transmissdo a possibilidade da transmissdo mortis causa da concessdo do direito de
uso privativo de terreno num cemitério publico (para sepultura, jazigo ou ossario), a qual se opera de forma
automatica, sem a necessidade de qualquer intervencdo administrativa, para os herdeiros legitimos dos
concessionarios.

1.1. Isto é também o que resulta da segunda parte do artigo 69.° do Regulamento dos Cemitérios da

freguesia consulente.

2. Cabe aos interessados no averbamento facultar a autarquia os elementos (documentais e/ou
testemunhais) que Ihe permitam inferir que a concessao foi dada ao seu identificado ascendente, bem como

fazer a prova da sua qualidade de herdeiros do titular da concessao.

3. Na presente situacdo a requerente apresentou copia de um alvard onde consta o seu avé como titular
da concessdo desta sepultura. Assim, devera a junta de freguesia, antes de mais conferir no respetivo livro
de registo do Cemitério qual a pessoa que se encontra registada como titular da concesséo.

3.1. Depois de provada a existéncia da concessdo e de ter sido confirmada a regularidade do alvara que se
encontra em posse da requerente, deve a autarquia aferir e identificar quem sdo os herdeiros do

concessionario.

4. Como estamos perante uma transmissdo mortis causa (ao abrigo do previsto na segunda parte do artigo
69.° do Regulamento) podem ocorrer dois cenarios:

4.1. J4 houve lugar a partilha da heranca do titular da concessdo: caso a requerente demonstre que em
resultado da mesma ocorreu a transmissdo mortis causa para a sua pessoa do direito inerente a concessao
deste terreno no cemitério da freguesia, pode a junta de freguesia proceder ao averbamento para o nome
da requerente mediante a apresentacdo dos respetivos documentos comprovativos desse facto
(nomeadamente, escritura de habilitacdo de herdeiros com partilha ou certiddo de decisdo proferida em

processo de inventario).
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4.2. Ainda néo foi partilhada a heranca: se a requerente ndo for a Unica herdeira, deve a junta de freguesia
realizar o averbamento em nome de todos os herdeiros do titular da concessdo, bastando para isso a

apresentacdo da respetiva escritura de habilitacdo de herdeiros.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracéo superior.
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