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1. Breve Enquadramento do Evento

Quadro Financeiro Plurianual
da UE 2021-27

Acordo de Parceria
Portugal 2030

‘ ESTRATEGIA

PORTUGAL 2030

PO NORTE
2021-27

203(C

Ciclo de workshops para a preparacao do novo
Programa Operacional Regional do Norte

5 grandes envolvimento principais
fopicos de agentes resultados
o+Sustentével

---------

Vantagens
competitivas e
desafios

e +Conectado

—{31 |} 909
---------- e

encontrados em
2014-20

--------- 5%
---------- G Prordades
. considerar em
e +Competitivo 2021-27
--------- 7
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Ponto de partida: objetivos da politica publica

* Preservar e valorizar recursos enddgenos e outros ativos
intensivos em territério relativamente aos quais os mercados
apresentam preferéncias crescentes;

» Organizar o mercado para posicionar os agentes econémicos
locais mais proximos dos consumidores e, assim, numa fase
mais a jusante das cadeias de valor;

» Comercializar territorios, ou seja, passar da comercializacao
dos produtos aos servigos que lhes estdo associados, com a
sua dimensao historica, cultural e ambiental;

 Importancia do turismo, pelo facto de trazer consumidores aos
mercados de produtos e (sobretudo) de servicos locais, gerando
ciclos de consumo, producao, rendimento, poupanca e
investimento.

Construcao de circulo
virtuoso de
desenvolvimento

econdmico e social
nos territdrios rurais e
de baixa densidade
do Norte



CCDR
INIO) IR E

2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Ponto de partida: licBes de experiéncia do periodo de programacao 2007-13

@

P pouro verde

Montemuro, Arada e Gralheira

Minho-IN
I Rota do Roménico + Douro Verde
Il Douro Vinhateiro + Douro Verde

Rota do Romdnico + Montemuro, Arada e Gralheira

Bl Montemuro, Arada e Gralheira + Douro Verde
Douro + Inovarural
Douro + Inovarural + Terra Fria Transmontana

Terra Fria Transmontana + Inovarural

Os resultados da implementacédo das EEC PROVERE na Regiao do
Norte foram globalmente positivos;

As EEC apresentam sobreposicfes tematicas e territoriais
significativas, gerando redundancias e perdas de eficiéncia na utilizacao
de recursos;

Os melhores resultados encontram-se associados a EEC mais
amplas territorialmente e com maior diversidade e interacdo de atores
Nnos consorcios;

Os modelos de governacao devem dispor de liderancas afirmadas e
propiciar maior interac&o entre atores e articulacao das iniciativas;

Modelo territorial que permita compatibilizar o conceito de baixa
densidade estabelecido no atual periodo de programacao com o do
periodo de anterior, garantindo-se a continuidade das EEC com as
necessarias adaptacoes.
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Uma das abordagens territoriais integradas do Norte

Pactos para o Desenvolvimento e Coeséao Territorial . .
P « As EEC PROVERE visam a promocao da

(PDCT) competitividade dos territérios de baixa densidade,
valorizando economicamente recursos endégenos com
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano capacidade de diferenciacéo (tendencialmente

(PEDU) inimitaveis e intransferiveis).

Abordagens
Regulamentares

@0 PID

Estas EEC traduzem-se em Planos de Acéo,
dispondo de projetos-ancora e complementares,
promovidos por consoércios de entidades
beneficiarias, publicas e privadas.

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC)

Planos de Acéo de Regeneracéo Urbana

@ (PARU) EEC PROVERE
n O
T D ~ . ,
*3 ke Planos de Acéo de Mobilidade Urbana Sustentavel Plano de Acéo Consércio Territorial
O 9 (PAMUS) (projetos-ancorae (entidades publicas e
® complementares) privadas)

Programas de Valorizacdo Econdmica dos
Recursos Enddgenos (PROVERE)
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Enquadramento normativo (regional, nacional e comunitario)

Dotacéo inicial
""" (2015)
Reprogramacéo
+106% (2019)

+30%

Reprogramacao
oo (2020)

Evolucdo da dotag&o da Prioridade de Investimento 8.9
no Norte e dos projetos-ancora dos Planos de Agcao

* Prioridade de Investimento: 8.9 ou 8b (“Apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial
enddgeno como parte integrante de uma estratégia territorial
para zonas especificas, incluindo a conversao de regides
industriais em declinio e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade”);

* Objetivo Especifico: Assegurar a valorizacdo econémica de
recursos enddgenos em espacos de baixa densidade, através
da dinamizacao de estratégias especificas de promocao da
competitividade territorial;

+ Indicador de Realizacao: Estratégias especificas de
valorizacao de recursos endogenos (n.°) — 5;

* Indicador de Resultado: Efeito multiplicador do investimento
publico no investimento privado (n.°) — 1,9;

* Taxa de cofinanciamento (FEDER): 85%.
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Requisitos e operacionalizacao
No Norte implementaram-se 5 EEC PROVERE:

» Consorcio: planeamento e execucao por consorcio de
instituicdes, publicas e privadas, de base territorial; 1. Minho INovagao _
« Parceria: cultura de trabalho em rede, alargando a base 2. AQUANATUR 5.Turismo para Todos

territorial de competéncias técnico-profissionais e otimizando a
afetacdo de recursos criativos;

« Foco tematico: valorizagdo economica de recursos
endogenos, tendencialmente inimitaveis, contribuindo para o
refor¢co da base econdmica local,

* Plano de Acao: desenvolvimento de projetos-ancora com
capacidade de arrastamento de outros projetos
(complementares) e atividades, a partir da construcéo de
capital simbdlico ou de aproveitamento de recursos naturais;

« Territorio-alvo: territérios de baixa densidade, caracterizados
por escassez de recursos empresariais, de capital humano, de
capital relacional, de populagcédo e de dimenséo urbana.
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Requisitos e operacionalizacao (Cont.)

M,..m
Comunidade Intermunicipal do Alto Minho @
i v 31 Paredes
« Foco tematico: @‘ gean) R
Paisagem Tradicional do Minho, fortemente humanizada, _
P e onte de Barca
Lima
g B
laVerde 5
de praticas agricolas tradicionais, como o regadio, a cultura do # -
. . , . . . elir
milho, os sistemas pecuarios extensivos, a bouga, a vinha ao M.n o
anhoso
P

» Entidade-lider do consorcio

resultante de combinac&o de elementos naturais, como o

Parque Nacional da Peneda-Gerés ou a Serra da Cabreira, e

alto e a vinha de enforcado, constitui foco tematico desta EEC Espo — e
PROVERE.

abeceirasde
Basto

V. Nova
Famalic

Nas suas diferentes modalidades e variantes, o turismo numa
concecdao alargada, a montante e a jusante, constitui atividade
fundamental para a valorizagcdo economica deste recurso e
renovacao das ligacdes urbano-rurais, preservando-o e
evitando a descaracterizacao do territério.

Territorio-alvo da EEC PROVERE “MINHO
INovacao”
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Requisitos e operacionalizacao (Cont.)

 Entidade-lider do consodrcio

ADRAT - Associacéao de Desenvolvimento da Regido do Alto
Tamega

 Foco tematico:

A agua constitui-se como elemento aglutinador e, a0 mesmo
tempo, diferenciador do Alto Tamega e, assim, como foco
tematico desta EEC PROVERE.

A sua persisténcia tangivel e intangivel, na cultura e identidade
local, nas producdes agricolas e industriais, na dinamica
turistica (de saude e bem-estar, como as termas), constitui
elemento fundamental para a dinamizagdo econdémica dos
territérios de baixa densidade do Alto Tamega, numa perspetiva
contemporanea, que valoriza o ambiente e a producéo de Territorio-alvo da EEC PROVERE
externalidades locais. “Aquanatur”

Ribeira
de Pena
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Requisitos e operacionalizacao (Cont.)

» Entidade-lider do consorcio
Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras-os-Montes
» Foco tematico:

A existéncia de duas realidades geograficas num mesmo
territorio, convivendo o planalto mirandés (clima atlantico e
continental), com a terra quente transmontana (clima
mediterranico), determinando uma diversidade de producdes,
culturas e paisagens profundamente contratantes num espaco
limitado, constitui foco tematico desta EEC PROVERE.

A valorizacdo economica desta (dupla) geografia encontra-se
associada a itinerancias e redes turisticas associadas a Rota
da Terra Fria, a Rota da Terra Quente e a diferentes rotas
tematicas relacionadas com muitas das suas producdes Territério-alvo da EEC PROVERE
tradicionais (da castanha a cereja, das racas autéctones ao “Terras de Tras-os-Montes”
azeite, por exemplo).
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Requisitos e operacionalizacao (Cont.)

 Entidade-lider do consoércio
Comunidade Intermunicipal do Douro
 Foco tematico:

O Douro e a classificacdo do Alto Douro Vinhateiro como
Patrimonio Mundial pela UNESCO, na sua dimensé&o
imaterial e identitaria, mas também na sua dimenséo
produtiva e paisagistica constituem foco tematico desta EEC
PROVERE.

Este reconhecimento constitui fator de afirmacéo e
internacionalizacédo, suscetivel de valorizacdo das producdes
locais, como acontece na vinha e no vinho, mas também no
turismo (no enoturismo ou no touring cultural e paisagistico) Territério-alvo da EEC PROVERE
ou em outras atividades tradicionais agricolas e “DOURO 2020”
agroindustriais, como os frutos secos, 0 azeite, a fruta ou a

gastronomia.
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Requisitos e operacionalizacao (Cont.)

 Entidade-lider do consodrcio

Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

- Foco tematico:
Esta EEC PROVERE procura dar continuidade as EEC
PROVERE do periodo 2007-13, aprovadas para este
territério, constituindo os respetivos elementos patrimoniais
(Rota do Romanico) e paisagisticos (Douro Verde) o seu foco
tematico.

As atividades econdmicas que permitem transformar estes
recursos enddgenos em bens e servigos transacionaveis
constituem a cadeia de valor do sector turistico, destacando-
se, como produto-ancora, o Turismo de Natureza e, como
produtos complementares, o Turismo Cultural, o Turismo
Gastronémico, o Enoturismo e o Turismo de Saude e Bem- Territério-alvo da EEC PROVERE

Estar. “Turismo Para Todos”
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Distribuicao territorial das aprovacdes no Norte (dezembro 2020)

0O 10 20 30 40 50 60 70

MINHO
INOVACAO AQUANATUR

AQUANATUR
DOURO 2020
Fundo aprovado (M€)
4,9 (AQUANATUR)
B 76 (T Trés-os-Montes) Turismo para Todos
B 9+ (DoURO 2020)
. de 11,5 (M\.NHD INovacao)
8 12,5 (Turismo Para Todos) MINHO INovagao Nortd
a 75 (e Unidades territoriais
(total)
— EEC PROVERE 238
Fundo aprovado (M€) por territorios de incidéncia das Estratégias de Fundo aprovado por habitante (€/habitante) por

Eficiéncia Coletiva (EEC) no Norte territorios de incidéncia das EEC no Norte
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Elegibilidades e projetos emblematicos no Norte (dezembro 2020)

Grandes tipos de operacoes apoiadas

®

©

©
©

Qualificac&o e dinamizacao de aldeias e centros rurais
emblematicos

Sinalética, material promocional, recuperacéo de patrimonio publico,
realizacdo de estudos sobre o patriménio material e imaterial.

Desenvolvimento de atividades turisticas e de produtos
tradicionais

Incentivo a atividades turisticas, artesanais e de desenvolvimento de
produtos tradicionais e de qualidade.

Valorizacao e gestao de sistemas produtivos locais
Iniciativas conjuntas de promocéo e comercializacao, de desenvolvimento

cooperativo, de partilha de equipamentos/processos de certificacao e inovacao.

Oferta de servicos coletivos (adaptados a baixa densidade)
De apoio técnico, de promocao conjunta de produtos e servigos locais e
acesso aos mercados.

Maiores projetos apoiados no Norte

NORTE-06-3928-FEDER-000166
Serpa Pinto Discoveries — Recuperacao da Casa do
Serpa Pinto para criacdo de um espaco museoldgico.

2.508 mil €

Investimento elegivel

Municipio de
CinF3es

1.640 mil €

fundo aprovado

NORTE-06-3928-FEDER-000120
Reabilitacdo e reconversao Parcial do Edificio Termal
— Caldas de Arégos, Estancia Termal do Douro.

Municipio de
Resende

2.384 mil €

Investimento elegivel

2.026 mil € ‘

fundo aprovado

NORTE-06-3928-FEDER-000084
Conservacéo e restauro do Complexo Arquiteténico
do Mosteiro de Santo André de Ancede (3.2 Fase)®)

Municipio de
Baido

1.822 mil €

Investimento elegivel

988 mil € ‘

fundo aprovado

(@ Em abril de 2021, este projeto foi reprogramado passando a dispor de Fundo
aprovado de 2.176 mil € e de investimento elegivel de 3.045 mil €.
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Sintese da dinamica de aprovacao no Norte (dezembro de 2020)

131 | 459u | 58,8u

operacoes

fundo aprovado invest. elegivel

(65,8% do total em Portugal) (53,9% do total em Portugal) (54,9% do total em Portugal)

Norte
53,9%

46,1%

Peso do Norte (%) no total de fundo
aprovado em PT para a area tematica

9.246 me

de fundo atribuido ao total de
areas apoiadas no Norte(®

0,5%

de apoio a area temaética

Representatividade da area tematica (%)
no total de areas apoiadas no Norte

@ 1 Fundo

Coeséo

@ 1 Programa

NORTE
2020

() Este valor respeita aos programas da Politica de
Coesao com incidéncia exclusiva em Portugal. Nao inclui
os programas de Cooperacao Territorial Europeia.
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Dinamica de aprovacao (jJunho de 2027)

71mM€

de dotagdo \

/
27M€

aprovado até
junho de 2020

34Mme

/ aprovado entre junho
de 2020 e junho de
021

Evolucao das aprovacOes das EEC
PROVERE no Norte

Dotacéo inicial (porventura) da Pl 8.9 aquém do desejavel e da procura
potencial, com necessidade de reprogramacao profunda do NORTE 2020 a
este proposito;

Acréscimo de mais de 100% da dotagcdo em cerca de um ano e numa fase
adiantada do ciclo de vida do NORTE 2020;

Existéncia de “delay” entre a reprogramacao do NORTE 2020 e a sua
transposicéo para os Planos de Acao das EEC PROVERE (a reprogramacao
de 2019 concretiza-se em 2020 e a de 2020 em 2021, naturalmente);

Taxa de aprovacgao de 86% da dotacéo final, mas que seria de 100%
seguramente, se se considerasse a dotacao inicial ou a intermédia;

Ritmo de aprovacéo especialmente relevante no ultimo ano (cerca de 48%
da dotacao final e de 56% do total de aprovacdes), para dar resposta ao
acréscimo significativo de dotacéo;

Execucdo que poderia estar em linha com a média do NORTE 2020 se se
considerasse a dotacao inicial (cerca de 40%) mas que necessita de ritmo
acelerado nos ultimos anos quando se considera a dotagao final (19%).
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2. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2014-20

Dinamica de execucao (junho de 2027)

35Me€

de dotagdo \

/
14me€

executados

Taxa de
execucao:

40%

Execucao dos PROVERE no Norte no final
de junho de 2021 face a dotacao inicial (2015)

SSME€

de dotacdo \

/
14me€

executados

Taxa de
execucao:

25%

Execucao dos PROVERE no Norte no final
de junho de 2021 face a dotacao de 2019

71m€

de dotacio \

/
14Mme€

executados

Taxa de
execucao:

19%

Execucao dos PROVERE no Norte no final
de junho de 2021 face a dotacéo atual
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3. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2021-27

Condicionantes a programacao e principais dominios de intervencao

Concentracoes tematicas definidas para o periodo 2021-27

25% - 40%) 30% ‘ 30% ‘ =6,5% 4
OP1 “+Inteligente” OP2 “+Verde,+Hipocarb.” Acao Climatica Protecao Biodiversidade

25% 3% Fundo de 37% 204 M€ para PTO)
Inclus3o Social Privagio Material Coeséao Acéo climatica Neutralidade carbénica

8%

Des. Urbano Sustentavel

Dominios de intervencao cofinanciaveis no periodo 2021-27
.) Protecéo, desenvolvimento e promocéo do patrimoénio cultural e dos servigos culturais.

.) Reabilitacdo fisica e seguranca de espacgos publicos.

3 Meta especifica a definir em concordancia com a opcdo a tomar quanto ao cumprimento do requisito em aprec¢o ao nivel nacional ou das categorias de regifes.
“ Valor estimado. A meta a cumprir é de 7,5% da despesa total anual do Quadro Financeiro Plurianual em 2024 e de 10% em 2026 e 2027.
®) De acordo com o Regulamento (UE) 2021/1060, os recursos do FTJ poderéo ser voluntariamente reforcados com financiamento do FEDER e do FSE+.
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3. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2021-27

LicGes de experiéncia e tOpicos para reflexdo

.) As EEC PROVERE dificilmente se configuram como abordagens territoriais de natureza regulamentar,
nao contribuindo, assim, para o cumprimento das concentracoes tematicas estabelecidas;

.) Os recursos disponiveis no OP5 para esse tipo de abordagens serdo sempre reduzidos e sofreréo
concorréncia de outras abordagens territoriais mesmo que regulamentares mas que envolvam
tipologias que também néo contribuem para o cumprimento dessas concentracdes tematicas;

.) Nos seus objetivos, as EEC PROVERE trata os territorios de baixa densidade na perspetiva da melhoria
da sua competitividade, procurando dinamizar atividades econémicas inovadoras, através da valorizacéo
de recursos enddgenos, materiais e imateriais, dos respetivos territorios-alvo;

.) Um dos elementos distintivos e inovadores desta politica €, entdo, a articulagéo entre investimento
publico e investimento privado, dispondo o primeiro de efeito de arrastamento relativamente ao segundo
e contribuindo, assim, para a melhoria da fungao empresarial e a dinamizacao de investimento;

.> E necessario mobilizar desde o inicio da execucdo dos Planos de Ac&o os instrumentos de politica
publica indispensaveis a dinamizacdo do investimento empresarial (Sistemas de Incentivos), sob risco
de se tratar de mais uma abordagem integrada de carater intermunicipal, agora dedicada aos territérios
rurais e de baixa densidade;
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3. Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE no Periodo 2021-27

LicOes de experiéncia e topicos para reflexdo (Cont.)

.) O envolvimento de entidades publicas, de empresas e de instituicdes de 1&D+i nos consorcios é decisivo

para 0s resultados ndo sO no curto prazo como também na sua sustentabilidade numa perspetiva de
médio e longo prazo;

.> As instituicbes sao fundamentais para o enquadramento das iniciativas (a sua temporalidade € fundamental
para a promocéao do capital social); sem as empresas e a dinamizagcao do investimento privado néao se

obtém resultados no presente de melhoria da competitividade dos territorios de baixa densidade; a 1&D+i é
fundamental para a construcao de futuros possiveis e sustentaveis;

.) Necessario religar o desenvolvimento destes territérios com o desenvolvimento das atividades
agricolas e florestais: a agricultura e as suas boas praticas sdo fundamentais para a producao de bens

publicos agroambientais, sem 0s quais hao sera possivel dinamizar outras atividades produtivas em meio
rural, como o turismo e a industria agroalimentar;

.) Recriar e aprofundar neste contexto a experiéncia do periodo de programacéo 2007-13 de articulacéo
entre a politica de desenvolvimento regional, através dos Programas Operacionais Regionais, e a
politica de desenvolvimento rural, segundo pilar da PAC a programar no contexto do PEPAC nacional.
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4. Valorizacdo da Base EconOmica Regional: Presente vs. Futuro
Questdes para debate

.) Quais os principais constrangimentos identificados no

periodo 2014-207
Exemplos: tipos de operacdes apoiadas, montante de apoios atribuidos,
envolvimento de atores regionais, grau de maturidade dos projetos.

.) Olhando para as prioridades/dominios de intervencao que
serdo apoiados no periodo 2021-27, quais os tipos de projetos
gue se assumem como prioritarios para a regiao?

Exemplos: projetos estruturantes as escalas regional, sub-regional e local,
projetos em parceria com diferentes agentes regionais.

.) De que forma os projetos identificados concorrem para o
cumprimento das concentracdes tematicas estabelecidas
na regulamentacéo europeia?

Considerar eventualmente, a este nivel, a concentracdo tematica especifica que
se encontra definida para o objetivo de politica 2 “Uma Europa mais verde e
hipocarboénica”.
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Oportunidades de Financiamento do Norte no Periodo de
Programacao 2021-27 das Politicas da Unido Europeia

Valorizacdo da Base Econdmica Regional

Contributos e esclarecimentos: norte2030@ccdr-n.pt
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