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CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: | Sepultura perpétua. Abandono. Transmissao. Familiar.

Parecer n.°: | INF_DSAJAL_LIR_9734/2020

Data: 13.11.2020

Pela Junta de Freguesia foi solicitado parecer acerca da seguinte situagao:

“O Executivo desta Junta de Freguesia foi confrontado com um titulo de concessdo de terrenos no Cemitério n° |
desta Freguesia. A data dessa concessdo é de |3 de fevereiro de 1924 e concessionado a B (...) entretanto

falecido.

Em anexo enviamos documento apresentado por um familiar.

O titular do documento veio solicitar o averbamento a favor do préprio.
Quais o procedimento a adotar por este executivo?”

Cumpre, pois, informar:

| - Do abandono de sepultura

Para além do que ja foi referido em parecer anteriormente emitido por solicitagio da entidade
consulente, a proposito das concessdes em sepultura perpétua e da sua transmissao “mortis causa” ou
entre vivos, no caso presente, dos parcos dados facultados, ressalta que o “documento apresentado por
um familiar” de B (...) data de |3 de fevereiro de 1924, o que, decorridos quase 100 anos, nos leva a

ponderar a hipotese de ter ocorrido o abandono da referida sepultura.

De facto, como vimos no parecer anteriormente emitido, a alinea Il) do n° | do art.° 16° do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro'estabelece que compete a junta de freguesia “[d]eclarar prescritos a
favor da freguesia, apés publicacdo de avisos, os jazigos, mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas
perpétuas instaladas nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo sejam conhecidos os proprietdrios ou

relativamente aos quais se mostre que, apds notificacdo judicial, se mantém desinteresse na sua conservagdo e
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manutengdo de forma inequivoca e duradoura”, sendo que uma norma de idéntico teor ja constava da
alinea c) do n° 6 do art.® 34° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro e da alinea m) do n° | do art.° 27° do

DL n° 100/84, de 30 de marco.

Ora, a proposito do disposto em normativo semelhante ao transcrito, constante do revogado DL n°
169/99, de 18 de setembro, esta Diregao de Servigos ja se pronunciou em parecer relativo ao processo

2003.01.07.1, de 2003.04.10, nos seguintes termos:

“(...) prescreve a alinea c) do n° 6 do art.° 34° da Lei n° 169/99 que é competéncia da Junta de Freguesia
declarar prescritos a favor da freguesia, nos termos da lei e apos publicagdo de avisos, os jazigos, mausoléus e
outras obras, bem como sepulturas perpétuas instaladas nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo
sejam conhecidos os proprietdrios ou relativamente aos quais se mostre que, apds notificacdo judicial, se

mantém desinteresse na sua conservagdo e manutengdo de forma inequivoca e duradoura.”

Este normativo determina que a declaracdo de prescricdo deve ser efetuada nos “termos da lei” mas as normas
que regulam sobre a prescri¢do de direitos (pelo seu ndo exercicio durante o lapso de tempo estabelecido na lei,
desde que ndo sejam indisponiveis ou que a lei ndo declare isentos de prescricdo) — art’s 296° a 327° do Cédigo

Civil - ndo estabelecem qualquer formalidade especial para a sua declaragdo.

Apenas o art’ 303° daquele Codigo declara que para que a prescrigdo seja eficaz necessita de ser invocada por

aquele a quem aproveita.

Assim, dando por assente que tal remissdo para “a lei” ndo é para as normas que regulam sobre o instituto da
prescri¢do, parece-nos que se deve presumir que serd para as normas do Decreto n° 48770, de 18/12/19682)
que regem sobre o abandono de sepulturas e jazigos (art® 42° e seguintes), adaptando a nova formulagdo legal,

atrds transcrita.

Este inciso (art® 42°) determina que se consideram abandonados, podendo declarar-se prescritos, os jazigos (e
também as sepulturas — art® 46) cujos concessiondrios ndo sejam conhecidos ou residam em parte incerta e ndo
exercam os seus direitos por periodo superior a dez anos nem se apresentem a reivindicd-los dentro do prazo de
sessenta dias, depois de citados por meio de éditos publicados em dois jornais mais lidos no concelho e afixados

em lugares de estilo.”

! Alterada pela Lei n° 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n°® 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n°® 7-A/2016, de 30 de
margo, pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n° 50/2018, de 16 de agosto.
2 Diplom a que cria o modelo de regulamento dos cemitérios municipais.

7Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 211



CCDRIN=

O pardgrafo 1° estabelece a forma de contagem daquele prazo e o segundo determina que, com a citagdo dos

interessados, colocar-se-a no jazigo ou sepultura uma placa indicativa do abandono.

Decorrido o prazo de 60 dias e precedendo deliberacdo da Junta de Freguesia, o respetivo presidente fard

declaragdo de prescricdo do jazigo, a qual sera dada a publicidade referida no art® 42°.

Contudo ndo estd contemplado neste modelo de Regulamento — no acima mencionado capitulo relativo ao
abandono de sepulturas e jazigos — o formalismo requerido na citada alinea ¢) do n° é do art’ 34° da Lei n°
169199, qual seja, o da obrigatoriedade de recorrer a notificagdo judicial no caso de desinteresse na conservagdo

e manutengdo (inequivoca e duradoura) das edificagbes em causa.

Obviamente que nestes casos a Junta deve, previamente a declaracdo de prescricdo, solicitar ao Tribunal

competente a notificagdo do(s) interessado(s).”

Assim, relativamente a esta situacdo, teremos de nos socorrer do consignado no referido Decreto n° 48770, de

1811211968, bem como no Regulamento do Cemitério da Junta de Freguesia, que desconhecemos.

Se o Regulamento do Cemitério da Junta de Freguesia, em conformidade com o Decreto 48770, de
18/12/1968, considerar prescritos a favor da freguesia os jazigos abandonados, parece-nos que se podera
aplicar ao caso em apreco o disposto no art.° 42.° atrds citado, podendo declararse prescritos a favor da
freguesia os direitos relativos ao referido jazigo aqui em aprego se os concessiondrios ndo forem conhecidos nem
exercerem os seus direitos hd mais de dez anos. Para o efeito deverd a Junta de Freguesia cumprir também o
disposto na alinea c¢) do n.° 6 do art.” 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.° 5-
A/2002, de || de janeiro. “

No caso presente, o Regulamento da freguesia consulente consagra o seu capitulo VI a matéria
respeitante as “sepulturas e jazigos abandonados” e nos seus artigos 42° a 46° reproduz, com as devidas

adaptagoes, o que consta dos artigos 42° a 46° do Decreto 48770, de 18/12/1968.

Nesta conformidade, realgamos que se tera de verificar se ocorreu o abandono da sepultura na situagao
em analise e, em caso afirmativo, se foi observado o procedimento constante daqueles normativos (ou
de outros entdo em vigor) e em que data. Contudo, é de realgar que, a partir da entrada em vigor do

DL n° 100/84, de 30 de margo3, a Junta deveria ter solicitado ao Tribunal competente a notificacao do(s)

3 Vd. alinea m) do n°® | do art.° 27° desta Lei das autarquias locais que ji determinava que competia a junta de
freguesia “Declarar prescritos a favor da freguesia, nos termos da lei e apds publicacdo de avisos, os jazigos, mausoléus
ou outras obras instaladas nos cemitérios sob administragdo da freguesia, quando ndo sejam conhecidos os proprietdrios
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interessado(s) conhecidos e caso se confirmasse o desinteresse na conservagao e manutencao
(inequivoca e duradoura) da referida sepultura, o executivo poderia, mediante deliberagao, declarar a
sua prescricao a favor da freguesia; pelo contrario sendo desconhecidos os titulares da concessao,
deveriam ter sido publicados e afixados avisos e, caso ninguém se tivesse apresentado a reivindicar a
sepultura no prazo de sessenta dias apos a publicagio e afixacdo desses avisos, a Junta entido sim,

poderia, mediante deliberagao, declarar a sua prescrigao a favor da freguesia.
Il - Da concessdo de sepultura e da sua transmissao

Nao tendo ocorrido o abandono e a deliberagio de prescricio da presente sepultura a favor da
freguesia, salientamos que esta Direcao de Servicos tem entendido (cfr. parecer de 13.08.2015, relativo
ao processo n° 2015.08.09.5501) que “caberd aos interessados no averbamento, atento o disposto no n.° | do
art. 342.° do Cédigo Civil, facultar a autarquia os elementos (documentais elou testemunhais) que lhe permitam

inferir que a concessado foi dada ao seu identificado ascendente.

Uma vez provada a existéncia da concessdo e ndo havendo, de acordo com as normas do regulamento
do cemitério, razdo para que deva ser considerada extinta,* importa agora abordar a questdo da sua

transmissao.

ou relativamente aos quais se mostre que, apds notificacdo judicial, se mantém, de forma inequivoca e
duradoura, desinteresse na sua conserva¢do e manutencdo.”

“De facto, também Vitor Manuel Lopes Dias (in “Cemitérios - Jazigos e Sepulturas”, Edicio do Autor, depositaria
Coimbra Editora, 1963, pag. 372 e seguintes), defende que a*“ concessdo de ocupagdo de jazigo ou sepultura é resoliivel
e resgatavel.

A concessdo de ocupagdo de terreno mesmo a titulo perpétuo ou a longo prazo, serd em determinadas circunstdncias
resolivel e resgatdvel como convém ao seu aproveitamento. Dela resultam para os particulares direitos de certo modo
precdrios, ndo definitivos.

E resoldvel, por exemplo, nos casos frequentissimos de abandono dos jazigos, sepulturas, ossdrios e outras construgdes
funerdrias. O simples facto de abandono durante um determinado nimero de anos faz resolver a concessdo, isto é,
extingue-a regressando o terreno a situacdo em que se encontrava no momento da concessdo e ainda acrescido dos
elementos nele implantados desde entdo.

O terreno com o que nele esteja construido ou colocado reverte para a Cdmara Municipal ou Junta de Freguesia a que o
cemitério pertence.

Outrotanto se o concessiondrio ndo constréi o jazigo ou sepultura dentro de certo prazo.

Casos hd também em que essas concessdes de ocupagdo se resolvem ou extinguem por resgate.

E a concessdo de ocupagdo cemiterial feita pela Cdmara ou Junta ndo fica perpetuamente ligada ao lugar inicialmente
concedido “in eodem loco”. E resoltvel segundo as imperiosas necessidades do servico, designadamente quando, mais cedo
ou mais tarde e através dos anos ou dos séculos, o cemitério vier a ser desafectado do dominio publico e como tal extinto e
em compensagdo houver sido atribuida ao seu titular uma concessdo de ocupagdo semelhante no cemitério que substituir
aquele. E outros casos podem imaginar-se onde o manifesto interesse publico o exija.

A transmissdo das concessdes de ocupagdo entre particulares ndo € livre.
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E pacificamente aceite a transmissdo mortis causa da concessdo (...) a qual se verifica de forma automdtica
(ie, sem a necessidade de qualquer intervencdo administrativa) para os herdeiros legitimos dos

concessiondrios.””

No entanto, no caso presente, nao se identifica qual é a relagio de parentesco que une o
“concessionario” da sepultura ao “familiar’¢ que solicita o averbamento, pelo que vamos presumir que
nao se trata de um herdeiro legitimo do “concessionario”; por outro lado, esse “familiar” nao
apresentou o alvara (que titularia a concessao), mas sim uma certidao relativa a um “titulo de venda de

um terreno para sepultura perpétua” a B (...), que data de 13.02.1924.

Ora, como ja referimos em anterior parecer emitido por solicitacao da entidade consulente, apesar de a
concessao do direito de uso privativo do dominio publico ser transmissivel por ato “mortis causa” ou
“inter vivos (desde que a transmissao seja admitida por lei, pelo regulamento ou por deliberagio dos
orgaos da freguesia), nao constitui propriamente uma venda da propriedade da sepultura perpétua, mas
antes uma “cedéncia” de um direito de uso resultante da concessao do terreno destinado a implantagao

de uma sepultura.

O titular duma concessdo de ocupacdo de terreno cemiterial obtida par nele construir jazigo, sepultura ou monumento
funerdrio s6 muito limitadamente pode transmitir os seus direitos por actos entre vivos. A liberdade de transmissdo que se
verifica com a propriedade particular ou privada no regime do Direito civil ndo tem aqui correspondéncia.

Os sentimentos que inspiram essas e outras manifestacées de culto pelos mortos relacionam-se com a instituicdo social que
é a familia”.

Acresce referir que Ana Prata (In Dicionario Juridico, Almedina, 3* edicdo, pag. 517) define a “renuncia” como o
“acto voluntdrio pelo qual uma pessoa perde um direito de que é titular, sem uma concomitante atribuicdo ou transferéncia
dele para outrem: a rentncia é, pois, um acto abdicativo unilateral do direito”.

Poder3, ainda, ocorrer a caducidade da concessao por nao pagamento da taxa de concessao do uso privativo do
terreno no cemitério, por aplicagio do disposto no art.® 35° do Decreto n°® 48770, de 18 de dezembro de 1968.

> Negritos nossos.

® E mesmo que o requerente nao seja seu herdeiro, caso se comprove que B (...) é concessionario daquela
sepultura, o familiar tem legitimidade para requerer a transmissio, face ao consignado na alinea €) do n° | do art.°
3° do DL n°® 411/98, que determina o seguinte:

“I - Tém legitimidade para requerer a pratica de actos regulados no presente decreto-lei, sucessivamente:
a) O testamenteiro, em cumprimento de disposi¢Go testamentdria;

b) O cbnjuge sobrevivo;

¢) A pessoa que vivia com o falecido em condi¢des andlogas ds dos cbnjuges;

d) Qualquer herdeiro;

e) Qualquer familiar;

f) Qualquer pessoa ou entidade.

2—(...)

3 —{(...)” (negritos nossos)
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Assim, conforme se pode ler no Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de 19.02.2016,
relativo ao processo 00562/11.7BEVIS?, ”Ndo estamos no dominio do comércio juridico privado, ja que, por
forca do artigo 202°, n°2, do Codigo Civil: as sepulturas ndo podem ser objecto de direitos privados, estando fora

do comércio juridico privado {...)"8

Realgcamos, ainda, que no mencionado “titulo de venda”, em papel selado, refere-se que na sala de sessoes
da junta de freguesia se encontravam o Senhor Presidente de Junta e o secretario, bem como 2
testemunhas, que o “comprador” procedeu ao pagamento da quantia devida, bem como “da contribuicéo

de registo por titulo oneroso” e que assinou “a rogo™ “por ndo saber ler nem escrever”.

Ora, apesar de ter sido celebrado ha quase cem anos, ao abrigo de legislagao atualmente revogada,
temos sérias duvidas sobre a legalidade do “contrato” de “venda” da sepultura celebrado, desde logo
pelo facto de ser pacificamente aceite que as sepulturas “ndo podem ser objecto de direitos privados,

estando fora do comércio juridico privado.”

7 Acessivel em

http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d | c0288c2dd49c802575c8003279c7/6c9433474d968ef980257f690043dcf0?OpenDoc
ument&Highlight=0,venda,sepultura

8 Vd. também o Acérdao do Tribunal da Relaciao de Guimaraes, relativo ao Processo n° 991/08-I, de 12.06.2008,
acessivel em www.dgsi.pt (alertamos para o facto de este Acérdao conter mencio a legislagdo que, entretanto, se
encontra revogada/alterada), no qual se aduz que “Ndo se trata consequentemente de uma venda de terreno efetuada
pela entidade possuidora e administradora do cemitério ao particular, mas antes de uma concessdo de uso privativo, tendo
em vista a utilizagdo privativa de determinada parcela de terreno (vulgarmente designado talhdo), mediante um titulo
constitutivo que pode ser um ato ou um negocio juridico bilateral (contrato de concessdo de uso privativo do dominio
publico, que é nos termos do artigo 9 do Decreto-Lei n. 129/84, de 27/4, um contrato administrativo).

A utilizagdo assim permitida tem em vista exclusivamente os fins a que o cemitério se destina e estd sujeita ds diversas
normas que regulam a sua utilizagdo — como as ja referidas do artigo 37 ss do modelo de regulamento.

O titulo constitutivo que concede tal utilizagdo privativa perpétua, implica a constituicdo de direitos de indole administrativa
sobre as parcelas abrangidas. Marcelo Caetano, obra citada, pdg. 940 refere o direito “ a possuir privativamente e in
perpetuum o terreno de uma sepultura ou para a constru¢do de um jazigo”, e justifica assim o seu entendimento:

“... nos parece que, sendo impossivel a constituicdo de direitos reais privados sobre coisas sujeitas a propriedade publica,
ndo ha na cedéncia do terreno para sepultura perpétua ou jazigo outra coisa mais sendo a concessdo de uso privativo sobre
uma parte da coisa publica. Essa concessdo admite-se com cardcter perpétuo por influéncia de sentimentos de piedade que
levam o legislador a garantir a situa¢do juridica por ela criada, mesmo em caso de desafetacdo do cemitério e
transferéncias, para outro lugar, onde o antigo concessiondrio adquire direito a novo terreno (Dec. de 20 de Setembro de
1836, art. 18.°). Mas nem por isso deixam tais concessdes de existir sob a potencial influéncia do interesse publico geral.
Tais concessdes entram no patriménio dos concessiondrios e sdo transmissiveis em vida ou por morte, nos termos das leis
administrativa...”

% No art.® 154° do Cédigo do Notariado, na sua redacio atual, pode ler-se que a “assinatura feita a rogo sé pode ser
reconhecida como tal por via de reconhecimento presencial e desde que o rogante ndo saiba ou ndo possa assinar” e que o
“rogo deve ser dado ou confirmado perante o notdrio, no proprio acto do reconhecimento da assinatura e depois de lido o
documento ao rogante.”
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Alias, Vitor Manuel Lopes Dias'9, debrucando-se sobre a natureza juridica do ato/contrato de concessao
refere que a maioria da legislagiao, doutrina e jurisprudéncia de entio qualificava-o como contrato «sui
generis» e realca que “[cJom o estabelecimento, pelo liberalismo, do nosso sistema administrativo e da
obrigatoriedade de instalagdo dos cemitérios publicos foi-se acentuando progressivamente a ideia da
inaplicabilidade aos terrenos dos cemitérios do regime da compra e venda constante das leis civis, que a breve
trecho os transformaria completamente em propriedades particulares e os impediria de continuarem a exercer a
sua especifica funcdo publica. Isto apesar de por vezes se usar na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia

uma terminologia imprépria com o emprego das expressoes «compra e venday, «alienacdoy e outras.”

Realgamos, ainda, que o art.° 69° do Regulamento do Cemitério da entidade consulente estabelece que
“[a]s transmissées a estranhos de terrenos, jazigos, sepulturas ou ossdrios serdo somente permitidas em
presenca dos alvards, duplicados ou certidées dos titulos (...) e serdo de um modo geral averbadas a

requerimento dos interessados e instruida nos termos de direito, com a documentagdo necessdria.”

Face ao exposto, mesmo que se considere que no “titulo de venda” apresentado se utilizou a
“terminologia impropria” a que se refere Vitor Manuel Lopes Dias, parece-nos deveras importante
verificar se existe outro documento, nomeadamente, um alvara, que comprove que o Senhor B (...) era
(ou nao) concessionario desta sepultura. De facto, ja no Decreto de |8 de setembro de 1844 (cujos
normativos se encontram parcialmente transcritos na obra daquele Autor!') se faz referéncia, nos
artigos 72° e 78° n° 4, respetivamente, a necessidade de ser emitida uma “licenca da Cdmara” para a
“aquisicdo tempordria ou perpétua de simples sepulturas nos cemitérios publicos”, bem como a “obrigacdo dos
Guardas dos Cemitérios” de “langar em livro apropriado o nome de cada falecido, que fizer enterrar, o dia do

enterramento, e a sepultura em que se efetuou”.

Mais tarde, o art.° 356° do Codigo Administrativo de 1940, veio ainda esclarecer que “[o] titulo dos
direitos conferidos aos particulares por deliberacées dos corpos administrativos que os invistam em situagoes
juridicas permanentes sera um alvara expedido pelos respectivos presidentes (ressalvados os casos para que a lei
prescreve forma especial) e que “[o]s alvards expedidos em execucdo de deliberacbes dos corpos

administrativos serdo registados em livro préprio existente nas secretarias destes.”

Nesta conformidade, parece-nos que a entidade consulente, devera tentar verificar se nao existira um
alvara, uma ata de reuniao do executivo, um registo em livro ou outro documento relativo a concessao

daquela sepultura, para além do que agora foi apresentado e que data de 1924!

10 Op. cit., pag. 78 e seguintes.
11 Op.cit. pag. 477 e seguintes.
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Na verdade, havendo dificuldade em reconstituir os registos, ter-se-a de aplicar, com as devidas
adaptagoes e atualizagoes, a Solugao Interpretativa Uniforme aprovada na Reuniao de Coordenagao

Juridica, de margo de 2003, segundo a qual:

“a) Extraviado um livro de registo, deverdo os servicos da cdmara municipal, de acordo com todos os elementos
possiveis, nomeadamente os alvards dos concessiondrios e os livros de actas, proceder a reelaboragdo dos

registos em falta, nos termos do disposto nos artigos 133° n° | e 135° do Cddigo do Registo Predial;

b) Se quem se arroga concessiondrio ndo possuir o alvard que faca prova daquela titularidade, deve a Cdmara
Municipal respectiva oficiar os servicos da Reparticdo de Finangas no sentido de informar a autarquia do
pagamento de imposto de sisa por parte do “de cujus”, por forma a poder reconstituir o registo em falta (vd.

artigo 35° do Decreto 48770, de |18 de Dezembro de 1968)”.

De facto, tal como se defende no texto do parecer que deu origem a esta Solugao Interpretativa “ndo
sendo ...possivel localizar o livro que conterd o registo daquele alvard, sempre poderd localizar a acta da
reunido onde foi tomada a deliberacdo de concessionar ao “de cujus” aquela parcela de terreno para a

construgdo de um jazigo particular, por forma a poder reconstituir aquele registo desaparecido”.

Na falta desse livro, teremos de nos socorrer da aplicagao subsididria da legislagio que regula sobre os
registos em geral. De facto, o art.° 133° do Codigo do Registo Predial, sob a epigrafe “Métodos de

reconstituicdo” de registos estatui:

“l - Em caso de extravio ou inutilizagdo dos suportes documentais, os registos podem ser reconstituidos por
reprodugdo a partir dos arquivos existentes, por reelaboragdo do registo com base nos respetivos documentos, ou

por reforma dos referidos suportes.
2 - A data da reconstituicdo dos registos deve constar da ficha.”

Na auséncia de outros elementos, a junta de freguesia pode solicitar aos Servicos das Finangas os
documentos necessarios a reelaboragao dos registos, isto €, podera requerer os registos dos

pagamentos dos impostos devidos ao Estado.
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Por outro lado, caso existam herdeiros e se comprove que B (...) é o concessionario dessa sepultura,
conforme ja referimos, esta Direcao de Servicos tem entendido que para ser possivel reconstituir o
encadeamento de transmissoes (principio do trato sucessivo) e verificar a existéncia (ou nao) de
transmissoes viciadas, a junta de freguesia deve-lhes exigir a apresentacao de escritura de habilitagao de
herdeiros (cfr. art.® 82° e seguintes do Cédigo do Notariado), num prazo que entenda adequado'2. Com
efeito, s6 assim a junta de freguesia pode conhecer a totalidade dos titulares do direito de uso privativo

da parcela de terreno em causa.

Na sequéncia deste procedimento e em face da documentacao apresentada, a entidade consulente deve
proceder ao averbamento ao alvari inicial (caso exista ou caso seja reconstituido) dos dados relativos a
todos os que passaram a ser cotitulares da concessao, por transmissao “mortis causa” (ou eventualmente

por ato “inter vivos”, caso se comprove que entretanto tenha ocorrido).

Contudo, a junta de freguesia consulente sé pode autorizar a transmissao para o familiar'3 em causa se

todos os herdeiros consentirem nessa transmissao.

12 Quanto a este aspeto, vd. o Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, de 23.02.2006, relativo ao
processo 00213/04.6BEPNF — acessivel em www.dgsi.pt - de acordo com o qual “invocando os Recorrentes a
qualidade de herdeiros do concessiondrio da utilizagdo do terreno do cemitério destinado a jazigo ou sepultura perpétua, a
eles incumbia fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado, ou seja fazerem prova da qualidade de herdeiro do
concessiondrio.”

13 A este propodsito, pode ler-se no Parecer da CCDRC DAJ 25/20 - acessivel em
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5220-2020-02-07-parecer-daj-25-
20&Itemid=848 - que é “pacificamente aceite que estas concessoes sdo suscetiveis de transmissdo quer por mortis causa
quer por ato entre vivos. A livre transmissibilidade deve ser, no entanto, restrita aos familiares que integram a sucessdo
legitima por serem estes os herdeiros que sGo mais préximos nos lagos familiares, sendo que a transmissdo da concessdo
para além destes parentes (a outros, ainda que “parentes”, ou para familia diversa) ja exige o consentimento ou
autoriza¢do da autarquia que tutela o cemitério.

No entanto, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 06-03-2002, profere em relagdo a um familiar afastado do
legal concessiondrio que “retine as condi¢coes de dignidade e proximidade familiar necessdrias para lhe suceder como
concessiondria”.

Por seu turno, na sua dissertagio de mestrado, Nuno Tiago Cruz Reis Samelo - in “Aspetos relativos a tutela post-
mortem da Personalidade Humana no Direito Civil; uma abordagem civilistica do problema dos Cemitérios”; Universidade
de Coimbra, 2015, disponivel em
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/103 1 6/3 1 346/ | IAspectos%2Orelativos%20a%2Otutela%20post-mortem.pdf -
defende que “[s]e ndo se verificar, (pelo menos), sucessdo legitima, a sucessdo na concessdo s6
relevara se se “[alterar] o alvara inicial, no sentido de alargar o leque de beneficidrios a outros
familiares proximos da concessiondria. (...) [Procedendo-se] a um averbamento ao alvarad inicial [.]
(--.) [Podera o érgdo autdrquico indeferir o alargamento] cabendo na margem de discricionariedade de
que goza [a Administragdo Publica]”(...). No entanto é de evidenciar que, para que se suceda no
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Caso assim suceda, para ser possivel proceder ao respetivo averbamento, essa transmissao tera de
constar de documento particular autenticado ou escritura publica, uma vez que estd em causa um bem

imovel'4.

Realcamos ainda que, estando em causa direitos reais de natureza administrativa, o particular adquire
com a concessao um direito especial de uso e fruicao que nao é suscetivel de ser adquirido através de
simples posse. Assim, o facto de alguém cuidar da sepultura durante anos nao lhe permite invocar

qualquer direito de propriedade ou de posse relativamente a essa sepultura's.
Em conclusdo

I. No caso presente, dos parcos dados facultados, ressalta que o “documento apresentado por um
familiar” de B (...) data de |13 de fevereiro de 1924, o que, decorridos quase 100 anos, nos leva
a ponderar a hipotese de ter ocorrido o abandono da referida sepultura, devendo a entidade
consulente averiguar se tal sucedeu e se foi observado o procedimento subsequente que

culmina com a deliberagao/declaragao de prescri¢ao da sepultura em causa a favor da freguesia.

2. De facto, a alinea Il) do n° | do art.° 16° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de |2 de setembro
estabelece que compete a junta de freguesia “[d]eclarar prescritos a favor da freguesia, apéds
publicacdo de avisos, os jazigos, mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas perpétuas instaladas
nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo sejam conhecidos os proprietdrios ou
relativamente aos quais se mostre que, apds notificacdo judicial, se mantém desinteresse na sua
conservagdo e manutengdo de forma inequivoca e duradoura”, sendo que uma norma de idéntico
teor ja constava da alinea c) do n° 6 do art.° 34° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro e da

alinea m) do n° | do art.® 27° do DL n° 100/84, de 30 de margo.

3. Se nao tiver ocorrido o abandono, nem tiver sido deliberado declarar a prescrigao da sepultura

1

a favor da freguesia, realgamos que temos sérias duvidas sobre a legalidade do “documento ’

direito do contrato de concessdo, é necessdrio o averbamento, caso contrdrio, poder-se-a considerar que
o direito ainda se encontra no dmbito da heranca jacente.”

Este autor também faz uma incursao, com interesse, sobre a natureza juridica do jazigo/sepultura, citando a mais
variada doutrina e a jurisprudéncia que se tem debrugado sobre o assunto.

'* Neste sentido vd. Acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto, relativo ao Processo n°® 433590, de 08/07/2004 -
ao qual tivemos acesso através do site www.dgsi.pt - e art.® 875° do Codigo Civil, na redagao que lhe foi conferida
pelo DL n° 116/2008, de 4 de julho.

15 Neste sentido, vd. Acérdios do Tribunal da Relagio de Guimaraes, de 12.06.2008 e de 25.05.2005 e ainda o
Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 15.04.2010, relativo ao processo n°® 01249/04.2BEVIS, aos
quais tivemos acesso através do site www.dgsi.pt.
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apresentado pelo requerente, desde logo pelo facto de titular uma venda que nao é admissivel,
pois as sepulturas “ndo podem ser objecto de direitos privados, estando fora do comércio juridico

privado.”

4. Acresce referir que o art.° 69° do Regulamento do Cemitério da entidade consulente
estabelece que “[a]s transmissées a estranhos de terrenos, jazigos, sepulturas ou ossdrios serdo
somente permitidas em presenca dos alvards, duplicados ou certidoes dos titulos (...) e serdo de um
modo geral averbadas a requerimento dos interessados e instruida nos termos de direito, com a

documentacdo necessdria.”

5. Assim, sendo de duvidosa legalidade o Unico “documento” disponivel datado de 1924 e havendo
dificuldade em reconstituir os registos, a junta de freguesia deve observar o procedimento a
que alude a Solugao Interpretativa Uniforme aprovada na Reuniao de Coordenagao Juridica, de
marco de 2003 e, na auséncia de outros elementos que constem de livros, registos ou atas,
solicitar aos Servicos das Finangas os documentos necessarios a reconstituicio dos registos,

isto &, requerer os registos dos pagamentos dos impostos devidos ao Estado.

6. Por outro lado, se B (...) tiver herdeiros e se se comprovar que é o concessionario dessa
sepultura, dado que a transmissao por morte se opera de forma automatica para os herdeiros
legitimos, a junta de freguesia consulente deve exigir-lhes a apresentacio da escritura da
habilitacdo de herdeiros (cfr. art.” 82.° e seguintes do Codigo do Notariado), num prazo que
entenda adequado e proceder ao averbamento ao alvara inicial (caso exista ou caso seja

reconstituido) dos dados relativos a todos os que passaram a ser cotitulares da concessao.

7. Contudo, afigura-se-nos que a junta de freguesia sé pode autorizar a transmissao da concessio

para o familiar do concessionario inicial se todos os herdeiros consentirem nessa transmissao.

8. Em qualquer circunstancia, a transmissao entre vivos, a ocorrer, tera de constar de documento
particular autenticado ou escritura publica, uma vez que esta em causa um bem imével (cfr.

art.° 875° do Cédigo Civil).
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