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. INTRODUGAD

A informacdo financeira no setor publico é um elemento essencial da administracdo do Estado. A publicacdo do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)?, corresponde a necessidade de uma reforma
neste setor, consagrando-se um conjunto de normas para uniformizar procedimentos e aumentar a transparéncia das
contas publicas.

Através do SNC-AP pretende-se:
e Evidenciar a execugdo orcamental e demonstrar o respetivo desempenho;
e Proporcionar umaimagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira e dos fluxos de caixa;

e  Facultar informacdo credivel para as entidades externas e para a preparacgdo das contas de acordo com o sistema
europeu de contas nacionais e regionais;

e  Obter maior controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficicia dos gastos publicos.

O SNC-AP foi desenvolvido tendo presente que o universo das administracdes publicas engloba entidades da mais variada
natureza e dimensdo e com atividades e transa¢des das mais simples as mais complexas podendo, assim, ser aplicado por
todas elas independentemente de qualquer um destes fatores distintivos.

Justifica-se, porém, que a algumas entidades possa ser permitido fazer uma aplicacdo simplificada do sistema desde que
essa simplificacdo esteja assente nos mesmos principios, conceitos e critérios para permitir consisténcia e comparabilidade
entre as diversas instituicoes e facilitar a consolida¢do quando apropriada.

O regime simplificado do SNC-AP permite, assentando num juizo de proporcionalidade e razoabilidade, que entidades de
menor dimensdo fiqguem desoneradas do esforco de aplicagdo do conjunto completo das normas de contabilidade
financeira que integram o SNC-AP, ficando tais entidades sujeitas a obrigacdes reduzidas face ao regime geral, quanto a
contabilizagdo das transacGes e outros acontecimentos, bem como em relagdo ao seu relato. O Regime simplificado do
SNC-AP foi pois elaborado tendo presente essa filosofia®.

As entidades de menor dimensdo e risco orcamental podem beneficiar de um regime simplificado de contabilidade
publica3.

A Portaria n.2 218/2016 concretiza o referido regime, definindo as seguintes categorias de entidades para efeitos do SNC-
AP e respetivos instrumentos contabilisticos:

1 Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.
2 previsto no artigo 52 do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, e aprovado pela Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto.
3¢t Artigo 52 do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.
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Quadro 1 — Subsistemas e instrumentos contabilisticos aplicdveis ao regime geral e aos regimes simplificados

Despesa global
orgamental paga
nas duas ultimas

prestacdes de

contas (*)

Regime contabilistico

Subsistemas
Contabilisticos

Instrumentos contabilisticos
(Normas aplicaveis)

<=1.000.000 €

Regime Simplificado
(Microentidades)

e Orgcamental

o NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orgamental;

e Divulgacdo do Inventario do
Patrimdnio

e NCP-PE —Norma de
Contabilidade Publica para as
Pequenas Entidades (Unica
Norma de Contabilidade

> 1.000.000 € e Regime Simplificado e Financeira Financeira); N
(Pequenas Entidades) e Orgamental e NCP 26 — Contabilidade e
<=5.000.000€ e Gestdo Relato Orcamental;
o NCP 27 — Contabilidade de
Gestdo;
e PCM - Plano de Contas
Multidimensional
e EC - Estrutura Conceptual;
e Financeira e Normas de Contabilidade
>5.000.000 € Regime Geral e Orgamental Publica (Normas 1 a 27);
e Gestdo e PCM - Plano de Contas

Multidimensional

(*) Os valores a considerar sdo anuais e a observagdo dos limites tem que verificar-se durante dois anos consecutivos. Isto

e:

i Pequena Entidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de despesa

orcamental paga superior a 1 milhdo e inferior a 5 milhdes de euros;

ii. Microentidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de despesa
orcamental paga inferior a 1 milhdo de euros.

A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC)* entende que, para efeitos de transicdo, quando nos ultimos dois anos,

um estiver acima do limiar e o outro abaixo, a entidade podera optar pelo regime que lhe parecer mais adequado.

Por forma a evitar alteragdes constantes de regime nos casos fronteira (por exemplo, uma entidade cuja despesa
orcamental paga esteja sempre no limiar superior dos limites (1 milhdo ou 5 milhdes), a entidade deve optar pelo regime
que mais estabilidade da ao relato tendo em conta as previsdes dos orcamentos dos anos seguintes.

As microentidades que apliqguem o Regime Simplificado ndo sdo obrigadas a manter contabilidade financeira, devendo
apenas aplicar a Norma relativa a contabilidade orgamental nos termos previstos na NCP 26. Para isso, devem cumprir os

requisitos que constam dessa Norma tal como qualquer outra entidade publica.

4 http://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html, resposta a pergunta 19 aprovada pelo CNCP em 07 de novembro de 2017.
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As entidades que reunam as condig¢Ges de utilizagdo dos instrumentos contabilisticos do regime simplificado, quer como
pequenas entidades quer como microentidades, podem optar por utilizar o regime geral do SNC-AP.

No entanto, mesmo preenchendo os requisitos para aplicar o regime simplificado, ha circunstancias que podem levar a
que estas entidades possam ter de aplicar o regime geral, ou que uma microentidade tenha de aplicar o regime
simplificado-pequenas entidades, como as que a seguir se descrevem.

Com base numa analise de risco orcamental, o membro do governo responsavel pela drea das finangas pode determinar a
aplicacdo do regime geral do SNC-AP® a uma pequena entidade ou uma microentidade, ou do regime simplificado para as
pequenas entidades a uma microentidade, identificando a data a partir da qual esse regime (geral ou simplificado) deva
ser aplicado.

No caso das pequenas entidades ou microentidades pertencentes ao subsetor local, o previsto no paragrafo anterior passa
a ser da competéncia conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

Por exemplo, no caso de uma Junta de Freguesia, cuja despesa global paga nos ultimos dois exercicios for inferior a
1.000.000€, e com base numa analise de risco orcamental, a entidade for considerada de risco, pode ser determinada a
aplicacdo do regime geral do SNC-AP a essa mesma Junta de Freguesia, sendo que esta competéncia é conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das financgas e das autarquias locais.

5 Nos termos do artigo 2.2, n.2 2, da Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto.
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Il . ESTRUTURA E CONTEUDO DA NCP-PE

A NCP-PE® utiliza os mesmos principios e requisitos bdsicos das NCP (1 a 25) do SNC-AP concentrando-os huma Unica
Norma de leitura e aplicagdo mais simples.

Nesta circunstancia é reduzida substancialmente a quantidade de divulgacGes que estdo previstas na NCP 1, é privilegiada
a mensuragao ao custo e reduzidas as opgdes de utilizagdo do justo valor, e as op¢des de depreciagdo e amortizagdo sdo
limitadas a um método (método das quotas constantes), entre outras matérias.

Para além disso, ndo foram incluidas todas as NCP que constam do regime geral, por exemplo, a NCP 4 (Concessdes de
Servicos), a NCP 12 (Contratos de construgdo) e as NCP 21 a 24 relativas a interesses e investimentos financeiros e
consolidagdo.

Por isso, é possivel que uma Pequena Entidade se confronte com lacunas quando aplica a NCP-PE numa situacdo em
concreto. Para efeitos de integracdo de lacunas decorrentes da ndo previsdo na NCP-PE de determinada transacdo, evento,
atividade ou circunstancia, deve respeitar-se a seguinte hierarquia:

i As NCP do regime geral do SNC-AP;

ii. As Normas de Contabilidade e Relato Financeiro que integram o SNC.

2.1. Modelos de relato

A. Subsistema da contabilidade orgamental

Para efeitos de relato orcamental qualquer entidade, seja do regime geral, seja do regime simplificado deve utilizar os
modelos de demonstragGes orcamentais constantes da parte final da NCP 26 Contabilidade e Relato Orcamental.

Estes modelos fazem parte do conjunto completo de demonstragdes orcamentais previsto no paragrafo 46 da NCP 26, que
compreende:

a) Para as entidades obrigadas a apresentar demonstra¢des orcamentais individuais
Demonstragoes previsionais
e 0O orgamento, enquadrado num plano or¢camental plurianual

e O plano plurianual de investimentos

6 A NCP-PE tem como objetivo estabelecer os requisitos de reconhecimento, mensuragdo e relato financeiro das transagGes e outros acontecimentos,
com as adaptagGes inerentes as entidades sujeitas a este regime.
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Demonstragdes de relato

b)

Demonstracdo do desempenho orgamental

Demonstragdo de execugdo orgamental da receita
Demonstragdo de execugdo orgamental da despesa
Demonstragdo da execugdo do Plano Plurianual de Investimento

Anexo as demonstragdes orgcamentais

Para as entidades obrigadas a apresentar demonstra¢des orgamentais consolidadas, para além das anteriores

Demonstragées orgamentais consolidadas

Demonstracdo consolidada do desempenho orgamental

Demonstragdo consolidada de direitos e obrigagdes por natureza

Subsistema da contabilidade financeira

Para efeitos de relato financeiro as Pequenas Entidades que apliquem o Regime Simplificado devem utilizar os modelos de
demonstragdGes financeiras constantes da pane final da NCP-PE.

Estes modelos fazem parte do conjunto completo de demonstragGes financeiras previsto no paragrafo 14 da NCP-PE, que
compreende:

Balango

Demonstracgdo dos resultados por natureza
Demonstracdo de fluxos de caixa

Demonstragdo das alteragdes no patrimonio liquido

Anexos as demonstracgdes financeiras
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2.2. Prestacao de Contas

A Instrucdo n.2 1/2019 do Tribunal de Contas’ informa sobre a prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e
aos poderes de controlo do Tribunal de Contas.

Nos anexos A.2 - Pequenas Entidades e A.3 - Microentidades, sdo indicados os elementos contabilisticos necessarios a
prestacdo de contas, a norma aplicavel e o respetivo formato, sem prejuizo dos demais documentos genéricos e especificos
para a Administracdo Local constantes da Instrugdo n.2 1/2019 do Tribunal de Contas.

De modo sintético:

Quadro 2 — Demonstragdes orcamentais e financeiras da prestacdo de contas das Micro e Pequenas Entidades

Regime Simplificado

Demonstragoes financeiras e orgamentais — SNC-AP

Microentidades Pequenas Entidades
Demonstragdes financeiras (individuais):
Balango NCP 1
Demonstragao de resultados por natureza NCP 1
Demonstragao das alteragdes no patrimdnio liquido NCP 1
Demonstracao dos fluxos de caixa NCP 1
Anexo as demonstragdes financeiras NCP 1
Q 3:2 - Al - quantia escriturada e variagdes no Norma Técnica 1/2017
periodo
Q 3.2A - Al - desagregacdo das adicdes Norma Técnica 1/2017
Q 3.2B - Al - desagregacao das diminuicdes Norma Técnica 1/2017
Q 5:2 - AFT - quantia escriturada e variagdes no Norma Técnica 1/2017
periodo
Q 5.2A - AFT - desagregacao das adi¢oes Norma Técnica 1/2017
Q 5.2B - AFT - desagregac¢do das diminuigdes Norma Técnica 1/2017

Q 8.1 - Pl (modelo justo valor) - quantia
escriturada e movimentos do periodo
Q 8.2 - Pl (modelo do custo) - quantia escriturada
e movimentos do periodo
Q 8.1A - PI (modelo justo valor) - desagregacdo
das adigbes
Q 8.2A - PI (modelo do custo) - desagregacdo das
adicdes
Q 8.1B - Pl (modelo justo valor) - desagregacao
das diminui¢des
Q 8.2B - Pl (modelo do custo) - desagregacao das
diminuicdes
Balancete analitico da contabilidade orgamental e
financeira (classe 0 a 8) - més 14
Balancete analitico da contabilidade orgamental e
financeira (classe 0 a 8) - més 13
Demonstragdes orgamentais:
Demonstragdes previsionais
Orgamento e Plano Orcamental Plurianual NCP 26 NCP 26
Plano plurianual de investimentos (PPI) NCP 26 NCP 26
Demonstracdes de relato (individuais)

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

Norma Técnica 1/2017

7 Fonte: https://dre.pt/application/file/a/120464240. A Instrugdo n.2 1/2019 do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, N.2 46,
de 6 de margo de 2019, decorre da necessidade de reformulagdo da plataforma eletrénica de prestagdo de contas introduzida pelo SNC-AP.
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Demonstragao de desempenho orgamental NCP 26 NCP 26
Demonstracdo de execugdo orgamental da receita NCP 26 NCP 26
Demonstragao de execugdo orgamental da despesa NCP 26 NCP 26
Pemo.nstragao da execugdo do plano plurianual de NCP 26 NCP 26
investimentos
Anexo as demonstragGes orcamentais NCP 26 NCP 26
1. AlteragBes orgcamentais da receita NCP 26 NCP 26
2. AlteragOes orgamentais da despesa NCP 26 NCP 26
?. Alte'ragoes ao plano plurianual de NCP 26 NCP 26
investimentos
4. Operagdes de tesouraria NCP 26 NCP 26
5.1 Contratagdo administrativa - situagao dos NCP 26 NCP 26
contratos
5.2 Cpntratagao ad.mlnlstratlva - adjudicac¢oes NCP 26 NCP 26
por tipo de procedimento
6.1 Transferéncias e subsidios concedidos NCP 26 NCP 26
6.2 Transferéncias e subsidios recebidos NCP 26 NCP 26
7. Outras divulgagdes NCP 26 NCP 26
Divulgagdo do inventario de patrimdnio Moci(/elztz)i;;nst.
Dividas a terceiros por antiguidade dos saldos Norma Técnica 1/2017 | Norma Técnica 1/2017
Encargos contratuais Norma Técnica 1/2017 Norma Técnica 1/2017
Balancete anzilltlco da contabilidade orcamental Norma Técnica 1/2017 NCP 26
(classe 0) - més 13
Balancete anzilltlco da contabilidade orgamental Norma Técnica 1/2017 NCP 26
(classe 0) - més 14
Contabilidade de gestdo:
Relatdrios periddicos de relato a gestdo (paragrafo NCP 27
33 NCP 27)
Relatdrio de gestdo (paragrafo 34 NCP27) se a
informacdo ndo estiver incluida em outro NCP 27
documento de prestagdo de contas
Outros:
Correspondéncia entre o plano de contas local e .. o
Norma Técnica 1/2017 | Norma Técnica 1/2017
plano de contas central
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