CCDRN é

CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Medidas excecionais COVID-19. Suspensao dos limites previstos para a realizagdo de trabalho

suplementar. Servigos essenciais. Motorista do presidente da cdmara municipal.

Parecer n.”: INF_DSAJAL_CG_ 9674/2020

Data: 12-11-2020

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Ciamara Municipal é solicitada a emissao de parecer juridico sobre a
seguinte questao:

“As funcbes desempenhadas por motorista que transporte o Presidente da Cdmara em deslocages de
acompanhamento de situagées relacionadas com a pandemia provocada pela doenca da COVID-19,
nomeadamente visitas a lares e distribuicdo de material de protegdo, configura uma atividade essencial na drea
da protegdo civil ou social para efeitos de se aplicar a suspensdo dos limites da duragdo do trabalho suplementar

nos termos previstos no art.’ 6° do D.L. n.° 10-A/2020 de |3 de margo?”!.

Cumpre, pois, informar:

I
O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de |3 de mar¢o?, no ambito das medidas excecionais e temporarias relativas

a situagdo epidemiologica da pandemia da doenga COVID-19, estabelece um regime excecional em

' De acordo com a entidade consulente a presente solicitagio surge “Na sequéncia do pedido apresentado por
trabalhador deste Municipio, integrado na carreira de Assistente Operacional, que exerce fungées de motorista do Presidente
da Cédmara, na categoria de Encarregado Operacional (Motoristas) em regime de mobilidade, a solicitar o pagamento de
trabalho suplementar nos termos previstos no art.® 6° do D.L. n.° 10-A/2020 de I3 de marco, que permite que seja
remunerado por trabalho suplementar ultrapassando o limite de 60% da remuneragdo base previsto no n.° 3 do art.° 120°
da LGTFP, foi elaborada a informagdo juridica pelos Servicos Camardrios que se junta em anexo. Persistindo duvidas sobre a
aplicacdo do regime excecional previsto no D.L. n.° 10-A/2020 de |3 margo ao caso concreto ou se deve manter-se o limite
de 60% da remuneragdo base do trabalhador, (...)".

2 Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de |3 de margo, que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situacio
epidemiologica do novo Coronavirus - COVID 19, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 22/2020, de |16 de

maio, alterado pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 24-A/2020, de 29 de maio, pelo Decreto-
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matéria de recursos humanos, onde, entre outras matérias, se criam excegoes aos limites da prestagao

de trabalho suplementar que seja necessario por forga das circunstancias sanitarias.

Assim, por forga do previsto no n.° | do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, encontram-se “suspensos
os limites estabelecidos pelos n.° 2 e 3 do artigo 120.° e pelo n.° | do artigo 163.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcgoes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacdo atual, bem como os
limites previstos nos n.os | a 3 do artigo 228.° do Cddigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de
2 de fevereiro, na sua redagdo atual, para a readlizacdo de trabalho extraordindrio ou suplementar (...) dos

servicos essenciais das autarquias locais, (...).”.

Para o efeito desta norma especial, sio considerados como «servicos essenciais das autarquias locais» aqueles
que “sendo prestados diretamente ou através de entidades por si detidas, decorram da Lei n.° 23/96, de 26
de julho, na sua redagdo atual, bem como as atividades essenciais da area da protecdo civil, e na area
social e da satiide, nomeadamente de apoio domicilidrio a populagdes vulnerdveis, pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia.”, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

A normado n.° | do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 institui uma dupla clausula de excecionalidade
desta suspensdao dos limites da prestagio de trabalho suplementar: decorrente, ndo s6, do caracter
especial e temporario da previsao insita nessa norma legal, mas da essencialidade absoluta das atividades
a que se aplica e em que é permitida a prestacao de trabalho suplementar para além dos limites legalmente

previstos.

Deste modo, os municipios sé podem aplicar este regime excecional de trabalho suplementar em quatro
situagoes:

- Servigo de fornecimento de agua, enquanto servigo publico essencial (cf. alinea a) do n.° | do artigo |.°
da Lei n.° 23/96, de 26 de julho);

- Servigo de recolha e tratamento de aguas residuais, enquanto servigo publico essencial (cf. alinea f) do
n.° | do artigo |.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho);

- Servigo de fornecimento de gestao de residuos sélidos urbanos, enquanto servigo publico essencial (cf.

alinea g) do n.° | do artigo |.° da Lei n.® 23/96, de 26 de julho);

Lei n.° 28-B/2020, de 26 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 39-A/2020, de 16 de julho, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho, pela Lei n.° 31/2020, de || de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 58-B/2020, de 14 de agosto, e pelo Decreto-Lei
n.° 78-A/2020, de 29 de setembro.
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- Atividades essenciais da area da protecao civil;
- Atividades essenciais da area social;
- Atividades essenciais da drea salde, através do apoio domicilidrio a populagdes vulneraveis, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia.

]
Para a situagao em aprego importa, pois, atentar no conceito de “protegdo civil’ e nos objetivos e dominios
de atuagao da protegao civil no ambito municipal, nos termos da Lei de Bases da Protecao Civil (aprovada

pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho)? e da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro*.

Define o n.° | do artigo |.° da Lei n.° 27/2006 que a «protegao civil» consiste na “atividade desenvolvida
pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas
com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catdstrofe,
de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas

situacées ocorram.”

Esta atividade “tem cardcter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os 6rgdos
e departamentos da Administracdo Publica promover as condi¢des indispensaveis a sua execucdo,
de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou
proveniente de niveis superiores.” (cf. n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 27/2006).

Assim, constituem objetivos fundamentais da protegao civil municipal (cf. n.° | do artigo 2.° da Lei n.°
65/2007):

“a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe deles
resultante;

b) Atenuar na drea do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na

alinea anterior;

3 Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protegdo Civil, alterada pela Lei Organica n.° /2011,
de 30 de novembro, e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto.

* Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, que define o enquadramento institucional e operacional da protegao civil no
ambito municipal, estabelece a organizagao dos servigos municipais de protecao civil e determina as competéncias

do coordenador municipal de protegao civil, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de | de abril.
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¢) Socorrer e assistir no territorio municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico;
d) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas dreas do municipio afetadas por acidente grave ou

catdstrofe.”

Na prossecucio destes objetivos, a atividade de protecao civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:
“a) Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos coletivos do municipio;

b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagées de risco;

¢) Informagdo e formagdo das populacoes do municipio, visando a sua sensibilizagdo em matéria de autoprotegdo
e de colaboragdo com as autoridades;

d) Planeamento de solucées de emergéncia, visando a busca, o salvamento a prestacdo de socorro e de assisténcia,
bem como a evacuacdo, alojamento e abastecimento das populacoes presentes no municipio, incluindo a realizagdo
de simulacros;

e) Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel municipal;

f) Estudo e divulgagdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de monumentos e de outros bens
culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servicos essenciais, bem como do
ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de acées atinentes a eventualidade de isolamento de dreas afetadas por riscos no

territério municipal.”

A prossecucao destas atividades, no ambito municipal e através do exercicio das competéncias previstas
no artigo 10.°, é da responsabilidade do servico municipal de protegdo civil, o qual depende
hierarquicamente do presidente da camara municipal (com a faculdade de delegagao no vereador por si
designado), e ¢é dirigido pelo coordenador municipal de protegao civil - em conformidade com o disposto

no artigo 9.° da Lei n.° 65/2007.

O presidente da cdmara municipal é a autoridade municipal de protegao civil - conforme fixado no n.° |
do artigo 6.° da Lei n.° 65/2007 -, competindo-lhe desencadear as agoes de protegao civil de prevengao,
socorro, assisténcia e recuperagiao adequadas em cada caso, nos termos do estipulado no n.° | do artigo
35.° da Lei n.° 27/2006. Nesse ambito, o presidente da cdmara municipal é apoiado pelo servigo municipal
de protegao civil e pelos restantes agentes de protecao civil de ambito municipal (cf. n.° | do artigo 35.°

da Lei n.° 27/2006).
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1
O trabalhador interessado nao ocupa posto de trabalho no servigo municipal de protegao civil da entidade

consulente.

No exercicio das suas fungdes como motorista do presidente do 6rgao executivo do municipio,

quando realiza “deslocacées de acompanhamento de situagées relacionadas com a pandemia provocada pela
doenga da COVID-19, nomeadamente visitas a lares e distribuicio de material de prote¢do”, esse trabalhador
continua a desempenhar tarefas que se enquadram no conteudo funcional do posto de trabalho que ocupa
no mapa de pessoal da autarquia.

Embora essas “deslocacbes” sejam relacionadas com “a pandemia provocada pela doengca da COVID-19”,
certo € que s6 o sao de forma indireta, por forca da presenca do presidente da cdmara municipal nas

mesmas.

Ainda que as “visitas a lares” e a “distribuicdo de material de prote¢do” possam ser no geral enquadraveis
como atividade de protegio civil quando levadas a cabo por trabalhadores afetos ao servigo municipal de
protecao civil ou de outras unidades organicas diretamente afetos para o desempenho dessas fungoes,
parece-nos que ja nao se podera entender assim em situagoes desta natureza, como é o caso do
trabalhador interessado, que nao s6 nao desempenha essas atividades em si mesmas, limitando-se a

exercer as suas proprias fungdes de motorista e acompanhar o presidente da cimara.

Acresce a isto que, para efeitos da norma excecional do n.° | do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020
so sdo considerados como «servicos essenciais das autarquias locaisy», para além dos que decorram da Lei
n.° 23/96 (agua, saneamento e residuos urbanos), exclusivamente as “atividades essenciais” da area da
protecao civil e da area social e da salde (apoio domiciliario a populagoes vulneraveis, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia).

Deste modo, nao basta serem atividades da area da protegao civil municipal, é necessario que constituam
“atividades essenciais”, para que possam ser enquadradas no ambito da previsao do n.° | do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020 e poderem beneficiar da suspensao dos limites do trabalho suplementar ai

contemplada.

O que, em nossa opiniao, nao sucede no caso em aprego, nao se podendo considerar que as “visitas a

lares” e “distribuicdo de material de protecdo” sejam passiveis de configurar uma atividade essencial. Muito
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menos o ¢ a atividade desenvolvida pelo motorista do presidente da cdmara municipal quando acompanha

este eleito local, realizando as deslocagoes para esse efeito.

v

Em conclusao

A atividade desenvolvida pelo motorista do presidente da camara municipal, quando acompanha este eleito
local em “visitas a lares” e na “distribuicdo de material de protecdo”, nao € passivel de ser considerada uma
atividade essencial de protegao civil, para efeitos do previsto no n.° | do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-

A/2020, de |3 de margo, relativamente a suspensao dos limites do trabalho suplementar.

Este ¢, salvo melhor opiniao, o meu parecer.

A consideracao superior.
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