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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Membro do Gabinete de Apoio a Presidéncia. Trabalhador. Avaliacdo do desempenho.

Parecer n.°: INF_DSAJAL_LIR_7208/2021

Data: 11-06-2021

Pelo Ex° Senhor Presidente de Camara Municipal foi solicitado parecer acerca da possibilidade de um
técnico superior do mapa de pessoal do Municipio — que desempenhou “fun¢ées no Gabinete de Apoio ao
Presidente, nos periodos de 01/09/2006 a 31/10/2009" fazer relevar “a ultima avaliagéo de desempenho (ano
de 2006) antes do exercicio de funcbes no GAP, relativamente ao ano de 2007, 2008 e 2009, ao abrigo do n°
6 do art.° 42° da Lei n°® 66-B/2007, de 28 de dezembro”, considerando que:

- Relativamente ao “periodo de 01/01/2006 a 31/08/2006 (8 meses)", ao abrigo da Lei n.° 10/2004, de 22 de
marco, foi-lhe “atribuida a avaliacdo final quantitativa de 5, a que correspondia a mengéo de Excelente; da
referida ficha de avaliagéo consta que foi validada em reunido C.C.A e homologada pelo Sr. Presidente da

Cdmara Municipal em 03/06/2008";

- "Por forca do n° 8 do artigo 113° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi em 26/11/2010 notificado do
numero de pontos acumulados pelas avaliacbes de desempenho dos anos 2004 a 2007 e respetiva

fundamentacéo (...);

- Na mesma data, o trabalhador foi notificado que “relativamente ao ano de 2007 (...) lhe tinha sido atribuido
1 ponto nos termos do n° 7 do artigo 113° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, em virtude de ndo ter sido

avaliado”:

- "Em 15/04/2011, em cumprimento do disposto no artigo 30° do Dec-Regulamentar n° 18/2009, de 4 de
setembro, foi o trabalhador notificado da atribuicdo de 1 (um) ponto relativamente aos anos 2008 e 2009 em
virtude de ndo ter sido avaliado, tendo-lhe sido comunicado o direito de, nos termos do n° 3 do artigo 30.°,

requerer avaliacdo curricular em substituicdo dos pontos atribuidos”;
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- Em 06/12/2018 foi novamente notificado nos termos do artigo 18° da Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro,
do numero de pontos contabilizados desde o ultimo posicionamento remuneratério (21/10/2004 -
reclassificacdo profissional) até 31/12/2016, bem como da respetiva fundamentacéo e ainda da possibilidade
de, relativamente aos anos ndo avaliados, requerer avalia¢do por ponderacdo curricular em substitui¢éo dos
pontos atribuidos — n® 5 do referido artigo 18°. Do processo individual do trabalhador (...) nGo consta qualquer

pedido de ponderacdo curricular.

O trabalhador em questéo veio, em 12/12/2018, através de requerimento escrito, requerer que nos anos de
2007, 2008 e 2009, em virtude de ndo ter sido avaliado, lhe fosse relevada a avaliacdo de 2006 (ano
imediatamente anterior ao exercicio de funcdes no GAP), tendo-lhe sido oficiado pelos servicos em
11/03/2019, que os pontos seriam mantidos, isto €, seria atribuido 1 (um) ponto por cada ano (2007, 2008 e
2009).

Veio o trabalhador posteriormente, em 25/03/2019, através de novo requerimento, invocar que néo concorda
com o contetdo do anterior oficio, alegando “(...) qualquer ato que tenha contrariado ou contrarie o beneficio
das normas do art.° 42°, em virtude do qual relevaria a ultima avaliacdo do desempenho efetiva antes do
inicio da comisséo de servico no GAP, violaria o direito fundamental ao exercicio da atividade politica e

liberdade de exercer (...)".

Cumpre, pois, informar:

| - Do Estatuto dos Membros dos Gabinetes de Apoio

O art° 42.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de12 de setembro’ determina que o presidente da camara
municipal pode constituir um gabinete de apoio a presidéncia e um gabinete de apoio a vereacdo, com a

composicao que este normativo estabelece.

O art.? 43.° do mesmo diploma, sob a epigrafe “Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal”,

consigna o seguinte:

! Alterada pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margco, pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margco, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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“1-(.)
2-(.)
3-(.)
4-(..)

5 - Aos membros dos gabinetes de apoio referidos nos nimeros anteriores é aplicavel, com as devidas
adaptacoes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a que estdo sujeitos os gabinetes
dos membros do Governo no que respeita a designacdo, funcbes, regime de exclusividade,

incompatibilidades, impedimentos, deveres e garantias."

Ora, o diploma que estabelece a natureza, a composicdo, a organica e o regime juridico a que estao sujeitos

os gabinetes dos membros do Governo é o DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro, cujo art.° 10.° estatui:

“Artigo 10.°

Garantias dos membros dos gabinetes

1 - Os membros dos gabinetes ndo podem ser prejudicados, por causa do exercicio transitorio das
suas funcoes, na estabilidade do seu emprego, na sua carreira profissional e no regime de seguranca social
de que beneficiem, bem como nos seus direitos, regalias e subsidios e outros beneficios sociais de que gozem
na sua posicao profissional de origem, ficando assegurado o regresso a situacdo juridico-funcional
que exerciam a data da sua designacao.

2 - O tempo de servico prestado no gabinete considera-se, para todos os efeitos, nomeadamente antiguidade
e promogdo, como prestado na categoria e na carreira que ocupava no momento da designacdo, mantendo
o designado todos os direitos, subsidios, regalias sociais, remuneratdrias e quaisquer outras correspondentes
a essa categoria e carreira, ndo podendo, pelo ndo exercicio de actividade, ser prejudicado nas alteracdes de
posicionamento remuneratério a que, entretanto, tenha adquirido direito, nem nos procedimentos concursais
a que se submeta.

3-(.)

4-(.)

5-(.)

2 Negritos nossos.
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6 - Durante o exercicio de funcées nos gabinetes os respectivos membros nédo estdo sujeitos a
avaliacdo do desempenho, ndo podendo contudo ser prejudicados na carreira, na antiguidade, na
remuneragdo ou em quaisquer outros efeitos associados aquela avaliacdo.

7-(.)"

Assim, este normativo consagra um conjunto de “Garantias” de que os membros dos gabinetes de apoio
(GAP) beneficiam enquanto exercem estas funcdes, a fim de impedir que sejam prejudicados no respetivo

emprego e, designadamente, na sua avaliagdo do desempenho*.
Il - Da possibilidade de relevacao de avaliacao do desempenho anterior

Conforme se refere na informacdo desta Divisdo de Apoio Juridico - com referéncia
INF_DSAJAL_TL_8024/2018, de 13 de setembro (em que estava em causa a relevagdo de avaliacdo de
desempenho anterior, para efeitos da respetiva carreira de origem, dos trabalhadores que exercem cargos

dirigentes, mas cujo histérico interessa a economia do presente parecer)®:

“Nos termos do artigo 42.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28.12, na redagdo da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12° [com

inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2013 e atualmente em vigor]:

«Artigo 42.°

3 Negritos nossos.
* No Acérdio relativo ao processo 044832, de 25/05/99, do Supremo Tribunal Administrativo (STA), considerou-
se que os membros dos Gabinetes de Apoio Pessoal nao sao considerados trabalhadores (atualmente nos termos
da LTFP), porque “ndo possuem as caracteristicas de profissionalidade que os qualificam; por outro lado, desempenham
cargos de confianga politica, de natureza ndo permanente.”
® Mantivemos as notas de rodapé, que correspondem aos nimeros 5a | 1.
¢ No periodo anterior a | de janeiro de 2013, dispunha o artigo 42.° [na redagéo original]:
«Artigo 42.°

Requisitos funcionais para avaliacdo
(-)
5- No caso de quem, no ano civil anterior, tenha relagdo juridica de emprego publico com pelo menos seis meses mas ndo
tenha o correspondente servico efectivo conforme definido na presente lei ou estando na situagdo prevista no n.° 3 ndo tenha
obtido decisdo favordvel do Conselho Coordenador da Avaliagdo, ndo é realizada avaliagdo nos termos do presente titulo.
6- No caso previsto no niimero anterior releva, para efeitos da respectiva carreira, a dltima avaliagdo atribuida nos termos da
presente lei ou das suas adaptagoes.
7- Se no caso previsto no n.° 5 o titular da relagdo juridica de emprego publico ndo tiver avaliagdo que releve nos termos do
numero anterior ou se pretender a sua alteracdo, requer avalia¢do anual, feita pelo Conselho Coordenador da Avaliagdo,
mediante proposta de avaliador especificamente nomeado pelo dirigente mdximo do servigoy.
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Requisitos funcionais para avaliacao

()

5- No caso de quem, no biénio anterior, tenha relacéo juridica de emprego publico com pelo menos um ano,
mas ndo tenha o correspondente servico efetivo conforme definido na presente lei ou, estando na situacéo
prevista no n.° 3, ndo tenha obtido decisdo favordvel do Conselho Coordenador da Avaliagéo, ndo é realizada
avaliagdo nos termos do presente titulo.

6- No caso previsto no numero anterior releva, para efeitos da respetiva carreira, a ultima avaliagdo atribuida
nos termos da presente lei ou das suas adaptagées, ndo incidindo sobre os trabalhadores abrangidos por esta
medida as percentagens previstas no n.° 1 do artigo 75.°

7- Se no caso previsto no n.° 5 o titular da relacéo juridica de emprego publico néo tiver avalia¢do que releve
nos termos do numero anterior ou se pretender a sua alteracdo, requer avalia¢éo do biénio, feita pelo Conselho
Coordenador da Avaliagdo, mediante proposta de avaliador especificamente nomeado pelo dirigente mdximo

do servico».

Assim, deve relevar, para efeitos da respetiva carreira de origem dos trabalhadores que exercem cargos
dirigentes, a ultima avaliagdo atribuida nos termos desta Lei. Contudo, se os Trabalhadores pretenderem a
alteracdo da referida avaliacdo, devem solicitar, nos termos do n.° 7 do artigo 42.° e artigo 43.° do referido

diploma legal, a realizag@o de avaliacéGo por ponderacdo curricular.

Por outro lado, para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 42.°, os trabalhadores s podem “prevalecer-se” de
uma avaliag¢do anterior atribuida nos termos dessa Lei, ndo podendo fazer relevar a avaliacéo atribuida em
2009 a anos anteriores a este, pelo que importa proceder ao enquadramento legal da avaliacGo dos

trabalhadores de 2004 a 2008.

Ora, a Lei n.° 10/2004, de 22.03, criou o “sistema integrado de avaliacGo do desempenho da Administracao
Publica” (SIADAP), dispondo no n.° 3 do seu artigo 2.° que o regime nela previsto é aplicdvel a todo o territério
nacional, sem prejuizo da sua adaptacdo aos funciondrios, agentes e demais trabalhadores da administracdo
local através de decreto regulamentar. O SIADAP foi adaptado a administracéo local através do Decreto

Regulamentar n.° 6/2006, de 20.067, que dispés no n.° 2 do seu artigo 1.° que «[o] disposto no Decreto

7 Posteriormente revogado, como adiante se verd, pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4.09.
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Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio, é também aplicavel aos trabalhadores das entidades referidas

no numero anterior, com as adaptacées constantes do presente decreto requlamentar».

Posteriormente, a Lei n.° 15/2006, de 26.04, fixou os termos de aplicagdo do sistema integrado de avaliacéo
do desempenho da Administracdo Publica, criado pela Lei n.° 10/2004, de 22.03, e determinou a sua revisGo
no decurso de 2006°. Conforme se pode ler no artigo 6.° dessa lei: «A revisdo do SIADAP efetua-se no decurso
de 2006, tendo em considerac@o a experiéncia decorrente da sua aplicacdo e a necessdria articulagcGo com a
revisdo do sistema de carreiras e remuneracbes e com a concep¢@o do sistema de avaliacdo de servicos, de
forma a ser plenamente aplicdvel a avaliacdo do desempenho referente aos anos de 2007 e sequintes».

Pela Lei n.° 66-B/2007, de 28.12° foram revogadas as Leis n.° 10/2004 e n.° 15/2006, e o Decreto
Regulamentar n.° 19-A/2004 (porém, por forca do artigo 86.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28.12, mantiveram-se
em vigor os sistemas de avaliacdo aprovados ao abrigo do n.° 3 do artigo 2.° e do artigo 21.° da Lei n.°
10/2004, de 22.03, até a sua revisGo para adaptacdo ao disposto nessa Lei). Nos termos do n.° 4 do artigo

85.°da Lei n.° 66-B/2007, de 28.12:

«Artigo 85.°

Avaliacoes anteriores e conversdo de resultados

()

4- No caso de quem ndo tenha avalia¢do do desempenho realizada nos anos de 2004 a 2007 inclusive por
motivo que ndo lhe seja imputdvel, designadamente por ndo aplicacéo da legislacdo aplicdvel em matéria de
avaliag¢do de desempenho face a sua situacdo funcional, pode ser requerida ponderagéo curricular, nos termos

do artigo 43.°, por avaliador designado pelo dirigente mdximo do servico».

Por outro lado, prescreveu o n.° 1 do artigo 119.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31.12, que aprovou o Or¢camento
do Estado para o ano de 2008, que «[a] partir de 1 de Janeiro de 2008, a progressdo nas categorias opera-se

segundo as regras para alteracdo do posicionamento remuneratério previstas em lei que, na sequéncia da

& Dispunha o n.° | do artigo 4.° da referida Lei que «[s]em prejuizo do disposto no artigo 6.°, a avaliacdo do desempenho
referente aos anos de 2006 e seguintes efectua-se nos termos da Lei n.° 10/2004, de 22 de Margo, e do Decreto
Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio, ou dos sistemas de avaliacGo de desempenho especificos adaptados ao abrigo
do n.° 3 do artigo 2.° e do artigo 21.° da Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco, bem como dos sistemas especificos anteriores
enquanto ndo vierem a ser adaptadosy.

? Entretanto alterada pela Lei n.° 64-A/12008, de 31.12, pela Lei n.° 55-A/12010, de 31.12, e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31.12.
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de Junho, defina e regule os novos regimes de
vinculacdo, de carreiras e de remuneragées dos trabalhadores que exercem funcées publicas, produzindo

efeitos a partir daquela data».

Assim, deve atender-se ao disposto no artigo 113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27.02'° que definiu e regulou os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracbes dos trabalhadores que exercem funcées publicas

(LVCR), com relevdncia na parte que se transcreve:

«Artigo 113.°
Relevdncia das avaliacoes na alteracdo do posicionamento remuneratério e nos prémios de

desempenho

1- Para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 6 do artigo 47.° e no n.° 1 do artigo 75.°, as avaliacées dos desempenhos
ocorridos nos anos de 2004 a 2007, ambos inclusive, relevam nos termos dos nimeros seguintes (...).

(..)

7- O numero de pontos a atribuir aos trabalhadores cujo desempenho néo tenha sido avaliado,
designadamente por ndo aplicabilidade ou néo aplicagdo efectiva da legislacGo em matéria de avaliacédo do
desempenho, é o de um por cada ano néo avaliado.

8- O numero de pontos atribuido ao abrigo do presente artigo é comunicado pelo 6rgéo ou servico a cada
trabalhador, com a discriminag@o anual e respectiva fundamentacdo.

9- Em substituicéo dos pontos atribuidos nos termos da alinea d) do n.° 2 e dos n.° 5 a 7, a requerimento do
trabalhador, apresentado no prazo de cinco dias uteis apés a comunicagdo referida no numero anterior, é
realizada avaliacdo através de ponderacdo curricular, nos termos previstos no sistema de avalia¢Go de
desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica, aplicado com as necessdrias adaptacées, por
avaliador designado pelo dirigente maximo do 6rgdo ou servico.

10- As mengdes propostas nos termos do numero anterior sGo homologadas pelo dirigente maximo do érgéo
ou servico e por ele apresentadas ao respectivo membro do Governo para ratificacéo, visando a verificacdo
do equilibrio da distribuicdo das mencées pelos vdrios niveis de avaliagdo, em obediéncia ao principio da
diferenciacéGo de desempenhos, bem como o apuramento de eventuais responsabilidades dos titulares dos

cargos dirigentes para os efeitos entdo previstos no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 15/2006, de 26 de Abril.

10 Adaptada a administragdo local pelo Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03.09, com sucessivas alteragées, e entretanto revogada
pela Lei n.° 35/2014, de 20.06, com excegdo das normas transitérias abrangidas pelos artigos 88.°a 115.°.
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11- Ap¢ds a ratificagéo referida no nimero anterior, é atribuido, nos termos do n.° 6 do artigo 47.°, o numero
de pontos correspondente a mencdo obtida referido ao ano ou anos relativamente aos quais se operou a

ponderacdo curricular».

Acresce que a referida Lei n.° 66-B/2007, de 28.12, foi adaptada a administracdo local pelo Decreto

Regulamentar n.° 18/2009, de 4.09"", dispondo este tltimo no seu artigo 30.°:

«Artigo 30.°

Avaliac¢do do desempenho em 2008 e 2009

()

2- Aos trabalhadores cujo desempenho em 2008 e 2009 ndo tenha sido avaliado por néo aplicagéo efectiva
da legislacdo em matéria de avaliagdo do desempenho é atribuido um ponto por cada ano.

3- Aos trabalhadores referidos no nimero anterior é aplicdvel o disposto nos n.* 9 a 11 do artigo 113.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro».

No sentido da relevdncia da avaliagcdo na alteracéo do posicionamento remuneratério dos trabalhadores da
administracdo local desde o ano de 2004, transcreve-se o entendimento conjunto divulgado pelas Direc¢do-

Geral das Autarquias Locais (DGAL) e DGAEP2:

«Tendo em vista a melhor compreensdo do regime legal relativo a relevdncia das avaliacbes de desempenho
na alteracdo do posicionamento remuneratério dos trabalhadores da administragéo local previstas na Lei n.°
12-A/2008, de 27/02 (LVCR), sem prejuizo e em complemento das orientacbes juridicas anteriores, vém a
DGAEP e a DGAL informar o seguinte:

1. A relevdncia do trabalho prestado, desde o ano de 2004, pelos trabalhadores da administracdo local que
ndo foram objecto de avaliacdo encontra-se salvaguardada, para efeitos de altera¢do do posicionamento
remuneratdrio, pelo n.° 7 do artigo 113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02.

A estes trabalhadores que ndo foram objecto de avaliacGo do desempenho desde 2004, deverd o d6rgéo

competente da autarquia atribuir um ponto por cada ano ndo avaliado.

"' Cfr. o artigo 29.° que dispée: «[s]do aplicaveis & administragdo local os instrumentos necessdrios @ aplicagdo do SIADAP
aprovados por portaria ou despacho do membro do Governo responsavel pela drea das financas e da Administragdo Publica
nos termos da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembroy.

'2 Cfr. neste sentido o parecer da CCDRC Ref.? n.° DSAJAL 86/10, Responsavel José Manuel Martins de Lima, disponivel em:
http:/fwww.ccdrc.ptlindex.php?option=com_pareceres&view=details&id=2048&Itemid=1.
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2. Aos trabalhadores a quem tenha sido atribuida avaliacGo nos anos 2004 e 2005, de acordo com o regime
previsto no Decreto-Regulamentar n.° 45/88, de 16/12, nos termos da Lei n.° 15/2006, de 26/04, o érgéo
competente da autarquia deverd atribuir dois pontos aos trabalhadores com as mengbes ou niveis de
avaliagdo mdximos mais elevados (Muito Bom), até ao limite de 25 % do total dos trabalhadores, conforme
alinea b) do n.° 4 do artigo 113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02.

Aos restantes 75% dos trabalhadores dever-lhes-d ser atribuido um, zero ou um ponto negativo de acordo
com as regras gerais previstas no art.° 113.%.

(..)"

Por outro lado, resulta de parecer disponibilizado na respetiva pagina institucional pela Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (com referéncia PARECER JURIDICO

N.° 29 / CCDR-LVT / 2012 2 CCDR-LVT / Divisao de Apoio Juridico) o seguinte:

“Quanto aos membros dos gabinetes de apoio pessoal nas cdmaras municipais que sejam titulares de uma
relagdo juridica de emprego publico, enquanto se mantiverem nessas funcdes néo sdo alvo de avaliacéo
(normal) do desempenho por ndo reunirem os requisitos funcionais a que se refere o artigo 42°, podendo (...)
beneficiar do disposto na alinea b) do numero anterior’™., uma vez que para além de reunirem elementos
relativos as habilitacbes académicas e profissionais, a experiéncia profissional e a valorizagdo curricular,
exercem funcdes consideradas de relevante interesse publico, face ao disposto no n° 6 do artigo 74° da Lei n°
169/99, de 18 de Setembro, conjugado com a alinea e) do artigo 7° do Despacho Normativo (MFAP) n° 4-
A/2010 publicado no Didrio da Republica, 29 série, n° 26, de 8 de Fevereiro.

6. Porém, o artigo 85° da Lei n°® 66-B/2007 no seu n° 3, permite que para efeitos de relevdncia na respetiva
carreira possa ser considerada uma avalia¢Go anterior atribuida nos termos:

a) Do SIADAP ou das suas adaptacées;

b) Do SIADAP aprovado pela Lei n° 10/2004, de 22 de Marco;

'3 In http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/29-2012/7785.htm

'* Pensamos que se refere a parte final desta alinea b) que agora realgamos, pois no nimero anterior deste parecer
referia-se a avaliagao de desempenho do pessoal dirigente nos seguintes termos:

“4. No que se refere ao dirigente intermédio, pode dizer-se que tem dois tipos de avaliagdo:

a) Avdliagdo do seu desempenho no dmbito do cargo de que é titular que, face ao disposto no artigo 29°, n° 4 do diploma,
ndo releva no lugar de origem, sem prejuizo do disposto no artigo 39°;

b) E, caso assim o entenda, de forma a que possa ter avaliagdo com relevdncia no lugar de origem conforme o n° 5 do citado
artigo 29°, mediante ponderacdo curricular nos termos dos artigos 42°, n°s 5a 7 e 43°.”
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¢) Dos sistemas de avaliagéo aprovados ao abrigo do n° 3 do artigo 2° e do artigo 21° da referida lei que
estabelecam percentagens de diferenciacéo;

d) Do n® 3 do artigo 2° da Lei n°® 15/2006, de 26 de Abril.”
Il - Do caso presente

Tendo em consideracgdo o exposto, afigura-se-nos que na situagdo em andlise deveria, de facto, ter ocorrido
o "arrastamento da nota"", isto é, deveria ter sido relevada a Ultima avaliacdo que o trabalhador obteve no
ambito da Lei n.° 10/2004'® (vd. alinea a) do n.° 3 do art.° 85.° e niUmeros 5 e 6 do art.° 42.° da Lei n.° 66-
B/2007) ou, se o trabalhador pretendesse altera-la, poderia ter sido avaliado por ponderagao curricular (vd.
n.°7doart°42.°eart.° 43.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro e Despacho normativo n.° 4-A/2010,

publicado no Diario da Republica n.° 26, Série ll, de 8 de fevereiro).

Acresce referir que nos parece decorrer dos dados facultados que a entidade consulente ndo sé nao deu
efetivo e integral cumprimento ao disposto no art.° 113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, como
também nao deveria ter aplicado o art.° 30.° do Decreto-Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro

numa situagdo em que o trabalhador tinha direito a ver relevada uma avaliacdo anterior.

Por outro lado, apds a notificacdo dos pontos que lhe foram atribuidos - para efeitos do disposto nos
numeros 4 e 5 do art.° 18.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (que aprovou o Orcamento de Estado
para 2018/OE 2018) — o trabalhador solicitou, em 12.12.2018 que “nos anos de 2007, 2008 e 2009, em virtude
de ndo ter sido avaliado, lhe fosse relevada a avaliacdo do ano de 2006", tendo o Municipio mantido 1 ponto
por cada ano néo avaliado, situagcdo que aquele voltou a contestar em 25.03.2019.

Sucede que o n.° 13 do art.° 18.° do OE 2018 determina que “[o]s atos praticados em violag¢Go do disposto
no presente artigo sdo nulos e fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e

disciplinar.”

Por ultimo, como vimos, os membros do GAP desempenham “cargos de confianca politica, de natureza ndo

permanente”, sendo que o art.° 10.° do DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro (para o qual remete o art.° 43.° do

15 Cfr. “Avaliacdo de Desempenho, SIADAP”, de Alexandra Vasconcelos Batalha, Deolinda Paula Ribeiro e Wander Bras
de Carvalho, quadro constante da pag. 100.
16 Aplicavel as autarquias locais por forca do Decreto Regulamentar n.° 6/2006 de 20 de junho.
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Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro) institui um conjunto de “Garantias” de que os membros dos
gabinetes beneficiam enquanto exercem estas fungdes, a fim de impedir que sejam prejudicados no
respetivo emprego e o n.° 6 desse normativo determina que “[d]urante o exercicio de fun¢ées nos gabinetes
os respectivos membros ndo estdo sujeitos a avaliacdo do desempenho, ndo podendo contudo ser prejudicados

na carreira, na antiguidade, na remuneragdo ou em quaisquer outros efeitos associados aquela avaliagdo.”

Encontramo-nos, assim, perante direitos fundamentais de participagdo na vida publica e de acesso a cargos

publicos, bentos, respetivamente, nos artigos 48.° e 50.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Ora, 0 art.° 161.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)'” determina que “[s]do nulos os atos
para os quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade”, sendo designadamente, nulos os “ atos

que ofendam o conteldo essencial de um direito fundamental”’®.

Nesta conformidade, parece-nos que assiste razdo ao trabalhador, pelo que o Municipio consulente devera

ponderar a declaragdo da nulidade dos atos praticados.

De facto, no nosso ordenamento juridico, a nulidade é uma sancdo excecional, sendo que o ato nulo néo
produz quaisquer efeitos juridicos, é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado podendo, também
atodo o tempo, ser conhecida por qualquer autoridade e declarada pelos tribunais administrativos ou pelos

6rgados administrativos competentes para a sua anulacao, (cfr. artigo 162.° do CPA).
Em conclusao
1. Oart°10.°do DL n° 11/2012, de 20 de janeiro (para o qual remete o art.° 43.° do Anexo | a Lei n°

75/2013, de 12 de setembro) institui um conjunto de "Garantias” de que os membros dos gabinetes

de apoio beneficiam enquanto exercem estas fungoes.

17 Aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro e alterado pela Lei n.° 72/2020, de | de novembro.

18 Como refere Luiz S. Cabral da Moncada - in “Cédigo do Procedimento Administrativo anotado”, Coimbra Editora, pag.
572 e 573 - mesmo que esteja em causa a pretericao de uma formalidade procedimental, tal preterigao gera nulidade
se ofender o “conteudo essencial de um direito fundamental.”
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O n° 6 desse normativo determina que “[d]urante o exercicio de funcdes nos gabinetes os respectivos
membros ndo estdo sujeitos a avaliacGo do desempenho, ndo podendo contudo ser prejudicados na
carreira, na antiguidade, na remuneracGo ou em quaisquer outros efeitos associados dquela
avaliacdo.”

Assim, embora o trabalhador - que exerceu fun¢des de membro do GAP no periodo que decorreu
entre 1 de setembro de 2006 e 31 de outubro de 2009 - ndo pudesse ser regularmente avaliado,
deveria ter ocorrido o suprimento dessa auséncia de avaliacdo através do “arrastamento”, para
esses anos, da ultima avaliacio de desempenho (relativa ao periodo compreendido entre
01/01/2006 e 31/08/2006), dada ao abrigo da Lei n.° 10/2004, de 22 de marco (vd. os nimeros 6 e
7 do art.° 42.° e n.° 3 do art.° 85.° da Lei n°® 66-B/2007 de 28 de dezembro).

A ponderacao curricular sé ocorreria se o trabalhador ndo tivesse avaliagdo que relevasse ou,
tendo-a, pretendesse a sua alteracdo (caso em que poderia requerer avaliacio mediante
ponderacdo curricular, nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 7 do art.° 42.° e do art.° 43.°
da Lei n°® 66-B/2007).

No caso presente, apds a notificacdo dos pontos que Ihe foram atribuidos - para efeitos do disposto
nos nimeros 4 e 5 do art.° 18.° da Lei n° 114/2017, de 29 de dezembro (que aprovou o Orcamento
de Estado para 2018/0OE 2018) — o trabalhador solicitou, em 12.12.2018 que “nos anos de 2007,
2008 e 2009, em virtude de ndo ter sido avaliado, lhe fosse relevada a avaliacdo do ano de 2006",
tendo o Municipio mantido 1 ponto por cada ano ndo avaliado, situacdo que aquele voltou a
contestar em 25.03.2019.

Sucede que o n.° 13 do art.° 18.° do OE 2018 determina que “[o]s atos praticados em violacdo do
disposto no presente artigo sd@o nulos e fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil,
financeira e disciplinar.”

Por outro lado, como vimos, os membros do GAP desempenham “cargos de confianca politica, de
natureza ndo permanente” e o respetivo Estatuto estabelece um conjunto de “"Garantias” destinadas
a impedir que sejam prejudicados no respetivo emprego e, designadamente, em matéria de
avaliacdo do desempenho.

Encontramo-nos, assim, perante direitos fundamentais de participacdo na vida publica e de acesso
a cargos publicos, consagrados, respetivamente, nos artigos 48.° e 50.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP).
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9. Ora, 0 art.° 161.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) determina que “[s]do nulos os
atos para os quais a lel comine expressamente essa forma de invalidade”, sendo designadamente,
nulos os “ atos que ofendam o contetdo essencial de um direito fundamental..

10. Nesta conformidade, parece-nos que o facto de nao ter sido garantido ao trabalhador o
“arrastamento” da Ultima avaliacdo de desempenho desrespeita o quadro normativo vigente na
matéria, pelo que o Municipio consulente devera ponderar a declaracdo da nulidade dos atos

praticados.
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