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CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Membro da Assembleia de Freguesia. Dever.

Parecer n.%: INF_DSAJAL_LIR_9835/2020

Data: I1,11.2010

Pelo Ex° Senhor Presidente de Assembleia de Freguesia foi solicitado parecer “em relagdo a possiveis
consequéncias para impedir comportamentos inadequados por parte de deputados nas sessoes da Assembleia

de Freguesia.

O que estd em questdo, € a falta de respeito, principalmente, de uma deputada da Assembleia de Freguesia, que
reiteradamente ndo respeita a minha condugdo da ordem de trabalhos, falando em voz alta, fora da sua vez,

destabilizando a condugdo dos trabalhos.

Este comportamento vai contra o que estd estipulado no Regimento da Assembleia de freguesia, no que respeita

as alineas e), ) e g) do Artigo |2°, que envio em anexo.

Face a esta dificuldade em fazer valer o cumprimento do estabelecido no Regimento da Assembleia de

Freguesia, solicito a vossa opinido do que poderd ser aplicado em termos de sangdo, se assim se poderd dizer,

para reprimir o comportamento inadequado da deputada em causa.”

Cumpre, pois, informar:

O n° | do art®° 14° do Anexo | a Lei n° 75/2013, de 12 de setembro'determina que compete ao

presidente da assembleia de freguesia:

! Diploma que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do Associativismo
Autarquico e foi alterado pela Lei n® 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n°® 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n® 7-
A/2016, de 30 de margo, pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n® 50/2018, de 16 de agosto.
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a)Representar a assembleia de freguesia, assegurar o seu regular funcionamento e presidir aos
seus trabalhos;

b) Convocar as sessées ordindrias e extraordindrias;

¢) Elaborar a ordem do dia das sessédes e proceder a sua distribuicdo;

d) Abrir e dirigir os trabalhos, mantendo a disciplina das sessées;

e) Assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberacées;

f) Suspender e encerrar antecipadamente as sessées, quando circunstdncias excecionais o justifiguem, mediante
decisdo fundamentada a incluir na ata da reunido;

g) Comunicar a junta de freguesia as faltas do seu presidente ou do substituto legal as sessoes da assembleia de
freguesia;

h) Comunicar ao Ministério Publico as faltas injustificadas dos membros da assembleia de freguesia e da junta
de freguesia, quando em numero relevante para efeitos legais;

i) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas pelo
regimento ou pela assembleia de freguesia;

j) Exercer as demais competéncias legais.

(..)2

Acresce referir que, no que concerne aos deveres dos eleitos locais, o art.”° 4° da Lei n® 29/87, de 30 de
junho’ estatui que “[n]no exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos
seguintes principios:

a) Em matéria de legalidade e direitos dos cidaddos:

i) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos actos por si praticados ou pelos
orgdos a que pertencem;

i) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas d defesa dos interesses e direitos dos
cidaddos no dmbito das suas competéncias;

iii) Actuar com justica e imparcialidade.

b) Em matéria de prossecugdo do interesse publico:

i) Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva autarquia;

2 Negritos nossos.

3Diploma que aprovou o Estatuto dos Eleitos Locais e foi alterado pela Lei n° 97/89, de |5 de dezembro, Lei n°
1/91, de 10 de janeiro, Lei n® 11/91, de 17 de maio, Lei n® 11/96, de 18 de abril, Lei n°® 127/97, de || de dezembro,
Lei n® 50/99, de 24 de junho, Lei n° 86/2001, de 10 de agosto, Lei n® 22/2004, de 17 de junho, Lei n® 52-A/2005, de
10 de outubro e Lei n°® 53-F/2006, de 29 de dezembro.
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ii) Respeitar o fim piblico dos poderes em que se encontram investidos;

ii) Ndo patrocinar interesses particulares, préprios ou de terceiros, de qualquer natureza, quer no exercicio das
suas fungdes, quer invocando a qualidade de membro de drgdo autdrquico;

iv)] Ndo intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado, nem participar na
apresentagdo, discussdo ou votacdo de assuntos em que tenha interesse ou intervencdo, por si ou como
representante ou gestor de negécios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou intervengdo em idénticas
quadlidades o seu conjuge, parente ou dafim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

v) Ndo celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesdo;

vi) Ndo usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informacées a que tenha acesso no exercicio das
suas fungoes.

¢) Em matéria de funcionamento dos érgdos de que sejam titulares:

i) Participar nas reunides ordindrias e extraordindrias dos 6rgdos autdrquicos;

ii) Participar em todos os organismos onde estGo em representacdo do municipio ou da freguesia.”

Do exposto resulta que os membros da assembleia de freguesia devem contribuir para a dignificagao do
orgao autarquico que integram e respeitar a autoridade do Presidente da assembleia de freguesia, tendo

sempre em conta o fim publico dos poderes em que se encontram investidos.

Alias, no caso presente, o art.° 12° do Regimento da entidade consulente, relativamente aos “Deveres

dos membros da Assembleia de Freguesia” estatui que lhes incumbe:

“a) Comparecer, assinar a lista de presengas e permanecer nas respetivas sessoes e reunides da assembleia e
das comissées para que foram eleitos ou designados;

b) Justificar as faltas ds sessoes e reunides da assembleia e ds reunibes das comissées a que pertencem, nos
termos da lei;

¢) Desempenhar as tarefas que lhes forem confiadas e os cargos para que foram eleitos ou designados pela
assembleia, salvo escusa devidamente fundamentada;

d) Participar nas discussoes e votacdes se, por lei, para tal ndo estiverem impedidos;

e) Respeitar a dignidade da assembleia e dos seus membros;

f) Observar a ordem e a disciplina fixada no Regimento e respeitar a autoridade do Presidente

da Assembleia de Freguesia;

4 Negritos nossos.
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g) Contribuir com a sua diligéncia para a eficacia e o prestigio dos trabalhos da Assembleia de

Freguesia e, em geral, para a observdncia da Constituicdo da Republica.””®

Por seu turno, o art.° 13° do mesmo Regimento estatui que os membros da assembleia de freguesia tém

direito a:

“a) Apresentar, por escrito, requerimentos, pareceres, propostas, recomendagées e mogoes;

b) Propor, por escrito, a constituicdo de comissées de acompanhamento, permanentes ou eventuais, para andlise
de problemas com interesse para a freguesia, sem interferéncia na atividade normal da Junta de Freguesia;

¢) Solicitar, por escrito, a Junta de Freguesia, por intermédio do Presidente da Assembleia de Freguesia, as
informacdes e esclarecimentos que entenda necessdrios, mesmo fora das sessées da Assembleia de Freguesia;

d) Receber as atas das reuniées da Assembleia de Freguesia quarenta e oito horas da sessdo ou reunido onde se
procederd a sua aprovagdo;

e) Usar da palavra nos termos do Regimento;

f) Invocar o Regimento e apresentar recursos, protestos e contraprotestos;

g) Assistir as reunibes das comissées;

h) Em caso de extrema necessidade, deve a Assembleia de Freguesia solicitar, através do seu Presidente, ds
entidades patronais, concessdo de facilidades de hordrio para os membros em exercicio de fungdes.

2. Propor, por escrito, no dmbito do exercicio da competéncia fiscalizadora, a realizacdo de inquéritos d atuagdo

dos orgdos ou servicos da freguesia.”

Por ultimo, o art.° 29° do Regimento prescreve que a palavra é concedida aos membros da Assembleia

para:

“a) Tratar de assuntos de interesse da freguesia;

b) Participar nos debates;

¢) Emitir votos;

d) Invocar o Regimento ou interpelar a Mesa;

e) Apresentar recomendacées, propostas e mocoes sobre assuntos de relevado interesse para a
freguesia;

f) Produzir declaracées de voto;

g) Fazer protestos e contraprotestos;

> Negritos nossos.
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h) Formular ou responder a pedidos de esclarecimento;

i) Fazer requerimentos;

j) Reagir contra ofensas a honra ou consideragdo;

k) Tudo o mais contido no presente regimento.

2. O tempo de uso da palavra por membro da Assembleia para efeitos de interpelacdo a Mesa, pedido de
esclarecimento, protesto e contraprotesto, ndo é considerado na contagem global.

3. A palavra sera dada pela ordem de inscri¢do.”

Ora, sendo dever dos membros da assembleia de freguesia participar ativamente nas reunides — o que
inclui o direito ao voto, bem como o direito a “[a]presentar recomendacdes, propostas e mogoes sobre
assuntos de relevado interesse para a freguesia” e a “[f]lazer protestos e contraprotestos” realgamos que
devem usar da palavra, pela ordem de inscricio e honrar e prestigiar os trabalhos da assembleia de

freguesia nas suas intervengoes.

Salientamos, contudo, que os referidos eleitos locais podem demarcar-se de deliberagdes que sejam
tomadas pelos restantes membros do 6rgao, através de uma declaragio de voto de vencido da qual
constem as razoes da sua discordancia com essas deliberagoes, conforme prescreve o n° | do art.® 58°

do Anexo | a Lei n® 75/2013.¢

Assim, e em conclusao, nao existindo normativo que permita aplicar uma sang¢ao na situagao reportada’,

parece-nos, porém, ser necessario que a eleita local abrangida pela situagdo em anadlise tenha

® De facto, este normativo, reproduz quase “ipsis verbis” o revogado art.” 93° da Lei n® 169/99, de 18 de setembro
Ora, a propdsito deste normativo, a CCDR Centro, em parecer emitido em 05/01/1999° referia que “O voto de
vencido, tem em vista permitir ao membro, demarcar-se da posicdo vencedora, por razdes de legalidade ou outras, que
justifiquem a sua diferente tomada de posi¢do.”

Cumpre-nos referir, ainda, que Mario Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e Pacheco de Amorim - in “Codigo do
Procedimento Administrativo” Comentado, 2* edi¢do, Almedina, pag. 189. - na anotagdo ao art.” 28° do anterior
CPA (que corresponde hoje ao art.” 35° do novo CPA, aprovado pelo DL n° 4/2015, de 7 de janeiro) acrescentam
que “a faculdade de registar na ata uma declaragdo de voto vencido correspbonde a um direito potestativo...dos membros
do érgdo colegial.”

Também Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca — in “Comentérios a Lei n°
75/2013”; Rei dos Livros, junho de 2018, pag.482 — referem que “[a] participagdo nas reunides ordindrias e
extraordindrias dos o6rgdos autdrquicos constitui um dever dos eleitos locais (alinea a) do n° 3 do artigo 4° EEL). Os
membros do érgdo colegial que votaram contra a proposta que foi sujeita a deliberacdo — e que, portanto, foram vencidos —
tém a faculdade de declarar, para que conste em ata, o sentido do seu voto (“voto contra”), bem com as razdes
justificativas.”

" A menos que a eleita local em causa falte, sem motivo justificativo, a 3 sessdes ou 6 reunices seguidas ou 6
sessGes ou |2 reunibes interpoladas (conforme determina a alinea a) do n° | do art.° 8° da Lei n°® 27/96, de | de
agosto), situagao que deve ser participada — por qualquer membro do 6rgao ou por quem tenha interesse em
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conhecimento efetivo dos seus deveres, enquanto membro do 6rgio deliberativo, com especial énfase
para o de contribuir para a dignificacdo do orgao autarquico que integra e o de respeitar a autoridade e
a competéncia do Presidente da assembleia de freguesia para dirigir e coordenar os trabalhos e
assegurar a ordem e disciplina interna das sessoes, sem esquecer que deve usar da palavra, pela ordem

de inscrigao, com consideragao pelos seus pares.

demandar — ao Ministério Plblico, para efeitos de este propor uma agao de perda de mandato. No entanto, tendo
a perda de mandato natureza sancionatéria e sé podendo ser decidida em tribunal, o Ministério Publico sé sera
obrigado a propor a agao de perda de mandato se tiver conhecimento dos respetivos fundamentos.

De facto, quanto ao dever geral de desempenho do mandato, no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
26-10-99 (disponivel em www.dgsi.pt ) defende-se que:

“l — Constituem deveres dos membros de drgdos autdrquicos, além de outros, comparecer ds reunibes ou sessoes,
desempenhar as fungbes para que sejam designados e participar nas votagdes.

Il = Estes deveres acabados de enunciar devem ter-se como afloramento de um dever geral de desempenho
do mandato.

Mas aquele primeiro dever — o dever de presenca — é o primeiro dos deveres pois do cumprimento dele
depende o funcionamento do préprio 6rgdo, visto que esta sujeito a um quérum.

Il — O ndo cumprimento reiterado do dever de presenca implica a perda de mandato (art® 8, n° I, al. a) da Lei n® 27/96,
de 1/08) ”. (sublinhados nossos)

Por outro lado, no que concerne ao contelido do dever de participar nas reunides/sessdes e as consequéncias da
figura da nido participagio/votacio, foi aprovada a seguinte Solugdo Interpretativa Uniforme’, na Reunido de
Coordenagao Juridica realizada no dia 5 de Julho de 2000, posteriormente homologada pelo Senhor Secretario de
Estado Adjunto e da Administragao Local:

“I- Nos termos do Estatuto dos Eleitos Locais, estes, no exercicio das suas fungdes autdrquicas, estdo vinculados ao
cumprimento de determinados deveres, de entre os quais se destaca, em matéria de funcionamento dos dérgdos de que
sejam titulares, o de "participar nas reuniées ordindrias e extraordindrias dos drgdos autdrquicos” (Lei n° 29/87, de 30 de
Marco, artigo 4°, n° 3, dlinea a)). Formulagdo esta que inclui quer o dever de comparecer, quer o de votar nas reunioes.

2- Em face da formulagdo legal adoptada, conclui-se que:

- se o eleito local se encontra presente a uma reunido ele é obrigado a votar as deliberacées postas a votacao;

- se ndo vota é-lhe marcada uma falta;

- mediante uma falta podera o eleito ter a iniciativa de a justificar, cabendo ao 6rgdo decidir sobre o mérito desta.

3- Estando o eleito local presente a uma reunido, é obrigado a votar, tendo de o fazer através de uma das formas
determinadas por lei: "voto a favor", "voto contra", sendo ainda admissivel, no dmbito do poder local, a "abstengdo".

4- Na lei apenas se admite, com cardcter de excepgdo, um motivo justificativo da ndo votagdo: encontra-se ou considerar-se
o autarca impedido ou sobre ele recair suspeicdo (nos termos do artigo 44° e seguintes do CPA e do n° 6 do artigo 90° da

Lei n° 169199, de 18 de Setembro)’.
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