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Lei n.° 69/2021. Presidente de Junta em regime de meio tempo. Trabalhador em fungbes
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Parecer n.: | INF_DSAJAL_TL_46/2022

Data: 04-01-2022

Solicita 0 Ex.mo Senhor Presidente da Junta de Freguesia consulente o seguinte esclarecimento

juridico:

«Atualmente exerco a minhas funcées com contrato indeterminado (..) no Municipio de (..) e

sou também presidente de junta de freguesia.
Assim, agradego que me informem se face as alteragcées em termos do exercicio do mandato
a meio tempo dos titulares das juntas de freguesia (Lei n.° 69/202], de 20 de outubro), posso

conciliar a minha atividade profissional no Municipio com o exercicio do mandato a meio

tempo na Junta de Freguesia.

(.)».

Neste sentido, cumpre-nos emitir a pronuncia requerida.

| - Enquadramento Juridico

Como se pode ler na Nota Técnica desta Divisdo de Apoio Juridico, de 20 de outubro de 2021

! Acessivel em: https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/Nota_técnica_L69_21_alt_termos_mandato_meio_tempo_v2.pdf.
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«A partir de 1 de janeiro de 2022, passa a ser possivel, em todas as freguesias, o
presidente da junta exercer o mandato em regime de meio tempo, suportado pelo
Orcamento do Estado (cf. n.°1do artigo 27.°).

Atualmente, tal so € permitido em determinadas freguesias, com base na sua demografia
(nas freguesias com o minimo de 5000 e o maximo de 10 000 eleitores ou nas freguesias
com mais de 3500 eleitores e de 50 km2 de drea).

Por essa razéo € revogada a alinea a) do n.° 3, visto que ira ser possivel (a partir de
1/01/2022) o exercicio do mandato a meio tempo pelo presidente do executivo em todas
as freguesias suportado pelo Or¢camento do Estado, desaparecendo a previsdo que
permitia que o presidente da junta tomasse essa opgcdo com base no or¢camento da

freguesia e mediante a verificagdo de determinados requisitos».

A nova redacdo do n.° 1do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, dada pela Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro,
que prevé que em todas as juntas de freguesias o presidente pode exercer o mandato em regime

de meio tempo, produz efeitos a 1 de janeiro de 2022.

Assim, a partir de 1 de janeiro de 2022, com a entrada em vigor da nova redacgao do artigo 27.°
da Lei n.° 169/99, «/e/m todas as juntas de freguesias o presidente pode exercer o mandato em
regime de meio tempo». Passa a ser possivel, em todas as freguesias, o presidente da junta
exercer o mandato em regime de meio tempo, suportado pelo Orcamento do Estado (cf. n.°1do
artigo 27.° da Lei n.° 169/99, na redacdo da Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro? e n.° 1 do artigo 10.°
da Lei n.° 11/96, de 18 de abril®).

Acresce referir que, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 5.° do Estatuto dos
Eleitos Locais, EEL, na redacdo atual’, os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a

seguranca social.

2 Lei que tem inicio de vigéncia a 21 de outubro de 2021 e producgdo de efeitos no dia 1 de janeiro de 2022.
3 Lei que estabelece o regime aplicdvel ao exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia,
na redacao atual.

“ Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho. Cf. a redacdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
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Ora, o Senhor Presidente da Junta é simultaneamente detentor de contrato de trabalho em
fungdes publicas por tempo indeterminado no Municipio. Neste sentido, conforme tem vindo a

ser defendido por esta Divisdo de Apoio Juridico:

Nos termos da Lei Eleitoral dos Org3os das Autarquias Locais, LEOALS, sé os funcionarios das
autarquias locais que exercam funcdes de direcdo sdo inelegiveis para os 6rgdos das autarquias
locais dos circulos eleitorais onde exercam essas funcdes. Pelo que, caso o trabalhador em
referéncia ndo exerca fungdes dessa natureza®, ndo se encontra abrangido pela inelegibilidade

prevista na alinea @) do n.° 1do artigo 7.° da referida lei’.

5 Aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, na redacdo atual.
¢ Note-se que, como refere Maria José Castanheira Neves, “Os Eleitos Locais”, AEDRL, 2.% edigdo, Braga,
2017, p. 29: «esta inelegibilidade abrange nao apenas os dirigentes propriamente ditos, classificados
legalmente como tal, mas também todos os trabalhadores que exercam de facto poderes de dire¢do ou
de coordenagao».
" Que dispoe:
«Artigo 7.°

Inelegibilidades especiais
1- Néo sdo elegiveis para os drgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes
ou jurisdigdo:
()
d) Os funciondrios dos drgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou em que
detenham posicdo maioritaria, que exercam fungdes de direcgdo, salvo no caso de suspensio obrigatoria
de fungdes desde a data de entrega da lista de candidatura em que se integremn.
Alids, mesmo que o trabalhador exercesse funcdes dessa natureza (dirigentes) a inelegibilidade cessaria
com a suspensdo obrigatdria dessas funcdes desde a data da entrega da lista de candidatura respetiva,
nos termos do preceito supracitado.
Isto porquanto se trata na presente Consulta de Presidente de Junta de Freguesia. Sobre o assunto,
pronunciou-se esta Divisdo de Apoio Juridico no Parecer Ref.? INF_LDSAJAL_LIR_12393/2021, de 09.11.2021,
remetendo para o Acérdao 403/07.0BEVIS do Tribunal Central Administrativo Norte, de 01-09-2008, e para
o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 462/2009, relativo ao Processo n.° 763/09, que refere:
«0 dirigente de uma cdmara municipal, sendo embora inelegivel tanto para esse 6rgdo autarquico, como
para a assembleia do mesmo municipio, j& é elegivel para a assembleia de qualquer freguesia do
municipio, salvo, naturalmente, se for primeiro candidato da respectiva lista (quanto a este ultimo
aspecto, ver Acorddos n° 533/89 e n° 445/09, de 14 de Setembro, disponiveis em
http://www.tribunalconstitucional.pt)».
Podendo ler-se na anotagdo da “Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais” - Edicdo anotada e
comentada por Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida, Ana Branco, André Lucas e Ilda Rodrigues,
INCM/CNE, jutho de 2014, disponivel em
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014.pdf - que «[tlratando-se de uma
inelegibilidade local e tendo presente o disposto no artigo 10.°, que estabelece «Para efeito da elei¢do dos
orgdos autarquicos, o territorio da respetiva autarquia local constitui um unico circulo eleitoral», torna-
se necessario identificar, em cada caso, se o funcionario exerce funcdes de direcio na area do circulo
eleitoral a que se pretende candidatar, para aquilatar da necessidade de suspender ou ndo as suas
funcoes.
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Por outro lado, a situagdo objeto da presente consulta também n&o se encontra abrangida pelo

artigo 221.° da citada Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais®.

Exercendo o mandato autarquico em regime de meio tempo, e configurando este uma atividade
publica de indole profissional -, deve atender-se ao estabelecido no EEL, concretamente nos

n.*1e 2 do seu artigo 3.°, aplicavel ao caso por forca do artigo 11.° da Lei n.° 11/96, de 18 de abril®,

Assim, por exemplo, o dirigente de uma CM, sendo embora inelegivel tanto para esse 6rgdo autarquico,
como para a assembleia do mesmo municipio, pode ser candidato a assembleia de qualquer freguesia do
mesmo municipio, salvo se for primeiro candidato da respetiva lista (TC 462/2009). No caso apreciado, o
TC entendeu que o «circulo eleitoral» que estd em causa é o correspondente ao territério da freguesia a
cuja AF o funcionario pretendia candidatar-se (e ndo o circulo municipal onde se insere o circulo eleitoral
da freguesia).
A ressalva quanto ao primeiro candidato de uma lista para a AF tem que ver com o facto de, vindo a ser
eleito, passar a fazer parte da respetiva AM (que é constituida, entre outros, pelos presidentes das JF do
Concelho).
Como diz o TC noutro aresto, «a candidatura, no primeiro lugar da lista, a uma assembleia de freguesia é
simultaneamente uma candidatura & assembleia municipal — apesar de estarem em causa duas
autarquias distintas» TC 516/2001)».
8 Artigo 221.° que se transcreve:
«Artigo 221.°

Incompatibilidades com o exercicio do mandato
1- E incompativel, dentro da drea do mesmo municipio, o exercicio simultineo de fun¢ées autarquicas nos
seguintes orgdos:
a) Cémara municipal e junta de freguesia,
b) Cémara municipal e assembleia de freguesia;
¢) Cdmara municipal e assembleia municipal.
2- 0 exercicio de fungdes nos 6rgéos autarquicos é incompativel com o desempenho efectivo dos cargos
ou fungdes de:
a) Representante da Republica, nas Regides Auténomas;
b) Dirigente na Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, na Inspecgcdo-Geral de Financas e na Inspecc¢do-
Geral da Administracéo do Territorio;
¢) (Revogada.)
d) Dirigente e técnico superior nos servigos da Comissdo Nacional de Elei¢ées e do Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitoral.
3- 0 exercicio de fungcbes nos orgéos executivos das autarquias locais é incompativel com o exercicio
das fungcées de membro de governo da Republica ou de governo das Regiées Auténomas.
4- 0 cidad3o que se encontrar, apds a eleicdo ou designacdo, em alguma das situagcées previstas nos
ndmeros anteriores tem de optar pela renuncia a uma das duas fungées autarquicas executivas ou pela
suspensdo das funcées deliberativas ou de optar entre a funcdo autarquica e a outra.
5- E igualmente incompativel com o exercicio de fungées autarquicas a condenacdo, por sentenga
transitada em julgado, em pena privativa de liberdade, durante o periodo do respectivo cumprimento.
6- Quando for o caso e enquanto a incompatibilidade durar, o membro do drgéo autarquico é substituido
pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista».
?V. o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica que citaremos [Nota 13].
10 | ei que estabelece o regime aplicivel ao exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia,
na redacao atual.
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que prevé que o direito de os eleitos para as juntas de freguesia poderem exercer outras
atividades profissionais, publicas ou privadas, é conferido sem prejuizo dos especificos regimes

juridicos de incompatibilidades e impedimentos das fungdes que acumulam?’.

Assim, apesar de os eleitos locais em regime de meio tempo poderem exercer outras atividades,
publicas ou privadas, para além das que exercem como autarcas, tem de ser observado o
regime especifico de incompatibilidades e impedimentos desses outros cargos ou atividades
profissionais, regime esse que, no caso objeto da presente Consulta, consta da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)*.

Ora, conforme conclui o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) no seu
Parecer n.° 12/2015%:

«20 — A natureza esporadica e pontual das reunibes dos orgéos das autarquias locais que
determinam o direito a senhas de presenga por parte dos eleitos locais que ndo exercem o
cargo a tempo inteiro nem em regime de meio tempo revela a natureza ndo profissional
dessa atividade o que se apresenta determinante para a mesma ndo preencher o conceito de
cargo incompativel com o vinculo de trabalhador em fungées publicas nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 21.° n.° I, da LGTFP, ndo estando esse exercicio sujeito a qualguer
autorizagdo atenta a autonomia das autarquias locais reconhecida nos artigos 6.5 n.° I, e
235.° n.° 2, da Constituigcéo.

21 — Em contraponto, o exercicio do cargo de eleito em regime de tempo inteiro ou meio
tempo ndo pode ser acumulado com um emprego publico sujeito ao regime estabelecido no

artigo 21.° da LGTFP, ja que as referidas fungdes ndo assumem natureza esporadica ou

" Cf. a alinea &) do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 52/2019 que estabelece que os titulares dos 6rgdos
executivos das freguesias em regime de meio tempo podem, para além do exercicio do respetivo cargo,
exercer outras atividades, devendo declara-las nos termos da lei.

De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do EEL, o eleito local em referéncia deve comunicar as atividades
publicas que acumula ao Tribunal Constitucional e a assembleia de freguesia, na primeira reunido desta
a seguir ao inicio do mandato.

Por outro lado, quanto as obrigacdes declarativas cf. a Lei n.° 52/2019, na redac3o atual.

12 Aprovada pela Lei n.® 35/2014, de 20.06, na redacdo atual.

B Publicado no Didrio da Republica n. 95 Série I, de 17.05.2017, acessivel em:
https://dre.pt/application/conteudo/107023751.
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pontual sendo configuradas como atividade publica de indole profissional» (realce

acrescentado).

Sem prejuizo, o exercicio do mandato autarquico em regime de meio tempo por parte de
trabalhador com contrato de trabalho em fungdes publicas cabe na previsdo do n.° 2 do artigo

22.° do EEL, aplicavel ao caso conforme o artigo 11.° da Lei n.° 11/96%*, que estatui:

«0s funciondrios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas colectivas de direito publico e
de empresas publicas ou nacionalizadas que exercam as funcées de presidente de cimara
municipal ou de vereador em regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se em

comissdo extraordinaria de servigo publico» (realce acrescentado).

Ou seja, o trabalhador que exerca o seu mandato autarquico em regime de meio tempo deve
fazé-lo em comissdo extraordinaria de servigo publico, tendo, para tal, de suspender o seu

contrato na origem na mesma proporgao (meio tempo).

Deve realcar-se que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra nos n.°* 1 e 2 do
artigo 50.° que fodos os cidadios tém o direito de acesso, em condigdes de igualdade e liberdade,
aos cargos publicos (n.° 1) e que ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, no seu
emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude

do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos (n.° 2).

E, em concretizacao daquele preceito constitucional, os n.>* 1, 3 e 4 do artigo 22.° do EEL,
estabelecem que, durante o exercicio do respetivo mandato, os eleitos locais ndo podem ser

prejudicados na respetiva colocacao ou emprego permanente no que respeita a promocgoes,

1 Por isso se diz no mesmo Parecer do Conselho Consultivo da PGR referido na Nota anterior (numa
situagcdo aqui transponivel por forca do artigo 11.° da Lei n.° 11/96):

«Em conclusao:

Os presidentes e vereadores de cdmara municipal que exercem o cargo em regime de tempo inteiro ou
meio tempo ndo o podem acumular com o exercicio profissional relativo ao vinculo de trabalhador em
funcdes publicas, mas tém o direito de exercer o cargo autdrquico em comissao extraordinaria de servigo,
ndo sendo prejudicados no que respeita a promogdes, concursos, regalias, gratificacdes, beneficios
sociais ou qualquer outro direito adquirido de carater ndo pecunidrio, tendo, ainda, direito a que o tempo
de servico prestado como eleito local seja contado como se tivesse sido prestado a entidade
empregadora, salvo, no que respeita a remuneragoes».
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concursos, regalias, gratificacdes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de
caracter ndo pecuniario, sendo esse tempo de servigo contado como se tivesse sido prestado a

entidade empregadora (salvo, no que respeita a remuneracgoes).
Como refere Maria José Castanheira Neves®®:

«(..) esta norma veio desenvolver, no que respeita aos eleitos locais, o preceito constitucional
constante do n.° 2 do artigo 50.° que prescreve que “ninguém pode ser prejudicado na sua
colocacdo, no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha

direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos”.

Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que este preceito “constitui uma garantia
essencial dos direitos politicos, pondo os cidaddos a coberto de prejuizos ou discriminagées
profissionais que lhes vedassem ou tornassem arriscado o exercicio de direitos politicos

incluindo o desempenho de cargos publicos™».

Resulta, pois, do artigo 22.° do EEL, aplicavel ao caso conforme o artigo 11.° da Lei n.° 11/96, que
o trabalhador em referéncia, optando por exercer o seu mandato em regime de meio tempo, ndo
pode ser prejudicado na respetiva colocacdo ou emprego permanente por virtude do
desempenho do mesmo, sendo o tempo de servico prestado em comissdo extraordinaria de
servigo publico contado como se tivesse sido prestado na origem, salvo no que respeita a

remuneracgao.

15 “Os Eleitos Locais”, cit., p. 118.

16 E continua a Autora, ob. e loc. cit.:

«Ainda segundo os mesmos Autores, este preceito constitucional implica a garantia da estabilidade no
emprego, com a consequente proibicdo de discriminacao ou favorecimento na colocagao ou emprego; a
garantia de dimensdes prestacionais e estatutarias e a proibi¢3o de posicdes juridicamente consolidadas,
como os beneficios sociais, seguranca social, antiguidade, etc.; o direito a retomar as funcdes exercidas
a data da posse para os cargos publicos (o que significa que s6 podem ser providas interinamente
enquanto dura o desempenho do cargo publico).

Assim, esta norma do EEL adequa o preceito constitucional ao desempenho de cargos politicos
autarquicos, impedindo que do exercicio das fungdes autdrquicas resultem igualmente prejuizos para as
atividades profissionais de origem, quer estas sejam publicas ou privadas (“os eleitos locais ndo podem
ser prejudicados na respetiva colocagdo ou emprego permanente por virtude do desempenho dos seus
mandatos’) (..)».
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Pelo que, no caso, por forga do estabelecido no n.” 2 do artigo 22.° do EEL, o contrato de trabalho
em fungbes publicas, de que é titular enquanto trabalhador da Camara Municipal, fica
automaticamente reduzido a meio tempo em virtude da referida comissdo extraordinaria de
servigo publico, através da qual se encontra a exercer, no 6rgdo executivo, mandato autarquico
em regime de meio tempo. Nesta conformidade, deve o eleito em referéncia reduzir em meio
tempo o exercicio de fungdes publicas como trabalhador da autarquia, auferindo metade da

respetiva remuneracao.
Il - Conclusao

1. A partir de 1 de janeiro de 2022, com a entrada em vigor da nova redacao do artigo 27.° da Lei
n.°169/99, passa a ser possivel, em todas as freguesias, o presidente da junta exercer o mandato
em regime de meio tempo, suportado pelo Orgamento do Estado (cf. n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.°
169/99, na redacdo da Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro).

2. De acordo com as disposi¢des conjugadas da alinea ¢)do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 5.° do EEL,

os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a seguranca social.

3. Por outro lado, sendo o Senhor Presidente da Junta simultaneamente detentor de vinculo de
emprego publico (presumindo-se que ndo exerce funcdes de direg¢do), conclui-se ndo configurar
essa situacdo uma inelegibilidade prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei Eleitoral dos
Org3os das Autarquias Locais, ndo existindo também incompatibilidade entre as duas funcgées

nos termos do artigo 221.° da mesma Lei.
4. Porém, tratando-se de exercicio de mandato autdrquico como presidente da junta de

freguesia em regime de meio tempo, e configurando este o exercicio de uma atividade de indole

profissional, conclui o Conselho Consultivo da PGR no seu Parecer n.° 12/2015, existir
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incompatibilidade nos termos do artigo 21.° da LTFP (aplicavel por forga do n.° 2 do artigo 3.° do
EELY).

5. Sem prejuizo do que se disse no ponto anterior, 0 n.° 2 do artigo 22.° do EEL'® estabelece a
possibilidade de o trabalhador em fungdes publicas exercer mandato autarquico em regime de

meio tempo, desde que o faga em comissdo extraordinaria de servigo publico.

5.1. 0 exercicio de mandato autdrquico nesse regime!® ndo pode prejudicar o referido
trabalhador na respetiva colocagao ou emprego permanente por virtude do desempenho do
mesmo, sendo o tempo de servico prestado em comissdo extraordinaria de servico publico

contado como se tivesse sido prestado na origem, salvo no que respeita a remuneracao.

6. Como tal, afigura-se-nos que, no caso, estando legalmente consignada essa possibilidade (no
n.° 2 do artigo 22.° do EEL), a sua aplicacdo é de natureza vinculada, ou seja, o contrato de
trabalho em fungbes publicas enquanto trabalhador da autarquia considera-se
automaticamente (sem demais formalismos) reduzido a meio tempo em virtude da referida
comissdo extraordinaria de servico publico através da qual se encontra a exercer, no 6rgao

executivo, 0 mandato autarquico em regime de meio tempo.

7. Assim, enquanto exercer o seu mandato de presidente da junta de freguesia em regime de
meio tempo ao abrigo da referida comissao extraordinaria de servigo publico, o eleito local deve
reduzir em meio tempo o exercicio de fungdes publicas na origem, auferindo metade do

respetivo vencimento.

7 Artigo que, por sua vez, se aplica ao caso conforme artigo 11.° da Lei n.° 11/96, de 18 de abril.
18V. Nota anterior.
¥ Em comissdo extraordinaria de servigo publico.
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