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NOTA INTRODUTORIA

Pretendemos com o presente trabalho facultar, no ambito do apoio juridico a administragdo local, um documento de cariz
eminentemente informativo que reuna os principais aspetos de trés Institutos Juridicos que assumem relevancia no

ambito do mandato autarquico: as inelegibilidades, os impedimentos e as incompatibilidades.

Sem se pretender aprofundar exaustivamente qualquer dos temas em andlise, facultamos um instrumento que permite
conhecer as bases dos respetivos regimes juridicos, a doutrina, jurisprudéncia e legislagdo que julgamos mais relevantes,
por forma a poder constituir um elemento de trabalho na analise e aplicacdo pratica por quem tenha que diretamente

lidar com a sensivel problematica abordada.
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|. INELEGIBILIDADES

A Constituicdo da Republica Portuguesa (adiante designada Constitui¢do) assegura a todos os cidadaos, em condigOes de
igualdade e liberdade, o direito de participagdo na vida publica, o direito de sufrdgio e o direito de acesso a cargos publicos

de carater eletivo (intitulado pela doutrina como “direito de sufrdgio passivo” ou de “capacidade eleitoral passiva”).

Estes direitos de natureza politica enquadram-se no regime dos direitos, liberdades e garantias, pelo que os preceitos
constitucionais que os preveem tém como carateristica o facto de serem diretamente aplicaveis e vincularem entidades

publicas e privadas, ndo podendo ser restringidos sendo nos casos expressamente admitidos pela Constituicdo.

Essas restricGes estdo sujeitas a reserva de lei, s6 sendo admitidas se se revelarem necessarias e adequadas para defender
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e se se revestirem de caracter geral e abstrato,

salvaguardando o contetdo essencial dos preceitos constitucionais 2.

Ora, a propria Constituicdo admite que, no acesso a cargos eletivos, a lei estabeleca “as inelegibilidades necessdrias para
garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isengdio e independéncia do exercicio dos respectivos cargos”. E de salientar
que as normas que regem acerca das inelegibilidades contém enumeragGes taxativas (e ndo meramente exemplificativas),
ndo se admitindo interpretagdes extensivas ou aplicagOes analdgicas (na medida em que, caso tal sucedesse, seria o

intérprete — e n3o a lei — a estabelecer restrigdes a um direito politico®).

De facto, as inelegibilidades impossibilitam que determinados cidaddos apresentem a sua candidatura a certos cargos
publicos eletivos — para garantir a “dignificagcdo e genuinidade do ato eleitoral” e preservar a isencdo, a independéncia e o
prestigio desses cargos, bem como a imagem publica dos seus titulares — o que se traduz numa restrigao a sua “capacidade

eleitoral passiva e ao direito fundamental de acesso a cargos publicos eletivos™®.

I Neste sentido, vd. Acérddo do Tribunal Central Administrativo (adiante designado TCA) Norte (Proc.2 00359/07.9 MDL), de 28.02.2008
[citado no Acérddo do TCA Norte (Proc.2 00041/17.9BEVIS), de 23.06.2017, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c8003279c¢7/22a521a4179acbf2802581ad0056e84f].

2Vd. ainda o Acérdio do Tribunal Constitucional (TC) n.2 532/89 — citado em diversos Acérddos do mesmo Tribunal — onde se pode ler
que, estando em causa um direito fundamental, “proibe-se o excesso e exige-se a adequagdo (meios-fins), tendo em consideragdo os
interesses tutelados”. Importa também chamar a colagdo os Pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica (PGR)
n.2 19/87, publicado no D.R., Série Il, de 18.04.88, n.2 112/2002, publicado no D.R., Série Il, de 11.11.2003, e n.2 25/2019, de 20.09.2019,
acessivel em https://dre.pt/application/conteudo/124917030.

3 Conforme defende o TC no Acérddo n.2 510/2001 (Proc.2 690/01), publicado no D.R. n.2 292, Série II, de 19.12.2001, acessivel em
https://dre.pt/application/file/a/1551662.

41n Acérd3do do TCn.2532/2017 (Proc.2 843/2017), acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170532.html, que

seguiremos de perto.


http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/22a521a4179acbf2802581ad0056e84f
https://dre.pt/application/conteudo/124917030
https://dre.pt/application/file/a/1551662
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170532.html
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1. CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA

Por regra, detém capacidade eleitoral passiva, isto €, sdo elegiveis para os érgados das autarquias locais:
- Os cidadaos portugueses eleitores;

- Os cidaddos eleitores de Estados membros da Unido Europeia quando de igual direito gozem legalmente os

cidaddos portugueses no Estado de origem daqueles;

- Os cidad3dos eleitores dos paises de lingua oficial portuguesa com residéncia em Portugal ha mais de quatro anos

quando de igual direito gozem legalmente os cidaddos portugueses no respetivo Estado de origem;

- Outros cidadaos eleitores com residéncia legal em Portugal ha mais de cinco anos, desde que nacionais de paises

que, em condicBes de reciprocidade, atribuam capacidade eleitoral passiva aos portugueses neles residentes.

No entanto, em concretizagdo do consignado no n.2 3 do artigo 50.2 da Constituicdo, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais® consagra alguns dos seus normativos as situacdes em que determinados cidad3os, por causa da func¢io
que exercem, ndo podem ser eleitos para os 6rgdos das autarquias locais. Trata-se das designadas inelegibilidades, que se
classificam em “gerais” e “especiais”: no primeiro caso, aplicam-se “indistintamente” a todos os titulares dos érgaos das
autarquias locais do territdrio nacional; no segundo, derivam de alguma relagdo especial do eleito local com o circulo, a

autarquia ou a area de jurisdicdo em que aquele se encontra inserido ou exerce fungdes.

Ndo sendo possivel, nesta sede, analisar cada uma das situa¢des enquadraveis no conceito de inelegibilidades gerais ou
especiais, impGe-se que nos concentremos naquelas que mais duvidas podem suscitar e que, por esse motivo, tém sido

alvo de tratamento por parte da doutrina e da jurisprudéncia.

5 Aprovada pela Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de agosto, na redagdo atual. A presente analise incide, principalmente, sobre o disposto
nos artigos 5.2 (que regula sobre a ja mencionada “capacidade eleitoral passiva”), 6.2 (que rege sobre as “Inelegibilidades gerais”) e 7.2
(que incide sobre as “Inelegibilidades especiais”) deste diploma.
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2. INELEGIBILIDADES GERAIS

Comecando pelas “inelegibilidades gerais”, realgamos que sdo inelegiveis para os érgaos das autarquias locais:
- O Presidente da Republica;
- O Provedor de Justica;
- Os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas;
- O Procurador-Geral da Republica;
- Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;

- Os membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Comissao

Nacional de Elei¢Bes e da Alta Autoridade para a Comunicac3o Social®;

- Os militares e os agentes das forcas militarizadas dos quadros permanentes, em servico efetivo’, bem como os

agentes dos servicos e forcas de seguranca®, enquanto prestarem servico ativo’;

- O inspetor-geral e os subinspetores-gerais de Financas, o inspetor-geral e os subinspetores-gerais da

Administracdo do Territério' e o diretor-geral e os subdiretores-gerais do Tribunal de Contas;

- O secretdrio da Comissdo Nacional de Elei¢des;

6 Corresponde atualmente a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, dado que a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social foi
extinta pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.

7 Cfr. o artigo 33.2 da Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, retificada pela Declaragio de
Retificagdo n.2 52/2009, de 20 de julho, e alterada pela Lei Organica n.2 5/2014, de 29 de agosto.

8 Sobre a interpretacdo da expressdo «agentes dos servicos e forcas de seguranga» ja se pronunciou o TC no Acérdio n.2 452/2009
(Proc.2 749/09), acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090452.html, no qual se identificam as entidades
que exercem fungGes de seguranca interna, enquanto “atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento
das instituicbes democrdticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democrdtica”.

9 Tal como decorre do conjunto de perguntas frequentes disponibilizadas pela Comissdo Nacional de Eleicbes no respetivo website
(http://www.cne.pt/fag2/96/90), os servigos e forgas de seguranga abrangidos pela inelegibilidade fixada na lei sdo: a Guarda Nacional
Republicana (for¢a militarizada), a Policia de Seguranga Publica, a Policia Judiciaria, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, o Servico de
Informag0es de Seguranga, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional e os drgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica.

Ainda de acordo com a Comissdo Nacional de Elei¢Ges, os guardas florestais encontram-se “abrangidos pela inelegibilidade prevista na
parte final da alinea g) do n? 1 do presente artigo 6.2 (CNE 56/XIV/2012)". De facto, conforme esclarece a Comissdo Nacional de EleigGes
(em http://www.cne.pt/sites/default/files/n2legis_leoal_anotada_2014.pdf, p. 71), embora o TC se tenha pronunciado em sentido
contrério no Acérddo n.2 557/89, publicado no D.R., Série |, de 04.04.1990, essa jurisprudéncia baseou-se em legisla¢cdo atualmente
revogada (cfr. ainda o artigo 270.2 da Constituigdo).

10 A Inspegdo Geral da Administragdo do Territdrio (IGAT) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 130/86, de 7 de junho, e passou a ser designada
por Inspec¢do-Geral da Administracdo Local (IGAL), pelo Decreto-Lei n.2 202/2006, de 27 de outubro. Posteriormente, o Decreto-Lei n.2
117/2011, de 15 de dezembro, aprovou a fusdo da Inspe¢do-Geral da Administracdo Local na Inspecdo-Geral de Financas (IGF).


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090452.html
http://www.cne.pt/faq2/96/90
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014.pdf
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- O diretor-geral e os subdiretores-gerais do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral

(STAPE)'%;
- O diretor-geral dos Impostos;
- Os falidos®? e insolventes??, salvo se reabilitados!4;

- Os cidaddos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo de acordo com a lei do seu Estado de

origem, tenham sido privados do direito de sufragio ativo ou passivo.

Uma grande parte das inelegibilidades gerais acabadas de referir ndo nos parece suscitar duvidas, dado estarmos perante
titulares de 6rgdos de soberania ou autoridades cujo especial estatuto os impede de serem eleitos para os érgaos do poder
local. A titulo de exemplo, realgamos que os Estatutos dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico estabelecem que
lhes esta vedada a pratica de atividades politico-partidarias de carater publico, ndo podendo ocupar cargos politicos, a

excecdo dos cargos de Presidente da Republica, de membro do Governo, de membro do Conselho de Estado ou de

11 Corresponde atualmente ao secretario-geral do Ministério da Administracdo Interna - MAI e ao secretario-geral adjunto que detiver
as competéncias da Administracdo Eleitoral, dado que o STAPE foi extinto pelo Decreto-Lei n.2 78/2007, de 29 de marg¢o, tendo-lhe
sucedido a Direc¢do-Geral de Administragdo Interna (DGAI). A DGAI foi também, entretanto, extinta pelo Decreto-Lei n.2 161-A/2013,
sucedendo-lhe a Secretaria-geral do MAI.

12 Sobre a inelegibilidade que resulta de uma situagdo de faléncia, importa chamar a cola¢do o Acérdio do TCA Norte (Proc.2
01277/04.8BEBRG), de 12.05.2005, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c8003279c7/0f34e98940ac75ab80257003003165a3, de acordo com o qual, ao
abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, conjugada com a alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 da Lei Eleitoral
dos Orgdos das Autarquias Locais, os membros dos 6rgdos autdrquicos, que apds a eleicdo se cologuem numa situacdo de
inelegibilidade, ou seja, na situagdo de "falidos e insolventes" desde que ndo reabilitados, perdem o mandato, independentemente de
a situacdo de faléncia ou de insolvéncia ter sido criada com dolo ou negligéncia. Neste Aresto, também se conclui que a norma da alinea
b) do n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, ndo é inconstitucional.

13 Em relagdo a uma situagdo de inelegibilidade decorrente de um caso de insolvéncia, cfr. o ja citado Acérddo do TC n.2 532/2017 (Proc.@
843/2017), acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170532.html, que, a luz de uma «interpretagdo dindmica
e atualista» conclui que esta inelegibilidade prevista na alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
se aplica a “cidaddos que tenham sido declarados insolventes e cujo processo néo tenha sido encerrado, desde que a insolvéncia néo
tenha sido qualificada de culposa ou ndo exista pedido de exoneragdo do passivo restante. Neste ultimo caso, a cessagdo dos efeitos da
insolvéncia, equivalentes a antiga figura da reabilitagdo do falido, ocorre apenas com a decisdo final de exoneragdo, tomada nos termos
do artigo 244.2, n.2 1, do CIRE, que pGe termo definitivo ao periodo de cessdo referido no n.2 2 do artigo 239.2 do mesmo diploma”.

No mesmo Aresto se refere que a jurisprudéncia reconduz a inelegibilidade dos insolventes para os 6rgdos autarquicos, essencialmente,
a “duas ordens de valor constitucional”: por um lado, a declaragdo de insolvéncia indicia que o eleito revelou recentemente “imprudéncia
e ineptiddo na gestdo do seu patrimoénio”, pelo que o legislador presume que nao possui “as qualidades indispensdveis ao exercicio
idéneo da fung¢do administrativa confiada as autarquias locais; por outro lado, garante-se a isengao e independéncia no exercicio dos
cargos nos 6rgdos da administracdo local, pois a insolvéncia “constitui uma situagdo de debilidade econémica, traduzida na incapacidade
patrimonial do devedor para cumprir as obrigagdes vencidas”, colocando o insolvente “numa posi¢cdo de especial vulnerabilidade, da
qual resulta um risco acrescido de abuso de poder e de gestdo danosa”. Além disso, “o decretamento judicial da insolvéncia e a
subsisténcia de tal estado implicam, para o visado, um extenso conjunto de restricoes” que o colocam numa “situa¢do de dependéncia
sistemdtica em relagdo a terceiros em matéria de administragdo pessoal - uma verdadeira e propria capitis deminutio -, situagéo essa
que o legislador presume dificilmente concilidvel com a expectativa de independéncia que a comunidade deposita nos titulares de rgdos
da administragdo local”.

14 Arespeito da inelegibilidade dos insolventes e da circunstancia de o Cédigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas (CIRE) (Decreto-
Lein.253/2004, de 18 de margo, na redacio atual) ter deixado de fazer expressa referéncia ao conceito de “reabilitacdo”, vd. os Acérdaos

do TCA Norte (Proc.¢ 02048/12.3BEPRT), de 19.04.2013, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c8003279¢7/1544e9955f01e07680257b60004e748b, e TCA Norte (Proc.2
02796/13..0BEPRT), de 27.06.2014, acessivel em

http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c8003279c7/8abf3a7971fa733c¢80257d27004f9b54.


http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/0f34e98940ac75ab80257003003165a3
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170532.html
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/1544e9955f01e07680257b60004e748b
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/8abf3a7971fa733c80257d27004f9b54
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Representante da Republica para as regides auténomas®®. Também os membros da Comissdo Nacional de Elei¢des perdem

o0 mandato se se candidatarem a quaisquer elei¢des para rgdos de soberania, das regides auténomas ou do poder local?®.

No que concerne as demais inelegibilidades gerais, a doutrina'’ e a jurisprudéncia foram sedimentando posi¢ées sobre

algumas situagdes concretas, que acima assinalamos e que desenvolvemos nas correspondentes notas de rodapé.

3. INELEGIBILIDADES ESPECIAIS

A consagracao das “inelegibilidades especiais” — que derivam de uma peculiar relagao juridica de determinados cidaddos
em relagdo aos 6rgaos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes ou jurisdicdo, que pode afetar a
sua isenc¢do e imparcialidade no exercicio do cargo — visa “garantir a dignificacdo e a genuinidade do acto eleitoral, de
modo a ndo se reconhecer capacidade eleitoral passiva a quem possa exercer algum tipo de influéncia como candidato
sobre os eleitores ou, como nomeadamente sucede nas situagdes contempladas na alinea c) do n? 2 [do artigo 7.2 da Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais], ao actuarem como érgéos eleitos da administracdo autdrquica, a sua gestdo

permita duvidar da transparéncia e da objectividade que Ihe devem assistir, em Estado de direito democrdtico”*®.

Neste ambito, ndo sdo elegiveis para os drgaos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem fun¢des ou

jurisdicao:
- Os diretores de financas e chefes de reparti¢do de finangas®’;

- Os secretdrios de justica e administradores judiciarios®’;

15 Cfr. o n.2 3 do artigo 216.2 da Constituigdo, o artigo 6.2-A da Lei n.2 21/85, de 30 de julho, na redag3o atual, e o artigo 108.2 da Lei n.2
68/2019, de 27 de agosto, respetivamente.

16 vd. o artigo 4.2 da Lei n.2 71/78, de 27 de dezembro, alterada pela Lei n.2 4/2000, de 12 de abril, e pela Lei n.2 72-A/2015, de 23 de
julho.

17 Ao longo deste trabalho, para além da doutrina que citamos e daquela que se encontra elencada na parte final - relativa a
“Bibliografia”- acompanhamos ainda, a dissertacdo de Mestrado sobre “Direito Eleitoral Comparado entre Brasil e Portugal: analisando
as inelegibilidades como fator de promogdo do equilibrio entre os candidatos na disputa eleitoral”, Humberto Lacerda Alves, Lisboa,
2016, acessivel em https://repositorio.ual.pt/handle/11144/2742.

18 |n Acordao do TC n.2 495/01 (Proc.2 692/01), acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010495.html.

19 Acerca do disposto nesta alinea, vd. parecer publicado na pagina institucional desta Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), disponivel em http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/11126_1.pdf.

20 Sobre esta inelegibilidade especial, vd. o Acérddo do TCA Norte (Proc.2 00041/17.9BEVIS), de 23.06.2017, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/22A521A4179ACBF2802581AD0056E84F, de acordo com o qual “[o] facto de os secretdrios de justica ndo
dirigirem agora as secretarias, por competéncia propria, também ndo permite interpretagdo diversa (...) Acresce que os secretdrios de
justica continuam a poder dirigir as secretarias, por competéncia delegada do administrador judicidrio — n.2 5 do artigo 1062 da Lei da
Organizagdo do Sistema Judicidrio, na redacgdo da Lei n.2 40-A/2016, de 22.12 (...). Quanto a distdncia geogrdfica da sede comarca com
os territdrios das restantes autarquias — agora maior face a redugéo do numero de comarcas —, também ndo se mostra relevante, dado
que se é certo que o secretdrio de justica ndo pode concorrer a uma autarquia geograficamente distante — ou manter-se ai como autarca
—a partir do momento em que assume tal qualidade, também é certo que, a ndo existir tal impedimento, poderia concorrer a autarquia
da sede da sua comarca, o que com toda a seguranga o legislador quis impedir. Por outro lado, a distdncia geogrdfica cada vez é menos
relevante, num mundo cada vez mais virtual, informatizado e globalizado, para determinar o necessdrio distanciamento entre o


https://repositorio.ual.pt/handle/11144/2742
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010495.html
http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/11126_1.pdf
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/22A521A4179ACBF2802581AD0056E84F
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- Os ministros de qualquer religifo ou culto??;

- Os funciondrios dos drgdos das autarquias locais?> ou dos entes por estas constituidos ou em que detenham
posicdo maioritaria, que exercam fungdes de direg¢ao, salvo no caso de suspensdo obrigatoria de fungdes desde a

data de entrega da lista de candidatura em que se integrem?3,

Ainda no ambito das inelegibilidades especiais, sdo também inelegiveis para os érgdos das autarquias locais em causa:

- Os concessiondrios ou peticiondrios de concessao de servigos da autarquia respetiva;

- Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respetivos fiadores?*;

- Os membros dos corpos sociais, 0s gerentes e os socios de industria ou de capital de sociedades comerciais ou
civis, bem como os profissionais liberais em pratica isolada ou em sociedade irregular que prestem servicos ou
tenham contrato com a autarquia ndo integralmente cumprido ou de execugdo continuada, salvo se os mesmos

cessarem até ao momento da entrega da candidatura®®. A redac3o em vigor foi recentemente introduzida pela

secretdrio de justica e os cidaddos que lhe permita objectivamente respeitar os valores da isengdo e transparéncia, inerentes as normas
em andlise, no exercicio de cargos autdrquicos”.

21 Em relagdo a esta “inelegibilidade local” estabelecida “na legislagdo eleitoral subsequente a 1974” (designadamente na eleigdo dos
Deputados a Assembleia da Republica, non.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 14/79, de 16 de maio), pronunciou-se Jorge Miranda (in “Liberdade
Religiosa, Igrejas e Estado em Portugal”, acessivel em https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/2760/1/NeD39_JorgeMiranda.pdf),
referindo que “[é] uma orientagéo discutivel em face do principio da separagdo das Igrejas do Estado, mas que tem sido justificada por
razdes socioldgicas ou da realidade constitucional e por se entender que o afastamento de sacerdotes das opgdes politicas - partiddrias
é, no fundo, uma importante salvaguarda da propria liberdade religiosa”.

22 A respeito desta inelegibilidade, cfr. os pareceres publicados na pagina institucional desta CCDR em http://norteonline.ccdr-
n.pt/Pareceres/Publicados/10411_1.pdf e em http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/10404_1.pdf.

23 vd. Acérdio do TCA Norte (Proc.2 00403/07.0BEVIS), de 01.09.2008, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c¢8003279¢7/80f5f10f5d7e0521802574c60030f9f3, nos termos do qual “a
alinea d) do n® 1 do art® 72 da Lei Orgdnica 1/01, de 14.AGO, parece, pois, eleger como pressuposto de inelegibilidade o exercicio efectivo
de fungbes de direc¢do por parte de funciondrios dos drgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou em que
detenham posi¢cdo maioritdria, ndo se bastando com a mera titularidade dessas fungbes de direcgdo”.

24 Acerca desta situagdo vd. o Acérddo do TC n.2 93-716-1 (Proc.2 93-0633), publicado no D.R., Série Il, de 15.02.1994, e disponivel em
http://www.dgsi.pt/atcol.nsf/904714e45043f49b802565fa004a5fd7/df3fb710107616ff8025682d0063c882. De facto, apesar de a
situagdo ai em andlise se enquadrar no dmbito do Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de setembro (atualmente revogado), este Aresto
mantém atualidade, na medida em que a norma nele citada corresponde a atual alinea b) do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais.

25 Quanto a esta alteragdo, introduzida pela Lei Orgénica n.2 1-A/2020 a alinea ¢) do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001, imp&e-
se consultar a exposicao de motivos do Projeto de Lei n.2 226/XIv/12
(https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=44505), sendo de destacar, de entre os
Pareceres emanados sobre esse Projeto ai elencados, o Parecer e Nota Técnica da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, bem como o Parecer da Comissdo Nacional de Eleigdes (em especial o respetivo
ponto 3 e Anexo lll, que acompanharemos de perto).

Realcamos, ainda, que antes da entrada em vigor da alterag¢do introduzida pela Lei Organica n.2 1-A/2020, a alinea ¢) do n.2 2 do artigo
7.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001 determinava que eram inelegiveis para os 6rgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde
exercem fungdes ou jurisdi¢do, os “membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem como os proprietdrios de empresas
que tenham contrato com a autarquia néo integralmente cumprido ou de execugdo continuada”. A propdsito do disposto nesta alinea
nas suas anteriores redagdes podem consultar-se, entre outros:

- O Acérddo do TC n.2 505/01 (Proc.2 703/01), disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010505.html, de
acordo com o qual “a candidatura, no primeiro lugar da lista, a uma assembleia de freguesia é simultaneamente uma candidatura a
assembleia municipal — apesar de estarem em causa duas autarquias distintas {(...). Por esta razdo, o sécio gerente de uma sociedade
que tem contratos ndo integralmente cumpridos com uma Cdmara Municipal, se for candidato a uma assembleia de freguesia do
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Lei Orgéanica 1-A/2020, de 21 de agosto, que alterou a alinea ¢) do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Orgéanica n.2 1/2001,
de 14 de agosto. Tal como consta da exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.2 226/XIV/12, esta alteragdo
decorreu da necessidade de “[pJrever uma nova inelegibilidade que aumente a transparéncia na relagdo entre as
autarquias e os seus fornecedores de servigos, muitas das vezes concretizados por ajuste direto”, sendo de realgar
que se trata de uma inelegibilidade “simultaneamente subjetiva e objetiva”, conforme resulta da nota de rodapé

n.2 3 da Nota técnica da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Ora, do confronto do disposto na nova redacdo desta alinea com a anterior constatamos que o atual regime é ainda mais
restritivo e abrangente. De facto, na redagdo em vigor, a inelegibilidade ndo se aplica apenas aos “membros dos corpos
sociais e os gerentes de sociedades (...) que tenham contrato com a autarquia ndo integralmente cumprido ou de execugdo

continuada”, mas também:
a) Aos sdcios de industria ou de capital de sociedades comerciais ou civis, bem como

b) Aos profissionais liberais em prdtica isolada ou em sociedade irregular (“atenta a natureza da sua atividade

profissional”, nas palavras da Comissdo Nacional de Elei¢Ges),

c) Que prestem servicos ou tenham contrato com a autarquia ndo integralmente cumpridos ou de execugdo

continuada,
d) Salvo se os mesmos cessarem até ao momento da entrega da candidatura.
Para melhor compreensado desta alteracdo, importa realcar que nela ndo foram acolhidas todas as sugestdes apresentadas

pela Comissdo Nacional de Elei¢des no ponto 3 e no Anexo Ill do seu Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 226/XIV/12 e que

se encontram resumidas no Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

respectivo concelho, no primeiro lugar da lista, fica ferido da inelegibilidade prevista no artigo 72, n.2 2, alinea c), da Lei que regula a
elei¢do dos titulares dos drgdos das autarquias locais”;

- O Acérddio do mesmo Venerando Tribunal n.2 495/01 j& citado (Proc.2 n.2 692/01), acessivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010495.html, no qual se refere que, ja em anterior Acérddo do TC se escreveu que
0 mais importante “é que para os drgdos de determinada autarquia local, ndo seja eleito quem, ao iniciar o exercicio do cargo, seja
membro dos corpos sociais (...) que tenha contratos pendentes com essa autarquia. E isso, tanto no caso de a subsisténcia do contrato,
nesse momento, se dever ao facto de se tratar de negdcio cuja execugdo se protrai no tempo, como naquele em que, sendo um contrato
de outro tipo, as obrigagdes que dele decorrem ainda se acharem nessa altura por cumprir, ao menos em parte";

- No mesmo sentido vd. o Acérdio do TCA Sul (Proc.2 12722/15), de 26.11.2015, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/8b0c0d05c9d81e4a80257f0f003b3a84; em sentido distinto, vd. o
Acérddo do TCA Norte (Proc.2 00088/18.8BEPNF), de 23.11.2018, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c8003279¢7/06556ab916390d6c802583a7005¢c1a8f;

- 0 Acérdio do TCA Norte (Proc.2 00707/04.3BEVIS), de 17.03.2005, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c¢8003279c7/e3b4f253b3d7d10480256fd2005a8034;

- O Acérddo do STA (Proc.2 n.2 88/18.8 BEPNF) n.2 2/2020, de 12.12.2019, publicado no D.R., Série |, de 05.03.2020, que, a propdsito da
aplicagdo da subalinea v) da alinea b) do artigo 4.2 do Estatuto dos Eleitos Locais, uniformiza Jurisprudéncia nos seguintes termos: “o
sdcio e unico gerente de uma sociedade empreiteira que seja, simultaneamente, presidente de uma junta de freguesia e, por ineréncia,
membro da assembleia do respectivo municipio, estd impedido de celebrar contrato de empreitada entre essa sociedade e este
municipio”.

Ainda a respeito da anterior redagdo da alinea ¢) do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001, vd. os pareceres publicados na pagina
institucional desta CCDR em:  http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/10793_1.pdf;  http://norteonline.ccdr-
n.pt/Pareceres/Publicados/12717_1.pdf e http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/12267_1.pdf.
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Assembleia da Republica como uma “ponderacdo, no quadro do n? 2 do artigo 72, de uma solugdo gradativa, que preveja
para os casos de menor importdncia (sécios de industria ou socios de capital reduzido que néo influam na orientagdo da
sociedade), apenas uma situagdo de incompatibilidade, de forma a melhor alcangar uma solugdo equilibrada naquilo que

é configurado pelo projeto apenas como uma restri¢do a capacidade eleitoral passiva em todos os casos”.

Assim, ndo tendo sido criada, conforme prop6s a Comissdao Nacional de Elei¢des, “uma nova inelegibilidade para os érgéos
executivos das autarquias locais que abranja os sdcios, de capital ou de industria, que detenham uma posigdo relevante
suscetivel de influenciar a orientagdo dos negdcios dessas sociedades, ainda que néo participando dos corpos gerentes”
[ficando “os demais sdcios, de capital ou de industria, das sociedades abrangidas na proposta (...) meramente impedidos
de aceder a titularidade de cargo executivo para que sejam, eventualmente, eleitos se e enquanto ndo fizerem cessar o seu
envolvimento na relagéo contratual”], parece-nos que a nova inelegibilidade abrange todos os sécios de capital ou industria
de sociedades civis ou comerciais que pretendam candidatar-se a qualquer dos érgdos dos Municipios e das Freguesias,
independentemente de deterem ou ndo uma “posicdo relevante suscetivel de influenciar a orientagdo dos negdcios dessas

sociedades”.

Neste quadro das inelegibilidades especiais, destaca-se também o facto de nenhum cidad3do poder candidatar-se

simultaneamente:
- A 6rgados representativos de autarquias locais territorialmente integradas em municipios diferentes;
- A mais de uma assembleia de freguesia integradas no mesmo municipio;
- A camara municipal e a assembleia municipal do mesmo municipio?°.

A estas inelegibilidades acrescem as previstas noutros diplomas legais, tais como:

- Determinadas incapacidades eleitorais passivas — que mais ndo sao do que verdadeiras inelegibilidades — para
os cidaddos que exercerem o cargo de presidente dos érgdos executivos de camara municipal e de junta de

freguesia durante trés mandatos consecutivos e que se encontram previstas na Lei n.2 46/2005, de 29 de agosto?’;

- A inelegibilidade prevista no artigo 13.2 da Lei da Tutela Administrativa?, de acordo com o qual a condenagdo
definitiva dos membros dos 6rgdos autarquicos em qualquer dos crimes de responsabilidade previstos e definidos
pela Lei n.2 34/87, de 16 de julho, origina a sua inelegibilidade nos atos eleitorais destinados a completar o
mandato interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo de tempo correspondente a novo

mandato completo, em qualquer érgio autdrquico?.

26 A Lei Orgénica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto, acrescentou esta inelegibilidade as ja previstas no anterior n.2 3 do artigo 7.2 da Lei
Orgéanica n.2 1/2001.

27 A este respeito vd. os pareceres publicados na pagina institucional desta CCDR em http://norteonline.ccdr-
n.pt/Pareceres/Publicados/10149_1.pdf e em http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/135_1.pdf.

28 Aprovada pela Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, na redagdo atual.

2 A este propdsito, vd. Acordio do TCA Norte (Proc.2 00359/07.9BEMDL), de 28.02.2008, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575¢8003279c¢7/334f7¢c8563ddf0ea80257403005514d5.
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4. INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES

Mesmo depois de assumirem o exercicio das respetivas fungdes, os membros dos érgdos autdrquicos podem colocar-se
em situagdo que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais sejam revelados dados que denotem que ja existia (mas
ndo tinha sido detetada antes da eleicdo) uma situagdo de inelegibilidade que ainda subsiste. Estamos perante as
chamadas “inelegibilidades supervenientes”, que, quando comprovadas em sede judicial, permitem concluir que, afinal,
esses autarcas ndo detém as qualidades necessdrias para desempenhar, com a necessdria isen¢do, independéncia e

imparcialidade, os cargos para que foram eleitos.

Nestas situacdes — que, realgamos, podem advir apds a eleicdo ou ja existir antes, sem terem sido detetadas (apesar de
subsistirem) — os eleitos locais sujeitam-se a incorrer na sang¢do de perda do mandato, conforme determina a alinea b) do

n.2 1 do artigo 8.2 da Lei da Tutela Administrativa3%/3L,

Vd. ainda o Acérddo do TC n.2 536/2015, publicado no D.R. n.2 227, Série 1l, de 19.11.2015 e acessivel em
https://dre.pt/application/file/a/71049258.

30 Embora, entretanto, a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, tenha sido revogada pela Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2
69/2020, de 9 de novembro, vd. INF_DSAJAL_LIR_8763/2017, de 07.11.2017, divulgada no Flash Juridico de dezembro de 2017,
disponivel em https://www.ccdr-n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/das_inelegibilidades_supervenientes.pdf.

Cfr. também o ja citado Acérddo do TCA Norte (Proc.2 00041/17.9BEVIS), de 23.06.2017, acessivel em http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-
/22A521A4179ACBF2802581AD0056E84F, de cujo Sumdrio transcrevemos e destacamos o seguinte:

“1. Para efeitos de perda de mandato, o artigo 72 da Lei Orgdnica da elei¢do dos titulares dos érgdos das autarquias locais, aplica-se néo
apenas a situagdes existentes no momento da apresentagdo da candidatura mas também a situagGes de inelegibilidade superveniente,
por forca precisamente do disposto no artigo 82 Regime Juridico da Tutela Administrativa que expressa e inequivocamente refere que
incorrem em perda de mandado os autarcas que “Apds as eleigdes... sejam colocados em situagdo que os torne inelegiveis”.

2. Isto sendo certo que néo hd razdo vdlida para distinguir entre as situagdes de inelegibilidade ab initio e inelegibilidade superveniente,
pois sdo razdes objectivas, independentemente de um juizo de culpa sobre a actuagdo do autarca, de isengdo e transparéncia no exercicio
de cargos autdrquicos, que determinam a perda de mandato.

3. Também ndo ha que distinguir para o efeito essencial de perda de mandato entre situagbes transitdrias, como o exercicio do cargo
em regime de substituicdo, e situagdes definitivas; desde logo porque a lei as ndo distingue e, onde a lei ndo distingue, néo pode o
intérprete distinguir; depois porque as razées objectivas, de interesse publico, que determinam a perda de mandato, por inelegibilidade
superveniente, sGo exactamente as mesmas quer a situagdo seja transitoria quer seja definitiva, no essencial, os mencionados valores
da isengdo e transparéncia no exercicio de cargos autdrquicos.

4. A perda de mandato é a unica possivel consequéncia prevista na lei para o caso de inelegibilidade superveniente, nGo estando previsto
na lei a suspensdo, imposta, de fungdes ao autarca por virtude do exercicio transitério de fungbes incompativeis que o tornam inelegivel
e ndo podendo, tendo em conta os interesses publicos subjacentes a perda de mandato, ficar a suspensdo dependente da livre vontade
do interessado.

(..)".

31 De facto, a alinea b) do n.2 1 do artigo 8.2 da Lei da Tutela Administrativa estabelece que incorrem em perda de mandato os membros
dos drgdos autarquicos ou das entidades equiparadas que “apds a elei¢do, sejam colocados em situagdo que os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situagdo de inelegibilidade ja existente, e ainda
subsistente, mas ndo detetada previamente a eleigdo”.
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Contudo, uma vez que a perda de mandato tem natureza sancionatdria e sé pode ser decidida em Tribunal, o Ministério

Publico sé sera obrigado a intentar a agdo de perda de mandato se tiver conhecimento dos respetivos fundamentos.

Assim, estes casos devem ser participados ao Ministério Publico, junto do tribunal administrativo de circulo
territorialmente competente, por qualquer membro do érgdo de que faz parte aquele contra quem for formulado o

pedido, ou por quem tenha interesse direto em demandar.

Acresce referir que o Ministério Publico tem o dever funcional de propor a respetiva agdo, no prazo maximo de 20 dias

apos o conhecimento dos respetivos fundamentos.

As acgdes para declaragao de perda de mandato s6 podem ser interpostas no prazo de cinco anos apés a ocorréncia dos

factos que as fundamentam e tém cardter urgente, seguindo os termos do processo de contencioso eleitoral.
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Il. IMPEDIMENTQOS

O principio da imparcialidade3 vem consagrado no n.2 2 do artigo 266.2 da Constituicdo, que estabelece que “[o]s drgdos
e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungbes, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”, bem como no
artigo 9.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA)33, que o autonomiza: “[a] Administracéo Publica deve tratar
de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagdo, designadamente, considerando com objetividade todos e
apenas os interesses relevantes no contexto decisdrio e adotando as solugbes organizatdrias e procedimentais

indispensdveis a preservagdo da isengdo administrativa e a confianga nessa isengdo”.

Os “impedimentos”, coroldrio do principio da imparcialidade3*, verificam-se quando determinadas causas objetivas,
expressamente previstas na lei se interpdem entre o titular de 6rgdo da Administracdo Publica®® e a matéria objeto ou a

pessoa destinatdria da sua intervenc3o num concreto procedimento3®, assim se patenteando/pressupondo, “ex lege” (dai

32 Referem Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, “Direito Administrativo Geral, Introduc&o e principios fundamentais”,
Tomo |, 3.2 edigdo, Dom Quixote, 2008, p. 216: “[o] principio da imparcialidade tem uma dimensdo negativa e uma dimensdo positiva.
A dimensdo negativa proibe a administragdo de, a propdsito de um caso concreto, tomar em consideragéo e ponderar interesses publicos
ou privados que, a luz do fim legal a prosseguir, sejam irrelevantes para a decisdo. A dimensdo positiva impbe que, previamente a decisGo
de um caso concreto, a administragdo tome em consideragdo e pondere todos os interesses publicos e privados que, a luz do fim legal a
prosseguir, sejam relevantes para a decisdo. Da combinagdo das duas dimensdes do principio da imparcialidade resulta, portanto que,
no exercicio da sua margem de livre deciséo, a administragéo tem que tomar em consideragéo e ponderar todos os interesses publicos e
privados relevantes para a decisdo e so estes”.

E Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Volume I, 4.2 edigdo revista, Coimbra Editora,
2010, pp. 802 e 803, em anotagdo ao n.2 1 do artigo 266.2: “o principio da imparcialidade respeita essencialmente as relagbes entre a
Administragdo publica e os particulares, podendo circunscrever-se a dois aspectos fundamentais: (a) o primeiro, relacionado com os
principios constitucionais consagrados no n.° 1, consiste em que, no conflito entre o interesse publico e os interesses particulares, deve
proceder com isengdo na determina¢Go da prevaléncia do interesse publico, de modo a ndo sacrificar desnecessdria e
desproporcionadamente os interesses particulares (imparcialidade na aplicagdo do principio da proporcionalidade); (b) o segundo refere-
se a actuagdo da Administragdo em face dos vdrios cidaddos, exigindo-se igualdade de tratamento dos interesses dos cidaddos através
de um critério uniforme de prossecug¢do do interesse publico. O principio da imparcialidade, que se relaciona, embora néo se confunda,
com o principio da igualdade, deve, por outro lado, distinguir-se do principio da neutralidade, pois a Administragdo ndo pode conceber-
se como neutral em relagéo a prossecugdo do interesse publico. (...) Exige-se também: (1) imparcialidade organizatério-funcional,
impedindo decisGes em «causas proprias», e (2) uma imparcialidade procedimental conseguida através de um procedimento que, pela
sua transparéncia, informagdo e igualdade de oportunidades, possibilite um tratamento e obtengdo de informagdo e uma apreciagdo de
provas, tipico de um procedimento equitativo ao «mais alto nivel»”.

33 Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na redagdo atual.

34V, Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Volume |, 4.2 edigdo revista, Coimbra Editora,
pp. 802 e ss..

35 Na vertente que aqui se analisa, embora o regime também abranja os “agentes”. Na exposi¢do subsequente a referéncia a titulares
de 6érg3os abrange os titulares de érgdos individuais e/ou os membros de 6rgdos colegiais, consoante os casos.

36 Nos termos do artigo 1.2 do CPA, entende-se por:

- Procedimento administrativo: “a sucessdo ordenada de atos e formalidades relativos a formagdo, manifestagdo e execugdo da vontade
dos drgdos da Administragdo Publica” (n.2 1);

- Processo administrativo: “o conjunto de documentos devidamente ordenados em que se traduzem os atos e formalidades que integram

o procedimento administrativo” (n.2 2).
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que o impedimento opere automaticamente)®, a existéncia de um real ou potencial conflito de interesses® e inibindo,
por isso, a atuacgdo do titular do érgdo, por essa via se protegendo/garantindo a imparcialidade, do mesmo passo que
outros principios fundamentais®. Acompanhando o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 468/96 (Proc.2 n.2 87/95), de

14 de marco de 1996%:

“Tendo em vista a prossecugdo do interesse publico e o respeito pelos direitos e interesses dos cidaddos e visando
assegurar a observdncia dos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade no
exercicio das fungées dos drgdos e agentes administrativos, o legislador ordindrio pode definir um regime de {(...)

impedimentos mais ou menos rigoroso e aplicdavel a um universo pessoal mais ou menos vasto”.

Analisar-se-a de seguida o regime das garantias de imparcialidade, em geral e com enfoque particular nos eleitos locais.

37 Refere Pedro Costa Gongalves, no seu “Manual de Direito Administrativo” Vol. I, Almedina, 2019, p. 607: “As situa¢es tipicas
constitutivas de impedimento sdo as que a lei indica e ndo outras (...)".

38 Nos termos da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 8 de janeiro de 2020 (acessivel em:
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200108.pdf) “o conceito de conflito de interesses
inclui qualquer situagdo real, aparente ou potencial, de sobreposicdo de interesses privados sobre os interesses publicos que os titulares
de cargos publicos, politicos e administrativos, estdo obrigados a defender, quer durante o exercicio do mandato ou fungdes, quer mesmo
em momento anterior ao exercicio ou apds a sua cessagdo”.

V., a propdsito, Rafael Ribeiro, Newsletter do CEDIPRE acessivel em: https://www.fd.uc.pt/cedipre/wp-
content/uploads/pdfs/newsletter/newsletter_11.pdf.

39 Referem, entre muitos, Maria da Gléria Dias Garcia e Tiago Macieirinha, et alia, “Comentérios a revisdo do Cédigo do Procedimento
Administrativo”, Almedina, 2016, pp. 164 e 165, em anotag¢do ao artigo 69.2 do CPA:

“1 - Os casos de impedimento traduzem aquelas situagdes — fixadas taxativamente na lei — cuja verificagdo inibe os titulares dos drgdos
e agentes da Administragdo Publica de participar, sob qualquer forma, nos procedimentos administrativos e na prdtica de atos ou na
celebragdo de contratos, por exigéncias decorrentes do principio da imparcialidade (cf. artigo 9.2). Com efeito, as situagées descritas na
lei sdo de tal modo ameagadoras para a realizagdo do principio da imparcialidade que, sem cuidar de outras ponderagdes ligadas as
circunstdncias particulares de cada caso ou sujeito procedimental, se fixa automaticamente a consequéncia da proibicdo de qualquer
intervengdo destes agentes nos procedimentos administrativos, excecionadas as situagdes descritas no n.2 2 deste artigo.

(...)"

E Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J. Pacheco de Amorim, em anotagdo ao artigo 44.2 do CPA de 1991, hoje artigo 69.2
do novo CPA, “Cddigo do Procedimento Administrativo — comentado”, 2.2 edi¢do, Almedina, 1997, pp. 243 e 247:

“(...) Os impedimentos respeitantes a participagdo em procedimento administrativo de titulares de orgdos que tenham um interesse
pessoal na decisdo do caso, aparecem no nosso direito sob a designagdo de “garantias da imparcialidade”, embora ndo visem assegurar
ou proteger apenas os valores inerentes ao principio constitucional ou legal da imparcialidade administrativa. Tanto quanto ele, o que
estd em causa nesses impedimentos ou proibigdo (de intervengdo procedimental de titulares de drgdos ou agentes administrativos
interessados na decis@o) € o principio da prossecugéo do interesse publico.

Mas é na sua vertente garantistica que eles hoje sGo apresentados e estudados.

(...)

VIIl. A delimitagdo do conceito de interesse impeditivo da intervengdo no procedimento (..) hd-de fazer-se em fung¢do de dois
pardmetros: por um lado, trata-se de garantir a objectividade e utilidade publica da decisGo administrativa em vista da (melhor)
prossecugdo do interesse publico, e por outro lado, de assegurar a imparcialidade e a transparéncia dessa deciséo, face aqueles que nela
estdo interessados e face a colectividade administrativa em geral. O interesse aqui tido em vista é, em principio, de natureza material,
mas podem também, em certas situagdes, ser atendiveis interesses morais.

As situagdes de interesse impeditivo de intervengbes no procedimento — que devem ser avaliadas em concreto, ndo vindo tipificadas na
lei — respeitam & prdpria pessoa do titular do 6rgdo (...)".

40 Acessivel em: www.tribunalconstitucional.pt.
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1. REGIME GERAL

1.1. Impedimento

Em relagdo ao regime do impedimento, através de cuja aplicagdo se veda (impede) aos titulares de érgdos da Administracdo
Publica a sua interven¢do® — quer pela participacdo procedimental na respetiva preparagdo e execugdo, quer pela
formulagdo/prolag¢do da decisdo administrativa, participag¢do e decisdo que lhes competiria funcionalmente assegurar caso
n3o se verificasse tal impedimento — estabelece-se no n.2 1 do artigo 69.2 do CPA, que aqueles n3o podem intervir® em

procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica®:
“a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu
cbnjuge ou pessoa com quem viva em condig¢bes andlogas as dos cénjuges, algum parente ou afim em linha reta ou
até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com

a qual tenham uma relagéo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham interesse em questéo
semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea

anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou hajam dado parecer sobre questdo a

resolver;

41 Sobre o conceito de “intervengdo”, pronunciou-se o Acérddo do TCA Sul (Proc.2 396/18.8BECTB), de 10.10.2019:

“a tendéncia é para entender o conceito “intervengdo” (da proibigéo legal) alargadamente, estendendo-o as formalidades da instrugéo
do procedimento, bem como aos actos da execugdo da sua decisdo para além, obviamente, da autoria desta ou de participagdo na sua
tomada, que sdo os casos mais evidentes de intervengdes proibidas” (conforme explicam Madrio Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves, J. Pacheco de Amorim, em Cédigo do Procedimento Administrativo, Comentado, 2.9 edigcdo - 3.2 reimpressdo da edigéo de
1997 - Almedina, anotagdo ao artigo 44°, pdgina 246).

Ou seja, “O conceito de intervengdo é muito amplo. Néo se trata apenas de impossibilitar a intervengdo na decisdo final, o que seria tirar
efectividade prdtica a garantia correspondente, mas também de vedar qualquer intervengdo qualitativa anterior que possa conformar
a decisdo final, seja na (sub) fase instrutdria seja noutra. (...) S6 ndo relevam as intervengdes que em nada influenciam a deciséo final”
(conforme expde Luiz S. Cabral de Moncada, em Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, 39 edigdo, Quid luris, 2019, anotagdo
ao artigo 69°, pdgina 258).

(...)"

42 \er Nota anterior sobre o conceito de “intervir”.

43 Como refere Pedro Costa Gongalves, ob. cit.,, p. 603: “O sistema de impedimentos ndo abrange a edi¢Go de regulamentos
administrativos, nem outras medidas de cardcter genérico, mas a presenga de situagdes de conflitos de interesses como as que estdo
refletidas nos casos previstos no artigo 69.2 terd decerto consequéncias também nesses casos, por forga do principio da imparcialidade”.
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e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio o seu cénjuge ou pessoa com quem viva
em condigbes andlogas as dos cénjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogdo,

tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de deciséo proferida por si, ou com a sua intervengéo, ou proferida por qualquer das

pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas”.

S3do, pelo n.2 2 do mesmo artigo 69.2, excecionadas as seguintes situagdes:

“a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do drgdo colegial competente para a decisdo final, quando tal

formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2”,

Sobre o caracter aberto do conceito juridico de “ter interesse” em procedimento, ato ou contrato, diz Pedro Costa

Gongalves**:

“Cumpre sublinhar que este elemento subjetivo — a subsisténcia de um interesse —, ndo reclama a presenga de um
elemento psicolégico, nem a comprovagdo de um efetivo interesse do titular do 6rgdo ou agente. Isto porque a
situagdo de impedimento ndo é determinada pela intencionalidade, que pode estar ausente, nem tdo-pouco pelo
resultado de um beneficio efetivo para o agente, mas apenas pela verificacdo de uma situagao objetiva que indicia,
com suficiente precisdo, o perigo ou o risco de uma contaminagdo da interven¢do do agente. Pode, assim, dizer-

se que se protege o valor da imparcialidade aparente”.

Verificando encontrar-se em situacdo que corresponde a uma daquelas causas de impedimento previstas na lei, o eleito
local*’, caso se trate de membro de drgdo colegial autdrquico, deve*® comunicar®’ desde logo o facto ao presidente do

respetivo 6rgio, a quem compete declara-lo (ouvindo, se considerar necessdrio, o autor da comunicagdo)®. Tratando-se

44 Ob. cit., p. 605.

45 Focando a andlise na aplicagdo do regime geral do CPA aos eleitos locais.

46 Cfr. o n.2 1 do artigo 70.2 do CPA.

47 Acompanhando Pedro Costa Gongalves, ob. cit., p. 609: “A lei néo indica se a comunicagdo se pode fazer por forma oral, mas tudo
indica que sim (cf. em relagdo ao pedido de escusa, o artigo 74.2, n.2 2)”.

48 Cfr. os n.>s 1 e 4 do artigo 70.2 do CPA.
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de impedimento do presidente do érgdo colegial, a decis3o do incidente* compete ao préprio érgdo, sem intervenc¢io do

presidente®°,

Por outro lado, qualquer interessado®/2 — v.g. outro membro do 6rgio — pode®® requerer ao presidente do respetivo
orgdo, até ser proferida a decisdo definitiva ou praticado o ato (do procedimento principal), a declaragdo do impedimento,
especificando as circunstincias de facto que constituam a sua causa®*. Também nestes casos pode o presidente do érgdo,

na apreciacdo do incidente, ouvir o membro em causa®.

O respetivo 6rgdo deve, quanto a esse assunto concreto, funcionar (participagcdo prévia na formagdo da vontade e

deliberac3o correspondente) sem o membro impedido®®, ndo podendo assim estar presentes no momento da discussdo

ou da votagdo os membros do érgdo que se encontrem ou se considerem impedidos®”/%,

49 O procedimento tendente a declaragdo do impedimento é “um procedimento incidental, que se desenvolve a partir e no Gémbito de
um procedimento principal (precisamente o procedimento em que a questdo do impedimento se colocou)”, Pedro Costa Gongalves, ob.
cit., p. 608.

50 Cfr. o n.2 5 do artigo 70.2 do CPA.

51 Cfr., quanto ao conceito de “interessados”, o n.2 2 do artigo 65.2 do CPA.

52 Qu o proprio presidente, por iniciativa oficiosa. V. Mdario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J. Pacheco de Amorim, ob. cit.,
p. 250, que referem: “Mas é claro que o drgdo competente para a declaragéo do impedimento também detém poderes de iniciativa
oficiosa nessa matéria”.

53 Novamente com Pedro Gongalves, ob. cit., p. 610: “O pedido de declaragdo de impedimento do titular do érgéo pelo interessado néo
é necessario, no sentido em que o interessado néo tem obrigatoriamente de o fazer como condi¢do necessdria da reagdo posterior que
venha a fazer contra a decisdo ou o contrato em que intervenham titulares impedidos. Ou seja, o interessado pode pedir a anulagdo do
ato ou contrato em que interveio o titular de drgdo ou agente impedido, mesmo que ndo tenha apresentado pedido de declaragéo de
impedimento”.

54 Cfr. o n.2 3 do artigo 70.2 do CPA.

55 Cfr. o n.2 4 do artigo 70.2 do CPA.

56 Cfr. o artigo 72.2 do CPA.

57 Cfr. o n.2 6 do artigo 55.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL), na redagéo atual.

58V, a Solugdo Interpretativa Uniforme decorrente da Reunido de Coordenag3o Juridica realizada no dia 5 de julho de 2000, homologada
por S.E. o Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Local:

“1- Nos termos do Estatuto dos Eleitos Locais, estes, no exercicio das suas fungées autdrquicas, estdo vinculados ao cumprimento de
determinados deveres, de entre os quais se destaca, em matéria de funcionamento dos drgdos de que sejam titulares, o de "participar
nas reuniées ordindrias e extraordindrias dos érgdos autdrquicos" (Lei n® 29/87, artigo 49, n? 3, alinea a)). Formulagéo esta que inclui
quer o dever de comparecer, quer o de votar nas reunides. {...)

4- Na lei apenas se admite, com cardcter de excepgdo, um motivo justificativo da ndo votagdo: encontrar-se ou considerar-se o autarca

impedido ou sobre ele recair suspeigdo {(...)".
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Declarado o impedimento, é o impedido imediatamente substituido no procedimento pelo respetivo suplente>¥°, sendo
que, tratando-se de drgdo colegial, se ndo houver ou nao puder ser designado suplente, o 6rgdo funciona sem o membro

impedido®.

O eleito local membro de érgdo colegial deve suspender a sua atividade no procedimento logo que faga a comunicagdo do
impedimento ao presidente do respetivo 6rgdo ou tenha conhecimento de requerimento de declaragdo do impedimento
por qualquer interessado, até a decisdo do incidente, salvo determinagdo em contrario (no caso, do presidente do

6rgio%?)%3,

Ndo obstante o dever de suspensdo da sua atividade nos termos acabados de referir, o impedido deve tomar todas as
medidas que forem inadidveis em caso de urgéncia ou de perigo, as quais carecem, todavia, de ratificacdo pelo suplente

do membro impedido ou pelo 6rg3o no caso de n3o haver ou n3o poder ser designado suplente®.

A decisdo do incidente deve ser tomada por escrito (quando compete ao préprio 6rgdo colegial, deve constar da ata da
reunido), e ser devidamente fundamentada (v. artigos 152.2 a 154.2 do CPA) e notificada ao visado (por qualquer das

formas de notificagdo previstas no artigo 112.2 do CPA).

N3o estando o prazo para decisdo deste incidente previsto na lei, consideramos, com Pedro Costa Gongalves®, ser de
aplicar o prazo de oito dias (prazo previsto no n.2 2 do artigo 75.2 para a decisdo sobre pedidos de dispensa ou deducdo

de suspeicdo).

59 Cfr. n.2 1 do artigo 72.2 do CPA, considerando-se ndo ter aqui interesse analisar a parte final do mesmo preceito (“salvo se houver
avocagdo pelo drgbio competente para o efeito”).
60V, 0 n.2 1 do artigo 42.2 do CPA, que dispde:

“Artigo 42.2

Supléncia

1- Nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular do drgéo ou do agente, cabe ao suplente designado na lei, nos estatutos ou
no regimento, agir no exercicio da competéncia desse drgdo ou agente.
(...)".
No caso dos eleitos locais, deve atender-se ao regime préprio legalmente previsto de que sdao exemplos:
- no que respeita ao Presidente da Cdmara, o n.2 3 do artigo 57.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro: «O presidente designa, de entre
os vereadores, o vice-presidente a quem, para além de outras fungées que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o primeiro nas suas
faltas e impedimentos».
- em relagdo ao Presidente da Junta, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 18.2 do RJIAL: «Compete ainda ao presidente da junta de
freguesia (...) [pJroceder a distribui¢éo de fungdes pelos restantes membros da junta de freguesia e designar o seu substituto nas
situagdes de faltas e impedimentos».
Nos casos em que ndo haja previsdo expressa da substituigdo/supléncia, entendemos dever aplicar-se o n.2 2 do artigo 72.2 do CPA
«[t]ratando-se de drgdo colegial, se nGo houver ou ndo puder ser designado suplente, o érgéo funciona sem o membro impedido».
61 Cfr. o n.2 2 do artigo 72.2 do CPA.
62 Salvo se se tratar de impedimento do Presidente.
63 Cfr. o n.2 1 do artigo 71.2 do CPA.
64 Cfr. o n.2 2 do artigo 71.2 do CPA.
65 Ob. cit., p. 611.
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Por ultimo acompanhando o mesmo Autor®®:

“Sendo declarada a inexisténcia de impedimento, o titular do drgdo pode intervir no procedimento, apesar de a
questdo sobre a existéncia do impedimento poder vir a colocar-se mais tarde, no contexto de um recurso

administrativo ou de um processo judicial”®’.

1.2. Escusa e Suspeicao

Tal como a figura do impedimento, a escusa/suspeicdo constitui e como tal é legalmente configurada, conforme artigos
73.2 e ss. do CPA, uma garantia de imparcialidade imposta aos titulares de érgaos da Administragao Publica para que, ao
participarem e/ou decidirem nessa qualidade, designadamente em procedimentos e atos administrativos, essa sua

intervencdo ndo possa ser afetada por efetivos ou potenciais conflitos de interesses.

A escusa ou pedido de dispensa, na vertente de quem a pede — ou suspeicdo, na vertente de quem a argui/invoca (contra
quem assim é “alvo” dessa suspei¢do) —, prevista no aludido artigo 73.2, d4-se «quando ocorra circunsténcia pela qual se
possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisGo» (do titular do 6rgdo),
designadamente nos casos nesse preceito a seguir exemplificados, que, assim e ao contrario das causas de impedimento,
ndo sdo situacOes objetivas, nem taxativas, mas meramente “indiciarias” de que possa ocorrer uma quebra de

imparcialidade por parte do titular do érgdo (que da sua imparcialidade se possa “suspeitar”):

“a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha interesse parente ou
afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu conjuge ou

de pessoa com quem viva em condigées andlogas as dos cénjuges;

b) Quando o titular do drgdo ou agente, o seu cénjuge ou pessoa com quem viva em condi¢ées andlogas as dos
cbnjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com

interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

66 pedro Costa Gongalves, ob. cit., p. 611.

67 Continua o Autor, ob. cit., p. 612:

“Questdo que se coloca neste Gmbito é a de saber se, quando o pedido for formulado por interessado e a decisGo for negativa, pode
haver lugar a impugnagdo judicial auténoma dessa decisdo. Trata-se de um ato que pée termo a um procedimento, ainda que incidental,
pelo que ndo vemos obstdculo a possibilidade da respetiva impugnagdo, nos termos gerais do artigo 51.2, n.2 1, do CPTA. Seja como for,
embora ndo exista, em relagdo a decisGo em matéria de impedimento, uma norma com o teor que consta do artigo 76.2, n.2 4, do CPA,
afigura-se indiscutivel que o tribunal pode conhecer do impedimento e anular o ato ou contrato em que tenha intervindo agente
impedido, mesmo que o érgdo competente tenha declarado a inexisténcia do impedimento”.
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¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dddivas, antes ou depois de instaurado o procedimento, pelo
titular do drgdo ou agente, seu c6njuge ou pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos cénjuges, parente

ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente, ou o seu conjuge ou pessoa
com quem viva em condigdes andlogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou

contrato;

e) Quando penda em juizo agdio em que sejam parte o titular do drgéio ou agente, o seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢cGes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu c6njuge ou pessoa com quem viva em condi¢bes andlogas

as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum”.

Também aqui a suspeita de falta ou perda de isengdo se dirige a relagao entre quem intervém, participa ou decide, e o
objeto ou pessoa atingida nos seus interesses préprios pela influéncia dessa participagdo e ou decisdo do titular do drgdo

de quem por algum motivo razoavelmente se possa suspeitar (quanto a essa interven¢do ou decisao, reafirma-se).

Por se tratar de modalidade ndo objetivamente pré-fixada por lei, a suspeicdo ou o pedido de escusa tem que seguir a

tramitacdo adequada e ser decidida casuisticamente, conforme artigos 74.2 e 75.2 do CPA.

Assim: o pedido deve ser, em regra, dirigido oralmente a entidade competente para dele conhecer (s6 é formulado por
escrito quando por esta entidade assim for determinado®®), indicando com precisdo os factos que o justifiquem®/7°, logo

que haja conhecimento da circunstancia que determina a escusa ou a suspei¢cdo’®.

Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relacdo juridica procedimental deduzir suspeicdo quanto a
titulares de 6rgdos da Administracdo Publica que intervenham no procedimento, ato ou contrato’?, caso em que, na

apreciagdo do incidente, é obrigatéria a audic3o do titular do érgdo visado’3.

A competéncia para decidir o pedido de escusa ou a oposi¢do da suspeicdo é atribuida a mesma entidade que conhece da

existéncia do impedimento, ou seja, na perspetiva que aqui se analisa (dos drgdos autarquicos), ao presidente do

orgdo”™/”s,

68 Cfr. o n.2 2 do artigo 74.2 do CPA.

69 Cfr. o n.2 1 do artigo 74.2 do CPA.

70 Tem de ser fundamentado com “precisdo”. Ver, embora ainda proferido no &mbito do anterior CPA, o Acérddo do TCA Sul (Proc.2
11962/03), de 16.11.2006, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c¢3004c6d7d/04d44aafdb041a3c8025723a003c512¢?.

71 Cfr. o n.2 4 do artigo 74.2 do CPA.

72 Cfr. o n.2 2 do artigo 73.2 do CPA.

73 Cfr. o n.2 3 do artigo 74.2 do CPA.

74 Salvo se em causa estiver o respetivo Presidente, caso em que é o respetivo 6rgdo colegial.

75 Cfr. o n.2 1 do artigo 75.2 conjugado com os n.°s 4 e 5 do artigo 70.2 do CPA.
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A decis3o deve ser proferida no prazo de oito dias’®. Também esta decisdo deve ser tomada por escrito, devidamente

fundamentada e notificada ao titular do 6rgdo visado”’.
Os efeitos sdo idénticos aos dos do impedimento, em consonancia com o previsto nos artigos 71.2 e 72.2 do CPA’8, ou seja:

- o titular do dérgdo deve suspender a sua atividade no procedimento, logo que faga o pedido de escusa ou
dispensa ou tenha conhecimento de, contra si, ter sido deduzida suspeicdo, e até a decisdao do incidente, salvo

determinac¢do em contrario do presidente do 6rgdo’®;

- o titular do érgdo visado deve tomar todas as medidas que forem inadidveis em caso de urgéncia ou de perigo,
as quais carecem, todavia, de ratificagdo pelo suplente ou pelo 6rgao no caso de ndo haver ou ndo poder ser

designado suplente;
- sendo reconhecida procedéncia ao pedido, ou seja, concedida a escusa ou dispensa ou confirmada a suspeigdo:
- o titular do drgdo é imediatamente substituido no procedimento pelo respetivo suplente;

- tratando-se de 6rgdo colegial, se ndo houver ou ndo puder ser designado suplente, o érgao funciona

sem o membro visado.

A falta ou decisdo negativa sobre a dedugdo da suspeigao nao prejudica a invocagao da anulabilidade dos atos praticados

ou dos contratos celebrados, quando do conjunto das circunstancias do caso concreto resulte a razoabilidade de duvida
séria sobre a imparcialidade da atuagdo do érgédo, revelada na direcdo do procedimento, na pratica de atos preparatorios

relevantes para o sentido da decis3o ou na prépria tomada da decisd03%8!,

76 Cfr. o n.2 2 do artigo 75.2 do CPA.

77Ver o que se disse supra, no ambito da decisdo do impedimento.

78 Cfr. o n.2 3 do artigo 75.2 do CPA.

79 Ou do érgdo se em causa estiver escusa ou suspeigdo do respetivo Presidente.

80 Cfr. o n.2 4 do artigo 76.2 do CPA.

81 Como refere Pedro Costa Gongalves, ob. cit., p. 618: “trata-se de um caso em que a ilegalidade resulta de um juizo do tribunal sobre
a “aparéncia” da violagéo da imparcialidade”.
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2. REGIME DO ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

Versando a presente andlise sobre os eleitos locais membros de 6rgdos autarquicos, ha que atender ao que sobre a matéria

se dispde em legislacdo especifica aplicavel. Assim, decorre do artigo 4.2 do respetivo Estatuto dos Eleitos Locais®? que

estes estdo, no exercicio das suas fungdes, vinculados ao cumprimento dos seguintes principios/deveres (enumerando-se

aqueles que aqui sdo mais relevantes):

Em matéria de legalidade e direitos dos cidaddos:

observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou

pelos 6rgdos a que pertencem;

cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a defesa dos interesses e direitos

dos cidaddos no ambito das suas competéncias;

atuar com justica e imparcialidade;

Em matéria de prossecugdo do interesse publico:

salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respetiva autarquia;

respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram investidos;

nao patrocinar interesses particulares, préprios ou de terceiros, de qualquer natureza, quer no exercicio

das suas fungdes, quer invocando a qualidade de membro de érgao autarquico;

nao intervir em processo administrativo, ato ou contrato de direito publico ou privado nem participar na
apresentacao, discussao ou votagdo de assuntos em que tenha interesse ou intervengdo, por si ou como
representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou intervengdao em
idénticas qualidades o seu conjuge, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.2 grau da linha colateral,

bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

ndo celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesao.

82 Aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30 de junho, na redagdo atual.
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Daqui realgamos o impedimento/proibicdo de o eleito local celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de

ades3o83/84,

Para além da invalidade® dos atos ou contratos em que tenham intervindo nessas condi¢des®, incorrem em perda de

mandato os membros dos 6rgaos autarquicos que, no exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, intervenham em

8 Como referem Jodo Melo de Franco e Herlander Antunes Martins, “Diciondrio de Conceitos e Principios Juridicos”, Almedina, 1993,
p. 232, o contrato de adesdo define-se como “aquele em que uma das partes, normalmente uma empresa de aprecidvel dimensdo,
formula unilateralmente as cldusulas negociadas (no comum dos casos, fazendo-as constar de um impresso ou formuldrio) e a outra
parte aceita essas condigées, mediante a adesGo ao modelo ou impresso que lhes é apresentado, ndo sendo possivel modificar o
ordenamento negocial apresentado”.

84 pode ler-se no Acérdio do STA n.2 2/2020 (Proc.2 n.2 88/18.8 BEPNF), de 12.12.2019 [Acdérddo que uniformiza a jurisprudéncia nos
seguintes termos: «Para efeitos de aplicagdo do artigo 4.9, alinea b), subalinea v), do Estatuto dos Eleitos Locais, o socio e tnico gerente
de uma sociedade empreiteira que seja, simultaneamente, presidente de uma junta de freguesia e, por ineréncia, membro da assembleia
do respectivo municipio, estd impedido de celebrar contrato de empreitada entre essa sociedade e este municipio»):

“(...) No presente caso, segundo a letra da norma legal em apreciagdo, «o eleito local esta vinculado, no exercicio das suas fungées», a
prosseguir o interesse publico, o que o impede de celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesdo.

A vinculagdo a prossecugdo do interesse publico, no exercicio das fungdes para que foi eleito, constitui, assim, o «fundamento» do
impedimento em causa, e a imparcialidade no exercicio dessas fungbes €, simultaneamente, demonstragdo e garantia do acatamento
dessa vinculagdo.

Demonstragdo, porque se o eleito local age de forma isenta e transparente, isso mostra que ndo visou com a sua actua¢d@o outros
interesses que ndo o interesse publico.

Garantia, porque se ele evita situagées de potencial conflito entre o seu interesse privado e o interesse publico assegura essa vinculagdo.
O que conduz a que a actuagdo imparcial seja — além do mais — uma actuagdo isenta e transparente, sendo estes dois predicados
verdadeira «garantia preventiva do cumprimento da mesma».

Temos, pois, que os eleitos locais — e é s6 deles que estamos a falar — estando vinculados a prossecugdo do interesse publico, deverdo
dar, do exercicio das suas fungbes, uma imagem de objectividade, isengdo, equidistdncia relativamente aos interesses em presenga, de
modo a projectar para o exterior um sentimento de confiancga.

Na verdade, se o fundamento do impedimento em causa é a vinculagdo do eleito a prossecugdo do interesse publico, a sua finalidade
ndo é outra sendio assegurar a imparcialidade, a iseng¢éo, a transparéncia no exercicio das fungbes autdrquicas.

Deste modo, e ao nivel da prossecugdo dos principios para que nos remete a letra da norma ora em apreciagdo, constatamos que ela
convive mal com a exigéncia de demonstragdo de uma concreta actuagéo parcial, ou sua mera possibilidade, para que se verifique o
impedimento em causa.

9 — E 0o mesmo acontece se descermos a um plano mais empirico, ou seja, ao do «conflito de interesses» que, no fundo, configura o caso
tipico de vida presente na mente do legislador como justificador do impedimento em andlise. O conflito de interesses pressupde, no
minimo, dois interesses; e haverd conflito quando —em termos efectivos ou meramente potenciais — a possibilidade de «satisfagéo plena
de um» apenas se verificard a custa do sacrificio ou prejuizo — em maior ou menor medida — da satisfacdo plena do outro. A melhor
forma de prevenir o conflito de interesses serd empreender no sentido de evitar o surgimento do interesse cuja satisfagéo potencial ou
efectiva prejudica ou sacrifica o interesse contraposto. A situagdo de potencial conflito de interesses surgird sempre que um eleito local
tenha, directa ou indirectamente, um interesse financeiro, econémico, ou outro interesse pessoal, susceptivel de comprometer a sua
imparcialidade no contexto da celebragdo de um contrato com a respectiva autarquia, de tal forma que ndo lhe poderd ser atribuido o
estatuto de «desinteressado».

E na gestdo de grande proximidade que acontece ao nivel das autarquias locais, estas situagbes ndo sé tém um considerdvel potencial
multiplicativo como ainda atingem forte dimensdo pessoal, minando o valor da confian¢a na imparcialidade, a que supra nos referimos.
E é entdo que o impedimento sob andlise surge com o propdsito de garantir a separagdo entre a esfera de interesses pessoais proprios
do eleito local da esfera do interesse publico que, enquanto membro da autarquia, estd vinculado a prosseguir.

E tendo em devida conta a importdncia dos principios que o sustentam, importa conferir a esse impedimento uma operatividade tal que
o torne aplicdvel tanto em casos de verificagéo efectiva de conflitos como em casos de conflito meramente potencial, operando esta
antecipagdo de possiveis conflitos de interesses a titulo de compensagdo da diabolica probatio em matéria de imparcialidade e desvio
de poder.

(..)".

85 Quaisquer titulares de érgdos ou agentes que se encontrem impedidos, aqui designadamente, atento o objeto desta analise, os eleitos
locais quando abrangidos por impedimento, cfr. o n.2 1 do artigo 76.2 do CPA. Como refere Luiz S. Cabral de Moncada, “Cédigo do
Procedimento Administrativo anotado”, Coimbra Editora, 2015, p. 294, em comentario a este preceito legal, os “actos e contratos
(administrativos ou privados) em que tenham intervindo impedidos sGo anuldveis nos termos gerais. Estes termos compreendem
seguramente qualquer tipo de ilegalidade.

Nada impede que lei especial preveja a nulidade”.

8 Sempre que abrangidos por um impedimento.
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procedimento administrativo, ato ou contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual se verifique

impedimento legal, quando/desde que visando a obtencdo de vantagem patrimonial para si ou para outrem®’.

N3o havera lugar a perda de mandato® quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a que os 6rgios
publicos e seus membros se encontram obrigados, se verifiqguem causas que justifiquem o facto ou que excluam a culpa

dos agentes®.

Cumpre salientar que, sendo questdo do foro jurisdicional, a perda de mandato dos autarcas s6 pode ser decidida em

Tribunal®®.
Para facilidade de exposi¢do, acompanhamos o Acérddo do TCA Norte (Proc.2 00002/20.0BEMDL), de 28.07.2020:

“(...) para que seja determinada a perda de mandato nos termos do n.2 2 do art.2 82 da Lei n.? 27/96, além do
elemento objectivo, é necessdrio também que esteja verificado o elemento subjectivo: a intengdo (de obter a
vantagem patrimonial). E tal inten¢éo tem de ser antijuridica e culposa — quanto a este aspecto existe inumera
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, de que sGo exemplos mais recentes os Acorddos de 09.01.2002

(proc. n.2 048349), de 18.03.2003 (proc. n.2 0369/03) e de 22.04.2004 (proc. n.2 0248/04).

Relativamente a culpa, como muito recentemente referiu o Supremo Tribunal Administrativo, “exceptuados os
casos em que o dolo é legalmente exigivel na configuracdo da infracgdo, a perda do mandato s6 pode ser
decretada quando o fundamento legal que a justifica for imputdvel a titulo de culpa grave e ndo mera culpa ou
simples negligéncia no cumprimento de um dever ou duma obrigacdo legal” — cf. Acdrddo de 21.05.2020 (proc.

n.2 069/19.4BEMDL).

E assim é, porque “a perda de mandato de alguém que foi democraticamente eleito s6 deve ser decretada quando
houver uma relacdo de adequacgdo e proporcionalidade entre a falta cometida e a sanc¢do visto que, se assim ndo
for, serd de questionar a constitucionalidade das normas que permitam declara¢des de perda de mandato
fundadas em lapsos minimos e, portanto, destituidas de razoabilidade” — cf. Acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo de 20.12.2007 (proc. n.© 908/07).

(..)” %

87 Cfr. o n.2 2 do artigo 8.2 da Lei da Tutela Administrativa: “Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos 6rgdos
autdrquicos que, no exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, intervenham em procedimento administrativo, acto ou contrato de
direito publico ou privado relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtengdo de vantagem patrimonial para si
ou para outrem”.

8 Ou a dissolugdo de drgdo autdrquico ou de entidade equiparada (cfr. o n.2 1 do artigo 10.2 da Lei da Tutela Administrativa).

89 O disposto neste preceito ndo afasta responsabilidades de terceiros que eventualmente se verifiquem (cfr. o n.2 2 do artigo 10.2 da
Lei da Tutela Administrativa).

%0 Como se referiu supra, na p. 13. Cfr. o artigo 11.2 da Lei da Tutela Administrativa.

1 Continua o referido Acérddo:

“...) Como bem elucida ERNESTO VAZ PEREIRAIn “DA PERDA DE MANDATO AUTARQUICO, DA DISSOLUCAO DE ORGAO
AUTARQUICO”, Almedina, em anotagdo ao artigo 82 da Lei n® 27/96, “O niimero 2, como previsdo tipica de perda de mandato, comporta
um elemento objetivo, a intervengdo, no exercicio das fungdes ou por causa delas, em procedimento administrativo, ato ou contrato de
direito publico ou privado, relativamente ao qual se verifique impedimento legal, e um elemento subjetivo, a intengdo de obter
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vantagem patrimonial para si ou para outrem. A teleologia desta norma é a evitacdo de obtengdo pelos autarcas ou pessoas proximas
de situagGes de favor, de primazia ou de privilégio em detrimento de terceiros que ndo tém a autarquia qualquer ligagdo funcional”.

A intengdo de obter vantagem patrimonial para si ou para outrem, constitui condigéo sem a qual ndo hd lugar a declaragdo de perda de
mandato.

E conforme se adverte no aresto do STA, de 18.03.2003, prolatado no processo n.2 0369/03 “Quando a lei fala da obtencdo de vantagem
patrimonial, com uma conotag¢do ou valoragdo negativa em termos de poder desencadear a grave sangdo de perda de mandato, apenas
pode querer significar que o eleito local, por via de atuagdo decorrente do exercicio das suas fungdes ou por causa delas, vise obter uma
situagdo de favor, de primazia ou de privilégio geradora de desigualdade em relagdo outros concretos ou eventuais concorrentes que
pudessem prestar o mesmo servico em condigdes iguais ou mais favordveis. Ou ainda quando intervenha em qualquer ato ou contrato
favorecendo, em termos patrimoniais, a sua propria posi¢cdo ou a de terceiro.”

Sobre o que deva considerar-se como “intencdo de obtencdo de vantagem patrimonial para si ou para outrem” nos termos do n.2 2 do
art.2 8.2 da Lei 27/96, hd imensa jurisprudéncia.

Nesse sentido veja-se o recente Acorddo do STA, de 21.05.2020, proferido no processo n.2 069/19.4BEMDL no qual se escreve o
seguinte: «Quanto ao preenchimento deste requisito, ha jurisprudéncia bastante, produzida por este Supremo Tribunal Administrativo,
no sentido de que a intengdo tem de ser antijuridica e culposa.

Como resulta do acérddo do STA de 22/04/2004 (Proc. n.2 0248/04 in «www.dgsi.pt/jsta»), que reitera jurisprudéncia anterior de outras
decisdes deste Tribunal (cfr. Acs. de 18/05/1995 - Proc. n.2 37472, de 12/05/1995 - Proc. n2 36434, de 18/03/2003 - Proc. n2 0369/03)
“... a perda de mandato tem cardcter sancionatério o que implica a necessidade de ter em conta os principios do direito Disciplinar e
Penal (cfr. art. 102 da Lei 27/96). Ou, como se entendeu ... “dada a gravidade da sang¢do de perda de mandato que a lei comina para
determinados comportamentos, importa ndo sé determinar se esses comportamentos estdo objectivamente tipificados na lei, mas
ainda se se verifica o elemento subjetivo que justifique um juizo de censura proporcional a medida sancionatéria que sé sera de aplicar
quando, ponderados os factores objectivos e subjetivos relevantes, se conclua pela indignidade do requerido para a permanéncia no
exercicio das suas fungdes (...)".

Também no Ac. deste STA de 09/01/2002 (Proc. n2 048349 in «www.dgsi.pt/jsta») se diz que “... sé um grau de culpa relativamente
elevado sustentardo a suspeigdo ou a reprovabilidade social da conduta, de tal modo que tornem o visado indigno do cargo.

E como se disse no Ac. de 21.3.96, rec. 39.678, a aplicagdo de tal medida (perda de mandato) so se justifica relativamente a quem,
“tendo sido eleito membro de um 6rgdo de uma autarquia local, no exercicio das respectivas fungdes ndo observou as regras de isengdo
e desinteresse (a imparcialidade) e de independéncia exigiveis a quem deve estar ao servico do bem comum”, a quem “violou os deveres
do cargo em termos tais que o seu afastamento se tornou imperioso” (Ac. TC 25/92) ...”.

Noutro acérdio deste STA de 18/03/2003 (Proc. n? 0369/03 in «www.dgsi.pt/jsta») e no mesmo sentido, consignou-se “... a lei fala da
obtenc¢do de vantagem patrimonial, com uma conotagdo ou valoragdo negativa em termos de poder desencadear a grave sangao de
perda de mandato, apenas pode querer significar que o eleito local, por via de atuagdo decorrente do exercicio das suas fungdes ou por
causa delas, vise obter uma situagdo de favor, de primazia ou de privilégio geradora de desigualdade em relagdo outros concretos ou
eventuais concorrentes que pudessem prestar o mesmo servico em condig¢Ges iguais ou mais favordveis. Ou ainda quando intervenha
em qualquer ato ou contrato favorecendo, em termos patrimoniais, a sua prépria posi¢ao ou a de terceiro.

Vale isto dizer (na linha, alids, do decidido nos Acs. de 03.04.97, rec. 41784 e de 21.03.96, rec. 39678) que so relevam, no ambito do tipo
legal do art. 82, n2 2 do Lei 27/96, os proveitos econémicos que o autarca vise obter ilicitamente, exercendo as suas fungdes para fins
que a lei proibe ou diversos dos legalmente previstos.

A preteri¢do dos principios consignados no art2 42, n2 2, designadamente, nas alineas d) e e), da Lei 29/87, de 30.06, apenas determina
a perda de mandato se os comportamentos ali referidos puderem ser subsumidos aquela norma sancionadora do art. 82, n? 2 da Lei
27/96 ...” ». (fim de citagdo).

A perda de mandato de um titular de érgdo autdrquico é inquestionavelmente uma sangéo de enorme gravidade e melindre, que exige
rigor e certeza na verificagGo dos pressupostos que o legislador erige como condi¢Go para a sua declaragdo judicial.

(...)”.
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3. REGIME ESPECIAL DOS MEMBROS DOS ORGAOS EXECUTIVOS DO
PODER LOCAL

Para além dos impedimentos previstos no CPA e no Estatuto dos Eleitos Locais, aos membros dos drgdos executivos do
poder local aplica-se ainda o regime dos impedimentos previstos na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho®, uma vez que, para

efeitos desse diploma legal, estes s3o considerados titulares de cargos politicos®.

Ficam, assim, (os membros dos drgdos executivos®®) impedidos de servir de arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou

remunerado, em qualquer processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas publicas®.

E, nos termos do artigo 9.2 da referida Lei:

“..)

2- Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de Gmbito nacional, por si ou nas sociedades em que
exercam fungdes de gestdo, e as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10 % do respetivo capital

social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), ndo podem:
a) Participar em procedimentos de contratagdo publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer forma, em atos relacionados com os

procedimentos de contratagdo referidos na alinea anterior.

3- O regime referido no numero anterior aplica-se as empresas em cujo capital o titular do drgdo ou cargo,
detenha, por si ou conjuntamente com o seu cénjuge, unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau

e colaterais até ao 2.2 grau, uma participagdo superior a 10 % ou cujo valor seja superior a 50 000 (euro).

4- O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus cénjuges que ndo se encontrem separados de pessoas e
bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de contratacdo publica

desencadeados pela pessoa coletiva de cujos drgdos o cénjuge ou unido de facto seja titular.

5- 0 regime dos n.°* 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos e altos cargos publicos de dmbito
regional ou local ndo referidos no n.2 2, aos seus cénjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, em relagdo a
procedimentos de contratagdio publica desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de cujos drgdos fagam

parte.

92 Que regula o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacbes declarativas e
respetivo regime sancionatério, na redagdo atual.

93 Cfr. a alinea i) do n.2 1 do artigo 2.2.

94 Os membros dos 6rgdos executivos do poder local (e ndo todos os autarcas), realga-se.

9 Cfr. o n.2 1 do artigo 9.2.
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6- No caso dos titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, seus cénjuges e unidos de facto e respetivas

sociedades, o regime dos n.** 2 a 4 é aplicdvel ainda relativamente aos procedimentos de contratagdo:
a) Das freguesias que integrem o Gmbito territorial do respetivo municipio;

b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;

c) Das entidades supramunicipais de que o municipio faga parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.

7- De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos numeros anteriores, os titulares de cargos politicos ou de
altos cargos publicos e os seus c6njuges ndo separados de pessoas e bens tém direito, sem dependéncia de
quaisquer outras formalidades, a liquidagdo da quota por si detida, nos termos previstos no Cddigo Civil, a
exoneragcdo de sdcio, nos termos previstos no Codigo das Sociedades Comerciais ou a suspensdo da sua

participagdo social durante o exercicio do cargo.

8- O direito previsto no numero anterior pode ser exercido em relagdo a liquidagdo e exoneragdo da totalidade do
valor da quota ou apenas a parcela que exceda o montante de 10 % ou de 50 000 (euro), e, caso o titular do cargo
ndo exer¢a qualquer uma das faculdades previstas no n.2 7, pode a sociedade deliberar a suspensdo da sua

participagdo social.

9- Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no portal da Internet dos contratos publicos,
com indicagdo da relagéo em causa, os contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos érgdos os
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos sdo titulares com as seguintes pessoas com as quais mantém

relagées familiares:

a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;

b) Cénjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relag¢do de unido de facto com o titular do cargo.

10- O disposto no numero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com empresas em que as pessoas
referidas no numero anterior exercem controlo maioritdrio e a contratos celebrados com sociedades em cujo
capital o titular do cargo politico ou de alto cargo publico, detenha, por si ou conjuntamente com o cénjuge ou

unido de facto, uma participagéo inferior a 10 % ou de valor inferior a 50 000 (euro).

11- O disposto no presente artigo é aplicavel as sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associa¢des

publicas profissionais”.
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No que respeita as atividades anteriores a data da investidura no cargo, os membros dos 6rgdos executivos das autarquias

locais estdo impedidos em conformidade com o artigo 8.2 da mesma lei, nos seguintes termos:
“Artigo 8.2
Atividades anteriores

1- Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos que, nos ultimos trés anos anteriores a data da
investidura no cargo, tenham detido, nos termos do artigo 9.2, a percentagem de capital em empresas neles

referida ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos ndo podem intervir:

a) Em procedimentos de contratagdo publica de fornecimento de bens ou servigos ao Estado e a outras pessoas

coletivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas coletivas por si detidas sejam opositoras;
b) Na execucdo de contratos do Estado e demais pessoas coletivas publicas com elas celebrados;

¢) Em quaisquer outros procedimentos formalmente administrativos, bem como negdcios juridicos e seus atos
preparatdrios, em que aquelas empresas e pessoas coletivas sejam destinatdrias da decisdo, suscetiveis de gerar
duvidas sobre a isengdo ou retiddo da sua conduta, designadamente nos de concessdo ou modificagdo de
autorizagées ou licengas, de atos de expropriagdo, de concessdo de beneficios de conteudo patrimonial e de

doagdo de bens.

()"

A referida lei estabelece o seguinte regime cominatoério:

- Ainfracdo ao disposto no artigo 8.2 e nos n.°* 2 a 6 e 11 do artigo 9.2 pelos membros dos drgdos executivos das

autarquias locais implica a perda do respetivo mandato®.

- Alinfrac3o ao disposto nos artigos 8.2 e 9.2 determina a nulidade dos atos praticados®’.

% Cfr. a alinea @) do n.2 1 do artigo 11.°.
97 Cfr. o artigo 12.9.
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Ill. INCOMPATIBILIDADES

Os eleitos locais, no exercicio das suas fungdes, encontram-se vinculados a multiplos deveres, sendo, neste contexto, de
destacar, em matéria de legalidade, o de atuarem com justica e imparcialidade e, em matéria de prossecuc¢do do interesse
publico, o de salvaguardarem e defenderem os interesses publicos do Estado e da respetiva autarquia, respeitando o fim

publico dos poderes em que se encontram investidos.

Ora, o estabelecimento de um regime de “incompatibilidades”, no ambito da administragdo autdrquica, acolhe as
diretrizes constitucionais plasmadas nos artigos 266.2 e 269.2 da Constituicdo e tem como finalidade ultima garantir a
independéncia e a imparcialidade da atuagdo dos titulares dos drgaos autarquicos, mas também assegurar uma “adequada

dedicagdio” destes aos respetivos cargos.

Para se aferir se uma determinada atividade ou um certo cargo ou fungdo é ou ndo incompativel com outra(o), é necessario
verificar se existe previsdo legal nesse sentido, ou seja, é necessdrio que essa incompatibilidade se encontre

expressamente prevista na lei®®.

De facto, a incompatibilidade traduz-se na proibigdo legalmente estabelecida de exercicio em simultaneo de determinadas
fungdes ou cargos, pelo facto de o legislador entender que a acumulagdo dessas fungdes ou cargos pode ameacar a
prossecucdo do interesse publico, seja qual for a pessoa que estiver em causa e independentemente de esta ter ou ndo
algum tipo de interesse numa determinada decis3o®® (contrariamente ao impedimento que, como vimos, respeita a um

concreto procedimento ou a uma determinada posigdo do sujeito).

Tendo em consideragdo o exposto, tentaremos nesta sede analisar o que de mais relevante se pode assinalar no regime

das incompatibilidades dos autarcas.

%8 Neste sentido, vd. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada”, 32 edigdo, 1993, p. 948.
99 Na definicdo de Nuno Salgado, “Inelegibilidades, Incompatibilidades e Impedimentos dos titulares dos drgdos das autarquias Locais.
ConsideragOes gerais”, CEFA, Coimbra, 1990, p. 78: “a incompatibilidade, conforme resulta da propria designagéo, impede que um
mesmo cidaddo possa desempenhar dois ou mais cargos ou fungdes pelo que de inconveniente, potencialmente contraditdrio, pode
implicar a defesa de interesses porventura divergentes, ou seja, é a impossibilidade legal do desempenho de certas fungées publicas por
individuo que exerga determinadas atividades ou se encontre em algumas das situagdes publicas ou particulares enumeradas por lei”.
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|. REGIME DE ACUMULACAO DE FUNCOES DOS TITULARES DOS
ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Os titulares dos drgdos das autarquias locais exercem o seu mandato em regime de permanéncia, meio tempo ou ndo
permanéncia, nos termos previstos no respetivo Estatuto!® e no diploma que veio regular o regime do exercicio de fun¢des

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacdes declarativas e respetivo regime sancionatdrio°?.

De acordo com o referido Estatuto, os membros dos érgdos executivos das autarquias locais, mesmo em regime de
permanéncia, podem desempenhar os respetivos cargos em acumulagdo com outras atividades, de natureza publica ou

privada, desde que:

- As comuniquem, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao Tribunal
Constitucional e a assembleia municipal (ou a assembleia de freguesia, no caso de estar em causa um membro do
orgdo executivo da freguesial®), na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a

entrada em fungGes nas atividades ndo autdrquicas;

- O regime juridico aplicavel as fungGes que o autarca pretende acumular ndo estabelega um especifico regime de

incompatibilidades!03/104,

Em particular, os vereadores em regime de meio tempo ou em regime de ndo permanéncia e os titulares dos érgados

executivos'® das freguesias em regime de meio tempo ou em regime de n3o permanéncia, para além do exercicio do

100 Referimo-nos ao Estatuto dos Eleitos Locais.

101 | ej n,2 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redagio.

102 Neste sentido se pronunciou Maria José Castanheira Neves, “Os Eleitos Locais”, 2.2 Edi¢do Revista e Ampliada, AEDRL, Braga, 2017,
pp. 49 e 50 e no Parecer Juridico Ref.2 DSAJAL 128/16 (acessivel em:
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_pareceres&view=details&id=2210&Itemid=45) do qual destacamos o seguinte:

“(...) O presidente de Junta deve comunicar as atividades que vai acumular ao Tribunal Constitucional e a assembleia de freguesia (...) (n
2 2 do artigo 3 2 do EEL, por remissdo do artigo 11 ¢ da lein ¢ 11/96); (...)".

103 Assim, os membros dos 6rgdos executivos das autarquias locais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer outras
atividades, sem prejuizo dos regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou
atividades profissionais [vd. os n.°s 1 e 2 do artigo 3.2 do Estatuto dos Eleitos Locais conjugados com o artigo 11.2 da Lei n.2 11/96, de 18
de abril, ambos na sua atual redagao].

104 A proposito da nogdo de “atividade profissional” e de “fungées autdrquicas” e para uma evolugdo histdrica (até essa data) do regime
de incompatibilidades dos eleitos locais, vd. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 772002, publicado no D.R., Série Il, de
02.10.2003, acessivel em https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/1572.

Sobre o conceito de “actividade profissional publica” e “o regime de desempenho de fungbes” dos eleitos locais (analisado até a data
nele constante), vd. ainda o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 120/2005, publicado no D.R., Série I, de 07.08.2006, e acessivel
em https://dre.pt/home/-/dre/1362885/details/maximized.

Alertamos para o facto de estes pareceres fazerem apelo a legislagdo entretanto revogada.

105 Cfr. o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.

Os membros dos érgaos deliberativos das autarquias locais ndo estdo abrangidos pelo regime de incompatibilidades previsto na Lei n.2
52/2019, de 31 de julho. A este propdsito vd. Maria José Castanheira Neves, no parecer DSAJAL 22/20 disponibilizado pela CCDR do
Centro e acessivel em http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5217-2020-02-04-parecer-dsajal-
22-20&Itemid=848.


http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_pareceres&view=details&id=2210&Itemid=45
https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/1572
https://dre.pt/home/-/dre/1362885/details/maximized
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5217-2020-02-04-parecer-dsajal-22-20&Itemid=848
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5217-2020-02-04-parecer-dsajal-22-20&Itemid=848
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respetivo cargo, podem?% exercer outras atividades, mas estas devem ser declaradas, nos termos da leil?’. Porém, esse
facto ndo prejudica a integragdo pelos titulares dos érgdaos do municipio nos érgaos sociais das empresas do respetivo

setor empresarial local, caso seja admitida pelo respetivo regime juridico®.

2. EFEITOS DA ACUMULACAO DE FUNCOES

O facto de ser permitida a acumulagdo de fungdes por parte dos autarcas, nas condigdes referidas, ndo invalida que dai

resultem efeitos, a varios niveis, de que destacamos as seguintes:

1. Quando exercam os seus cargos em regime de permanéncia (a tempo inteiro'®) nos 6rgdos autdrquicos, em
acumulagdo com atividades de natureza publica ou privada, os eleitos locais sofrem as seguintes consequéncias, a nivel

remuneratorio:

- Aqueles que exercam exclusivamente®® func¢des autdrquicas, ou em acumulacdo com o desempenho n3o

remunerado de outras fungdes privadas, recebem a totalidade das remuneragées previstas na lei;

- Aqueles que exercam fungbes remuneradas de natureza privada percebem a sua remuneracgao base de origem

reduzida em 50% (sem prejuizo da totalidade das regalias sociais a que tenham direito);

- Aqueles que, nos termos da lei, exercam outras atividades em entidades publicas ou em entidades do sector
publico empresarial ndo participadas pelo respetivo municipio apenas podem perceber as remuneragoes

legalmente previstas'/112,

106 No entanto, em cada caso concreto e a luz do consignado no n.2 2 do artigo 3.2 do Estatuto dos Eleito Locais, ter-se-a de verificar se
existe alguma incompatibilidade quando acumulem esse cargo com outra atividade profissional ou cargo que esteja sujeito a um regime
especial. A titulo de exemplo, vd, o parecer disponibilizado na pagina institucional desta CCDR em http://norteonline.ccdr-
n.pt/Pareceres/Publicados/10269_1.pdf e ainda o parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 12/2015, publicado no D.R., Série II, de
17.05.2017.

107 Cfr. o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, e n.2 1 do artigo 11.2 do mesmo diploma legal.

108 Cfr. n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.

109 Note-se que este efeito remuneratdrio ndo ocorre quando e eleito exerga as suas fungdes em regime de meio tempo, pois, como
refere Maria José Castanheira Neves (ob. cit., p. 84) “a acumulagdo de atividades pelos eleitos a meio tempo consta do artigo 82 do EEL”.
Por outro lado, conforme refere a mesma Autora, “ndo” ha “quaisquer efeitos remuneratdrios para quem exerga fungbes de autarca em
regime de ndo permanéncia”.

110 Tal como refere o Conselho Consultivo da PGR, no Parecer 120/2005, publicado no D.R., Série I, de 07.08.2006: “regime de
permanéncia’ e ‘regime de exclusividade’ sdo conceitos diferentes. O regime de permanéncia pode ser exercido, ou ndo, em exclusividade
(de fungées)”.

111 Cfr. os artigos 6.2 e 7.2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

112 Acerca dos “efeitos remuneratérios da acumulagdo de fungées de eleito local em tempo inteiro com outras atividades”, analisando o
disposto nas varias reda¢des que foram dadas ao artigo 7.2 da Lei n.2 29/87, de 30 de junho, e citando vérios pareceres do Conselho
Consultivo da PGR que foram emitidos a propdsito do disposto neste normativo, vd. Maria José Castanheira Neves, ob. cit., pp. 83 a 93.


http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/10269_1.pdf
http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/10269_1.pdf
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2. Saliente-se, ainda, que, caso ndo optem pelo exclusivo exercicio das suas fungdes, os presidentes de camaras municipais
e os vereadores (bem como os eleitos para os 6rgdos das juntas de freguesia'®) em regime de permanéncia tém de

assegurar a resoluc3o dos assuntos da sua competéncia no decurso do periodo de expediente publico**.

3. Por seu turno, os membros dos 6rgdos executivos que ndo exer¢am as suas fungées em regime de permanéncia (a
tempo inteiro) ou de meio tempo tém direito a ser dispensados do exercicio da sua atividade profissional, desde que
avisem previamente a respetiva entidade empregadora, nas seguintes condigdes:

- Nos municipios, os vereadores até 32 horas mensais cada um?'?5;

- Nas freguesias:

a) Com 20 000 ou mais eleitores — o presidente da junta, até 36 horas mensais, e dois membros, até 27

horas;

b) Com mais de 5 000 e até 20 000 eleitores — o presidente da junta, até 36 horas mensais, e dois

membros, até 18 horas;

c) Nas restantes freguesias — o presidente da junta, até 36 horas mensais, e um membro, até 18 horas!!®.

No que toca aos membros dos drgdos deliberativos, sdo dispensados das suas funcGes profissionais, mediante
aviso antecipado a entidade empregadora, quando o exija a sua participacdo em atos relacionados com as suas
fungdes de eleitos, designadamente em reunides dos 6rgdos e comissdes a que pertengam ou em atos oficiais a

que devam comparecer.

Em qualquer destes casos, as entidades empregadoras dos referidos eleitos locais tém direito a ser compensadas
dos encargos resultantes das dispensas, estando todas as entidades (publicas e privadas) sujeitas ao dever geral

de cooperacdo para com os eleitos locais no exercicio das suas fun¢des?’.

4. E de realgar, também, que o diploma que aprovou o regime juridico da atividade empresarial local e das participacées
locais!!® determina ainda que é proibido o exercicio simultineo de fungdes, independentemente da sua natureza, nas
entidades publicas participantes e de fun¢des remuneradas, seja a que titulo for, em quaisquer empresas locais com

sede na circunscricdo territorial das respetivas entidades publicas participantes ou na circunscricdo territorial da

113 por forga do artigo 11.2 da Lei n.2 11/96, de 18 de abril.

114 Cfr. o n.2 4 do artigo 7.2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

115 Vd. a alinea a) do n.2 3 do artigo 2.2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

116 Cfr. o artigo 9.2 da Lei n.2 11/96, de 18 de abril, na sua atual redagdo.
117vd. os n.>s 4 e 5 do artigo 2.2 do Estatuto dos Eleitos Locais.

118 Referimo-nos a Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, na sua atual redagdo.
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associacdo de municipios ou area metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente. Esta
proibicdo engloba ainda as fungdes que os eleitos desempenhem em empresas participadas pelos municipios, associagdes

de municipios e dreas metropolitanas que n3o sejam locais*'°.

3. SITUACOES EM QUE A LEI NAO PERMITE ACUMULACAO DE
FUNCOES

Para além da proibicao a que fizemos referéncia no ponto anterior e da ja mencionada excegao relacionada com os regimes
especiais de incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou atividades
profissionais, ha dois grandes grupos de situagcdes em que a lei ndo admite que os eleitos locais acumulem o exercicio das

suas fungdes autdrquicas com outras atividades, fun¢des ou cargos*?’:

1) Nos casos em que as fungdes publicas que se pretende acumular respeitem a cargos que tenham de ser exercidos
em regime de exclusividade (tais como os assumidos pelos titulares de cargos politicos ou de altos cargos

publicos, sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, designadamente no Estatuto dos Eleitos Locais)?%.

De facto, o exercicio de funcdes em regime de exclusividade é incompativel'?> com quaisquer outras funcdes
profissionais remuneradas ou ndo, bem como com a integragdo em corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas

de fins lucrativos, com excegao:

a) Das fungdes ou atividades derivadas do cargo e as que sdo exercidas por ineréncia;

b) Da integragdo em drgdos ou conselhos consultivos ou fiscalizadores de entidades publicas;

c) Das atividades de docéncia e de investigacdo no ensino superior, nos termos previstos nos estatutos de cada
cargo, bem como nos estatutos das carreiras docentes do ensino superior;

d) Da atividade de criagdo artistica e literdria, bem como quaisquer outras de que resulte a perce¢do de
remuneragdes provenientes de direitos de autor ou conexos ou propriedade intelectual;

e) Da realizacdo de conferéncias, palestras, acdes de formacdo de curta duragéo e outras atividades de natureza

idéntica;

119 vd. n.2 1 do artigo 30.2 e n.2 3 do artigo 51.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto. Neste sentido, vd. Pedro Costa Gongalves, in
“Regime Juridico da Atividade Empresarial Local”, Aimedina, 2012, pp. 153 a 156 e 268, citado por Maria José Castanheira Neves, in “Os
Eleitos Locais”, p. 92/nota de rodapé 72.

120 Sobre este assunto, acompanhamos Maria José Castanheira Neves no ja citado Parecer da CCDR do Centro (Ref.2 DSAJAL 22/20),
acessivel em  http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5217-2020-02-04-parecer-dsajal-22-
20&Itemid=848.

121 Cfr, o artigo 6.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.

122 5ob pena de o seu titular incorrer em perda de mandato (cfr. a alinea a) do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho).


http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5217-2020-02-04-parecer-dsajal-22-20&Itemid=848
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5217-2020-02-04-parecer-dsajal-22-20&Itemid=848
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f) Dos casos em que a lei expressamente admita a compatibilidade de exercicio de fungdes.

As situacdes geradoras de incompatibilidade causada pelo exercicio simultaneo de dois mandatos autarquicos?.

Com efeito, o legislador considera que é incompativel*?*:

a) O exercicio simultaneo de fung¢des autarquicas, dentro da drea do mesmo municipio, nos seguintes érgaos:

- Camara municipal e junta de freguesia;
- Camara municipal e assembleia de freguesia;

- Camara municipal e assembleia municipal.

b) O exercicio de fungBes nos érgdos autarquicos com o desempenho efetivo dos cargos ou fungdes de:
- Representante da Republica, nas Regides Autdonomas;

- Dirigente na Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, na Inspe¢do-Geral de Finangas e na Inspeg¢do-Geral

da Administracdo do Territério;

- Dirigente e técnico superior nos servicos da Comissdao Nacional de Elei¢cdes e do Secretariado Técnico

dos Assuntos para o Processo Eleitoral.

c) O exercicio de fungdes nos drgdos executivos das autarquias locais com o exercicio das funcées de membro de

governo da Republica ou de governo das Regides Autdnomas.

d) O exercicio de fung¢des autarquicas é ainda incompativel com a condenagdo, por sentenca transitada em

julgado, em pena privativa de liberdade, durante o periodo do respetivo cumprimento.

O cidaddo que se encontrar, apds a eleicdo ou designacdo, em alguma das situagGes de incompatibilidade

acabadas de referir tem de:

- Optar pela renuncia a uma das duas fungGes autarquicas executivas, se ocorrer a acumulagdo de cargos

na camara municipal e na junta de freguesia: ou

123 Tratadas no artigo 221.2 da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.
124 De acordo com o parecer da PGR P001202005 ja citado “[a] incompatibilidade (...) do artigo 221° da Lei Orgénica n? 1/2001 foi apenas

concebida para impedir o exercicio cumulativo de cargos eletivos em diferentes autarquias do mesmo municipio”.

Podem ainda consultar-se as paginas 422 a 424 da “Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais”, Edicdo anotada e comentada por
Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida, Ana Branco, André Lucas e Ilda Rodrigues, INCM/CNE, julho de 2014, disponivel em
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014.pdf.


http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014.pdf
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- Suspender?? as funcdes deliberativas, se ocorrer a acumulagdo de um cargo no érgdo executivo e outro
no érgdo deliberativo (isto €, um cargo na cdmara municipal/junta de freguesia e outro na assembleia

municipal/assembleia de freguesia); ou

- Optar entre a fungdo autdrquica e a outra, se se verificar a acumulagao entre um cargo nos drgaos
autarquicos e outro cargo ou fungdo nos orgaos da Administracdo Central ou do Governo da Republica

ou das Regibes Auténomas acima identificados?.

Quando for o caso e enquanto a incompatibilidade durar, o autarca é substituido pelo cidaddo imediatamente a

seguir na ordem da respetiva lista'?’.

Acresce que os titulares de cargos politicos do poder local'??, por si ou por interposta pessoa (singular ou coletiva) e
relativamente a quaisquer questdes, processos ou litigios que envolvam ou tenham de ser apreciados ou decididos pela

pessoa coletiva de cujos 6rgdos sejam titulares, ndo podem:

- Exercer o mandato judicial em qualquer foro;

- Exercer fungdes como consultor ou emitir pareceres;

- Assinar projetos de arquitetura ou engenharia.'?®

125 Salientamos que se trata de uma suspensdo “ope legis”, isto é que decorre diretamente da lei.

Assim, apesar de a lei determinar a suspensdo das fungdes deliberativas (por causa da incompatibilidade existente) e de impor a
substituicdo (através do preenchimento das regras constantes do artigo 79.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro), essa suspensdo ndo
assume a mesma natureza da suspensdao do mandato regulada no artigo 77.2 desse diploma, ndo devendo obediéncia as regras ai
contidas.

Isto significa que ndo depende de apreciagdo e aprovagdo do érgdo deliberativo, mas apenas de uma simples comunicagdo ao presidente
do érgao.

Por outro lado, ndo se aplica, neste caso, o limite temporal da suspensdo do mandato — 365 dias — prevista no n.2 4 daquele artigo 77.2
do referido diploma.

Neste sentido, vd. o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 86/2004, de 16.08.2004, acessivel em
https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/1242.

126 Do texto do parecer da PGR citado na nota de rodapé anterior decorre ainda que “o regime juridico das incompatibilidades dos
titulares dos drgdos eleitos autdrquicos inscrito no artigo 221.2 da Lei Orgédnica n.2 1/2001, assenta nas seguintes notas essenciais:

A incompatibilidade decorre expressamente da lei;

Verificando-se uma situagdo de incompatibilidade entre o exercicio de fungdes no executivo camardrio e o exercicio de fungbes
governativas, no Governo da Republica ou das Regibes auténomas, cabe ao titular nessas condigbes, optar por uma ou por outra;
Decidindo-se o membro do drgdo autdrquico pelo exercicio de fungées governativas, pode, subsequentemente, decidir-se pela rentuncia
ao mandato autdrquico ou pela suspensdo do mesmo mandato;

A rentncia e a suspens@o sdo manifestagbes de vontade unilaterais do titular do drgdo eleito que ndo carecem de aceitagdo.
Efectivada a suspensdo, esta mantém-se enquanto durar a situagéo de incompatibilidade, como decorre expressamente do disposto no
n.2 6.

Cessando a incompatibilidade, cessa também a suspensdo, reassumindo a titularidade do érgdo executivo autdrquico, até ao termo do
mandato. Se, no decurso do exercicio de fungbes governativas o mandato autdrquico atingir o seu termo, extingue-se, pela propria
natureza das coisas, a causa que determinou a incompatibilidade”.

127 De acordo com as disposicdes conjugadas do n.2 6 do artigo 221.2 da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, e do artigo 79.2
da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na sua atual redac3o.

128 Como ja vimos supra, para efeitos da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, os “membros dos érgéios executivos do poder local” subsumem-
se no conceito de “cargos politicos” (embora os vogais das Juntas de Freguesia com menos de 10 000 eleitores, que se encontrem em
regime de ndo permanéncia, estejam excecionados apenas “para efeitos das obrigacées declarativas”).

129 Cfr, as alineas a), b) e ¢) do n.2 4 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.
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Esta proibicdo é ainda aplicavel relativamente a pratica dos atos acabados de referir:

- Nas freguesias que integrem o ambito territorial do respetivo municipio, em relagdo aos titulares dos érgaos do

municipio;

- No municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia, em relagdo aos titulares dos érgdos da

freguesia;

- Nas entidades supramunicipais de que o municipio faga parte, em relagdo aos titulares dos érgaos do municipio;

- Nas entidades do setor empresarial local respetivo.!®

Por outro lado, pelo periodo de trés anos contado a partir da data da cessa¢do do respetivo mandato, os titulares de

cargos politicos de natureza executiva:

131 que prossigam atividades no setor por eles diretamente

- Ndo podem exercer fungdes em empresas privadas
tutelado e que, no periodo daquele mandato, tenham sido objeto de operacGes de privatizagdo, tenham
beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou
relativamente as quais se tenha verificado uma intervencao direta do titular de cargo politico;

132 quaisquer funcbes de trabalho subordinado ou consultadoria em organizacdes

- Ndo podem exercer
internacionais com quem tenham estabelecido relagGes institucionais em representacdo da Republica

Portuguesa.

Para salvaguarda da necessaria independéncia e imparcialidade:

- Os titulares de cargos politicos e equiparados e os titulares de cargos publicos'*® tém de apresentar uma
declaragdo uUnica de rendimentos, patrimdnio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, sob pena de

incorrerem em perda de mandato®34;

- As entidades publicas — entre as quais se incluem os dérgdos executivos e deliberativos dos municipios e

freguesias'®® — devem aprovar, no quadro das suas competéncias, Cédigos de Conduta'®®, a publicar no Didrio da

130 Cfr. as alineas a), b), ¢) e d) do n.2 5 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.

131 Com excegdo das situagdes em que regressem a empresa ou atividade exercida a data da investidura no cargo.

132 Com excegdo do exercicio de fungdes:

a) Nas instituicdes da Unido Europeia;

b) Nas organizagdes do sistema das Nagdes Unidas;

c) Decorrentes de regresso a carreira anterior;

d) Em caso de ingresso por concurso;

e) Em caso de indicagdo pelo Estado Portugués ou em sua representagdo.

133 Referidos nos artigos 2.2, 3.2 e 4.2 e 13.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.

134 Nos termos das disposi¢des conjugadas do n.2 1 do artigo 13.2 e do n.2 2 do artigo 18.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.
135 Cfr. artigo 19.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.

136 Sobre o dever de aprovagdo de Codigos de Conduta, vd. o Parecer desta CCDR, Ref.2 INF_DSAJAL_CG_2919/2020, de 18.03, disponivel
em http://norteonline.ccdr-n.pt/Pareceres/Publicados/14283_1.pdf.
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Republica e nos respetivos sitios na Internet, para desenvolvimento, designadamente, das matérias relativas a

ofertas institucionais e hospitalidade;

- Aos municipios, bem como as freguesias com mais de 10 000 eleitores, incumbe manter um registo de interesses
proprio e acessivel através da Internet dos quais devem constar, designadamente, a declaragdo de atividades
suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e quaisquer atos que possam proporcionar proveitos
financeiros ou conflitos de interesses dos demais titulares dos seus érgdos, em termos a definir em regulamento

a aprovar pelo respetivo érg3o deliberativo®’.

Incumbe-nos realcar, contudo, que, na senda do consignado no artigo 50.2 da Constitui¢do, esta consagrado legalmente
(artigo 22.2 do Estatuto dos Eleitos Locais) um principio/garantia dos eleitos locais, nos termos do qual estes, por virtude
do desempenho dos seus mandatos, ndo podem ser prejudicados na respetiva colocagdo ou emprego permanente ou no
que respeita a promogdes, concursos, regalias, gratificacGes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de
caracter n3o pecunidrio®. Assim, os trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico ou que desempenhem
funcdes em entidade publica empresarial'®®, que exercam as fungdes de eleito local em regime de permanéncia (a tempo
inteiro) ou meio tempo, consideram-se em comissdo extraordindria de servigo publico, sendo-lhes contado o tempo de

servico como se tivesse sido prestado no servico de origem, salvo no que respeita a remunerac3o .

137 Cfr. alinea b) do n.2 3 do artigo 15.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho.

138 Conforme defende Maria José Castanheira Neves, ob. cit. pp. 118 e 119, “(...) esta norma veio desenvolver, no que respeita aos eleitos
locais, o preceito constitucional constante do n.2 2 do artigo 50.2 que prescreve que “ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo,
no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou
do desempenho de cargos publicos”.

Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que este preceito “constitui uma garantia essencial dos direitos politicos, pondo os
cidaddos a coberto de prejuizos ou discriminages profissionais que Ihes vedassem ou tornassem arriscado o exercicio de direitos
politicos incluindo o desempenho de cargos publicos””.

139 Numa leitura atualista do disposto no n.2 2 do artigo 22.2 do Estatuto dos Eleitos Locais, que estatui que “[o]s funciondrios e agentes
do Estado, de quaisquer pessoas colectivas de direito publico e de empresas publicas ou nacionalizadas que exer¢am as fungbes de
presidente de cdmara municipal ou de vereador em regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se em comissdo
extraordindria de servigco publico”. Realgamos que esta norma é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, tal como resulta do ja citado
artigo 11.2 da Lei n.2 11/96, de 18 de abril.

140 A este propdsito pode ler-se o seguinte no Acérddo do TCA Norte n.2 00060/15, de 24.03.2017 - acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c8003279¢7/53589387a0234283802581640031c89b?0OpenDocument&Highlig
ht=0,comiss%C3%A30,extraordin%C3%Alria,de,servi%C3%A70,eleito,local — que analisa a situagdo de um vereador em regime de
permanéncia que é professor do 1.2 ciclo do ensino basico: “(...) o art.2 22.2, n.2 4 da Lei n.2 29/87, ao determinar que o tempo de servigo
prestado no exercicio das fung¢des autdrquicas é contado como se tivesse sido prestado no servigo de origem —com a ressalva do direito
a remunerag@o nos casos nele referidos — ndo distingue qualquer outra situagdo especifica. (...)".

Nesse mesmo Aresto, mais adiante, acrescenta-se que o “art.2 22.2, n.2 4 da Lei n.2 29/87 (...) “constitui uma norma especial, na medida
em que complementa o regime-regra, consagrando uma disciplina diferente para um circulo mais restrito de relagbes (neste sentido, cf.
Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1983, pdg. 95). De facto, para um circulo mais restrito de
destinatdrios — os eleitos locais — o legislador entendeu salvaguardar os direitos adquiridos na carreira de origem tudo se passando como
se estivessem a prestar servigo naquela carreira, in casu, professor em regime de monodocéncia, sendo que por aplicagdo do art.2 22.2,
n.2 4 da Lei n.2 29/87 o tempo de exercicio de fungées como Vereador em regime de permanéncia deve ser contado como tempo de
servigo prestado na carreira de origem — professor em regime de monodocéncia”).

E, por isso, ai se conclui que “[o] tempo em que o Recorrido — professor do 1.2 ciclo do ensino bdsico que iniciou fungées em monodocéncia
em 10/03/1980, situacdo na qual ainda se encontra — esteve em comissdo extraordindria de servico como Vereador (entre 28/10/2005
e 31/10/2009), em regime de permanéncia, na Cdmara Municipal de Castelo de Paiva, deve ser contado como tempo de servigo para
efeitos de aposentagdo, nos termos conjugados do disposto nos artigos 1.2 e 2.2 da Lei n.2 77/2009, de 13/08, 22.2 da Lei n.2
29/87 de 30/06 (Estatuto dos Eleitos Locais), e 38.2 do Estatuto da Carreira Docente aprovado pelo Decreto-Lei n® 139-
A/90, de 28 de Abril, na redac¢do actual e a data aplicdvel”.
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vd. também o Acoérdao do TCA Norte n.2 00202/14.2BEAVR, de 22.12.2018, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575¢8003279c7/deb4b6f31baa9343802583a8003906¢6.
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