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Guia pratico sobre o Regime Juridico de Criacao,
Modificacao e Extincao de Freguesias, aprovado pela Lei
n.° 39/2021, de 24 de junho (RJCMEF)

0 presente documento apresenta uma andlise explicativa e esquematica da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho

(na redagao conferida pela Declaragdo de Retificagdo n.° 20/2021, de 1de julho de 2021) que define o regime
juridico de criacdo, modificacdo e extin¢do de freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que
procede a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias, com a finalidade de proporcionar
aos 6rgdos autdrquicos, seus eleitos e trabalhadores das autarquias uma facil compreensao das novas

regras aplicaveis nesta matéria e um auxilio na implementagdo das mesmas.
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| - Da criacao de freguesias

1. Principio da Viabilidade (artigo 2.°): é estabelecido o principio de acordo com o qual a criagdo de
freguesias s6 pode concretizar-se se o respetivo procedimento revelar a viabilidade de todas as
freguesias envolvidas no processo, a qual é aferida pela ponderacio dos critérios constantes da

presente lei, desde que aprovadas nos respetivos 6rgaos dos municipios em causa.
2. Modelos de criagao de freguesias (artigo 3.°): sdo previstas duas modalidades de criagdo de
freguesias, mais precisamente através da:

a) Agregacao da totalidade ou de parte de duas ou mais freguesias (as quais podem pertencer a

municipios distintos); ou

b) Desagregacgao de uma freguesia em duas ou mais novas freguesias.
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2.1. Na vigéncia da Lei n.° 11-A/2013, a reorganizacdo administrativa das freguesias constituia uma
obrigacdo decorrente da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, e operava-se por agregacao ou por alteracio
dos limites territoriais (resultando a circunscrigdo territorial da nova freguesia de alteragdes das

circunscrigdes territoriais de outras freguesias, independentemente da agregagao das mesmas).

3. Critérios de apreciagdo (artigo 4.°): para que se possa proceder a criagdo de freguesias devem ser
observados, cumulativamente, os seguintes critérios de verificacdo obrigatéria (quer para as novas

freguesias, quer para as freguesias que as originam):

a) Prestacdo de servigos a populagdo (cf. artigo 5.°);

b) Eficacia e eficiéncia da gestdo publica (cf. artigo 6.°);
c) Populac3o e territério (cf. artigo 7.°);

d) Histdria e identidade cultural (cf. artigo 8.°);

e) Vontade politica da populacdo, manifestada pelos respetivos drgios representativos (cf. artigo 9.°).

4. Proposta de criagdo de uma freguesia (artigo 10.°):
4.1. Iniciativa: sdo competentes para apresentar uma proposta de criagdo de freguesia:

a) Um terco dos membros do 6rgdo deliberativo da freguesia ou de cada uma das freguesias em

causa; ou

b) Um numero de cidad3os eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia de origem,
nos termos da alinea c) do artigo 12.° do Anexo da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece

o regime juridico das autarquias locais, na redagio atual.

4.2. Destinatario: a proposta é apresentada ao presidente da assembleia de freguesia.
4.3. Conteldo obrigatério que deve constar da proposta de criagdo de freguesia:

a) A denominagao;
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b) A delimitagao territorial e a sede propostas;
c) 0 modelo de criagdo de freguesia aplicavel;

d) A exposicao de todos os motivos que fundamentam a criagao, devidamente justificados com base

nos critérios de apreciacdo estabelecidos na Lei n.° 39/2021 (cf. 4.° a 9.°).

4.3.1.No regime anterior, a Lei n.° 22/2012 determinava que a freguesia criada por efeito da agregacéo
tinha a faculdade de incluir na respetiva denominagao a expressao «Unido das Freguesias», seguida
das denominacgdes de todas as freguesias anteriores que nela se agregavam. Agora, parece resultar
do RJCMEF que o legislador quis conferir alguma margem de escolha para uma nova denominacao,
ndo obstante deverem ser sempre respeitados os critérios da populacdo e territorio e da histéria e
identidade cultural. De igual modo, e quanto a sede, a decisdo sobre a mesma s6 ocorria no ambito
dainstalacdo da nova freguesia, mediante deliberagdo da assembleia de freguesia, tendo o legislador

apresentado um elenco supletivo de sedes no anexo a Lei n.° 11-A/2013.

4.4, Documentos instrutdrios que devem acompanhar a proposta: para além de todos os documentos
considerados relevantes para a sua apreciacdo, a proposta é obrigatoriamente acompanhada dos

seguintes elementos documentais:

a) Mapa a escala 1:25 000 da area da nova freguesia;

b) Mapa a escala 1:25 000 das freguesias de origem, indicando as alteracdes a introduzir no respetivo

territorio:

c) Inventario dos bens mdveis e imdveis, universalidades, direitos e obrigacées das freguesias de

origem a transferir para a nova freguesia;

d) Indicacdo do numero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneracdes e

encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia.

5. Procedimentos subsequentes a apresentacdo de uma proposta de criacdo de freguesias (artigos 11.°
a15.%):

5.1. Apreciacdo na assembleia de freguesia (artigo 11.°):

5.1.1. Depois de receber a proposta, o presidente da assembleia de freguesia solicita as juntas de

freguesia envolvidas que, no prazo maximo de 15 dias Uteis, profiram parecer obrigatdrio.
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5.1.2. Apds emissdo do parecer pelas juntas de freguesias, a proposta de criacdo de freguesia é
necessariamente apreciada em reunido da assembleia de freguesia envolvida especificamente
convocada para o efeito, nomeadamente tendo como referéncia o critério da representatividade e
vontade politica da populagdo (cf. alinea e) do artigo 4.°/1). Esta sessdo que devera ser realizada por
cada uma das assembleias de freguesia envolvidas, enquanto érgdo representativo da populagdo local,
destina-se exclusivamente a apreciacdo do critério da representatividade e vontade politica da

populagao.

5.1.3. Uma vez obtidos os pareceres de todas as juntas de freguesia envolvidas e as apreciagdes sobre
o critério da representatividade e vontade politica da populacdo, todas as assembleias de freguesia
envolvidas no processo realizam sessdo extraordinaria para deliberar sobre a proposta de criacdo de
freguesia, devendo esta ser aprovada em todas elas, por maioria absoluta dos respetivos membros

em efetividade de funcgdes.
5.2. Apreciagdo pela assembleia municipal (artigo 12.°):
5.2.1. Merecendo aprovacdo, a proposta de criacdo de freguesia é remetida para apreciacdo da
assembleia ou assembleias municipais envolvidas no processo. Este envio para o érgdo deliberativo
do municipio deve ser feito pelo presidente da assembleia de freguesia.
5.2.1.1. A proposta de criagdo de freguesia deve ser remetida juntamente com cépia autenticada das
atas das reunides das assembleias de freguesia e do parecer dos 6rgdos executivos das juntas de

freguesia envolvidas no processo.

5.2.2. As assembleias municipais envolvidas no processo solicitam as respetivas cdmaras municipais

parecer sobre a proposta de criacdo de freguesia.

5.2.3. As cAmaras municipais envolvidas no processo proferem parecer no prazo de 15 dias Gteis.
5.2.3.1. Ndo sendo emitido parecer no prazo estipulado, considera-se que este é favoravel.

5.2.4. Todas as assembleias municipais envolvidas no processo deliberam sobre a proposta de criagao

de freguesia, devendo esta ser aprovada em todas, por maioria dos respetivos membros em

efetividade de fungoes.
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5.3. Apreciacdo na Assembleia da Republica (artigo 13.°): Merecendo aprovagdo nos termos do artigo
anterior, a proposta de criagdo de freguesias é remetida 3 Assembleia da Republica, a fim de ser

apreciada com vista a aprovacdo da lei que ira criar as freguesias propostas.

6. Mencdes obrigatérias da lei que cria freguesias (artigo 14.°): A lei que cria uma freguesia deve:

a) Definir a composicao da comissao instaladora;

b) Indicar a denominacgdo da nova freguesia e das freguesias que lhe deram origem na sequéncia

do procedimento de criacdo de freguesias;

c) Discriminar os bens méveis e imdveis, universalidades, direitos e obrigacdes das freguesias de

origem a transferir para a nova freguesia, tal como constam do inventario;

d) Indicar o nimero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneracdes e encargos

sociais das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia;
e) Estabelecer o processo eleitoral;

f) Delimitar a drea de todas as freguesias que resultem do processo de criacdo de freguesias,

contendo, em anexo, 0 mapa a escala 1:25 000.

7. Suspensdo da criacdo de freguesias (artigo 15.°): N3o é permitida a criacdo de freguesias durante o
periodo de seis meses imediatamente antecedente a data marcada para a realizacdo de quaisquer

elei¢bes a nivel nacional.

7.1. No caso de realizagao de quaisquer eleigdes intercalares, esta proibigao abrange apenas a criagao
de freguesias que se encontrem envolvidas naquele ato eleitoral, vigorando durante todo o periodo

posterior ao facto que determinou as eleicdes intercalares até a realizacdo do ato eleitoral.

8. Eleicdo dos titulares dos 6rgdos das novas freguesias (artigo 15.°/4): a elei¢do dos titulares dos 6rgdos
das freguesias criadas ao abrigo do RICMEF ocorre na data da realizagio, a nivel nacional, das elei¢bes
autdrquicas seguintes. Entretanto, a administracdo da freguesia fica a cargo de uma comissdo

instaladora (artigo 17.°).
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Il - Da instalacao das freguesias

1. Patrimédnio e situagdo juridica das novas freguesias (artigo 16.°): a freguesia criada por agregacdo
integra o patriménio mobilidrio e imobilidrio, os ativos e passivos, legais e contabilisticos, e assume
todos os direitos e deveres, bem como as responsabilidades legais, judiciais e contratuais das
freguesias agregadas, incluindo os contratos de trabalho e demais vinculos laborais nos quais sejam

parte as freguesias agregadas.

1.1. A Lei n.° 39/2021 (RJCMEF) constitui titulo bastante para todos os efeitos legais decorrentes da

agregacao, incluindo os efeitos matriciais e registais.

1.1.1. Os atos de inscricdo no ficheiro central de pessoas coletivas publicas e as atualizacdes no
registo predial, comercial e automével decorrentes da reorganizacdo administrativa operada pelo

RJCMEF séao gratuitos (cf. artigo 27.°).

1.2. Sem prejuizo de outras formas de cessacdo da validade, consideram-se validos os registos

anteriores a 21 de dezembro de 2021 que mencionem as freguesias objeto de agregacao.

2. Situacdo juridica das freguesias agregadas (artigo 16.°/5): a criagdo de uma freguesia por agregacao
determina a cessacdo juridica das autarquias locais agregadas, sem prejuizo da manutencdo da sua

identidade historica, cultural e social.

2.1. Para este efeito, e sempre que se verifique que os limites territoriais das freguesias criadas nao
correspondam 3 totalidade do territério das freguesias que lhe deram origem - se o territério das
freguesias envolvidas for descontinuado, ou se o territério da freguesia a criar se situar num concelho
diferente do de origem -, aplicam-se os critérios de partilha de bens, direitos e obrigacdes previstos

no artigo 19.°.

3. Comissdo instaladora (artigo 17.°): enquanto ndo estiverem constituidos os érgdos autarquicos das
freguesias resultantes do procedimento de criacdo de novas freguesias, a respetiva administracio é
atribuida a uma comissdo instaladora, definida nos termos da lei que cria a freguesia, cujas fungdes ndo

podem exceder o prazo de seis meses.

3.1. A comiss3o instaladora é constituida por um nimero impar de elementos.
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3.2. Integram a comissao instaladora:

a) Os presidentes das juntas de freguesia de origem;

b) Um representante de cada partido ou grupo de cidad3os eleitores representados nas assembleias

de freguesia de origem;

c) Cidaddos eleitores, recenseados na area da freguesia ou freguesias envolvidas no processo, em
numero ndo superior a cinco, indicados pelos drgaos deliberativos da cada freguesia, tendo em conta
o resultado das ultimas eleigdes autarquicas. Na designacgdo destes cidad3os eleitores sio tidos em

conta os resultados das Ultimas eleigdes para as assembleias de freguesia de origem.

3.3. Compete a comissao instaladora preparar a realizacio das elei¢des para os drgdos autdrquicos e
executar todos os demais atos preparatdrios estritamente necessdrios ao funcionamento da
inventariacdo dos bens mdveis e imdveis, universalidades, direitos e obrigacdes da freguesia ou

freguesias de origem a transferir para a freguesia resultante do processo de criagao de freguesias.

4. Gestdo pela comissao instaladora (artigo 18.°): inicia-se na data de entrada em vigor da lei que cria a

nova freguesia.

4.). Dos servigos: 0s servigos existentes na area da nova freguesia passam imediatamente a ser
dirigidos pela comissdo instaladora, sem prejuizo da eventual manutencdo de apoios em meios
materiais e financeiros das freguesias de origem, indispensaveis a continuidade do seu funcionamento
e até que sejam formalmente recebidos por aquela comissdo apds a partilha de bens, direitos e

obrigagdes (cf. artigo 19.°).

4.2. Regulamentos: consideram-se em vigor na area da nova freguesia os regulamentos que vigoravam

no mesmo territorio a data da sua criagdo.

4.2.1. Quando a nova freguesia resultar da agregacao de mais de uma freguesia, havendo regulamentos

incompativeis entre si, cabe a comissio instaladora deliberar sobre quais os que se mantém em vigor.

5. Partilha de bens, direitos e obrigagdes (artigo 19.°): A reparticdo dos bens, direitos e obrigagtes
existentes a data da criacdo da nova freguesia entre esta e as de origem realiza-se com base nos

seguintes critérios orientadores:

a) Proporcionalmente, em funcdo do numero de eleitores e da area das respetivas freguesias;
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b) A localizacdo geografica dos bens mdveis e imédveis a repartir;
c) Outros critérios que a comissdo instaladora justificadamente entenda considerar.

5.1. A Lei n.° 11-A/2013 previa que as transferéncias financeiras do Estado para as freguesias criadas
por agregacdo eram de montante igual 8 soma dos montantes a que cada uma das freguesias

agregadas tinha direito no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).

6. Apoio técnico e financeiro durante a instalagdo (artigo 20.°): As freguesias criadas por lei é prestado
apoio técnico pelo Governo e pelo municipio onde aquelas vierem a ser inseridas, para efeitos da sua

instalacdo e gestdo até a data do ato eleitoral para os 6rgdos da freguesia.

Ill - Regras gerais aplicaveis a novas freguesias

1. Periodo minimo de existéncia das novas freguesias (artigo 21.°): Apds a criacdo de uma freguesia nos
termos do RJCMEF, a mesma mantém-se ao longo dos trés mandatos autdrquicos seguintes. N3o sendo

possivel a sua agregacdo e desagregacdo antes de decorrido esse periodo.

2. Limitacdo a renovacgdo sucessiva de mandatos (artigo 26.°): A limitacdo de mandatos dos presidentes
dos 6rgaos executivos das autarquias locais prevista na Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, na sua redacdo
atual, aplica-se aos presidentes de junta das freguesias que sejam objeto de agregagao ou desagregacao

ao abrigo do RJCMEF.

2.1. Como tal, os presidentes de junta das freguesias envolvidas s6 podem ser eleitos para a presidéncia
da junta de freguesia resultante dessa agregacdo ou desagregacdo se ndo tiverem ja cumprido ou

estiverem a cumprir o terceiro mandato consecutivo na freguesia agregada ou desagregada.

IV - Reversao do processo de agregagao de freguesias decorrente da Lei n.® 22/2012 e da Lei n.° 11-A/2013

1. Procedimento especial, simplificado e transitério (artigo 25.°): Prevé-se a possibilidade de se proceder
a corregdo, com caracter transitério, da agregagdo de freguesias resultante do imposto pela Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica
e da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede a reorganizagcdo administrativa do territorio das

freguesias.
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1.1. Fundamento: com base em erro manifesto e excecional que cause prejuizo as populacdes, e desde
que cumpra os critérios da prestacdo de servigos a populagio, da eficicia e eficiéncia da gestdo publica
e da populacdo e territdrio, fixados para a criacdo de freguesias no artigo 4.°do RJCMEF (e
desenvolvidos nos artigos 5.° a 7.°), com exce¢do do subcritério da participacdo minima no Fundo de

Financiamento de Freguesias (cf. artigo 6.°/2) e do critério territério (cf. artigo 7.°/2).

1.2. Iniciativa: Na sequéncia de deliberagdo por maioria simples das respetivas assembleias de freguesia

e assembleia municipal.

1.3. Prazo: este procedimento especial e transitorio de reversdo pode ser iniciado dentro do prazo de

um ano apos a entrada em vigor do RJCMEF (21 de dezembro de 2021).
1.4. CondigOes da reversao: esta desagregacao de freguesias corretiva respeita as condigdes em que as

mesmas foram agregadas anteriormente, ndo podendo, em caso algum, dar origem a novas ou

diferentes unides de freguesias.

V - Disposicdes gerais e transitorias

1. Freguesias existentes (artigo 22.°): Para efeitos da aplicagdo do RJCMEF, sdo consideradas como

freguesias existentes a data da sua publicacdo aquelas que constam no respetivo anexo.

2. Projetos pendentes (artigo 22.°): 0 RJCMEF aplica-se a todos os projetos de criacdo de freguesias que
se encontrem pendentes na Assembleia da Republica a data da sua entrada em vigor (21 de dezembro de
2021). Os projetos de criacdo de freguesias pendentes que ndo cumpram as formalidades e a tramitacdo
prevista no RJCMEF sdo devolvidos aos proponentes para que estes adaptem as respetivas propostas

em conformidade.

3. Transferéncia de freguesias entre municipios (artigo 28.°): a transferéncia de uma freguesia entre

municipios distintos rege-se, a cada caso, por diploma préprio.

4. Disposicoes legais revogadas (artigo 29.°): A Lei n.° 39/2021 revoga os artigos 4.° a 10.° da Lei n.° 22/2012,
de 30 de maio (relativas a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias), e as demais
disposicdes deste diploma que se revelem incompativeis com a presente lei, e, ainda, a Lei n.° 11-A/2013,

de 28 de janeiro.
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5. Entrada em vigor: 0 RJCMEF entra em vigor no dia 21 de dezembro de 2021 (180 dias apés a publicagdo
da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho).

Ficha Técnica:

Coordenacdo: Direcdo de Servigos de Apoio juridico e 3 Administracdo Local
Teresa Rosario | Chefe de Divisdo de Apoio Juridico
Texto: Carlos Gaio | Técnico Superior

Edigao: Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte
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