CCDRIN

Comisstio de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Gabinete de Apoio Pessoal - mobilidade - consolidagao

Parecer n.*: INF_DSAJAL_TR_13868/2021

Data:

17/12/2021

Pela Senhora Presidente da Camara Municipal foi solicitado parecer juridico acerca da seguinte

situacao:

“No passado dia 04 de novembro de 2021, o agora trabalhador deste Municipio (..), deu entrada nos

servicos de Recursos Humanos de um requerimento com vista a consolidagdo da sua mobilidade

intercategorias no mesmo orgéo de servigo.

Tendo em conta os contornos especificos da situacdo que infra passamos a expor, e por nos

suscitarem algumas duvidas, solicita-se o Vosso melhor parecer.

/-

~

Enquadramento Factual

A 13 de Junho de 2016 o trabalhador (.) até entio Assistente Técnico, foi nomeado pela
direcdo da Escola Profissional de (..) como Coordenador Técnico em regime de substituicdo
do anterior coordenador técnico, em virtude de o mesmo se encontrar (desde ent3o e até a
data) a exercer fungdes, primeiro enquanto eleito local, e atualmente como nomeado adjunto
num Municipio.

Tendo operado a transferéncia das competéncias na area da educagdo para este Municipio a
1 de setembro de 2020, e tendo sido publicitada a lista nominativa anexa ao despacho n.°
8518/2020, do gabinete do Ministro da Educacdo, a 4 de setembro de 2020, o supra referido
trabalhador consta como coordenador técnico.

Nos termos dos art.° 92.° e seguintes da LTFP, veio por requerimento datado de 4 de
novembro de 2021, solicitar a consolidacdo da S/ mobilidade.

Uma vez que se encontrava largamente ultrapassado o prazo dos 18 meses previstos no art.°
97 n.°l da LTFP, a DRH deste Municipio solicitou esclarecimentos a Direcdo da (..)
relativamente a este facto, uma vez que o término do prazo da consolidagdo da mobilidade

teria operado antes até da transferéncia das competéncias mencionadas no ponto 2.
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5. A Diregdo da (..), por intermédio da S/ diretora executiva veio esclarecer que a mobilidade do
trabalhador em causa nunca teria consolidado em virtude de o mesmo se encontrar em
‘regime de substituicdo” de um eleito local que, ndo tendo regressado aos quadros, mantém
ar o seu lugar de origem.

6. Face aos esclarecimentos prestados e a circunstincia em concreto, persistem duvidas
inultrapassaveis quanto a questdo da possibilidade de ser deferido o pedido de consolidaco
nos termos requeridos, uma vez que por um lado o prazo da mobilidade esta plenamente
esgotado, mas por outra a nomeagdo tem um cardter precario ligado ao regime da
substituigao.

Face ao exposto, solicita-se a V. Exa o parecer relativamente a possibilidade, ou ndo, de ser deferida
a consolidacdo da mobilidade intercategorias do trabalhador citado, nos termos por ele requeridos,
e em caso afirmativo que se esclareca igualmente qual o tratamento que devera ser dado ao eleito

local cujo lugar se mantém, em caso de regresso ao lugar de origem.”
Cumpre, pois, informar:

I

0 Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, refere-se ao estatuto dos membros de apoio pessoal
consagrando:

“Artigo 43.°

Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal

1-2-3-(.)

4 - Os membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacdo sdo designados e exonerados
pelo presidente da cdmara municipal, sob proposta dos vereadores no caso do gabinete de apoio a
vereacdo, e o exercicio das suas funcdes cessa igualmente com a cessacdo do mandato do
presidente da camara municipal.

5 - Aos membros dos gabinetes de apoio referidos nos nimeros anteriores é aplicavel, com as
devidas adaptagdes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a que estdo sujeitos os
gabinetes dos membros do Governo no que respeita a designagao, fungoes, regime de exclusividade,

incompatibilidades, impedimentos, deveres e garantias.”

Assim, sobre garantias dos membros dos gabinetes prescreve o art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 11/2012

de 20 de janeiro:

“Artigo 10.°
Garantias dos membros dos gabinetes

1 - Os membros dos gabinetes ndo podem ser prejudicados, por causa do exercicio transitorio das

@ GOVERNO DE
% PORTUGAL 216



suas fungoes, na estabilidade do seu emprego, na sua carreira profissional e no regime de
seguranca social de que beneficiem, bem como nos seus direitos, regalias e subsidios e outros
beneficios sociais de que gozem na sua posicdo profissional de origem, ficando assegurado o
regresso a situagao juridico funcional que exerciam a data da sua designagéo.

2 - O tempo de servigo prestado no gabinete considera-se, para todos os efeitos, nomeadamente
antiguidade e promogao, como prestado na categoria e na carreira que ocupava no momento da
designacdo, mantendo o designado todos os direitos, subsidios, regalias sociais, remuneratorias e
quaisquer outras correspondentes a essa categoria e carreira, ndo podendo, pelo ndo exercicio de
actividade, ser prejudicado nas alterag6es de posicionamento remuneratorio a que, entretanto,
tenha adquirido direito, nem nos procedimentos concursais a que se submeta.

3-4(.)

5 - Os membros dos gabinetes que cessem fungdes retomam automaticamente as que exerciam a
data da designacdo, sem prejuizo do disposto na lei quanto a reorganizacdo de servicos, quando
aplicavel.

()"

A carreira profissional de origem dos membros dos gabinetes tanto pode inserir-se no sector
privado como no sector publico, sendo que no Acérdao relativo ao processo 044832, de 25/05/99, do
Supremo Tribunal Administrativo, considerou-se que os membros dos Gabinetes de Apoio Pessoal
nao sao considerados trabalhadores (atualmente nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungédes
Plablicas - LTFP - aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) porque ndo possuem as
caracteristicas de profissionalidade que os qualificam, antes desempenhando cargos de confianca

politica, de natureza ndo permanente.

Importa mencionar que lhes é aplicavel nos termos do n.° 5 do art.® 43.°, atras reproduzido, com as
devidas adaptacdes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a que estdo sujeitos os
gabinetes dos membros do Governo no que respeita a designacgao, fungdes, regime de exclusividade,

incompatibilidades, impedimentos, deveres e garantias.

Assim, quanto as garantias, o art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro, determina que os
membros dos gabinetes, aquando a cessacdo de funcdes no respetivo gabinete, regressam a
situacdo juridico funcional de origem, retomando imediatamente os cargos que exerciam a data da

designacao.

Determina o art.° 88.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)
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“Artigo 88.°

Enumeracao e caracterizacao das carreiras gerais

1 - Sao gerais as carreiras de:

a) Técnico superior;

b) Assistente técnico;

c) Assistente operacional.

2 - A caracterizacdo das carreiras gerais, em funcdo do nimero e designacdo das categorias em
que se desdobram, dos contetdos funcionais, dos graus de complexidade funcional e do niumero de
posicbes remuneratorias de cada categoria, consta do anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante.

3 - A previsdo, nos mapas de pessoal, de postos de trabalho que devam ser ocupados por
coordenadores técnicos da carreira de assistente técnico depende da existéncia de unidades
organicas flexiveis com o nivel de seccdo ou da necessidade de coordenar, pelo menos, 10

assistentes técnicos do respetivo setor de atividade. (..)"

Resulta do Anexo a LTFP que a carreira de assistente técnico é pluricategorial, integrando duas
categorias, assistente técnico e coordenador técnico mais se acrescentando quanto ao conteudo
funcional da categoria de “coordenador técnico”, o seguinte:

“Funcées de chefia técnica e administrativa em uma subunidade orgédnica ou equipa de suporte, por
cujos resultados € responsavel. Realizagdo das atividades de programacdo e organizagdo do
trabalho do pessoal que coordena, segundo orientacées e diretivas superiores. Execugdo de
trabalhos de natureza técnica e administrativa de maior complexidade. Funcées exercidas com

relativo grau de autonomia e responsabilidade.”

Importa também realcar que o n.° 3 do art.® 88.° consagra uma regra de densidade, sendo que so
pode ser criado posto de trabalho que deva ser ocupado por coordenador técnico se for necessario
coordenar uma unidade organica com o nivel de seccdo ou, caso seja necessaria a coordenacao de
10 assistentes técnicos num determinado setor de atividade.

Com efeito, € inerente a esta categoria o exercicio de fungdes de coordenacdo, o que pressupde que
exista pessoal que lhe esteja subordinado, seja uma equipa constituida por assistentes técnicos em

determinado setor de atividade, ou uma secgao.
"

Acresce que a mobilidade constitui uma vicissitude modificativa do vinculo de emprego publico,
aplicavel apenas aos trabalhadores detentores de vinculo de emprego publico por tempo

indeterminado e reveste a forma de mobilidade na categoria, intercategorias ou intercarreiras.
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Conforme consta em anotacdo ao art.° 92.° da LTFP /n Comentarios a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, de Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, pag. 346, “a mobilidade interna constitui,
uma manifestagdo do “ius variandi” no dominio do emprego publico, o qual encontra a sua
explicacdo na supremacia da Administracdo e na eficacia necessdria a prossecugdo do interesse
publico.

Na verdade, a permanente obrigacdo de prossecucdo do interesse publico que caracteriza os
servigos da Administracdo Publica impede que a relacdo de emprego publico seja estdtica, antes
exigindo uma permanente adaptacdo ao dever social, pelo que, por razées de maximizacdo de
eficiéncia ou por motivos estritamente economicos, podem ser impostas ou acordadas alteragées ao

conteddo do vinculo de emprego publico.

Na mobilidade intercategorias, conforme ocorre no caso em apreco (entre as categorias de
assistente técnico e de coordenador técnico que integram a carreira de assistente técnico), o
trabalhador passa a exercer fungdes que correspondem ao conteldo funcional de outra categoria.

Tal como referem Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar /n ob cit “So pode (..) haver mobilidade
intercategorias quando a respetiva carreira seja pluricategorial e, portanto, a cada categoria
corresponda um conteudo funcional diferente, o que alids, € pressuposto para a criagdo de uma

carreira pluricategorial”

No que concerne a duracdo o art.° 97.° determina que a mobilidade tem a duracdo maxima de 18
meses podendo ser prorrogada por mais 6 meses, caso ja tenha sido aberto procedimento que vise

o recrutamento de um trabalhador para o posto de trabalho preenchido com a mobilidade.

Consagram-se no entanto duas excegoes:

“a) Quando haja acordo de cedéncia de interesse publico para os orgdos e servigos da Assembleia
da Republica, bem como para os servigos de apoio aos grupos parlamentares;

b) Quando esteja em causa orgéo ou servigo, designadamente temporario, que ndo possa constituir

vinculos de emprego publico por tempo indeterminado.”

Contudo, salienta-se que os sucessivos diplomas que aprovaram os orgcamentos do Estado tém

admitido a prorrogacdo das mobilidades em curso para além dos 18 meses.

Segundo o art.® 99.°-A a mobilidade dentro do mesmo 6rgdo ou servico ou entre dois 6rgdos ou
servicos, pode consolidar-se definitivamente, verificada a reunidao, cumulativa, das seguintes
condicoes:

e Exista acordo do trabalhador;
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o Exista posto de trabalho disponivel;

o Os trabalhadores em causa sejam detentores dos requisitos especiais, designadamente
formacdo especifica, conhecimentos ou experiéncia, legalmente exigidos para o
recrutamento dos postos de trabalho em causa;

e A mobilidade tenha tido a duragdo do periodo experimental estabelecido para a fungdo em

causa.

Face ao exposto podemos concluir o seguinte:

&

1. Esta legalmente consagrado o direito de regresso a situacdo juridico-funcional de origem aos

membros dos Gabinetes de Apoio Pessoal.

2. Assim, o trabalhador designado como adjunto num Municipio, desde que enquadrado no
gabinete de apoio pessoal, tera direito, quando cessar o exercicio dessas funcdes, a retomar

automaticamente as funcdes de origem que exercia como Coordenador Técnico.

3. Atualmente as fungdes de Coordenador Técnico estdo a ser asseguradas por trabalhador
detentor da categoria de Assistente Técnico que se encontra em regime de mobilidade

intercategorias.

4.0 exercicio destas fungbes em mobilidade perdura hd mais de 18 meses (limite fixado na
LTFP), em virtude das sucessivas leis que aprovaram os orcamentos de Estado terem

admitido a prorrogacao daquele prazo.

5.Legalmente s6 pode operar a consolidacdo da mobilidade se existir um posto de trabalho

disponivel.

6.0 posto de trabalho de Coordenador Técnico cujas fungées eram exercidas pelo trabalhador
que atualmente foi designado para o gabinete de apoio pessoal ndo esta “disponivel”, pelo
que ndo pode ser preenchido pela consolidacdo da mobilidade do assistente técnico que as

tem vindo a assegurar.

7. A criacdo de postos de trabalho de Coordenador Técnico esta sujeita a regras de densidade

pelo que a criacdo de posto de trabalho ad hoc estara condicionada pelas mesmas.
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