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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Eleicdes autarquicas. Assembleia de Apuramento Geral. Empate.

Parecer n.°: INF_DSAJAL_CG_10912/2021

Data: 30-09-2021

Pelo Senhor Presidente da Camara Municipal foi solicitado parecer sobre a seguinte situacao:

“No ambito do trabalho da assembleia de apuramento geral do resultado das elei¢ées autdrquicas do passado
dia 26 de setembro, foi validado um voto que tinha sido considerado nulo e dessa deciséo, resultou um empate
no numero de votos.

Significa isto que terdo que ser realizadas novas elei¢bes para aquela assembleia de freguesia.

A questéo que agora se coloca é a sequinte: quem deve proceder a marcacgdo das novas elei¢bes? E ao abrigo
de que norma legal?

Analisada a Lei 1/2001, de 14 de agosto, nGo conseguimos encontrar norma expressa para esta situagéo.
Contactada a Comissdo Nacional de Elei¢ées foi-nos referido que se deveria proceder a marcagdo de novas
eleicbes nos termos do que dispbe o art.° 160.°. No entanto, este artigo diz respeito a situacées de nulidade
de votacdo, o que nos parece ndo ser o que aconteceu na situacéo em apreco.

Solicito, assim, a urgéncia possivel na andlise desta situacdo e que nos informem sobre qual é o entendimento
dos vossos servicos para darmos seguimento a esta situacao.

A urgéncia prende-se com o facto de a assembleia de apuramento geral ja ter terminado esse apuramento e

J

querer divulgar os resultados, mas que tem esta situacéo ainda pendente para dar sequéncia antes de o fazer."
Cumepre, assim, informar:

|
A Comissdo Nacional de Eleicdes, CNE, é um 6érgao superior independente que funciona junto da
Assembleia da Republica e a quem compete disciplinar e fiscalizar todos os atos de recenseamento e

operacdes eleitorais para érgdos eletivos do poder local, nos termos da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro.
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Entre as suas atribuicBes cabe assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos de

recenseamento e operacoes eleitorais/referendarias.

A CNE defende! que em caso de verificacdo de empate nas elei¢des para os 6rgdos das autarquias locais
sdo aplicaveis as mesmas regras que determinam o adiamento da votacdo em caso de ocorréncia de grave
calamidade na freguesia, resultantes das disposi¢des conjugadas do n.° 3 do artigo 15.°, do n.° 2 do artigo
111.° e da alinea c) do artigo 106.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto?, que regula a eleicdo dos

titulares dos 6rgéos das autarquias locais, na sua redacéo atual.®

Mais precisamente, a CNE refere o seguinte no ponto 11.36 do “MAPA CALENDARIO DAS OPERACOES
ELEITORAIS ELEICOES GERAIS PARA OS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS - 26 de setembro de 2021"*:
“11.36

Ato: Adiamento da votacdo em caso de ocorréncia de grave calamidade na freguesia ou em caso de empate

! Conforme informacao constante do ponto 11.36. do Mapa Calendario sobre as elei¢des autarquicas de 2021 publicado
pela CNE na sua pagina na internet, acessivel em: https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021-mapa-calendario-
v2.pdf

2 | ei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares de érgdos das autarquias locais, retificada
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 20-A/2001, de 12 de outubro, alterada pela Lei Orgéanica n.° 5-A/2001 de 26 de
novembro, Lei Organica n.° 3/2005 de 29 de agosto, Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de dezembro, Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, Lei Organica n.° 1/2017, de 2 de maio, Lei Organica n.°
2/2017, de 2 de maio, Lei Organica n.° 3/2018, de 17 de agosto, e pela Lei Organica n.° 4/2020 de 11 de novembro.

3 As previsdes legais invocadas pela CNE dispéem o seguinte:

“Artigo 15.° - Marcacdo da data das eleicées

()

3 - Amarcagdo do dia da votacgéo suplementar a que haja lugar por razbes excepcionais previstas na presente lei compete
ao presidente da camara municipal.

Artigo 111.° - Adiamento da votagdo

(.)

2 - Quando, porém, as operacbes de votacdo ndo tenham podido realizar-se ou prosseguir por ocorréncia de grave
calamidade na freguesia, pode o respetivo presidente da cdmara municipal adiar a realizacéo da votacdo até ao 14.° dia
subsequente, anunciando o adiamento logo que conhecida a respetiva causa.

Artigo 106.° - Impossibilidade de abertura da assembleia de voto

Ndo pode ser aberta a assembleia de voto nos seguintes casos:

(.)

¢) Ocorréncia na freguesia de grave calamidade no dia marcado para a realizacédo da eleicdo ou nos trés dias anteriores.”
4 Que pode ser consultado em: https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021-mapa-calendario-v2.pdf
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Interveniente: Presidente da CM

Suporte legal: 15.°n.°3 e 111.°n.° 2 (106.° alinea c)

Datas: até 10-10-2021

Texto legal: A marcacdo do dia da votacdo suplementar a que haja lugar por razbes excecionais previstas na
(..) lei compete ao presidente da cdmara municipal. Quando (...) as operacbes de votagdo nédo tenham podido
realizar-se ou prosseguir por ocorréncia de grave calamidade na freguesia, pode o respetivo presidente da
cadmara municipal adiar a realizacdo da votagédo até ao 14.° dia subsequente, anunciando o adiamento logo

que conhecida a respetiva causa.”

Contactamos a CNE, através do gabinete de apoio as elei¢cdes autarquicas, sobre a situagdo objeto do
pedido da entidade consulente, tendo-nos sido transmitido que, perante esta situacdo de empate, deve ser

seguido o indicado no ponto 11.36 do Mapa Calendario.

|
Na situacdo em apreco, julgamos que deve ser tido ainda em conta a circunstancia de o empate ter
resultado de um ato da Assembleia de Apuramento Geral, que validou um voto que havia sido considerado

como nulo pela assembleia de apuramento local, através da respetiva mesa de voto.

Assim, e como nao nos foi fornecida informagao sobre isso em concreto, deve sempre ficar salvaguardado
que pode ser interposto recurso contencioso, nos termos do artigo 156.° da Lei Orgéanica n.° 1/2001, da

decisdo da Assembleia de Apuramento Geral que validou o voto de que resultou este empate.®

Tém legitimidade para interpor este recurso contencioso sobre decisdes da Assembleia de Apuramento
Geral — relativamente a reclamagao, protesto ou contraprotesto — além dos respetivos apresentantes, os
candidatos, os mandatarios, os partidos politicos, coligacdes e grupos de cidaddos e seus delegados ou

representantes, intervenientes no ato eleitoral (cf. artigo 157.° da Lei Orgénica n.° 1/2001).

5> De acordo com o n.° 1 do artigo 156.° da Lei Organica n.° 1/2001:

"Artigo 156.° - Pressupostos do recurso contencioso

1 - As irregularidades ocorridas no decurso da votagdo e no apuramento local ou geral podem ser apreciadas em recurso
contencioso, desde que hajam sido objeto de reclamagdo ou protesto apresentado no ato em que se verificaram.

(..)"
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O recurso contencioso ¢ interposto perante o Tribunal Constitucional no dia seguinte ao da afixacdo do

edital contendo os resultados do apuramento (cf. artigo 158.° da Lei Organica n.° 1/2001).

O artigo 160.° da Lei Organica n.° 1/2001, que é referido pela entidade consulente, diz respeito a decisdo
do Tribunal Constitucional, em sede de recurso contencioso sobre decisdes da Assembleia de Apuramento
Geral:

"Artigo 160.° - Efeitos da decisdo

1 - A votagéo em qualquer assembleia de voto e a votagéo em toda a drea do municipio sé sdo julgadas nulas
quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral da elei¢éo do respetivo 6rgéo
autdrquico.

2 - Declarada a nulidade da votacdo numa ou em mais assembleias ou seccées de voto, os actos eleitorais
correspondentes sdo repetidos no 2.° domingo posterior a decisdo, havendo lugar, em qualquer caso, a uma

nova assembleia de apuramento geral.”

A data de repeticao das eleicbes, que resulta deste n.° 2 do artigo 160.°, coincide com a data limite do 14.°
dia subsequente a data do ato eleitoral em que ocorreu a votacao original que é apontado pela CNE como

solucdo para o empate, por aplicacdo do n.° 2 do artigo 111.° da Lei Orgéanica n.° 1/2001.

1}

Em conclusao,

1. Conforme defende a Comissdo Nacional de Eleicdes, no seu Mapa Calendério para o ato eleitoral
autarquico de 26 de setembro de 2021, em caso de empate na elei¢do para os 6rgaos autarquicos, compete
ao presidente da cdmara municipal marcar uma votacao suplementar, a qual deve ser agendada até ao 14.°
dia subsequente a data das elei¢des, ou seja até 10 de outubro de 2021 — por aplicacdo das disposi¢cdes
conjugadas do n.° 3 do artigo 15.°, n.° 2 do artigo 111.° e alinea c) do artigo 106.° da Lei Organica n.°

1/2001, de 14 de agosto, na sua redacao atual.

2. Na eventualidade de ter sido interposto recurso contencioso sobre a decisdo da Assembleia de
Apuramento Geral, que validou o voto considerado nulo pela mesa de voto e que foi objeto de reclamacéo
ou protesto, deve-se aguardar a decisdo do Tribunal Constitucional, nos termos do previsto nos artigos

156.° a 160.° da Lei Organica n.° 1/2001.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 4/s



CCDRIN

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracéo superior.
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