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Deliberacao do Conselho Regional da

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte, I.P. (CCDR NORTE)

- Politica de Coesdo pos-2027 -

Contexto e antecedentes

A preparacdo e a negociacdo do proximo Quadro Financeiro
Plurianual sao decisivas para a Uniao Europeia e o Estado
portugués: o futuro coletivo dos portugueses e dos europeus, os
seus valores e os seus modos de vida encontram-se em risco.
Com a crise das cadeias producdo e distribuicdo a escala global
(ou cadeias de valor globais), o retorno do protecionismo e de
uma visdao mercantilista do comeércio internacional ou a invasao
da Ucrania pela Rulssia, assiste-se a um agravamento das
tensdes geopoliticas, sem paralelo desde a queda do Muro de
Berlim e o fim da Guerra Fria. A autonomia estratégica emerge,
assim, como principal objetivo do proximo periodo de
programacao (p6s-2027) das politicas publicas da Unido
Europeia.

Esta maior autonomia, tem sido redutoramente confundida com
maior autonomia militar da Unido Europeia ou menor
dependéncia dos seus Estados-Membros dos Estado Unidos da
América para a sua defesa no contexto da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN ou NATO, na sigla em inglés).
Confundem-se obrigagcoes e compromissos de investimento e de
despesa dos paises da Europa que integram a NATO com as
responsabilidades globais da Uniao Europeia e dos seus
Estados-Membros nesse contexto. O necessario rearmamento
(dos paises) da Unido Europeia é apresentado, assim, como a
Unica resposta a esta necessidade, a este objetivo de maior
autonomia estratégica. Nesta perspetiva mais estrita (e menos
correta) esta resposta, este objetivo de politica é contraditorio
com outros objetivos das (tradicionais) politicas publicas da
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Unido Europeia, como a Politica Agricola Comum ou a Politica de
Coesao.

Maior autonomia estratégica pressupde também (e sobretudo)
menor dependéncia externa de produtos agroalimentares, de
energia, de matérias-primas ou de produtos industriais
(destinados a procura intermédia e a procura final) e o
desenvolvimento de cadeias de producdo e distribuicao (mais
curtas), envolvendo diferentes regides dos Estados-Membros e
explorando (mais) o potencial do Mercado Unico. A
(re)industrializagcdo da Unidao Europeia ndo pode deixar de
constituir a principal aposta para a concretizacao deste objetivo
de maior autonomia estratégica. No entanto, ndo se trata de
qualquer industria, mas aquela que permite dar resposta
também a dois desafios societais de grande centralidade: o da
transicdo energético-ambiental e o da transicdo digital. Nesta
perspetiva mais ampla (e mais correta), ndo existe qualquer
contradicdo entre o objetivo de maior autonomia estratégica e o
objetivo de maior coesdo economica, social e territorial,
prosseguido pela Politica de Coesao.

No Século XXI, o crescimento econdmico da Unido Europeia como
um todo muito ficou a dever-se ao crescimento economico das
suas regioes menos desenvolvidas. O investimento nas regioes
menos desenvolvidas teve (e tem) efeitos indiretos significativos
nas regioes mais desenvolvidas, muitas vezes mais significativos
do que os efeitos diretos nas regioes onde esse investimento se
realiza. Porém, o investimento nas regiées mais desenvolvidas
ndo gera essa dimensdo de efeitos indiretos relativamente as
regibes menos desenvolvidas, isto é as externalidades
interterritoriais do investimento financiado pela Politica de
Coesdo tendem a ser favoraveis as regiées mais desenvolvidas.

As diferengcas do PIB regional por habitante diminuiram
consistentemente nestas duas décadas do Século XXI, sendo
fundamental a exploracao do potencial das 82 regidoes menos
desenvolvidas para a convergéncia e prosperidade da Unido
Europeia, como se refere no Nono Relatério sobre a Coesdo
Econdmica, Social e Territorial. Continua a existir ampla margem
de manobra para maior convergéncia real ainda: mais de uma em
cada quatro pessoas (28%) da Uniao Europeia vive em regioes
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menos desenvolvidas, enquanto nos Estados Unidos da América
apenas uma em cada 12 pessoas (8%) vive num Estado com PIB
por habitante inferior a 75% da média federal.

0 aumento das tensdes geopoliticas ndo obriga a estados de
excecao. As democracias e o estado de direito devem continuar
a regular a vida coletiva da Uniao Europeia e dos seus Estados-
Membros. E necessario continuar a “reduzir a disparidade entre
os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das
regioes menos favorecidas”, de acordo com o Artigo 174.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A Politica de
Coesdo é e tem de continuar a ser uma politica regional: no atual
periodo de programacdo (2021-27), cerca de 85% dos recursos
foram alocados as regides NUTS Il, concentrando-se 73% nas
regioes menos desenvolvidas da Unido Europeia (em Portugal,
estas proporgdes foram de 85% e de 94%, respetivamente).

Num contexto de profundas transformacaes, digitais, energético-
ambientais, demograficas ou geoestratégicas e geopoliticas, a
Politica de Coesdo é fundamental para reduzir os custos sociais
destas alteracoes estruturais da economia da Unidao Europeia,
ndo deixando ninguém para tras, nem excluindo territorios e
cidadaos. As armadilhas do desenvolvimento regional nao sao
econdmicas apenas, sdo também politicas. O débil desempenho
econdmico e a falta de oportunidade de emprego tendem a gerar
ressentimento relativamente ao sistema politico, levando a uma
crescente geografia do descontentamento. Sacrificar a Politica de
Coesao seria continuar a alargar a atual geografia do
descontentamento, territorios que (mais) tém alimentado os
movimentos politicos mais populistas, mais eurocéticos,
colocando em causa as democracias liberais do Ocidente e o
projeto de construgao europeia.

. Deliberacao

Tendo em consideracao o contexto e os antecedentes referidos,
o Conselho Regional da CCDR NORTE exorta o proximo Governo,
o Governo que resultar do voto popular expresso nas proximas
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Eleicoes Legislativas, de 18 de maio, bem como os partidos
politicos com representacdo parlamentar, a:

Desempenhar um papel ativo na construcdo do proximo
periodo de programacdo das politicas publicas da Unido
Europeia que garanta a manutencdo da coesdo econdmica,
social e territorial no centro do projeto europeu.

Procurar compatibilizar coesdo econdmica, social e territorial
e alargamento (e.g. Ucrania, Sérvia, Albania, Moldavia,
Montenegro, Macedonia do Norte), através do aumento da
dimensao absoluta e relativa (em percentagem do PIB) do
Quadro Financeiro Plurianual.

Defender uma agenda ambiciosa para a Politica de Coesao,
reforcando os principios da subsidiariedade e da
adicionalidade e evitando as (recorrentes) derivas e
tendéncias de adogdo de modelos de comando e controlo e de
centralizacdo da gestdo das politicas publicas, como na
aplicacdo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, em
Portugal.

Promover uma politica regional que envolva os atores locais e
regionais no seu planeamento, programacao, gestao e
monitorizacdo, valorize o territorio nacional em toda a sua
diversidade, promova investimentos alinhados com as
dificuldades, as potencialidades e as oportunidades de
desenvolvimento de cada regido e adaptados as suas
especificidades e necessidades.

Articular no espaco e no tempo a aplicacdo da Politica Agricola
Comum e da Politica de Coesdo, assegurando as necessarias
complementaridades entre as diferentes fontes de
financiamento (destas politicas), aumentando o investimento
na fileira agroalimentar e dinamizando economicamente os
territorios rurais e de (mais) baixa densidade.

Lousada, 23 de abril de 2025
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