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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Assembleia de Freguesia. Convocatoéria. Prazo.

Parecer n.°: INF_DSAJAL_CG_7808/2021

Data: 30-06-2021

Pela Exma. Senhora Presidente da Assembleia de Freguesia foi solicitado parecer sobre a seguinte

reclamacao que lhe foi dirigida por um membro da assembleia de freguesia:

“Foi publicado no dia 18 de junho de 2021, com data do mesmo dia, um edital com a marcagdo de uma sess@o
da Assembleia de Freguesia para o proximo dia 25 de junho, como segue em anexo.

Neste mesmo dia 18 de junho, pelas 22h. 29m. foi recebida a mesma convocagdo via email, proveniente da
Presidente da Mesa desta Assembleia de Freguesia.

No entanto verificando-se que:

1. Este Edital colocado a 18 de Junho, datado de 18 de Junho, agendando uma sesséo desta Assembleia de
Freguesia para o dia 25 de Junho, nGo cumpre com o estipulado pelo Art. 18° n° 1, do Regimento desta
Assembleia de Freguesia, que estabelece que “As sessbes serdo convocadas pelo Presidente da Assembleia de
Freguesia com o minimo de oito dias de antecedéncia”, o que ndo se verifica.

2. No tocante ao mesmo assunto, a Lei 75/2013, Art. 11°, n° 1, estd igualmente definido que a antecedéncia
minima é de oito dias.

3. Na mesma convocatdria estd escrito que a sessdo agendada é ordindria. No entanto o articulado referido,
Art. 12° da Lei 75, é referente as sessbes extraordindrias, o que estabelece a confusdo. Se a sessdo é ordindria,
nunca se poderd invocar o art. 12°

()

Conclusdo:

- Pelo acima descrito, solicita-se que sejam retomados procedimentos adequados, anulando-se esta
convocatdria referente a esta sessGo da Assembleia de Freguesia, e reagendando-se esta mesma sessdo da
Assembleia de Freguesia, cumprindo-se o determinado pela lei e pelo Regimento desta Assembleia de

Freguesia de (...)"
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Cumpre, pois, informar:

| - Da convocatoria das sessoes da assembleia de freguesia

Nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 11.° do Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL)%,
"A assembleia de freguesia retine em quatro sessées ordindrias anuais, em abril, junho, setembro e novembro

ou dezembro”.

As sessbes ordinarias da assembleia de freguesa sdo convocadas com uma antecedéncia minima de oito
dias por edital e por carta com aviso de rececao ou protocolo (cf. segunda parte do n.° 1 do artigo 11.°

do RJAL).2

Esta Direcdo de Servigos a proposito de duvidas sobre a utilizagdo de meios alternativos de convocacao das
sessOes dos 6rgdos autarquicos (como o correio eletrénico, vulgo “e-mail”) tem entendido que "Nesta
conformidade as sessbes ordindrias da assembleia de freguesia tém obrigatoriamente de ser convocadas na

forma prevista nesta norma legal." 3

Compete ao presidente da assembleia de freguesia efetuar as convocatérias das sessdes ordinarias e

extraordinérias (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do RJAL).

Sobre as sessdes extraordinarias deste 6rgdo deliberativo rege o artigo 12.° do RJAL, em cujo n.° 1 se explica
que a assembleia de freguesia redne em sessao extraordinaria por iniciativa da mesa ou apds requerimento:
“a) Do presidente da junta de freguesia, em cumprimento de deliberacdo desta;

b) De um terco dos seus membros;

T Regime Juridico das Autarquias Locais (RJIAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterado pela
Lei n.° 25/2015, de 30 de marco, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro.

2 Este prazo de 8 dias de antecedéncia minima para a realizacdo das convocatérias das sessdes ordinarias da assembleia
de freguesia é contado em dias continuos, de acordo com o disposto no artigo 137.° do RJAL.

3 Veja-se, por exemplo, o Parecer INF_DSAJAL_TR_238/2018 de 9/01/20218 (Processo n.° 2017.12.18.6620).
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¢) De um numero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia equivalente a 30
vezes 0 numero de elementos que compdem a assembleia de freguesia, quando aquele numero de cidaddos

eleitores for igual ou inferior a 5000, ou a 50 vezes, quando for superior.”

As reunibes extraordinarias devem ser convocadas pelo presidente da assembleia de freguesia, no prazo
de cinco dias ap0s a iniciativa da mesa ou a rece¢do dos requerimentos previstos no n.° 1 do artigo 12.° do

RJAL, através de edital e por carta com aviso de recegdo ou protocolo.*

As sessOes extraordinarias da assembleia de freguesia devem ser realizadas no prazo minimo de 3 dias e

méaximo de 10 dias ap0s a sua convocacao, tal como estipula o n.° 3 do artigo 12.° do RJAL.

O artigo 51.° do RJAL determina expressamente, sobre a “Convocagéo ilegal de sessées ou reunibes”, que "A
ilegalidade resultante da inobservdncia das disposi¢es sobre convocacio de sessGes ou reunides s6 se
considera sanada quando todos os membros do 6rgdo comparecam e ndo suscitem oposi¢cGo a sua

realizagdo.”.
Il - Do envio da ordem do dia das sessdes da assembleia de freguesia

Distinta da convocatéria das sessdes da assembleia de freguesia é a sua ordem do dia, apesar de
intrinsecamente relacionadas: enquanto que a convocatoria consiste no “ato que leva ao conhecimento do
titular de um 6rgéo colegial o lugar, dia e a hora em que se realizard a respetiva reunido, indicando os
assuntos que nela serdo tratados”, ordem do dia, corresponde ao "elenco das questdes, dos dossiers, dos

assuntos a tratar na reuniéo">

4 Quando o presidente da mesa da assembleia de freguesia ndo convoque a sessdo extraordinaria requerida, podem
os requerentes convoca-la diretamente, para o que devem observar, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n°s 2
e 3 do artigo12.° do RJAL e promover a respetiva publicitacdo nos locais habituais — conforme determina o n.° 4 do
artigo 12.° do RJAL.

> Tal como explicam Mario Esteves de Oliveira, Pedro C. Goncalves e J. Pacheco Amorim, em “Cédigo do Procedimento
Administrativo — Comentado”, 2.2 edi¢do, pagina 159 e pagina 161.
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Estabelece o n.° 1 do artigo 50.° do RJIAL que “S6 podem ser objeto de deliberacéo os assuntos incluidos na

ordem do dia da sesséo ou reunido.”

A ordem do dia de uma sessdo de 6rgao deliberativo consiste no elenco de assuntos que nela serdo tratados
e serdo objeto de apreciacdo e deliberacdo em cada sessao, e que “deve incluir os assuntos indicados pelos
membros do respetivo 6rgdo, desde que sejam da competéncia deste e o pedido correspondente seja
apresentado por escrito com uma antecedéncia minima de: a) Cinco dias Uteis sobre a data da sessGo ou
reunido, no caso de sessdes ou reunibes ordindrias; b) Oito dias uteis sobre a data da sessdo ou reunido, no

caso de sessoes ou reunibes extraordindrias.” (cf. artigo 53.° do RJAL).

A ordem do dia é elaborada e distribuida pela mesa da assembleia de freguesia (Cf. alinea a) do n.° 1 do
artigo 13.° do RJAL) e deve ser entregue a todos os membros da assembleia de freguesia com a
antecedéncia minima de dois dias Uteis sobre a data do inicio da sessdo ou reunido, enviando-se-lhes, em

simultaneo, a respetiva documentacao, tal como obriga o n.° 2 do artigo 53.° do RJAL.

Pretende-se, deste modo, assegurar que todos os membros do érgdo tomam conhecimento atempado de

todos os assuntos e questdes que vao ser analisados, discutidos e votados na sessao.
Il - Do caso em concreto

O regimento desta assembleia freguesia, relativamente a “Convocagéo das Sessbes” fixa que “As sessdes
serdo convocadas pelo Presidente da Assembleia de Freguesia, ouvido o Presidente da Junta de Freguesia,
convocagdo feita com o minimo de 8 dias de antecedéncia (por meio de Email e/ou Protocolo) para cada
membro da Assembleia de Freguesia e para o Presidente da Junta de Freguesia” (cf. n.° 1 do artigo 18.° do
Regimento), e ainda que “A Junta de Freguesia efetuard as diligéncias necessdrias a afixagdo, dentro do prazo
do n® 1 deste artigo, de Editais nos seus edificios, edificios publicos ou similares da drea da freguesia.” (cf. n.°

2 do mesmo artigo).

6 Sem prejuizo, e tratando-se de sessdo ordinaria de 6rgdo deliberativo, e no caso de urgéncia reconhecida por dois
tercos dos seus membros, pode o mesmo deliberar sobre assuntos nado incluidos na ordem do dia (cf. n.° 2 do artigo
50.° do RJAL).

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA a/7



CCDRINI

Prevé-se, igualmente, que “As sessées ordindrias desta Assembleia de Freguesia poderéo ficar com marcag@o
efetuada na reunido antecedente, servindo as convocatdrias para confirmar, ou alterar, a data anteriormente

marcada.” (cf. n.° 4 do artigo 18.° do Regimento).

Tal como acima ja referimos, a realizagdo de convocatérias para a assembleia de freguesia tem,
obrigatoriamente, de respeitar o requisito de forma legal estabelecido na segunda parte do n.° 1 do artigo

11.° do RJAL.

Ora, ndo tendo o legislador contemplado o envio por correio eletrénico como uma das formas admissiveis
para estas convocatorias, terdo as mesmas de ser realizadas através da publicacdo de edital e do envio de

carta com aviso de recec¢do ou protocolo.

A consulente ndo explica se as convocatédrias foram efetuadas por via postal com aviso de rece¢do ou

protocolo, sabendo-se apenas que foi afixado um edital.

Em causa esta a sessdo ordinaria do més de junho da assembleia de freguesia, a qual é de realizacdo

obrigatdria nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 11.° do RJAL.

A convocatodria desta sessdo ordinaria da assembleia de freguesia foi feita em 18 de junho de 2021, data

que consta do respetivo edital, cuja afixacdo foi feita nos lugares de costume no préprio dia.
A sessdo ordinaria de junho deste 6rgdo autarquico foi agendada para o dia 25 de junho de 2021.

Entre o dia em que a convocatdria foi realizada (18 de junho) e o dia agendado para a sessdo do 6rgao

deliberativo (25 de junho) distam apenas 7 dias.’

Verifica-se, portanto, que a respetiva convocatdria da sessdo de junho da assembleia de freguesia nao
respeitou a antecedéncia minima obrigatéria legal de 8 dias, imposta pela segunda parte do n.° 1 do artigo

11.° do RJAL.

7 Nos termos da alinea b) do artigo 87.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, ndo se inclui na contagem de
qualquer prazo o dia em que ocorra o evento a partir do qual o prazo comeca a correr, no caso a data em que foi
realizada a convocatéria (através da publicacdo do edital).
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Como tal, estamos perante uma convocatéria ilegal, por inobservancia do prazo legalmente previsto para

o efeito como condicdo de validade.

Desconhecemos se esta sessao de junho da assembleia de freguesia chegou a ter lugar no dia 25 de junho

de 2021.

A ter sido realizada, para que pudesse considerar como sanada aquela ilegalidade resultante da
inobservancia das regras exigidas para a convocacdo da sessdo teria sido necessario que estivessem
presentes todos os membros do 6rgéo (ndo pode faltar ninguém) e, cumulativamente, que nenhum desses
eleitos locais tenha suscitado oposicdo a sua realizacdo — de acordo com o estipulado no artigo 51.° do

RJAL.

Ora, no caso em concreto verifica-se que o segundo dos requisitos fixados no artigo 51.° do RJAL ndo
estava, desde logo, preenchido, porquanto um dos membros da assembleia de freguesia manifestou
formalmente a sua oposicao a realizagdo desta sessdo ilegalmente convocada, através da reclamacdo que

apresentou e que motivou o pedido de parecer em analise.

Em face dessa circunstancia, ndo se pode, em nossa opinido, considerar sanada aquela ilegalidade
resultante da inobservancia da antecedéncia minima de 8 dias na realizacdo da convocatéria para a sessao
de junho da assembleia de freguesia que foi agendada para o dia 25 de junho de 2021, tendo a respetiva

convocatdria sido realizada apenas em 18 de junho de 2021.
IV - Em conclusao,

1. A convocatéria da sessdo de junho da assembleia de freguesia padece de ilegalidade derivada da
inobservancia das formalidades exigidas para o efeito, mais precisamente porque nado foi realizada com
uma antecedéncia minima de 8 dias - nos termos da segunda parte do n.° 1 do artigo 11.° do Anexo a Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL, na sua redacdo em vigor).

2. Uma vez que um dos membros da assembleia de freguesia manifestou expressamente a sua oposicao,

por escrito mediante reclamagao apresentada a mesa da assembleia, contra a convocatéria ilegal da sessao
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de junho, alertando para o incumprimento para o prazo legal e regimentalmente estabelecido para o efeito,
nao se pode considerar como sanada a ilegalidade da sessdo do 6rgdo deliberativo dai resultante (cf. artigo

51.° do RJAL).
3. Nesta conformidade, torna-se necessario que a presidente da assembleia de freguesia proceda a
convocacgao da sessdo relativa ao més de junho do corrente ano para uma nova data, devendo a respetiva

convocatoria ser efetuada com uma antecedéncia nunca inferior a 8 dias seguidos.

Este &, salvo melhor opinido, o meu parecer.

A consideracéo superior.
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