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INTRODUCAO
CONTEXTUALIZACAO

Este relatério apresenta CE EUEAGgAOCE OC UEghOC 181 CEEIi E
GUEgEC gi1t A OC C¢UEEig¢EIi € U 2UEUAI Ca1iyUAgC
contrato de aquisicado de servicos celebrado entre a UTAD e a CCDRN.

A produgéo agricola depende de fatores relacionados com as condi¢cdes
climaticas (temperatura, precipitacdo, humidade e luz solar), a disponibilidade e
gualidade dos solos e de agua, as tecnologias e praticas agricolas, as condi¢des de
mercado dos produtos e dos fatores de producdo, as condicionantes politicas e
institucionais, bem como a disponibilidade, perfil e qualidade dos recursos humanos.

Estes fatores estdo interligados e tém diferentes niveis de importancia, conforme o
contexto particular e o sistem a produtivo adotado, traduzindo-se num ecossistema,

constituido por duas componentes: abiotica e bidtica.

Ainda que muitos dos bens alimentares se enquadrem na classe dos chamados
commodities, do ponto de vista da oferta, a estrutura de mercado dominante é a de
concorréncia monopolistica, com a predominancia de estratégias de diferenciacao (real
ou incutida) do produto, para captar o aumento de disposi¢éo por parte do consumidor ,
ou seja, 0 preco. No custo de producdo assumem relevancia os mercados das
matérias - primas (e.g., adubos, fitofarmacos, cereais, ragdes), tipicamente mercados
internacionais abertos e com alguns monopodlios e o mercado do trabalho. Na
produtividade s&o determinantes, a tecnologia, a inovagéo, a capacidade empresarial e

a capacitacao dos recursos humanos.

O documento Norte 2030- Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o
Periodo de Programacéo 202+ 2027, das Politicas da Unido Europeia (UE), da Comissao
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), expressa como
estrutura analitica um triangulo com trés vértices : recursos e ativos, numa base
empresarial para valorizar recursos , ativos e inovagao, centrando- se a politica publica
na parte central do tri angulo, no sentido de reforcar esses vértices e as interligacdes

mutuas entre eles.

1Pp: 86-87
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J/Considera- se assim prioritario um determinado dominio sempre que estao ou
possam estar reunidas massas criticas regionais relevantes nos trés veértices do
tridngulo, correspondendo, cada um, grosso modo: (1) as entidades regionais do sistema
clentifico e tecnologico; (ii) aos produtores de tecnologia, e (fii) aos utilizadores
avangados dessa tecnologia, estabelecendo- se no centro deste tridngulo o racional da
politica publica a desenvolver para a promo¢do da interagdo destes trés vértices no
contexto do ecossistema de cada dominio prioritario e do alargamento territorial da

base economica de promog&do da competitividade regional/ :

No mencionado documento 2 estabelece-se um conjunto de dominios
eEi CEi gAEi CE" BigtanisiAgr@ambieathiid Aimeftdtdao{(SAA)) 1 Cy C
racional :

lArticulacdo do potencial agricola regional, nomeadamente, em produtos de
elevado valor acrescentado (vinho, azeite, castanha, com certificagdo Denominacoes
de Origem Protegida (DOP e Indicacbes Geograficas Protegidas (IGP), com
competéncias cientificas e tecnologicas (enologia, engenharia, biologia, biotecnologia,
TICE, robotica, etc.) e empresarials (industrias alimentares, agricultura e produgdo
animal, silvicultura, industrias de base florestal, etc.), capaz de promo ver um setor
agroalimentar e flores tal de maior valor acrescentado, de forma compativel com a
preservacdo e a gestdo de recursos, como a agua, a floresta e os ecossistemas, e
contribuir para uma maior valorizagdo dos recursos endogenos como oportunidade

para aumentar a competitividade terri torial. |

No ambito dos ecossistemas alimentares, além das questbes de
competitividade, de indole econémica e financeira, devem estar presentes padrdes
ambientais, sociais e de governanca, a designada trilogia ESG (Environmental, Social
and Governance, na avaliacdo da sustentabilidade e do impacto dos investimentos e

das atividades empresariais.

O posicionamento estratégico de um ecossistema agroalimentar envolve, desde
logo, uma perspetiva global, nacional e regional. Por exemplo, a previsdo de
crescimento de populacdo mundial e o combate a fome e ma nutricdo exercem uma
forte presséo sobre os sistemas agroalimentares e 0s recursos naturais, exigindo

produzir mais e melhores alimentos com menos terra e limitagdes hidricas, com menos

2 Pp: 89-90
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emissdes de dioxido de carbono, num cenario marcado por fenémenos climaticos
extremos e restricbes ambientais. A pandemia da COVID19 e a guerra da Ucrania
vieram reforcar a importancia de um sistema agroalimentar robusto, sustentavel e
resiliente, capaz de assegurar 0 acesso a alimentos a todos os cidadaos, garantindo o
cumprimento dos objetivos de reduzir a pegad a ambiental da agricultura, bem como
garantir a seguranca alimentar face as alteragfes climaticas e a mitigacao da perda de

biodiversidade.

A Food and Agricultural Organization (FAO) estima ser necessario um aumento
de 60% de producéo de alimentos até 2050, em comparagdo com 2007 Por outro lado,
refere a elevada dependéncia de bens alimentares de alguns paises, que os coloca
numa situacao de vulnerabilidade perante eventuais crises globais (FAO, 2009)No caso
de Portugal, Uessencial melhorar o desempenho do setor, visando reduzir o défice da
balanca agroalimentar, que em 2022 foi superior a quatro mil _ ", aumentando 1281 -~
de 2021 para 202 (GPP, 2023)

A Estratégia do Prado ao Prato, enquadrada no Pacto Ecoldgico Europeu,visa

acelerar a transicdo da UE para um sistema alimentar sustentavel que: tenha um

impacto ambiental neutro ou positivo; contribu ir para atenuar as alterag@es climaticas

e se adaptar aos seus impactos; inverter a perda de biodiversidade; garantir a

seguranca alimentar, a nutricdo e a saude publica, assegurando que todos tenham

acesso a alimentos suficientes, nutritivos e sustentaveis; e preserv ar a acessibilidade

do preco dos alimentos, gerando também rendimentos econOmicos mais justos,

fomentando a competitividade do setor do abastecimento da UE e promovendo o

comércio justo. Neste ambito, o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAQ

de Portugal, segue as orienta¢des gerais da politica europeia e obedece a um conjunto

de orientacdes nacionais, sendooUu Uy UAgC 1T UAGEAG OA 1 i EEC 121 Al

OC QUEEi g¢EIi C 1TCy 1 AEU AhyA eECOhRNEC Ac¢EilT CuA |
Em Portugal e no quadro das regides NUTS Il, o Norte representa cerca de 40%

do nimero de produtores do pais (RA, 2019) e, em 2021, o valor acrescentado bruto

(VAB) do setor agroalimentar da Regido atingia 1411 ", repartidos em 30% pela

agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca e 70% pela indUstria agroalimentar.
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Este valor corresponde a 25% do total gerado pelo setor agroalimentar a nivel nacional
e 4% do VAB total do Norte (INE, 20283).

A regido carateriza - se pela diversidade fisica, de relevo, altitude, carateristicas
dos solos, clima, disponibilidade de agua, que se traduz numa grande variedade de
culturas e de sistemas de producdo. Uma agricultura com esta diversidade de culturas
e de condic¢6es de producéo coloca enormes desafios as politicas publicas, que devem

encontrar respostas adequadas a cada territério, com caracter place- based.

Ao nivel da governanca e das politicas publicas, a reforma do Estado em curso*
prevé aintegragdo de alguns dos servicos periféricos da administragéo direta e indireta
do Estado nas Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR) entre
as quais as Direcdes Regionais de Agricultura, configurada por uma alteracdo a sua
organica e uma redefinicdo estratégica no que diz respeito a missao e atribuicdes das
CCDR.Deste modo, a CCDRN passa a constituir - se como instituto publico integrando
as diversas politicas publicas que prosseguem estratégias de promocao do
desenvolvimento integrado do territdrio, permitindo que os servicos desconcentrados
passem a trabalhar em conjunto e de forma articulada , com um desejavel aumento da

eficacia e eficiéncia da implementacéo de politicas de &mbito transversal.

OBJETIVOS

No contexto descrito que enquadra o presente estudo - JEcossistema
Agroalimentar, Gestao Ativa do Territorio e Desenvolvimento Regionall- este tem como
objetivo principal apresentar uma visao estratégica para a regido Norte, assumindo

como foco um ecossistema agroalimentar competitivo, resiliente e sustentavel

No essencial, a definicdo de um rumo estratégico para o ecossistema
agroalimentar do Norte foi suportada por uma abordagem de um sistema complexo de
componentes e respetivas relagbes, capaz de cruzar, vertical e horizontalmente,
dindmicas geogréficas e de ordenamento do territério, econdmicas, ambientais e
sociais, das diversas sub-regides NUTS lll, congregadas em orientacdes estratégicas
para a Regido Norte. De forma especifica, 0 estudo concentra-se no setor

agroalimentar, em particular na producdo agrico la e animal e na agroindustria

3 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base_dados, informacdo extraida em
maio de 2023.
4 Decreto- Lei n° 36/2023.
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associada a transformacao da producao primaria, ndo incluindo a floresta, ndo obstante
a sua interacdo com a agricultura. A 4gua e o solo sdo elementos abordados enquanto

fatores de producéo, sujeitos também a impactos ambientais negativos.

Para responder ao objetivo geral, o caderno de encargos estipul a um conjunto
de questbes, equivalentes a objetivos especificos, nomeadamente: /) identificar
tendéncias e desafios dos sistemas agroalimentares nos paises da UE; /) caracterizar
a situacao de partida e as tendéncias de evolucdo do sistema agroalimentar do Norte
no contexto nacional; /i) efetuar exercicios de planeamento e prospetiva territorial
capazes de apoiar uma proposta de visdo e respetivos objetivos estratégicos (OE)e
operacionais para o ecossistema agroalimentar do Norte; /) produzir conhecimento
gUTAITC U TiUAgiaei 1 C UEeUli AuikAOC AA Oi yUAEEC
planeamento e prospetiva territorial do PROT- NORTE)y) desenvolver um referencial

estratégico e operacional para os investimentos no periodo de programagéo 2021-27.

METODOLOGIA

Atendendo aos objetivos do estudo adotou-se como referencial analitico a
percecdo da estrutura, comportamento e desempenho das principais atividades do
ecossistema agroalimentar do Norte, pelos principais atores regionais, da qual emergiu
uma andlise Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats (SWOJ) e se
perspetivaram estratégias. De forma geral, o trabalho de base foi suportado pela
recolha e tratamento de informacdo de fontes primarias (entrevistas individuais
estruturadas e a grupos focais, tendo subjacente o método de Delphi) e secundérias

(informacao estatistica e analise documental) .

Deste modo, o documento inicia-se com uma revisdo da literatura sobre os
sistemas agroalimentares europeus e, huma perspetiva de benchmarking, inclui a
consulta a documentos publicados noutros paises por organizagfes internacionais,
casos da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico(OCDE e da
Comissdo Europeia, para definicdo do contexto europeu e das politicas agrérias no
espaco onde se integra a Regido Norte. No segundo capitulo, através de pesquisa
bibliografica e documental, analisa-se numa primeira parte o impacto das politicas
agricolas em Portugal e numa segunda apresenta-se brevemente a nova PAC parao
periodo de 2023-2027.
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O diagnostico do setor agroalimentar e a sua evolucdo recente no capitulo 3,
recorre sobretudo a fontes secundarias, como a informacédo do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), respeitante aos Recenseamentos Gerais Agricolas e Censos da
Populacéo, dados sobre o mercado de trabalho publicados pelo INE (2013 a 2020) e do
IFAP (2015 a 2020) sobre jovens agricultores, complementados com pesquisas

bibliograficas de fontes diversas para o periodo de 2010 a 2021(sec¢éo 3.1, 3.2)

Na informacao proveniente de fontes estatisticas de origem diversificada (Quadros
Comunitarios, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, entre outros) os
ambitos espacial, temporal e de conteldo nem sempre foram coincidentes. Numa

perspetiva de homogeneizacao da informagao utilizaram - se os seguintes conceitos:

1) Setor agroalimentar : agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca +

IndUstria agroalimentar;

2) Agricultura, produgéo animal, caca, floresta e pesca definida de acordo com a CAE

(seccao A,; divisbes 1+2+3);

3) Industria agroalimentar : indastrias alimentares (seccao C; divisdo 10) + Industria

das bebidas (seccao C; divisdo 11) + Industria do tabaco(sec¢éo C; divisdo 12)
4) Nivel nacional: continente + regifes autonomas dos Acores e da Madeira.

Na seccao 33 do estudo foram usados dados secundarios da base de dados do
INE para um conjunto de variaveis relevantes, relacionadas com as dinamicas
econdmicas da industria agroalimentar na Regido Norte e respetivas sub-regides NUTS
lll. Para obter os valores para a industria agroalimentar, considerou -se a soma das
industrias alimentares (seccao C, divisdo 10 da CAE Rev3) com a industria das bebidas
(seccédo C, divisdo 11 da CAfRev3). Na caracterizacdo da situacdo atual da industria
agroalimentar do Norte, utilizou -se a informagéo estatistica de 2021 para a Regido
Norte e Portugal e a de 2019 no caso sub-regibes NUTS Ill. Foram construidos
indicadores adequados (racios, taxas de crescimento reais e indices de evolucao das
variaveis no periodo considerado), apresentados sob a forma de tabelas e gréficos, e

procedeu- se a sua andlise.

®No caso da Regido Norte ndo existe industria do tabaco, pelo que na definicdo da industria
agroalimentar se considera a soma das industrias alimentares (sec¢éo C, divisdo 10) com a
indUstria das bebidas (seccao C, divisdo 11).

24



utad

Na seccdo 3.4 analisam-se os investimentos dos periodos de execucdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) de 20072013, e do Acordo de
Parceria Portugal 2020 (PT2020) relativo aos anos entre 2014 e 2020, com base em
informacédo fornecida pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P(AD&C) e

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, 2023).

A caraterizacdo das empresas agroalimentares na seccéo 3.5 assentou numa
metodologia quantitativa baseada em dados secundérios. Recorreu-se a dados do INE,
dos anos 2019 e 2021baseados no universo das empresas agroalimentares (CAE 10 e
11) deRegido Norte. A abordagem é realizada por subsetores do sistema agroalimentar
(grupos CAE) e pelas oito sub-regides NUTS Ill da Regido do Norte. Os indicadores
utilizados séo o numero de empresas, o pessoal ao servico das empresas, o0 volume de

negocios, a producao e o resultado liquido.

A andlise do perfil de especializacdo (seccao 3.6) nas sub-regides NUTS llldo
Norte baseou-se nos dados do Sistema de Contas Integradas do INE, por seccdo da
CAE Rev. 3 para calcular indicadores de especializacdo de cada uma das sub-regifes:
guociente de localizagdo; coeficiente de localizag&o e; indice de entropia. No estudo da
especializacdo das sub-regides em setores particulares, definidos a 4 e 5 digitos da
CAE Rev. 3, recorreu-se aos dados dos quadros setoriais disponibilizados na Central

de Balangos do Banco de Portugal.

No dominio da investigacdo e do ensino agrario (3.7) recorreu-se a fontes
estatisticas e documentais. No caso da investigacéo consultou-se a bases de dados
SCOPUS, usando nanalise palavras-chave de cada setor produtivo, permitindo avaliar
a produtividade cientifica nos ultimos anos e a dindmica das instituic 6es. No ensino
superior foram privilegiadas as bases de dados da Direcéo - Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC) enquanto no ensino profissional se examinou a

informacé&o da Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEB.

Para além do recurso as fontes estatisticas e outras publicacfes, desde o inicio
considerou-se relevante a auscultagdo de responséveis pelo setor agroalimentar e
elementos de entidades ligadas ao territério, quer através de entrevistas individuais,
guer de grupos focais, que permitiram identificar problemas e potencialidades e

delinear propostas de mudanca (no anexo 1consta a lista de entrevistas realizadas).

25



utad

A auscultacdo das oito sub-regides NUTS Ill da Regido Nortefoi considerada
essencial, atendendo ao seu papel na definicdo das estratégias para o territério e no
desenho de medidas para a sua prossecucao. Num primeiro momento, privilegiou -se o
contacto com os secretérios das CIM, tendo sido disponibilizado um guido de questdes
para obter inf ormacéo relevante sobre as dindmicas territoriais em curso e o papel do
agroalimentar. Procedeu-se ainda a leitura e andlise dos planos estratégicos
elaborados por estas sub-regides NUTS Ill.Numaterceira fase, realizaram - se reunides
presenciais com o0s autarcas, tendo sido apresentados os objetivos do trabalho em

curso, seguindo- se a discussao sobre desafios do setor nos seus territérios.

Em paralelo, foram realizadas entrevistas, privilegiando o modelo de
videoconferéncia, a um conjunto diversificado de responsaveis de sete setores
produtivos agricolas com maior expressao econdmica no Norte: vinha e vinho; olival e
azeite; leite e derivados; carne, incluindo ragas autoctones; frutas ; horticolas; e frutos
secos. Nestas entrevistas foi abordado o posicionamento do setor no contexto regional
e nacional, as principais oportunidades e ameacas, as estratégias para aumentar valor
acrescentado, bem como o papel da administracao publica nas politicas setoriais e 0

impacto previsivel do PEPAC no desenvolvimento do setor.

Para a realizacdo do estudo contribuiram inimeros investigadores, com
intensidades diferentes, cujos nomes constam na Ficha técnica deste estudo e que
integram unidades de investigacdo sediadas no Norte, sendo o acompanhamento e
monitorizacdo efetuado por uma equipa da CCDR N, procurando a melhor adequagéo

aos requisitos da entidade contratante.

Opresente relatério esta estrutura do nos capitulos expressos na Figura 1.Cada
capitulo e seccdo termina com uma sintese que expde no essencial o descrito e

algumas reflexdes prospetivas.
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Introducéo, objetivos e metodologia

Capitulo |

TENDENCIADOSSISTEMASAGROALIMENTARESIA OCDEE NA UE

A 4

SISTEMA AGROALIMENTAR DO NORTE NO CONTEXTO DA PAC E DO PEPAC

A 4

DIAGNOSTIC@OSETORAGROALIMENTARIA REGIAONORTE

A 4
Capitulo IV

PRINCIPAISSISTEMASPRODUTIVOS

A
Capitulo V

VISAO ESTRATEGIA GOVERNANGARARA O SETORAGROALIMENTARONORTE

A 4

Recomendacdes

Figura I- Capitulos do estudo

N
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CAPITULO4 Tendéncias dos Sistemas Agroalimentares na OCDE e
na UE

Para uma melhor percecéo do que se passa no Norte de Portugal importa ter uma
visdo genérica das tendéncias dos sistemas alimentar es na Unido Europeia. Este capitulo
inclui os seguintes temas: sistemas alimentares mais sustentaveis; a agricultura na UE

€ 0s impactos na economia €; ajustamento a estratégia do Farm to Fork da UE

1.1. Sistemas Alimentares mais Sustentaveis

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que inclui os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), moldara os planos de desenvolvimento nos
proximos anos, em particular quanto a erradicacdo da pobreza e da fome, na resposta
as alteracdes climaticas e a sustentabilidade dos recursos naturais da agricultura e

alimentacéo.

De acordo com a OCDE (202%) os sistemas agroalimentares ao nivel mundial
defrontam-se com trés desafios: /) garantir seguranca alimentar e nutricdo para uma
populacdo crescente; /) proporcionar boas condi¢bes de vida aos agricultores e outros
intervenientes da cadeia alimentar; /i) melhorar a sustentabilidade ambiental do setor.
Para a resolucdo destes desafios devem ser formuladas e aplicadas politicas efetivas e

coerentes para 0s sistemas agroalimentares.

As novas estratégias europeias fornecem o quadro politico para apoiar sistemas
alimentares sustentaveis, nomeadamente a estratégia "Do prado ao prato" centrada no
Pacto Ecoldgico, que aborda de forma abrangente os desafios dos sistemas alimentares
sustentaveis a as ligacbes com sociedades saudaveis. A transicdo para sistemas
alimentares sustentaveis contribuira igualmente para a concretizacao dos objetivos da
Estratégia de Biodiversidade da UE e do novo Plano de Acdo da UE para a Economia

Circular.

A agricultura e as zonas rurais sdo fundamentais para o Pacto Ecologico Europeu.

Uma PAC mais justa, mais ecologica e mais baseada no desempenho sera um

® https://issuu.com/oecd.publishing/docs/food_systems_and_the_triple_challenge?fr=sMTcxM;jl4
MjYwMzU, janeiro de 2021.
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instrumento fundamental para alcancar as ambi¢cBes das estratégias "Do prado ao prato”
e da biodiversidade. Em simultaneo pretende- se assegurar um futuro sustentavel para
0s agricultores europeus, prestar um apoio mais direcionado as exploracdes agricolas
mais pequenas e permitir uma maior flexibilidade aos paises da UE para adaptarem as

medidas as condicdes locais.

A promocado da investigacdo, da partilha de conhecimentos e da inovagdo para
garantir um setor agricola inteligente e sustentavel, serd , simultaneamente, um marco
importante da nova politica europeia, nomeadamente através do programa Horizonte

Europa.

A "abordagem dos sistemas alimentares" implica uma visdo holistica de um conjunto
de objetivos e estratégias coordenadas, suportadas em politicas coerentes. De um
periodo historico baseado numa politica agricola focada nos problemas da producéo
agricola primaria, a abordagem dos sistemas alimentares coloca, agora, uma maior
énfase nos efeitos das politicas agricolas nos resultados nutricionais e ambientais. De
forma complementar, a abordagem dos sistemas alimentares permite acrescentar as
politicas agroambientais e outros instrumentos, como a promoc¢do de mudancas no
comportamento dos consumidores ou a promo¢do de normas voluntarias entre as

empresas.

A "abordagem dos sistemas alimentares" baseia - se na constatagdo de que existem
sinergias e compromissos potenciais entre a seguranga alimentar e a nutricdo, 0s meios
de subsisténcia e a sustentabilidade ambiental. A nivel mundial, espera-se que 0s

sistemas alimentares respondam a um ambicioso triplo desafio:

- fornecer alimentos suficientes, seguros e nutritivos a uma populagcdo mundial
gue devera aproximar-se dos 10 mil milh6es em 2050;

- proporcionar rendimentos a mais de 500 milhdes de agricultores e outros
intervenientes na cadeia alimentar, e promover o desenvolv imento rural,

- fazé-lo de forma sustentavel, utilizando essencialmente a mesma quantidade
de terra e menos agua, ao mesmo tempo que se adapta as alteracdes climaticas

e contribua para reduzir as emissdes de GEE.

No presente, existem lacunas entre politicas eficazes para enfrentar o triplo

desafio e politicas adotadas em diversos paises, quer pelas dificuldades em identificar
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sinergias e trade-offs (Figura 2), quer pela falta de entendimento sobre factos,

interesses ou valores comuns.

Me_nor;’[’eban_fs)o_l,_gﬁzs Rendas agricolas

maior disponibilidade "

P . Seguranca alimentar versus precos ao
de proteina animal consumidor

e nutricdo
Dietas saudaveis Geragcdo derenda e
e diminuicao de seguranca alimentar

emissoes

Uso dos recursos Meios de
naturais e subsisténcia e
mudang¢as desenvolvimento
climaticas rural

Preserva¢ao do capital natural
versus rendas agricolas
Pagamento por bens publicos

Figura 2- Exemplos de sinergias e de trade- offs nos sistemas alimentares
Fonte: OCDE (2021)

Interacdes entre diferentes objetivos politicos tém de ser levados em conta
aquando da concecédo de politicas, evitando efeitos secundarios indesejados (no caso
de compromissos) ou possibilitando a concretizacao de todos os possiveis beneficios

(no caso das sinergias).

Estes trés desafios sdo uma parte crucial de outros mais vastos que a
humanidade enfrenta no seu conjunto. Dos 17 ODS d&rganizagdo das Nagfes Unidas
(ONU), quase todos estéo direta ou indiretamente ligados aos sistemas alimentares,
pelo que responder ao triplo desafio através da promoc¢do de sistemas alimentares

mais produtivos, sustentaveis e resilientes € essencial para alcancar, até 2030, os ODS.

Um sistema alimentar mais saudavel para as pessoas e para o planeta é parte
integrante da estratégia de crescimento sustentavel e inclusivo da UE, a implementar
euucC 1sAiTgC 8l CucgiiC 8hECeUhl ™ &hU guUy
a saude e a qualidade de vida das pessoas e proteger a natureza.

Se, presentemente, o sistema agricola e alimentar europeu, apoiado pela politica
agricola comum, é ja uma norma mundial em termos de seguranca dos alimentos e de

aprovisionamento alimentar, nutricdo e qualidade, tera, igualmente, segundo as novas

diretivas comunitarias, de se tornar uma referéncia mundial em termos de
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sustentabilidade. A transicdo para um sistema alimentar sustentavel pretende integrar
beneficios para o ambiente, a salde e a sociedade, e proporcionar ganhos econémicos

mais equitativos.

1.2. Agricultura da UE e Impacto na Economia

A agricultura contribuiu com 1,3 % para o Produto Interno Bruto (PIB) da UE em
2021, uma percentagem semelhante a de 2006. A producdo agricola na UE,
caracterizada por milhdes de exploracdes predominantemente pequenas (Figura 3) e,
mesmo sem considerar a sua importancia como elemento fundamental para a industria
de transformacédo de alimentos e bebidas a jusante, contribuiu, com 184,2 mil _ " de
euros para o PIB global da UE em 2021.

Family farms

accounted for
94.8 %

of EU farms
in 2020
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Fonte: Eurostat (2022)

Figura 3- Distribuicdo das exploragbes agricolas e da drea agricola por exploragdo (em % do total UE, 2020)

O VAB da industria agricola da UE (diferenca entre o valor de tudo o que o setor
agricola primario produz e os custos dos servi¢os e bens utilizados no processo de
producéo) foi de 189,4 mil_ " em 2021(Figura 4), ou seja, por cada 1 eurogasto com o
custo dos bens e servicos utilizados no processo de producéo, criou -se um valor

acrescentado de 0,73 euros.
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Fonte: Eurostat (2022)

Em 2021, ovalor da producéo do setor agricola da UE foi de 449,5 mil _ ", ou seja,

o valor relativo a culturas, animais, servigcos agricolas, bem como de alguns bens e

servicos que ndo sdo estritamente agricolas, mas que ndo podem ser calculados

separadamente (Fig. 5).
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Fonte: Eurostat (2022)
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Pouco mais de metade (55,3%) do valor da produgéo total da industria agricola da
UE em 2021 provém de culturas vegetais (248,7 mil _ "), em que os cereais, produtos
horticolas e vegetais sdo as culturas mais relevantes (Figura 6). Aproximadamente
mais de um terco (36,3%) da producao total provém de animais e produtos de origem
animal (163,1 mil_ "), a maioria proveniente do leite e suinos. Os servigos agricolas (2,6
mil _ ") e as atividades ndo agricolas inseparaveis (16,2 mil _ ") contribuiram com o

restante (8,4%).

Other animal products Secondary
04% admties,
\ A casas
A LWL
Other . 43% 152 9%
animals, . \
16% i \

Vegetables and horticutural

122 %

Fruits
Pigs 5.0 %
79% 60 %

Industrial crops
59%

Mk
145%

= Forage plants

= \ Wine 48%

Other crop products | \ 48%
05 %

\
ot Olive oil  Potatoes
12% 29%

Figura 6- Resultado do setor agricola (% do total, 2022)

Fonte: Eurostat (2022)

As contribuicdes dos Estados-Membros variaram significativamente, refletindo
diferencas nos volumes produzidos, nos pregos, bem como na mistura de culturas
cultivadas, animais criados, produtos de origem animal recolhidos e servigos

oferecidos.

Mais de metade (57,8%) do valor total da producédo do setor agricola da UE provém
dos «quatro grandes» da Franca (82,4 mil _ "), da Italia (61,2 mil_ "), da Alemanha (59,2
mil _ ") e da Espanha (57,1 mil_ ). Seguem-se os Paises Baixos (30,6 mil _ "), a
Polo6nia (27,9 mil _ ") e a Roménia (21,1 mil_ ). Trés quartos (75,5%) do valor total da

producéo agricola da UE em 2021 provinham destes sete Estados Membros.
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Fonte: Eurostat (2022)

O valor da producéo do setor agricola da EU, em 2021(Figura 8), aumentou para
um novo pico (+8,3%), refletindo um aumento semelhante do prego nominal dos bens e
servigos agricolas no seu conjunto (estimativa +7,5%), com o volume da producgéo a

permanecer pouco alterado em relacdo a 2020 (estimado em + 0,8%).
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Figura 8- Evolugdo do resultado do setor agricola (2007 = 100, prego referéncia, UE 20072022)

Fonte: Eurostat (2022)

O aumento acentuado do valor da producéo do setor agricola da UE em 2021, foi
impulsionado por valores mais elevados em todos os «grandes sete» Estados -
Membros agricolas; a taxa de crescimento na Roménia foi particularmente elevada

(+25,5%). Com efeito, a maioria dos EstadosMembros registou um aumento do valor
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de producdo (Figura 9), registando-se, ainda, outros aumentos notaveis na Bulgaria
(+37,0%) e na Chéquia, Portugal, Suécia, Hungria, Luxemburgo, Irlanda, Croécia,
Estdnia, Bélgica, Austria e Espanha (todos entre +10% e +16%). Em contrapartida, os
valores das industrias agricola s na Finlandia, Malta e Chipre mantiveram-se
praticamente inalterados em 2021 em relacdo a 2020, tendo diminuido na Dinamarca ¢
1,9%) e na Eslovénia-3,7%).
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Figura 9- Evolugdo real do rendimento dos fatores agricolas por unidade de trabalho ano (%, 2006-2021 e
2020-2021)

Fonte: Eurostat (2022)

O VAB gerado pelo setor agricola da UE em 2021 continuou a sua tendéncia
ascendente (+9,9%), com uma taxa positiva mais acentuada do que a do valor da
producao agricola (+8,3%), resultando num aumento moderado (+6,2%) do/AB gerado

pelo setor agricola (Figura 10)

N&o obstante, a evolucao positiva observada nos ultimos anos, com um aumento
do valor acrescentado liquido médio por exploragdo e por unidade de trabalho ano,
observam-se diferencas significativas de rendimento entre as regides da UE e os
diferentes tipos de agricultura. Segundo o EU Farms Economic Overview (2021), o
rendimento mais elevado por UTA foi registado na parte noroeste da UE, principalmente
no Norte de Franga, Paises Baixos, Dinamarca e Norte de Itdlia, onde existe uma
elevada percentagem de producdo granivora altamente intensiva, horticultura e

exploracdes leiteiras. Por outro lado, as regides com rendimentos agricolas muito
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baixos situam-se sobretudo na Roménia e noutros Estados- Membros que aderiram a

UE em 2004 ou posteriormente.
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Figura 10 Evolugdo da producéo e do consumo dosetor agricola (2007 = 100, pregos de base, UE, 2007
2022)

Fonte: Eurostat (2022)

A Regido Norte de Portugal apresenta-se, considerando o Valor Acrescentado
Liquido (VAL), no segundo escaldo inferior europeu no rendimento por unidade de
trabalho anual (10.000-¢ + : 4+ 1 1 " .1 ¢ 7 U hAi OAOU OU- gEAI Aue
I I X y UE yoBa ofdd As® encohtria Auma  significativa
percentagem de exploragdes leiteiras e vinha (tipo de produgdes com maior relevancia

em UTA e FTA).

Comparativamente a outras regibes do Pais, a Regido Norte apresenta,

relativamente a unidade de trabalho anual, menor atratividade do que as regiées do

Alentejo e Algarve (20.000-w + : 4+ 12 " .0V ¢ 7" U yAiE ACg¢éEIi A A EU(
guanto a unidade de trabalho familiar quer relativamente a regido de Lisboa e Vale do

Tejo (10.000% ¢+ : + 4 7.1 ¢ " YAE ECIEUGROC 1CyeAEAgi I Ay
Algarve (30.000-y + @+ 1 4 " L EC¢ 7 eUEAE OA @EUEUANA OU 1h

rendimentos inferiores, a produc&o de milho e a hortifruticultura contribuem para um

melhor desempenho econdémico da producgéo agricola nestas regifes (Figura 11 e 12)
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Regista- se uma significativa diversidade no valor médio do VAL da exploracéo,
entre os diferentes tipos de atividade agricola. Em particular, o rendimento agricola
médio foi aproximadamente cinco vezes mais elevado no setor da horticultura do que
nos setores das culturas mistas e da pecuaria, que se pode atribuir & dimenséo das

exploracdes mistas.

Também se observam diferengas de rendimento em funcéo do sexo, da idade e
do nivel de formacao dos proprietarios e gestores das exploracdes: as exploracdes
geridas por mulheres, jovens agricultores ou gestores sem formag¢do ganham menos,

em média, do que as outras exploracoes.

Serd, ainda, de assinalar o impacto dos pagamentos diretos no rendimento dos
agricultores europeus, mensuraveis através de dois indicadores econdmicos, as
receitas agricolas e o valor acrescentado liquido da exploracédo (VALE). Os pagamentos
diretos incluem os pagamentos dissociados e 0s subsidios totais para as operac¢des
ligadas a producéo vegetal e animal, ndo incluindo os subsidios ao desenvolvimento
rural. As receitas agricolas incluem a producéo total e o saldo de subsidios e impostos

resultantes da ati vidade corrente da exploracao no exercicio contabilistico.

O montante médio dos pagamentos diretos recebidos por exploragdo em 2018
foi de 10 000 EUR, sendo que a propor¢do dos pagamentos diretos em relacdo ao total
das receitas na UE foi de 10 %{Figura 13) Esta propor¢éo varia consoante os Estados-
Membros, em que as receitas totais das exploracdes agricolas gregas e lituanas séo,
proporcionalmente, as mais dependentes dos subsidios (que representam 18-19 % das
suas receitas totais), em contraponto com o0s P aises Baixos (3%), pela inflléncia
significativa na producéo agricola total de sectores com uma percentagem mais baixa
de pagamentos diretos, como a horticultura (culturas de maior valor acrescentado) e a

producao de suinos e aves de capoeira (mais intensiva).
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Figura 13 Propor¢do dos pagamentos diretos em relacdo as receitas totais, por Estado - Membro, em
2018 (média por exploragdo em EUR)

Fonte: Comisséo Europeia (2021)

E de notar que a proporcéo dos pagamentos diretos em relacéo as receitas das
exploracdes agricolas varia acentuadamente entre tipos de agricultura, refletindo
principalmente as diferentes estratégias na PAC para os diferentes tipos de agricultura
e pelo apoio direto assimétrico entre sectores - uma carateristica que foi gradualmente
reduzida ap0s a reforma de 2003. Assim, os pagamentos diretos representam a maior
propor¢cdo do total das receitas totais nas exploracdes de herbivoros (exceto vacas
leiteiras) (18%) e nas exploragdes de culturas arvenses (16%), em contraponto com as

receitas totais nos sectores do vinho e da horticultura (3% e 1%, respetivamente).

O papel dos pagamentos diretos na manutencédo dos rendimentos agricolas é
mais evidente quando analisados em relacdo ao valor acrescentado liquido da
exploracdo (VALE), o que implica que se todos os outros fatores permanecerem iguais,
as altera¢gfes nos pagamentos diretos tém um impacto muito maior no VALE do que no

total das receitas agricolas.

Os pagamentos diretos representaram, em média, quer em 2017 ou 2015, 28% do
VALE na UE, sendo a proporcao dos pagamentos diretos no valor acrescentado liquido
das exploracdes agricolas mais elevada na Lituania (70%), seguida da Finlandia e da
Esténia (67% e 66%, respetivamente). Em contrapartida, os pagamentos diretos

representaram apenas 9% do VALE nos Paises Baixos, dado a producdo estar mais
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centrada em sectores altamente rentaveis e menos subsidiados, como a suinicultura,

a avicultura e a horticultura (Figura 14)
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Figura 14 Proporgdo do pagamento diretos no VALE por Regido da RICA em 2018

Fonte: Comisséo Europeia (2021)

A Regido Norte de Portugal apresenta uma percentagem compreendida entre
20-30% relativa ainfluéncia dos pagamentos diretos no valor acrescentado liquido das
exploracdes agricolas, valor superior a todas as restantes regides portuguesas (<20%) ,
bem como as regides italianas da Liguria (3%), Trentino (4%) e Alto Adige (6%) e Murcia
(7%)em Espanha. ARegido francesa Guadalupe regista, por outro lado, a percentagem
mais elevada (96%), seguida de PohjoisSuomi, na Finlandia (95%) e Limousin, em

Franca (90%).

De referir que a proporcao de pagamentos diretos € inversamente proporcional
a dimensdo econdmica, ja que quanto mais pequenas as exploracdes em termos de
producdo padréo, maior a propor¢do de pagamentos diretos, sendo, ainda, mais elevada
para os tipos de agricultura com baixos rendimentos, como forma de compensar, em
certa medida, a diferenca de rendimentos em relagdo a média da UE. Ainda, o tipo de

agricultura condiciona os pagamentos diretos, que representam uma parte substancial
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do VALE (4054%) nas exploracdes especializadas em herbivoros (exceto vacas
leiteiras), nas exploragdes mistas e nas exploracdes de culturas arvenses. Por outro

lado, desempenham apenas um papel limitado na manutencdo do rendimento nos
sectores do vinho e da horticultura (5 % e 2 %, respetivamente), que tinham rendimentos

superiores a média da UE em 2018.

1.3. Ajustamento a Estrategia Farm to Fork da UE

A importancia econdmica da producdo alimentar € consideravel, mas tem sido
conseguida com danos ambientais assinalaveis. Cerca de 80% de todas as espéciede
aves e mamiferos terrestres ameagadas estdo em perigo devido a perda de habitat
causada pela expanséo agricola e producao alimentar (incluindo as atividades de pré -
producdo e pos-producdo), sendo estas atividades responsaveis por 21 a 37% das

emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa.

Construir uma cadeia alimentar que funcione para os consumidores, produtores,
clima e ambiente, reduzindo a pegada ambiental e climéatica do sistema alimentar da
UE e refor¢cando a sua resiliéncia, garantir a seguranca alimentar face as alteracdes
climaticas e a perda de biodiversidade e liderar uma transicgdo mundial para uma
sustentabilidade competitiva do campo a mesa, aproveitando novas oportunidades, sédo
AE UE g E Aagnliq fork KFigura 15)

@@ @‘ﬁ? |||

climate global new resilience
footprint transition opportunities

Figura 15 Objetivos da UE para reducdo da pegada ambiental e climatica no sistema alimentar

Fonte: Comissao Europeia(2020)

Esta estratégia ira ser implementada através de um conjunto de medidas em
torno da sustentabilidade da cadeia alimentar, seguranca alimentar, praticas e

consumo sustentavel, reducdo do desperdicio, combate a fraude.
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1.3.1. Sustentabilidade da Cadeia Alimentar

No ambito da estratégia / EAEy ¢ C é E O-Bethde@ dadeia alimentar, que
abrange a producéo, o transporte, a distribuicdo, a comercializacdo e consumo, tenha
um impacto ambiental neutro ou positivo, preserve e recupere 0S recursos terrestres,
de 4gua doce e marinhos de que o sistema alimentar depende; ajude a atenuar as
alterac@es climaticas e a adaptar - se aos seus impactos; proteja a terra, o solo, a agua,
o ar, a saude e o bem-estar das plantas e dos animais e inverta a perda de

biodiversidade.

Novas solu¢Bes e modelos de neg6cio surgem em todas as fases da cadeia
alimentar, baseadas na natureza, na tecnologia, no digital e no espago, com a finalidade
de obter melhores resultados climéticos e ambientais, de aumentar a resiliéncia
climéatica, de reduzir e otimizar a utilizacdo dos fatores de produgéo (pesticidas,
fertilizantes). Promove -se um novo modelo de negdécio ecoldgico pelos agricultores e
silvicultores, o do sequestro de carbono, com praticas agricolas que removem CO , da
atmosfera, contribuem para o objetivo da neutralidade climatica e permitem ser
recompensadas, quer através da PAC, quer de outras iniciativas publicas ou privadas

(mercado do carbono).

A economia circular de base biolégica é, ainda, um potencial largamente
inexplorado para os agricultores e as suas associagcfes, particularmente na
implementac@o de biorrefinarias avancadas que poderiam produzir biofertilizantes,
alimentos proteicos, bioenergia e bioquimicos, ou até, digestores anaerébios para
producdo de biogas a partir de residuos agricolas. A producdo de energia verde, por
painéis solares nas construcdes agricolas, € igualmente uma medida de eficiéncia

energética a promover.

A utilizacdo de pesticidas quimicos na agricultura contribui para a poluicao do
solo, da agua e do ar, perda de biodiversidade e prejudica indiretamente plantas,
insetos, aves, mamiferos e anfibios. Apesar da diminuigdo de 20% nos ultimos cinco
anos, os riscos decorrentes da utilizacdo de pesticidas sdo elevados e, por isso,
pretende-se, até 2030, uma reducgéo da utilizacdo global e dos riscos dos pesticidas
guimicos em 50%, concomitantemente com a reducéo da utilizagdo dos pesticidas mais

perigosos em idéntica percentagem.
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O excesso de nutrientes (especialmente azoto e fésforo) no ambiente é outra
fonte importante de poluicdo do ar, do solo e da 4gua e de impactos climéticos,
pretendendo-se, até 2030, reduzir as perdas de nutrientes em pelo menos 50%,
assegurando simultaneam ente que néo ocorra deterioracdo da fertilidade dos solos,

implicando uma reducéo da utilizacdo de fertilizantes em, pelo menos, 20% (Figura 16)
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Figura 16 Consumo de fertilizantes inorgdnicos (kg/ha SAU, 2010 e 2020)

Fonte: Eurostat (2022)

Estima- se que 10,3% das emissdes de gases com efeito de estuffGEE)da UE séo
da responsabilidade da agricultura e quase 70% provenientes do setor animal (metano
e Oxido nitroso), que utiliza 68% do total das terras agricolas (Figura 17) Assim, nesta
estratégia F2F, para reduzir o impacto ambiental e climatico da produgéo animal, evitar
a fuga de carbono através das importacdes e apoiar a transicdo em curso para uma
pecuaria mais sustentavel, sera facilitada a colocacdo no mercado de aditivos

inovadores para uma alimentag&o animal sustentavel.

A resisténcia antimicrobiana associada a utilizacdo excessiva e inadequada de
agentes antimicrobianos nos cuidados de saude animal e humana origina custos de
saude consideraveis e a morte de cerca de 33 000 seres humanos na UE/ Espaco
Econdmico Europeu (EEB. Até 2030, pretende- se com esta estratégia, reduzir em 50 %
as vendas globais na UE de agentes antimicrobianos para animais de producéo e
aquicultura. Garante- se, ainda, niveis mais elevados de bemestar dos animais, com a
revisao quer da legislacdo quer da rotulagem relativa ao bem - estar dos animais, a fim

de melhor comunicar o seu valor ao longo da cadeia alimentar.
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Figura 17 Contributo (%) da agricultura na emissdo total de GEE(% em toneladas de COZ2 equivalente na
UE, 1990 e 2020)

Fonte: Eurostat (2022)

A protecdo das plantas e doencas emergentes, a seguranca e a diversidade das
sementes, técnicas inovadoras, como as gendmicas, que permitam o aumento da
sustentabilidade, o refor¢o da vigilancia das importacdes de plantas no territorio da
Unido, o acesso mais facil ao mercado das variedades tradicionais e localmente
adaptadas, sdo medidas de sanidade vegetal a implementar, que permitem mitigar as

ameacas das alteracdes climaticas.

A agricultura biolégica é um objetivo importante desta politica agricola, por ter
um impacto positivo na biodiversidade, cria emprego e atrai jovens agricultores, sendo
reconhecida pelos consumidores. Estimular a produgéo biolégica de modo que, até
2030, 5% das terras agricolas da UE estejam a ser utilizadas para a agricultura

biolégica é outro eixo desta estratégia, dado que:

- a agricultura biologica é importante para a sustentabilidade da agricultura
europeia;

- 0 desenvolvimento da producdo biolégica contribui para a garantia de
rendimentos e a criagcdo de emprego;

- 0 equilibrio entre a procura e a oferta de produtos biol6gicos assegura a

rentabilidade do setor.

Sera, todavia, relevante ter em conta as especificidades e as diferentes situacdes
dos estados-membros ao definir as metas e as intervencdes, bem como o
compromisso e a participacdo das partes interessadas, sejam publicas ou privadas,

para alcancar os objetivos da estratégia de refor¢co da agricultura biolégica (Figura 18)
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Fonte: Eurostat (2022)

A exigéncia de melhorar a eficiéncia e a eficacia dos pagamentos diretos através
da fixagdo de limites méaximos e melhor direcionar o apoio ao rendimento para os
agricultores que dele necessitam e cumpr am a ambigéo ecoldgica, e ndo as entidades
e empresas que apenas possuem terras agricolas, continua a ser um elemento
essencial da Politica Agricola Comum (PAC). Os novos "regimes ecoldgicos" oferecerédo
um importante fluxo de financiamento para promover praticas sustentaveis, tais como
agricultura de preciséo, a agroecologia (incluindo a agricultura biolégica), a cultura do
carbono e a agrossilvicultura, sendo in troduzido na nova PAC um orgamento minimo

de delimitacédo para os regimes ecolégicos.

1.3.2. Garantir a Seguranga Alimentar e Praticas Sustentaveis

Um sistema alimentar sustentavel deve garantir um abastecimento suficiente e

variado de alimentos, permitindo:

- assegurar que todos tenham acesso a alimentos suficientes, nutritivos,
sustentaveis;

- respeitar as normas de seguranca alimentar e qualidade, fitossanidade e saude
e bem-estar dos animais, satisfazendo simultaneamente o0s regimes
alimentares, as suas necessidades dietéticas e as preferéncias alimentares;

- preservar a acessibilidade dos precos dos alimentos, gerando simultaneamente
rendimentos econdémicos mais justos na cadeia de abastecimento, de modo que

os alimentos mais sustentaveis se tornem também os mais acessiveis;
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- promover a competitividade do setor de abastecimento da UE, favorecendo o
comeércio justo, criando oportunidades de negoécio €;

- garantir a integridade do mercado unico e a saude e seguranca no trabalho.

A industria alimentar, os operadores de servicos alimentares e os retalhistas
moldam o mercado e influenciam as escolhas alimentares dos consumidores através
dos tipos e da composi¢cdo nutricional dos alimentos que produzem, da escolha de
fornecedores, dos métodos de producdo e embalagem, do transporte, do

merchandising e das praticas de marketing.

293 4616 €1093 €230

thousand thousand billion billion
enterprises persons employed turnover value added

15.3%

Figura 19 Peso do setor industrial de F&B na UE, em 2019
Fonte: Eurostat (2022)

O reforco da sustentabilidade dos sistemas alimentares pode ajudar a reforcar a
reputacdo das empresas e dos produtos, criar valor para os acionistas, melhorar as
condi¢cbes de trabalho, atrair trabalhadores e investidores e conferir vantagens

competitivas, ganhos de produtividade e reducdo de custos para as empresas.
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Figura 20- Peso do setor da distribuicdo, grossista e servigos de F&B na UE, em 2019

Fonte: Eurostat (2022)

Medidas concretas em matéria de saude e sustentabilidade, centram - se nos seguintes

dominios:

- reformular os produtos alimentares segundo as orientacdes para regimes
alimentares saudaveis e sustentaveis;

- reduzir a pegada ambiental e o consumo de energia, tornando-se mais
eficientes do ponto de vista energético;

- adaptar as estratégias de marketing e publicidade, tendo em conta as
necessidades dos mais vulneraveis;

- assegurar que as campanhas de precos dos alimentos ndo prejudicam a
percecédo dos cidadaos sobre o valor dos alimentos; e

- reduzir as embalagens conforme o novo Plano de Ag¢do para a Economia

Circular em Portugal (PAEQ.
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1.33. Promover o Consumo, Reduzir o Desperdicio e Combater a Fraude

Os atuais padrbes de consumo alimentar
nao séo sustentaveis, tanto do ponto de vista

00
80
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40
vermelha, acucares, sal e gorduras

da saude como do ambiente. Enquanto na UE
0s consumos médios de energia, carne
N =5 portions

20 . continuam a exceder as recomendacdes, 0
N 1=4 portions

0 portions consumo de cereais integrais, frutas e

0
) L) legumes, leguminosas e frutos secos é
insuficiente.

Figura 2t Consumo didrio de frutas e vegetais (%,
UE, pessoas com 15 ou mais anos, 2029

Fonte: Eurostat (2022)

A luta contra a perda e o desperdicio de alimentos é essencial para alcancar a
sustentabilidade. A reducdo do desperdicio alimentar traz poupancas para 0S
consumidores e o0s operadores e favorece a recuperacdo e redistribuicdo dos
excedentes alimentares que, de outro modo, seriam desperdicados, pelo que apresenta
uma importante dimenséo social. Contribui, igualmente, para politicas de recuperacao
de nutrientes e matérias - primas secundarias, para a producao de alimentos para
animais, a seguranca alimentar, a promocéo da biodiversidade e da bioeconomia, assim

como para a gestao de residuos e de energias renovaveis.
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A fraude alimentar p6e em risco a sustentabilidade dos sistemas alimentares,
engana os consumidores e impede-o0s de fazerem escolhas informadas. Prejudica a
seguranca dos alimentos, as praticas comerciais leais, a resiliéncia dos mercados
alimentares e, em Ultima andlise, o mercado Unico. Uma politica de tolerancia zero com

medidas dissuasoras eficazes é crucial neste contexto.

1.4. Sintese

Os sistemas alimentares incluem todos os elementos e atividades desde a
exploragdo agricola até & mesa e em simultdneo devem responder ao triplo desafio de
garantir a seguranca alimentar e nutricdo, proporcionar rendimentos adequados aos
agricultores e out ros elementos da cadeia alimentar e melhorar a sustentabilidade
ambiental do setor. A abordagem dos sistemas alimentares coloca uma maior énfase
nos efeitos das politicas agricolas, nos resultados nutricionais e ambientais
requerendo politicas mais eficazes para enfrentar o triplo desafio a adotar pelos
diversos paises. Com isto, procura-se ultrapassar as dificuldades em identificar
sinergias e trade-offs, seja pela falta de entendimento sobre factos, seja pelos

interesses ou valores comuns.

A importancia da PAC nos sistemas agroalimentares europeus reflete o papel
que os agricultores poderdo desempenhar na sociedade, quer na producao alimentar
(10 milhdes de exploracdes agricolas na UE e 22 milhGes de pessoas trabalham

regularmente no setor) fornecendo uma variedade de produtos abundantes, acessiveis,
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seguros e de boa qualidade, quer na garantia da seguranca alimentar em todo o mundo.
O desenvolvimento das comunidades rurais, no seu conjunto, aliados aos setores
agricolas e alimentar sdo responsaveis pela criacdo de cerca de 40 milhdes de
empregos na UE. Dada a sua relevancia, os seus atores necessitam de ter acesso as
informacbes e conhecimentos mais recentes sobre as questdes agricolas, novos
métodos de cultivo e evolugdo do mercado, sobretudo atraves das tecnologias digitais.
Por outro lado, os agricu ltores tém um duplo desafio: produzir alimentos e, ao mesmo
tempo, proteger a natureza e salvaguardar a biodiversidade. Utilizar os recursos
naturais de forma prudente é essencial para a produgéo alimentar e para a qualidade

de vida - hoje, amanhd e para as geracgdes futuras.

A promocédo da investigacédo, da partilha de conhecimento e de inovacdo para
garantir um setor agricola inteligente e sustentavel serd um marco importante da nova

politica europeia, nomeadamente através do programa Horizonte Europa.

O Pacto Ecolégico Europeu é uma oportunidade para conciliar o sistema
alimentar com as necessidades do planeta e dar uma resposta positiva as aspiracdes
dos europeus a uma alimentag¢édo saudavel, equitativa e respeitadora do ambiente. O
objetivo desta estrat égia é fazer do sistema alimentar da UE uma norma mundial de
sustentabilidade, cuja transi¢cdo para sistemas alimentares sustentaveis exige uma
abordagem coletiva que envolva autoridades publicas a todos os niveis de governacao,
atores do setor privado na cadeia de valor alimentar, organizacbes nao

governamentais, parceiros sociais, académicos e cidadaos.
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Capitulo Il * Sistema Agroalimentar do Norte no Contexto da PAC
e do PEPAC

A evolucdo do setor agricola esta condicionada pela Politica Agricola Europeia.
Importa por isso um maior conhecimento da PAC e dos seus impactos. Este capitulo
esta estruturado em trés pontos principais, o primeiro analisa o impacto das politicas
agricolas e o segundo apresenta brevemente a nova PAC parao periodo de 2023-2027.

Termina com um terceiro ponto com a sintese.

2.1. Impacto das Politicas Agricolas

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma panoramica geral das
orientacdes e medidas de politica que tém influenciado a agricultura e agroindustria do
Norte, bem como avaliar a importancia e o impacto que as medidas de politica tiveram
no desenvolvimento do sistema agroalimentar e territorios rurais. Para tal, efetua-se
uma descricdo dos objetivos, orientagdes e instrumentos de politica agricola e de
desenvolvimento rural nas Ultimas trés décadas e uma andlise aos montantes pagos
associados as principais medidas de politica implementadas, assim como a sua
distribuicdo regional e aos seus, efeitos em conjunto com outras variaveis, na evolugéo

de alguns indicadores estruturais e econémicos do sistema agroalimentar.

Um segundo objetivo € o de apresentar a filosofia, objetivos, prioridades, eixos de
intervengd@o e instrumentos de politica que irdo condicionar o desenvolvimento do
sistema agroalimentar regional nos préximos anos e que estao inscritos no Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 20232027) e avaliar a potencial
relevancia das medidas previstas na evolucdo dos principais setores agrarios e

espacos rurais do Norte.

A metodologia seguida baseou-se sobretudo em fontes secundarias,
designadamente UE, MA, IFAP, INE. No caso especifico davaliacdo do impacto das
politicas agricolas (ponto 2.1) recorreu-se a dados secundarios disponibilizados pelo
IFAP e pelo INE. Os dados relativos aos montantes pagos foram obtidos do site do IFAP

a partir da consulta do motor de busca com informag&o sobre pagamentos , ao nivel do

51



utad

concelho e distrito 7, para os anos de 2016 a 2022 posteriormente, agregados nas sub-

regides NUTS Il e regido NUTS Il da Regido do Norte.

Os dadosdo INE provieram dos Recenseamentos Gerais Agricolas e das Contas
Econdmicas da Agricultura. Os dados sobre a superficie agricola utilizada (SAU),
composi¢ao e ocupacao do solo, unidades de trabalho agricola (UTA), n° de exploragdes,
populacdo agricola familiar, valor da producéo padrao total foram obtidos da base de
dados do INE.

Para obter os dados relativos as Contas Econdmicas da Agricultura (Regionais),
nomeadamente os relativos a produgdo do ramo agricola, valor acrescentado bruto,
consumo intermédio, outros impostos e outros subsidios acedeu -se ao portal do INE
em Dossiés Tematicos’. A producgdo do ramo agricola é avaliada a pregos de base, ou
seja, incluindo os subsidios aos produtos menos os impostos sobre os produtos. O valor
acrescentado é o resultado da atividade de producdo de uma economia, durante um
determinado periodo e corresponde a diferenca entre o valor da producao e o valor do
consumo intermédio. Deduzindo do valor acrescentado a precos de base o0s outros
impostos sobre a producdo e acrescentando-lhe os outros subsidios a producdo,
obtém- se o valor acrescentado a custo de fatores (Regulamento (UE) 2022/590 de 6 de
abril de 2022).

2.1.1. Medidas de Politica Agricola e Desenvolvimento Rural

Desde a adeséoa entdo denominada Comunidade Econdmica Europeia(CEE)os
objetivos e os instrumentos de politica que passaram a condicionar a agricultura e o
sistema agroalimentar portugués sao os da PAC. Os diferentes programas, medidas e
financiamentos s@o, em grande medida, definidos ao nivel comunitario e depois

aplicados e adaptados a realidade nacional.

" (https://apjl2.ifap.pt/idigital.consultarPagamentos/ ), extraidos por concelho, em 16 de maio de
2023.

8 (https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base_dados), extraidos em 14 de maio
de 2023

% (https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=cn_quadros&boui=391696238, extraidos
em 10 de maio de 2023 e em 21 de julho de 2023
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A criacdo da PAC, como a primeira grande politica comunitaria, e os objetivos
iniciais estavam muito ligados a necessidade de aumentar a producgéo e a produtividade
atraveés da utilizacdo 6tima dos fatores de producao (eficiéncia), melhorar o rendimento
dos agricultores e repartir esse rendimento equitativamente (equidade), estabilizar os
precos e o0s mercados agrarios (estabilidade), garantir a seguranca dos
abastecimentos (seguranca alimentar) e assegurar pregos razoaveis aos
consumidores (seguranca alimentar). Outros objetivos ndo tdo evidentes estavam
relacionados com a promoc¢ao do desenvolvimento das regides mais desfavorecidas

(desenvolvimento rural), a prote¢cdo do ambiente ou a defesa do consumidor.

Observa- se que alguns desses objetivos foram atingidos ao longo das primeiras
décadas de implementacdo da PAC. A producéo agricola nos paisesda CEE aumentou
significativamente em algumas categorias de alimentos e matérias -primas
alimentares, chegando-se mesmo a uma situagdo de existéncia de excedentes
estruturais, uma vez que a producédo anual em areas como a producao de leite e carne
bovina, ou de cereais, ndo conseguia ser completamente absorvida pelo consumo. Os
mecanismos de politica foram orientados ta mbém para que os prec¢os dos produtos
agricolas nos mercados internos, fixados pelas entidades responsaveis a nivel
comunitario, compensassem e incentivassem o0s agricultores a produzir mais, o que
associado a garantias do escoamento dos produtos, a esses prec¢os, contribuiu para a
melhoria dos rendimentos dos agricultores, pelo menos para alguns setores e regides.
Passou também a haver uma maior disponibilidade de alimentos a precos
relativamente acessiveis, atingindo-se assim alguns dos elementos associados a

seguranca alimentar.

Porém, durante as décadas de 70 e 80 do século XX, a PAC tornase vitima do seu
proprio sucesso, originando diversos problemas, o primeiro dos quais esteve ligado
aos elevadissimos custos orcamentais que provocou, devido a existéncia de
excedentes de produgdo estruturais e ndo apenas conjunturais, aos quais era
necessario dar um destino, pois nao conseguiam ser absorvidos pelo mercado interno
europeu. Esses custos estavam ligados as intervengcfes nos mercados, armazenagem,
transformacao e até destruicao da p roducéo excedentaria, restituicdes as exportacoes,

gastos administrativos, entre outros.

Para além disso, as medidas da PAC contribuiram para uma alocacdo muito

ineficiente de recursos, originando uma situacdo em que o0s custos devidos a
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implementacao das politicas acabaram por ser superiores aos beneficios econémicos
que resultaram dessas politicas. A existéncia de excedentes em anos consecutivos, em
diversas categorias de produtos agricolas, é indicativa da disponibilizacdo de recursos
financeiros para manter modelos de funcionamento promotores de bens agricolas que
dificilmente encontravam mercados que 0s escoassem. A agricultura europeia so
conseguia ser competitiva, a nivel internacional, pois funcionava num mercado interno

muito prote gido relativamente as importacdes de outros paises.

Um outro problema criado foi o da contribuicho da PAC para o crescente
desequilibrio na reparticdo de rendimentos, quer entre regides, quer entre agricultores,
quer entre diferentes setores. Era dada a primazia a politica de pre¢cos e mercados em
detrimento da politica socio estrutural, com a grande maioria dos fundos estruturais a
serem destinados as primeiras. Os fundos também eram absorvidos preferencialmente
por alguns setores centrais para a agricultura de paises como a Fran¢a ou a Alemanha.
Finalmente, os fundos privilegiavam os agricultores e as regibes agricolas mais
produtivas, uma vez que as ajudas favoreciam quem produzisse mais (ou com grandes
areas). Regifes menos produtivas e com desvantagens especificas, e agricultores de
pequena dimenséo, bendiciavam de forma muito menos significativa dos fundos

comunitarios.

Os consumidores foram igualmente afetados de diferentes formas, positivas
(tiveram a ver com uma maior seguranca alimentar) e negativas. Os mecanismos da
PAC favoreceram a formacgéo de precos mais elevados para os produtos agricolas, do
que os precos praticados nos mercados mundiais, 0 que, associado a um mercado
fortemente protegido em relacdo aos produtos importados, contribuiu que estes
acabassem por pagar precos mais elevados de que provavelmente pagariam se 0S

mecanismos referidos anteriormente ndo exis tissem.

A PAC, ao incentivar o aumento da producéo e a intensificacéo cultural, promoveu
0 recurso exagerado a fatores de producdo, como produtos fitossanitarios, adubos e
combustiveis fosseis, e contribuiu para a degradacdo ambiental de diversas regides e

ecossistemas agroecoldgicos.

Uma outra consequéncia negativa da PAC foi o de ter contribuido para distorcer
o comércio internacional de produtos agricolas. Alguns dos principais instrumentos

previstos, tais como a protecdo do mercado interno das importacdes e as restituicdes
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as exportacdes, dificultaram o acesso ao mercado europeu e tornaram as exportacdes
europeias mais competitivas, por via das restituicdes (subsidios) a exportagdo. Uma
das razdes para a necessidade de reformar a PAC foi precisamente para facilitar a
celebracdo de acordos de comércio mundial (GATT, OMC), em que a liberalizagdo dos

mercados era necessaria.

Quanto as principais causas para 0s problemas originados pela PAC, podem ser
referidas a concessdo de garantias praticamente ilimitadas a producdo (precos
garantidos, garantia de compra dos produtos), o que fez com que os agricultores
aumentassem continuamente a producédo, originando excedentes, sem terem de se
submeter aos efeitos reguladores dos mercados, e a fixagdo de precos a producgéo
acima dos valores de equilibrio dos mercados (pre¢os internos superiores aos pregos
do mercado mundial). Também pode ser referido o peso reduzido do segundo pilar da
PAC (Politicas so6cio estruturais), face as medidas de politicas e mercados, com a
consequente insuficiente dotagdo financeira para medidas mais viradas para a
alteracdo estrutural da agricultura, tornando -a mais competitiva, e para os agricultores
e regides mais desfavorecidos. Uma outra causa esta associada a sistemas de apoio a
producao europeia e de protecdo em relagcéo a paises terceiros muito desequilibrados,
com produtos a serem muito apoiados e protegidos em relacdo ao exterior, e outros a
serem pouco (ou nada) apoiados e protegidos. Pode ainda ser indicada a falta de
integracdo da PAC com outras politicas e fundos comunitérios, ligadas ao
desenvolvimento local e regional Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

(FEDER) e a objetivos sociaisFundo Social Europeu (FSE).

A partir da década de 80, comeca a ser realizado um ajustamento gradual nas
orientagbes e mecanismos da PAC (Reformas da PAC), com dois objetivos principais:
restabelecer os equilibrios nos mercados agrarios, reduzindo os excedentes,
adequando a oferta a procura, com as consequentes vantagens ao nivel de custos
or¢gamentais, incentivando o aparecimento duma agricultura mais competitiva, a nivel
interno e mundial; e ajudar a preservar o modelo de agricultura europeia, com base em
exploracdes de pequena e média dimenséo e sistemas de producdo sustentaveis, que
promovam o desenvolvimento rural, mantenham a ocupacéo desse espaco e ajudem a

preservacdo do ambiente e recursos naturais.

Os objetivos mais especificos da PAC foram adaptados as novas realidades daUE

e dos mercados mundiais. Assim, o0 objetivo de aumentar a producéo e competitividade
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passou a estar centrado mais na melhoria da competitividade da agricultura europeia,
a nivel interno e nos mercados mundiais. O objetivo da equidade e da manuten¢éo do
rendimento dos agricultores manteve - se, mas reconheceu- se que seria necessario dar
uma atencédo especial & questdo da distribuicdo dos apoios pelos mesmos. Associada
a este obijetivo, considerou-se igualmente que seria necessario que a PAC pudesse
contribuir mais para o refor¢co da coeséo econdmica e social e para o desenvolvimento
rural, ajudando a reduzir as assimetrias existentes entre as diferentes regides
comunitarias. Dada a importancia e o impacto da agricultura europeia nos mercados
mundiais, tornou-se também um objetivo da PAC reformada acompanhar o esforgo e
as negociacdes para a liberalizagdo do comércio mundial, adaptando os instrumentos
de protecdo de mercado e de trocas com o exterior nesse sentido. Foi, finalmente,
reconhecido que as questdes ambientais eram decisivas e que a PAC deveria passar a
ter como um dos objetivos centrais a melhoria das condi¢des ambientais através da

pratica de uma agricultura ndo poluidora.

As medidas propostas orientaram -se no sentido de liberalizar de forma
progressiva 0s pre¢os nos mercados internos agricolas, uma vez que pregos mais
baixos estimulariam a competitividade das empresas, beneficiariam os consumidores
e facilitariam a diferenc iag&o pelos precos dos produtos de grande qualidade, instituir
mecanismos de controlo da oferta de alguns produtos agrarios (como as quotas
leiteiras), introduzir e reforcar medidas de ajudas diretas aos rendimentos dos
agricultores em substituicdo dos pre ¢os e mercados garantidos, liberalizar o acesso
ao mercado interno europeu, atenuando ou eliminando mecanismos de politica
comercial (com terceiros paises) como os direitos niveladores ou as restituicbes as

exportagbes e, finalmente reforcar o apoio a alte racdo das estruturas agrérias, a

protecdo ambiental e ao desenvolvimento rural.

Tendo Portugal aderido a CEE na segunda metade da década de 80 do século XX,
foi com este quadro de orientacdes e medidas de politica que o setor agricola teve de
se confrontar, quase desde o momento da adesao. A reforma da PAC de 1992 (negociada
pela Presidéncia Portuguesa da CEE), considerada como um momento inicial muito
marcante para o processo de reforma da PAC, foi assinada apenas alguns anos apos

Portugal estar plenamente integrado.

As orientacdes enunciadas e as medidas de politica tém evoluido no sentido de

desligar progressivamente as ajudas da producdo, aumentar 0 apoio a pequenos
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agricultores e regides desfavorecidas, remunerar a adocéo de praticas mais amigas do
ambiente e investir na alteracdo estrutural das exploracbes e empresas e das

condicbes que as envolvem.

Pretende- se que a PAC no Horizonte 2030 se concentre na produc¢ao de alimentos
e outros produtos de forma sustentavel (ambiental, econdmica e social), com medidas
que melhorem a competitividade das empresas e aumentem os rendimentos agricolas,
sem esquecer os agricultores e as regiées com condicionantes naturais especificas, ao
mesmo tempo que contribuem para a utilizagdo sustentavel dos recursos rurais e de
praticas de producao sustentaveis e inovadoras que mitiguem e combat am os impactos
negativos no ambiente e para o desenvolvimento territorial equilibrado, criando
condigbes para a diversificagdo da economia das zonas rurais e a melhoria das
condi¢Bes de vida dos pequenos agricultores. A tradugéo pratica para Portugal destas

orientacdes esta inscrita no P EPAC

2.1.2. Montantes Pagos pelos Programas de Apoio

A Tabela 1 mostra osmontantes que foram pagos aos agricultores, no periodo
entre 2016 e 2022 (precos correntes), para os diferentes tipos de programas e ajudas
financiados pela PAC.Os dados foram obtidos no motor de busca relativo a montantes
pagos disponibilizado no site do IFAP (apresentados por distrito e concelho). A
agregacao das medidas nas rubricas apresentadas € a que foi definida pelo IFAP na

propria base de dados.

Os montantes incluidos na rubrica PDR 2020 Investimento referem-se a um
conjunto de medidas de politica estrutural relacionadas com o apoio ao investimento .
Algumas das medidas do PDR2020, ndo relacionadas com o investimento, e que
também estdo associadas ao pilar 2 da PAC, ndo foram incluidas na rubrica PDR2020
Investimento, sendo contabilizadas pelo IFAP numa outra rubrica, o pedido Unico
(Tabela 1)
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Tabela I Montantes pagos a agricultores pelos diferentes mecanismos de politica e programas

_CAgAAgQUE eAc¢CE ~yia -~ UA
PDR2020 P’edido VITIS Mercados QOutros Programas Total
Investimento Unico Seguros | Pagamentos dirigidos
as RA
Portugal 1822 040 6819 815 348 466 350 353 141600 1309897 10792172
Norte 488 507 1799851 192912 83233 33788 8151 2606443
Centro 459 303 1147035 44922 118634 71890 161 1841945
AM de Lisboa 269 102 575913 24 308 46 575 10 466 2152 928 516
Alentejo 517 090 3128 416, 64894 72 284 21231 652 3804 567
Algarve 77 195 155 903 1043 16 195 1352 98 251785
RA dos Acores 299 1127 19 785 1742 2530 907 146 932 629
RA da Madeira 975 1066 423 1582 247 391 402 395 696
Comunitario 9 569 10 504 179 10 107 96 135 30590

Nota: AsNUT lllOeste e Médio Tejo estéo incluidas no Centro; A NUT Leziria do Tejo esta incluida no Alentejo
Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do IFAP (motor de busca de montantes pagos)

No pedido Unico o IFAP inclui o regime de pagamento base (pagamento por
hectare elegivel), o regime de pagamento redistributivo (a partir de 2017), pagamento
greening (praticas agricolas benéficas para o clima e ambiente, como a diversificacéo
de culturas, a manutengéo dos prados permanentes ou a detengdo de uma superficie
de interesse ecoldgico), pagamento jovem (pagamento anual complementar a jovens
agricultores), re gime de pequena agricultura, prémios animais (vacas em aleitamento,
vaca leiteira, ovelha e cabra), pagamento especifico por superficie ao arroz, ao tomate
para transformacdo e algoddo, manutencdo da atividade agricola em zonas
desfavorecidas, medidas agro e silvo ambientais (agricultura biologica, producgéo
integrada, pagamentos natura, manutencdo de ragas autdctones, entre outras) e
florestagéo de terrenos agricolas ). Algumas destas medidas séo relativas ao pilar 1 da
PAC e outras ao pilar 2. Estas ultimas estdo, em conjunto com as medidas mais

direcionadas para o investimento, incluidas no PDR2020.

O VITIS esta orientado para a reestruturacao e reconversao de vinha, destinada a

producao de uvas para vinho com denominacgéo de origem e indicacdo geogréfica.

As medidas de apoio aos mercados incluem ajudas a organizagdo da producao
(Organizacdes de produtores e Organizacdes de Produtores de Frutas e Produtos
Horticolas), regime escolar (apoio ao consumo de produtos agricolas nas escolas),
vinho e vinha (promocéo, destilagdo, armazenamento em situacdes de crise), producéo
de leite, programa apicola nacional, informag&o e promogdo de produtos agricolas,

restituicdes a exportacdo, armazenagem privada de produtos e medidas veterinarias.
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Os organismos publicos apoiam ainda a utilizacdo por parte dos agricultores de
seguros de colheita, comparticipando numa percentagem significativa os respetivos

prémios.

Os Qutros pagamentos incluem medidas Excecionais COVID e apoio aos custos
de energia. Os programas dirigidos as Regides Autonomas (RA) dos Acores e da
Madeira incluem os montantes pagos no ambito do PROSEI, PRODERAM2020 e
PRORURAL+.

As medidas de politica associadas aos pedidos Unicos foram as que, no periodo

r

considerado, envolveram um maior montante acumulado de pagamentos (6,9 mil _ 7).
As medidas incluidas no PDR2020Investimento (e que ndo foram incluidas nos pedidos
anicos) representaram 1,8 mil _ " e as medidas dirigidas as RA 1,3 mil_ " (Figura 23).
No total em Portugal, de acordo com a informacéo disponibilizada pelo IFAP, foram

efetuados pagamentos no valor de 10,8 mil_ " num periodo de 7 anos.

Comunitario
Regido Auténoma da Madeiram
Regido Auténoma dos Agore smmm
Algarve m
Alentejo  EE—
Area Metropolitana de Lisboamss
Centro i
Norte EE——
Portugal

0 4 000 000 8 000 000 12 000 000
m PDR2020 m Pedido Unico VITIS
Mercados Seguros m Outros Pagamentos H Programas dirigidos as RA

Figura 23- Montantes pagos a agricultores entre 2016 e 2022 pelos diferentes programas
Fonte: Formulagao propria a partir de dados do IFAP (motor de busca de montantes pagos)

E possivel concluir que a maioria dos montantes distribuidos (63%) foram
orientados para as medidas do pedido Unico (principalmente ajudas ao rendimento), em
detrimento de apoios ao investimento e alteragéo estrutural das condi¢cbes envolventes
a agricultura portuguesa (PDR2020 Investimento, MTIS). Estas medidas de apoio
representaram 16,9% e 3,2% dos montantes pagos no conjunto do pais. As medidas do
pedido Unico eram percentualmente maiores nas regides do Norte e, de forma muito
significativa, no Alentejo (Tabela 2) As medidas do PDR2020Investimento eram, em
termos percentuais, bastante superiores na Regido Centro, Area Metropolitana de

Lisboa (AML) e Algarve, em comparagao com a percentagem nacional.
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Tabela 2- Distribuicdo percentual dos montantes pagos por cada programa em cada Regido.

Montantes pagos entre 2016 e 2022 (%)

PDR2020 Pedido Mercados Outros P‘rggramgs
Investimento Unico VITIS Seguros Pagamentos dlrlggzs as
Portugal 16,9 63,2 3,2 32 1,3 12,1
Norte 18,7 69,1 7,4 3,2 1,3 0,3
Centro 24,9 62,3 2,4 6,4 3,9 0,0
AM de Lishoa 29,0 62,0 2,6 5,0 1,1 0,2
Alentejo 13,6 82,2 17 19 0,6 0,0
Algarve 30,7 61,9 0,4 6,4 0,5 0,0
RA Acores 0,0 0,1 21 0,2 0,3 97,3
RA Madeira 0,2 0,3 0,1 0,4 0,1 98,9
Comunitério 31,3 34,3 0,6 33,0 0,3 0,4

Fonte: Formulacao propria a partir de dados do IFAP (motor de busca de montantes pagos)

A Regido do Alentejo é, no conjunto das NUT Il do pais, a que beneficiou do maior
montante de pagamentos ao longo do periodo considerado, tendo representado cerca
de 35% do total. ARegido Norte absorveu cerca de 24% do montante pago, e aRegido
Centro 17% da despesa realizada no paiqFigura 24). Em cada uma das regides dos
Acores e da Area Metropolitana de Lisboa foram pagos 8,6% dos montantes
transferidos para os produtores em Portugal. Deve ser referido que a localizagdo dos
pagamentos foi efetuada, pelo IFAP, de acordo com a morada fiscal do proponente e
ndo com a localizacdo das explorac¢des agricolas ou do investimento. Assim, acontece
gue alguns fundos possam estar a ser atribuidos a regides onde ndo estao localizadas
as exploracdes. Por exemplo, a importancia relativa da AML na distribuicdo dos
montantes pagos pode estar sobrevalorizada com uma parte desses montantes a ser

relativo a exploracdes existentes noutras regides.
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Figura 24- Distribuicdo dos montantes pagos a agricultores entre 2016 e 2022 pelas regibes NUTS Il
Fonte: Formulagéo propria a partir de dados do IFAP (motor de busca de montantes pagos)

Quanto a Regido Norte, os pagamentos das medidas incluidas no pedido Unico
corresponderam a 69% do total gasto na Regido. As medidas com impacto mais
estrutural na alteragcdo das condic¢des produtivas (pagamentos PDR2020 Investimento

e Vitis) equivaleram a 18,7% e 7,4 % do total de montantes pago¢Figura 25).

VITIS Mercados
7,4% Seguros

3,2%
Outros

—__Pagamentos

] \ 1,3%
Programas
dirigidos as RA
DR2020 0,3%

18,7%

Figura 25- Distribuigdo dos montantes pagos a agricultores entre 2016 e 2022 por programas no Norte
Fonte: Formulagdo propria a partir de dados do IFAP (motor de busca de montantes pagos)

Em termos de distribuicAo dos montantes pagos pelas diferentes sub-regides
NUTS Il pertencentes ao Norte, é possivel observar que as regides mais interiores
beneficiaram dos maiores montantes de pagamentos efetuados. A s sub-regides NUTS
[ll, Terras de Tras-os-Montes, Douro e Alto Tamega foram atribuidos, respetivamente

24,5%, 23% e 11,7% dos pagamentos realizados entre 2016 e 2@ERyura 26).
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Figura 26- Distribuicdo dos montantes pagos a agricultores entre 2016 e 2022 pelas sub-regides NUTS /1]
do Norte
Fonte: Formulagéo propria a partir de dados do IFAP (motor de busca de montantes pagos)

A Regido do Norte beneficiou de 26,8% dos montantes pagos aos agricultores em
todo o pais relativos ao PDR2020 Investimento e de 26,4% dos montantes relativos ao
pedido Unico (Tabela 3) Relativamente ao programa VITIS mais de metade das verbas

despendidas (55,4%) foram alocadas a pagamentos a produtores do Norte.

O pedido unico e o PDR2020nvestimento beneficiaram principalmente as NUTS
[ll Terras de Tras- os- Montes e o0 Douro, tendo 0os montantes pagos excedido 5% do total
nacional em cada uma destas sub-regides NUTS IIl E de salientar, também, o peso
significativo do Douro no programa VITIS uma vez que cerca de 31% dos pagamentos a

nivel nacional foram efetuados para agricultores desta Regido.
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Tabela 3- Distribuicdo percentual dos montantes pagos em cada programa pelas regioes (NUT S Il e NUTS

1)
Montantes pagos (%) entre 2016 e 2022
PDR2020 Pedido Mercados Outros Pr(_)gr_amas
Investimento Unico VITIS Seguros  Pagamentos d|\r|g|d05 Total
as RA

Portugal

Norte 26,8 26,4 55,4 23,8 23,9 0,6 24,2
Alto Minho 2,3 1,9 3,4 0,6 1,7 0,0 1,8
Alto Tamega 2,1 3,8 0,4 0,7 1,7 0,0 2,8
AMP 4,5 3,4 8,5 6,0 6,3 0,6 35
Ave 2,0 1,4 2,3 0,8 1,6 0,0 1,4
Cavado 2,2 2,0 1,8 0,6 3,4 0,0 1,8
Douro 5,3 5,0 31,4 12,7 5,6 0,0 55
Tamega e Sousa 2,7 1,2 5,6 1,2 1,2 0,0 14
Terras de TM 57 7,6 2,0 11 2,4 0,0 59
Centro 25,2 16,8 12,9 33,9 50,8 0,0 17,1
AM de Lisboa 14,8 8,4 7,0 13,3 7,4 0,2 8,6
Alentejo 28,4 45,9 18,6 20,6 15,0 0,0 35,3
Algarve 4,2 2,3 0,3 4,6 1,0 0,0 2,3
RA Acores 0,0 0,0 5,7 0,5 1,8 69,3 8,6
RA Madeira 0,1 0,0 0,1 0,5 0,2 29,9 3,7
Comunitéario 0,5 0,2 0,1 2,9 0,1 0,0 0,3

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do IFAP (motor de busca de montantes pagos)

2.1.3. Evolucéo de Indicadores Estruturais e Econémicos

A adesdo a UE trouxe alteracBes significativas a agricultura e a agroindastria

portuguesa. As condi¢cdes (de mercado e outras) em que este setor estava habituado a

funcionar modificaram -se profundamente. Os objetivos e as medidas de politica

também tiveram de se adaptar a PAC. Foi disponibilizado um conjunto de medidas de

apoio muito significativo para promover a modernizacdo no setor. Associadas a

evolugdo geral do pais, estas alteragdes contribuiram para uma mudanca profunda nas

diferentes fileiras produtivas e na demo grafia e ocupacao do solo dos territérios rurais.
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Com a descricdo dos montantes pagos aos produtores por regibes, e por
programas e medidas, é possivel comecar a definir um retrato do impacto que os
diferentes mecanismos de politica da PAC tiveram (e estado a ter) na alteracéo do tecido
empresarial agricol a e nas transformacdes sociais e territoriais dos espagos rurais do
Norte. Porém, para se perceber, em termos comparativos, a dimenséo desse impacto
€ necessério analisar de que forma evoluiram outras variaveis, como a Superficie
Agricola utilizada (SAU), ocupacéo do solo, Unidades de Trabalho Agricola (UTA) ou o
Valor Acrescentado Bruto gerado.

Um dos tragos mais carateristicos das alteracfes que a agricultura portuguesa
sofreu ao longo dos ultimos 30 anos (1989-2019) tem sido a passagem de terrenos
agricolas a incultos ou a outros tipos de utilizacdo. Porém, a diminuicdo da SAU nédo
ocorreu em todas as regides (Tabela 4). A reducéo foi significativa em quase todas as
regibes do pais a excecdo do Alentejo, em que, pelo contrario, a area de SAU se
expandiu de forma bastante expressiva no periodo referido (cerca de 15%, com uma

taxa anual de variacdo positiva de 0,47%).

Tabela 4- Variagdo da Superficie Agricola Utilizada nas regibes NUTS Il * taxas anuais e variacdo entre

1989 e 2019
Taxa anual de variacéo da SAU
Total (%) Variacéo
19892019
12%%% 2208% 10892019 (%)
Portugal -0,44 0,78 -0,03 -1,04
Norte -0,95 0,30 -0,53 -14,84
Centro -1,85 1,06 -0,89 -23,44
AM de Lisboa -0,52 0,35 -0,23 -6,69
Alentejo 0,27 0,89 0,47 15,27
Algarve -2,16 1,31 -1,02 -26,45
RA Acores 0,06 0,02 0,05 1,39
RA Madeira -1,27 -1,63 -1,39 -34,34

Fonte: Formulagao propria a partir de dados do INE, RA

Por essa razdo, o Alentejo viu reforcada a sua posicdo como a Regido com a
maioria da SAU do pais (quase 60% do total). Na Regifes Norte e Centro podiam ser
encontradas, em 2019, 16,7% e 16% da SAU naciorfilgura 27). A contribuicdo das
restantes regides para a SAU era, em termos percentuais, menos significativa, de

acordo com a prépria dimensao geografica destas regides.
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Figura 27- Distribuicdo da SAU em 2019 pelasregioes NUTS I/
Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA

A evolucdo negativa nas areas de SAU verificada para o conjunto do Norte
resulta da variagdo negativa registada em quase todas as sub-regides NUT Il
integradas nesta Regido. A reducéo da SAU foi particularmente significativa no Cavado,
Area Metropolitana do Porto (AMP), Tamega e Sousa e Ave, com reducdes de até um
terco na area agricola entre 1989 e 2019Tabela 5). A SAU também diminuiu no Douro
e Terras de Tras-os- Montes, embora a um ritmo bastante inferior, sendo de assinalar
uma recuperacgdo das areas agricolas nestas regides no periodo de 2009 e 2019 (taxas
anuais de variacao positivas). Esta alteracédo na tendéncia também se verificou no Ave.
No Alto TAmega a variacdo da SAU foi, apesar da variabilidade verificada ao longo dos

anos, globalmente positiva.

Tabela5- Variacdo da SAU nassub-regides NUTS Il do Norte * taxas anuais e variacdo entre 1989 e 2019

Taxaanual de variacdo da SAU

Total (%) Variagéo
19892019
12%%% 220(?1% 19892019 (%)

Alto Minho -0,93 -0,18 -0,68 -18,58
Cavado -1,77 -0,35 -1,30 -32,40
Ave -2,55 2,37 -0,94 -24,61
Area Metropolitana do Porto -1,99 -0,49 -1,49 -36,34
Alto Tamega 1,02 -1,20 0,28 8,59
Tamega e Sousa -1,85 -0,55 -1,42 -34,83
Douro -1,01 0,53 -0,50 -13,85
Terras de Tras-os- Montes -1,15 1,23 -0,36 -10,27

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA
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Em termos de distribuicdo da SAU, na Regido do Norte, as sub-regiées NUTS llI
com as maiores superficies agricolas séo Terras de Trés - os- Montes (32,4% do total),
Douro (19,2% do total) e Alto Tamega (17,3% do total). Os territdrios mais interiores do

Norte concentravam assim, quase 69% da SAU daRegido (Figura 28).

Alto Minho
10,7% Cévado
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Terras de Tras

os-Montes Ave
32,4% 6,1%
Area
Metropolitana
do Porto
4,3%
Alto Tamega
Douro 17,3%
19,2% Tamega e Sousa
5,5%

Figura 28- Distribuicdo da SAU em 2019 pelassub- regibes NUTS I/l do Norte

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA

Quanto a composicdo da SAU, também se verifican alteracdes profundas ao
longo do periodo de 1989a 2019. As principaismudancas tém a ver com a diminui¢ao
significativa das areas dedicadas a culturas temporarias e pousio e 0 crescimento
assinalavel das areas ocupadas por prados e pastagens permanentes. Pode, portanto,
concluir-se que a redugdo da SAU esta relacionada com o decrésdmo das terras
araveis limpas e que essa reducao foi atenuada pelo aumento das areas dedicadas a
prados e pastagens permanentes (Tabela 6) Houve, portanto, terrenos destinados a
culturas temporarias que passaram a ser utilizados como pastagens permanentes. A
area ocupada com culturas permanentes decresceu em todas as Regies NUTS II, a

excecao do Norte e do Alentejo.
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Tabela 6- Variacdo na composicdo da SAU nasregides NUTS I * taxas anuais e variagdo

Taxa anual de variacdo 19892019 (%)

Culturas . Horta Culturas Pastagens
temporarias Pousio familiar ~ permanentes permanentes
Portugal -2,06 -4,27 -2,30 0,29 3,03
Norte -3,55 -1,14 -1,55 0,45 1,73
Centro -2,72 -1,77 -2,62 -1,35 2,29
AM de Lisboa -1,57 -0,08 -2,12 -1,21 3,26
Alentejo -1,42 -5,33 -3,76 1,63 3,98
Algarve -3,51 -4,98 -3,56 -0,18 2,43
RA Acores 2,67 -2,04 -2,03 -0,39
RA Madeira -1,71 -0,11 -0,73 -1,52 0,47

Fonte: Formulacao propria a partir de dados do INE, RA

Como seria de esperar, na Regido do Alentejo encontrava-se em 2019 a maioria
das areas destinadas a prados e pastagens permanentes (68,1% do total nacional),
culturas temporarias (57,4% do total nacional) e pousios (57,4% do total nacional), e até
uma percentagem importante do total de areas de culturas permanentes e xistentes em
Portugal (41,7% do total nacional). NaRegido Norte podiam encontrar - se 14,0%, 19,7% e
11,8% das areas nacionais destinadas a culturas temporarias, pousio e prados e
pastagens permanentes, respetivamente. As areas ocupadas com culturas
permanentes representavam 29,7% do total nacional. Apesar da diminuigdo significativa
no pais e naRegido, a area de horta familiar no Norte (7394 ha em 2019) correspondia

a 45,8 % da &rea com esta ocupacgdo existente a nivel nacional(Figura 29).
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Figura 29- Composi¢do da SAU em 2019 nasegibes NUTS Il

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA

As tendéncias de reducéo das areas de culturas temporarias, horta familiar e até
culturas permanentes, e de crescimento das areas com prados e pastagens
permanentes sdo, com algumas excec¢des, comuns as diferentes sub-regides NUTS llI
do Norte (Tabela 7) As principais divergéncias em relacdo as alteragdes referidas sdo
0 aumento da &rea destinada a pousio em quase todas as sub-regiées NUTS Il e de
culturas permanentes no Douro, Alto Tamega e principalmente Terras de Tras-os-

Montes (taxa anual de variagédo de 1,63%entre 1989 e 2013

Tabela 7- Variagdo na composicdo da SAU nas sub- regides NUTS /Il do Norte * taxas anuais de variacdo

Taxaannual de variagéo 1989 2019 (%)

Culturas . Horta Culturas Pastagens
temporarias Pousio familiar ~ permanentes permanentes
Alto Minho -4,75 8,87 -1,95 -0,27 0,91
Cavado -2,21 10,70 -2,46 -2,34 3,78
Ave -3,73 14,96 -2,26 -1,95 2,48
Area Metropolitana do Porto -2,07 14,21 -1,29 -1,66 2,88
Alto Tamega -4,10 -1,61 -1,75 0,50 3,13
Tamega e Sousa -4,81 6,45 0,04 -0,26 2,51
Douro -5,25 -2,30 0,03 0,54
Terras de Tras- os- Montes -3,34 -1,54 -1,07 1,63 0,96

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA
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A analise da distribuicdo dos diferentes tipos de cultura na Regido Norte (2019),
permite concluir que as culturas permanentes estavam particularmente concentradas
nas Terras de Tras-os-Montes, Douro, Alto Tamega e Tamega e Sousagnhquanto o
pousio podia ser encontrado principalmente nas Terras de Tras - os- Montes (Figura 30).
As culturas temporarias distribuiam -se pelo territorio e os prados e pastagens

permanentes eram frequentes nas Terras de Tras- os- Montes, Alto Tamega, Alto Minho,

Ave e Douro.
Terras de Tras-0s-Monte S ]
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Figura 30- Composi¢cdo da SAU em 2019 nasub- regibes NUTS /Il do Norte
Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA

Qutra alterag&o profunda na agricultura portuguesa nos ultimos 30 anos (1989
2019) foi a diminuicdo das unidades de trabalhoano (UTA)agricolas alocadas (Tabela
8). Esta diminuicao foi significativa em todas as regifes do pais, chegando a representar
reducdes de mais de 50% no Norte, Centro, AML e Algarve. Nas restantes regides, a
reducéo variou entre 42,7% no Alentejo e 45,7% e 47,9% nas RA dos Acores e Madeira.
As taxas de variacao anual foram negativas no periodo 19892019 em todas as regidoes
do pais. Porém, entre 2009 e 2019,registou-se um aumento das UTA nas regides do

Alentejo e Algarve.
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Tabela8- Evolugdo do numero de UTA nasregibes NUTS Il * taxas anuais de variacdo

Taxa anual de variacdo das UTA

(%) Totais Variagéo
19892019
o oy  1ose2019 ()

Portugal -4,11 -1,54 -3,26 -63,00
Norte -3,75 -2,13 -3,21 -62,43
Centro -4,89 -2,49 -4,10 -71,52
AM de Lisboa -5,14 -0,76 -3,70 -67,74
Alentejo -3,36 1,28 -1,84 -42,67
Algarve -4,72 1,84 -2,58 -54,36
RA dos Agores -2,80 -0,84 -2,15 -47,93
RA da Madeira -1,56 -2,92 -2,02 -45,74

Nota: 1 UTA = 240 dias de trabalho a 8 horas por dia1920 horas de trabalho por ano (INE)

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA

Atendéncia de reducao nas UTA era esperada, atendendo a elevada percentagem
da populacgéo ligada ao setor primario existente aguando da entrada de Portugal na UE,
guando comparada com o peso dos trabalhadores do setor primario noutros paises
europeus. Também era reconhecida a falta de produtividade e a necessidade de
mecanizar varios setores produtivos, substituindo mao de obra por capital. Finalmente,
0 processo de urbanizagéo e litoralizacdo do pais estava em marcha e a adesdo a UE
apenas contribuiu para que esse processo se aprofundasse, apesar da disponibilizacdo

de fundos financeiros para o desenvolvimento rural.

As exploragdes agricolas das regifes do Norte e do Centro estavam associadas,
em 2019a percentagens expressivas das UTA existentes no pais. Cerca de 38% das UTA
contabilizadas pelo recenseamento agricola correspondiam a exploragdes localizadas
no Norte e 30% no Centro (Figura 31) No Alentejo concentravam-se 17,3% das UTA
totais, o que, comparando com o peso relativo da SAU nesta Regido, faz com que ai a
relacdo entre a area agricola e o trabalho agricola associado seja mais elevado do que
nas regides do Norte e Centro, ou seja, em que uma UTA consegue cultivar uma area
maior. Esta situacdo pode estar relacionada com a importancia significativa de alguns

sistemas produtivos mais extensificados no Alentejo, o menor peso relativo da
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populacdo familiar ou a maior mecanizagdo associada a maior dimensdo média das

exploracoes.

Regido Auténoma

Regido Auténom
dos Acores \ _— da Madeira
3,4% 3,4%
Algarv
4,4%
Alentejo
17,3%
Area
Metropolitana de
Lisboa
3,0%

Figura 3+ Distribuigdo das UTA em 2019 pelasregibes NUTS I/
Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA

A diminui¢cdo no numero de UTA ocorreu, igualmente, em todas as sub-regiées NUTS
[l do Norte no periodo 19892019 (Tabela 9) Nos territérios situados no litoral, a
variagdo percentual aproximou -se de valores entre os 73% e 76%, 0 que represenga
uma reducédo significativa. Nestas sub-regides, as taxas anuais de variagdo foram
muito negativas excedendo 4%. No Douro e Terras de Trasos-Montes a variagdo

percentual negativa foi menor, mas também muito expressiva.

Tabela 9- Evolugdo do nimero de UTA nassub- regides NUTS /Il do Norte * taxas anuais de variacdo

Taxa anual de variagdo das UTA

Totais Variagéo

1989 2000 oooong 000N

2009 2019
Alto Minho -4,79 -4,28 -4,62 -75,81
Cavado -4,76 -3,20 -4,24 -72,74
Ave -5,24 -2,73 -4,41 -74,15
Area Metropolitana do Porto -5,10 -2,99 -4,40 -74,10
Alto Tamega -2,54 -1,80 -2,29 -50,16
Tamega e Sousa -5,04 -2,83 -4,31 -73,35
Douro -1,77 -0,86 -1,46 -35,74
Terras de Tras-os- Montes -1,36 -0,62 -1,11 -28,54

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, RA
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O Douro e as Terras de Trasos-Montes eram as sub-regides com a maior
percentagem de UTA no Norte, com respetivamente 25% e 16,5% do total (2019). As
restantes UTA distribuiam-se de uma forma regular pelas restantes sub-regifes NUTS
[l do Norte (Figura 32).

Terras de Trass Alto Minho

10,5%
Montes Céavado
16,5% 8,4%
Ave
7,3%
Douro A
Area
0,
25,0% Metropolitana do
Porto
A 9,1%
Tamega e Sousa Alto Tamega

11,6% 11,7%

Figura 32- Distribui¢do das UTA em 2019 pelassub-regides NUTS Il do Norte
Fonte: RA, INE (2023)

Em relag&o a producdo do ramo agricola, observa- se que, entre 199 e 2019gsta
aumentou, em termos nominais, em todas as regifes do pais, principalmente no
Algarve, Alentejo, AML e RA dos Acores e Madeira (Tabela 10) Este crescimento foi
inferior nas regides do Norte e Centro. Com a evolucdo positiva das condi¢cdes de
producao de varias fileiras de produgéo agricola e a existéncia de subsidios seria de
esperar um crescimento na producdo agricola . Contudo, os precos usados para
calcular os resultados sdo correntes (as contas regionais néo sdo disponibilizadas pelo
INE a precos constantes), pelo que o efeito da inflagdo neste crescimento deve ser
considerado, sendo que a variagédo, em termos reais, foi certamente muito menor. A
variacdo da producdo do ramo agricola para Portugal, usando precos constantes de
2016, foi de cerca de 18% entre 1999 e 2019 e a taxa anual de variacdo foi de 6% no
mesmo periodo. Esta analise serve assim principalmente para se perceber o contraste
entre a evolucdo registada na maioria das regiées do pais e as das regides Norte e
Centro. E possivel verificar que o crescimento da produco nestas Ultimas regides foi,

comparativamente com as restantes, bastante menor.
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Tabela1G Produgdo do ramo agricola nas regibes NUTS Il * taxas anuais de variacdo

Producgao do Ramo Agricola (%)

Variagédo

1999 2009 19992019 199(g‘iﬂ»z)019

2009 2019
Portugal -0,21 2,79 1,28 28,97
Norte -1,76 2,52 0,36 7,47
Centro -0,89 1,83 0,46 9,65
AM de Lisboa 1,89 1,93 1,91 45,92
Alentejo 0,94 3,88 2,40 60,70
Algarve -0,80 6,58 2,82 74,45
RA Agores 2,32 1,87 2,10 51,47
RA Madeira 2,91 0,84 1,87 44,79

Nota: pregos correntes; precos de base
Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do INE, Contas Econdmicas daAgricultura

O célculo da producgéo do ramo agricola foi realizado a pregos de base, pelo que
o0s subsidios dados as exploracdes aparecem incluidos nesses precos (precos de base
= precos no produtor + subsidios aos produtos - impostos sobre os produtos). A
contabilizagdo dos subsidios poderd ser uma das razdes para o crescimento da

producédo do ramo agricola no pais e nas diferentes regibes.

A producéo nacional do ramo agricola distribuia - se, em 2019, pelas regides do
Alentejo (32,3%), Centro (28,0%) e Norte (21,8%) e, em menor grau, pelas restantes

regides do pais (Figura 33).

Regido Auténom Regido Auténoma
dos Acores a\ g da Madeira
5,6% 1,2%
Algarve/

4,7% Norte
21,8%

Alentejo___

32,3%
Area Metropolitana\
de Lisboa
6,4%

Figura 33- Distribuigdo da Producédo do Ramo Agricola em 2019 pelasregioes NUTS Il
Fonte: Formulag&o propria a partir de dados do INE, Contas Econémicas da Agricultura, (pregos
correntes ; precos de base)
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O VABa precos correntes e a pregos de base, cresceu, em termos nominais, nas
regides do Alentejo, Algarve e RA dos Acores e da Madeira, entre 199 e 2019.Nas
regibes do Norte, Centro e AML o VAB decresceusignificativamente no mesmo periodo.
Tal como para a producdo do ramo agricola os valores apresentados incorporam o
efeito da inflacdo. A variacdo do VAB para Portugal, se calculada usando precos
constantes de 2016, seria de-8,9% para o periodo 19992019 o que compara com 0,82%
a precos correntes (Tabda 11) Descontando o efeito da inflacdo, a reducéo do VAB para
as regibes Norte e Centro ainda seriam mais expressivas do que as variacdes

calculadas em termos nominais.

Tabela 11 Valor acrescentado bruto nas regibes NUTS Il * taxas anuais de variagdo

Valor Acrescentado Bruto (%)

Variagéo

1999 2009 19992019 19(&2)019

2009 2019
Portugal -2,01 2,14 0,04 0,82
Norte -3,77 0,75 -1,54 -26,63
Centro -3,50 0,07 -1,73 -29,45
Area Metropolitana de Lisboa 1,71 -2,96 -0,65 -12,22
Alentejo -1,35 5,99 2,25 56,14
Algarve -0,66 6,73 2,97 79,40
Regido Auténoma dos Agores 3,22 1,07 2,14 52,71
Regiéo Autbnoma da Madeira 2,86 1,21 2,03 49,49

Fonte: Formulacao propria a partir de dados do INE, Contas Econdmicas da Agricultura, (pregos
correntes)

O VAB gerado na agricultura distribuia- se, tal como a producéo do ramo agricola,

pelas regides do Alentejo (31,9% do total nacional), Centro (22,8%) Norte (21,1%)
(Figura 34).
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Regido Auténoma Regido Autbnoma
dos A(;oresAlgmve da Madeira
8,3% 1,8%

Norte
21,1%

.

Alentejo
31,9% Area Metropolitana
de Lishoa
5,4%

Figura 34- Distribuicdo do Valor Acrescentado Bruto em 2019 pelasregioes NUTS I/
Fonte: Formulacao propria a partir de dados do INE, Contas Econdmicas da Agricultura, (precos
correntes) .

2.1.4. Montantes Investidos e Indicadores Estruturais e Econémicos

Para avaliar o impacto na regido Norte das principais medidas de politica
implementadas nos Ultimos anos, comecou-se por contabilizar o modo como o0s
montantes financeiros disponibilizados ao longo dos Ultimos sete anos foram
distribuidos por regido , por medidas agregadas e programas e por expor a evolucao,
nessas regides, de alguns indicadores estruturais e econémicos relevantes para o
setor agricola. Para complementar essa avaliacédo, efetuou-se acomparacao dos pesos
relativos dos montantes e indicadores p ara as diferentes regides NUTS Il de Portugal

e as sub-regies NUTS Il da Regido doNorte, que é apresentada em seguida.

Analisam-se de forma separada as medidas de apoio ao investimento (PDR2020
Investimento e Vitis) e as medidas englobadas no pedido Unico. Muitas das medidas
incluidas no pedido Unico ndo implicam a realizacdo de gastos significativos por parte
dos agricult ores para manterem as condigdes agricolas e ambientais exigidas para
receberem os apoios. Por isso, uma parte importante dos montantes das ajudas
acabam por se tornar rendimentos liquidos para os agricultores. Ja as medidas mais
ligadas ao investimento tém como contrapartida a realizacdo de gastos (de
investimento) que costumam ser superiores ao proprio montante da ajuda. Estas
ultimas medidas estdo normalmente associadas a alteracdo estrutural e a melhoria da
capacidade produtiva dos setores e das exploragcdes/empresas. As regibes que
recorrem de forma mais acentuada as ajudas ao investimento sdo, muitas vezes, as

mais dinamicas. Quanto as regibes que beneficiam particularmente das ajudas
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incluidas no pedido Unico essa relacéo entre apoios e dinamismo territorial pode néo

ser tdo evidente.

O Alentejo foi a regido que beneficiou duma maior percentagem de fundos ao
abrigo do pedido Unico (45,9%) entre 2016 e 2022Considerando o peso relativo desta
regido ao nivel de indicadores como a populagéo agricola familiar, o volume de trabalho
agricola (UTA), o numero de exploracfes ou o VAB, pode concluir se que 0s montantes
de apoio sdo, em termos relativos, superiores ao das restantes regides do Continente,
a excecgdo da AML. O Alentejo com 13,5% das exploragdes 17,3% das UTA11,4% da
populacdo agricola familiar e 31,9% do VAB absorveu uma percentagem
significativamente superior dos montantes pagos. Uma das justificacdes pode ser
encontrada no peso relativo, que tem aumentado muito, da SAU regional na SAU do pais
(59,3%). A AML beneficiou de montantes pagos (8,4%) que séo claramente superiores
ao da importancia relativa desta regido, se medida por indicadores como a populacéo
agricola familiar (2% do total), as UTA (3,0% do total), o nimero de exploracdes (2,2%)

do total, o VAB (5,4% do total e a SAU2,3% do total).

Tabela 12 Comparagdo entre montantes pagos ao abrigo do pedido unico e indicadores estruturals e
economicos - reparticdo pelas regioes NUTS I (%)

Montantes Volume Pooulacio
pagos entre Exploracoes de pulac VAB
SAU em . Agricola .
2016 e 2022 agricolas trabalho I Agricola
: 2019 . Familiar
(Pedido em 2019 agricola em 2019
o em 2019
Unico) em 2019
Norte 26,39 16,73 37,95 37,97 38,72 21,13
Centro 16,82 15,98 33,57 30,58 33,80 22,82
AML 8,44 2,29 2,22 3,03 2,03 5,40
Alentejo 45,87 59,30 13,47 17,29 11,38 31,93
Algarve 2,29 2,54 4,38 4,36 4,14 8,66
RA dos Acores 0,02 3,04 3,70 3,37 4,38 8,27
RA da Madeira 0,02 0,12 4,71 3,40 5,55 1,78

Nota: Os montantes indicados para as RA dos Acores e Madeira néo refletem os niveis de apoio inscritos em programas
dirigidos especificamente para estas RA; o VAB agricola foi calculado a precos de base.

Fonte: Formulacéo prépria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA e
Contas Econdmicas da Agricultura (pregos correntes)

A regido Norte recebeu percentualmente pagamentos (26,4%)que sao inferiores
ao da contribuicdo da agricultura regional para a agricultura nacional, ao nivel dos
indicadores populacao agricola familiar (38,7%), UTA (38,0%) e nimero de exploracdes
(38,0%) O peso relativo dos montantes pagos &, porém, superior ao peso relativo da

SAU e do VAB agricola desta regido no contexto nacional. Tomando, assim, como
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elementos centrais de orientacdo uma politica agricola e de desenvolvimento rural que
privilegie o agricultor familiar, a pequena exploracéo e o trabalho agricola, familiar e
assalariado, pode concluir-se que os niveis de apoio, medids pelas ajudas incluidas
no pedido Unico, sdo inferiores por agricultor, trabalhador ou exploracdo ao de outras

regides NUTS Il no pais.

Os montantes transferidos para os agricultores localizados na regido Centro séo,
em termos percentuais (16,8%)menores que a contribuicdo desta regido para o numero
de exploragdes (33,6%) as UTA(30,6%) a populagéo agricola familiar (33,8%) e até o
VAB (22,8%) e apenas ligeiramente superiores a percentagem de SAU nacional

existente na regido Centro (16,0%)
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Figura 35- Comparagdo entre montantes pagos (pedido unico) e indicadores estruturals e economicos -
reparticdo pelas regides NUTS Il do Continente (%)

Fonte: Formulagao propria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA e
Contas Econdmicas da Agricultura (pregos correntes)

Na tabela 13, apresentam se os montantes do pedido Unico (valor médio anual

entre 2016 e 2022) que foram pagos por ha de SAU, por exploracdo agricola, por UTA,
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por individuo pertencente a populacdo agricola familiar e por euro de VAB agricola
gerado, em cada uma das regidbes NUTS Il. O valor das ajudas pagas por cada
exploracdo, trabalhador agricola e membro da populacdo agricola familiar é muito
menor nas regides Norte, Centro e Algarve, quando comparado com os valores pagos
na AML e Alentejo. Na regido Norte, a cada exploracéo foi atribuida, em média e por
ano, 2367 euros, a cada UTA 2153 euros e a cada elemento da populacdo agricola
familiar 998 euros. Pelo contrario, as exploracdes alentejanas e da AML receberam,
em média, entre 12 e 13 mil euros, 8 a 9 mil euros por cada UTA e cerca de 6000 euros
por cada elemento da populagdo agricola familiar. Quanto ao montante pago por ha, o

valor é mais equilibrado nas div ersas regides, a excecao da AML.

Tabela 13 Montantes pagos ao abrigo do pedido tnico por ha de SAU, exploracdo agricola, UTA, individuo
incluido na populacdo agricola familiar e euro de VAB gerado * comparacdo entre as regioes NUTSI/

Por

Por Porvolume ooulacio Por VAB

Por ha de SAU exploracdo  de trabalho papricgla Agricola

(2019) agricola agricola fs?miliar gerado

(2019) (2019) (2019) em 2019

ekKlF e€exkSELX: ex! ¢! €KE € KE
Norte 387,6 23674 21529 997,69 0,37
Centro 258,7 1705,8 1703,6 728,35 0,22
AML 906,8 12 930,0 8 642,2 6 083,05 0,46
Alentejo 190,1 11 595,9 8218,2 5 899,42 0,42
Algarve 2214 1776,5 1623,3 809,24 0,08

Nota: O VAB agricola foi calculado a precos de base.

Fonte: Formulacéo prépria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA e

Contas Econdmicas da Agricultura (precgos correntes)

E também nas regides do Alentejo e AML que o setor agricola recebe as maiores
ajudas por euro de VAB agricola produzido (precos de base: aos precos no produtor
séo adicionados os subsidios aos produtos e retirados 0s impostos sobre 0s produtos).
Estas regides receberam, em média e por ano, 0,42 euros e 0,46 euros por cada euro

gerado. Para a regido Norte esse valor foi de 0,37 euros.

Calculou-se também um indicador que relaciona o valor da producdo padrédo
(VPP) total com os montantes pagos relativos aos pedidos Unicos, para tentar perceber
gual o peso relativo dos apoios incluidos neste pedido Unico em cada uma das regides
NUTS Il do Continente. A formula usada foi a seguinte: PU/(VPP+PU). O VPP é o indicado
pelo INE e refere-se ao ano de 2019. O montante correspondente ao pedido Unico € o

valor médio dos anos de 2016 a 2022. No Alentejo, o valor dos apoios (integrados no
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pedido Unico) representavam 0,155, ou 15,5%, do valor da producéo padrdo mais o valor

dos apoios do pedido Unico. Na regido Norte esse valor era ligeiramente mais alto (0,164

ou 16,4%) e na AML o valor deste indicador era ainda superior (20,8%). Nas regids do

Centro e do Algarve, o peso dos apoios naquilo que se pode nomear de forma

Eiyeuieil AOA
muito mais reduzido: cerca de 8,4% no Centro e 5,6% no Algarve. No Continente, 0s
apoiosdopuOi OC HAi 1 C EUEE
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A partir dos dados das Contas Econdémicas da Agricultura Regionais (do INE)

calcularam - se, para o ano de 2019, mais alguns indicadores para se perceber, duma

forma agregada, outras possiveis diferencas no impacto das medidas de politica, em

particular das i ncluidas no pedido Unico, nas diferentes regiées NUTS Il do pais.

Para a regido Norte, os consumos intermédios eram, em 2019, de 0,61 euros por

cada euro da Producdo do ramo agricola (PRA) dessa regido, com os valores das

regides Centro, AML e Alentejo a serem relativamente semelhantes (Tabela 14)

Tabelal4 Consumo intermédio e VAB na Producdo do ramo agricola por regioes NUTS I/

Diferenca entre

Consumo VAB (precos  VAB (custo de o VAB a pregos

Intermédio por de base) por fatores) por base e a custo
PRA (precos de  PRA (precos PRA (precos ao de fatores por

base) de base) produtor) PRA (precos de

base)

Portugal 0,60 0,40 0,31 0,09
Norte 0,61 0,39 0,27 0,11
Centro 0,68 0,32 0,28 0,05
AML 0,66 0,34 0,29 0,05
Alentejo 0,61 0,39 0,26 0,14
Algarve 0,26 0,74 0,70 0,04
RAdosAgores 0,41 0,59 0,66 0,04
RAdaMadeira 0,41 0,59 0,49 0,13

Fonte: Formulagao prépria a partir de INE, Contas Econdmicas da Agricultura (pregos correntes)

O VAB a precos de base(incluindo, portanto, subsidios menos impostos) era de

0,39 euros por cada euro da PRA para a regido Norte. O Centro, AML e Alentejo tinham

valores aproximados e o Algarve e as Regibes Autbnomas valores bastante superiores.

A diferenca entre o VAB calculado a precos base (com subsidios) e o VAB calculado a

custo de fatores (sem subsidios) pela PRA era maior no Alentejo (0,14 euros por euro

da PRA dessa NUT) e menor no Norte (0,11 euros).
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Fez-se também uma comparacdo alternativa utilizando a abordagem
metodolégica seguida por Cordovil (2021). A partir da informagédo da SAU irrigavel e
SAU néo irrigavel é calculada uma SAU ponderada (3*SAU irrigavel + 2* SAU néo
irrigavel) / 5 e o indicador d e Equidade global (0,7*SAU ponderada + 0,3*UTA). O desvio
da reparticdo dos pagamentos relativos ao pedido Unico é a diferenca entre os

montantes efetivamente pagos e o indicador de equidade global (Tabela 15)

Tabela15 Reparticdo dos pagamentos do pedido unico pelas regibes NUTS Il (%) e equidade

Volume
Montantes -
pagos entre Superficie Superficie de Desvio de
SAU em L nao trabalho SAU Equidade S
2016 e 2022 irrigavel R . reparticéo
(Pedido 2019 em 2019 irrigavel agricola Ponderada global dos PU
(nico) em 2019 em 2019
(UTA)
% % % % % % % %
Norte 26,44 17,28 21,37 16,48 40,73 19,41 25,81 0,63
Centro 16,85 16,50 22,10 15,40 32,80 19,42 23,44 -6,59
AML 8,46 2,36 4,77 1,89 3,25 3,62 3,51 4,95
Alentejo 45,96 61,24 48,14 63,79 18,55 54,40 43,65 2,31
Algarve 2,29 2,62 3,61 2,43 4,68 3,14 3,60 -1,31

Nota: Os montantes relativos as RA dos Acores e Madeira ndo foram incluidos nos calculos.

Fonte: Formulacao prépria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos), INE, RA e
Cordovil (2021)

As regides da AML e do Alentejo séo as mais favorecidas (em que os desvios sdo
positivos entre 0s montantes pagos e o valor mais equitativo), ao passo que a regiao

Centro e o Algarve sdo as menos beneficiadas. Naregiao Norte, o desvio é diminuto.

Em relacdo aos pagamentos mais relacionados com medidas de investimento
(incluidos no PDR2020 Investimento e VITIS) os montantes atribuidos as regibes Norte
e Centro sdo percentualmente superiores, quando comparados com a reparticdo
verificada para os montantes relativos aos pedidos Unicos (Tabela 16)Na regido Norte,
a reparticdo dos pagamentos € superior (31,4%) a contribuicdo para a SAU e VAB
agricola nacionais, mas ainda inferior ao peso relativo desta regido no pais em termos
de populagéo agricola, volume de trabalho e nimero de exploracdes. A percentagem
de montantes pagos que cabem a regido Centro (23,2%)é apenas superior a

percentagem de SAU desta regido no todo nacional.
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Tabelal6 Comparagdo entre montantes pagos (PDR2020 e VITIS) e indicadores estruturais e economicos
- reparticdo pelas regides NUTS I (%)

Montantes pagos ~ Volume  Populacao
entre 2016 e 2022 SAU em Egplgglg;):s trabalho Agricola A Yégla
(PDR2020 2019 egm 019 Agricola  Familiar eg} 5010
Investimento +VITIS) em 2019 em 2019
Norte 31,39 16,73 37,95 37,97 38,72 21,13
Centro 23,23 15,98 33,57 30,58 33,80 22,82
AML 13,52 2,29 2,22 3,03 2,03 5,40
Alentejo 26,81 59,30 13,47 17,29 11,38 31,93
Algarve 3,60 2,54 4,38 4,36 4,14 8,66
RA dos 0,93 3,04 3,70 3,37 4,38 8,27
Acores
RA . da 0,06 0,12 4,71 3,40 5,55 1,78
Madeira

Nota: Os montantes indicados para as RA dos Agores e Madeira ndo refletem os niveis de apoio inscritos em
programas dirigidos especificamente para estas RA; o VAB agricola foi calculado a precos de base.

Fonte: Formulacao propria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA
e Contas Econdmicas da Agricultura (precos correntes)

A AML beneficia duma reparticdo de montantes (13,5%) que € bastante superior
ao da sua contribuigdo, enquanto regido, para todos os indicadores considerados. O
Alentejo recebe cerca de 26,8% dos montantes pagos, valor que é inferior a
percentagem de SAU eVAB agricola e superior a da populagéo agricola familiar, UTA e

namero de exploracdes.

Os montantes pagos para investimentos (média anual dos valores de 2016 a
2022) por ha de SAU, por exploracdo agricola, por UTA, por individuo pertencente a
populacao agricola familiar e por euro de VAB agricola gerado revelam que, em média,
cada exploracédo da regido Norte recebeu, no periodo de 2016 a 2022, cerca de 896 euros
e a cada UTA e a cada individuo, integrado na populacdo agricola familiar, foram
atribuidos 815 euros e 378 euros, respetivamente (Tabela 17) O montante pago por ha
de SAU foi de cerca de 147 euros. Estes valores sdo, em termos comparativos, muito
inferiores aos apresentados para a AML. Também sdo, em média, inferiores aos do
Alentejo no que diz respeito as UTA, populacao agricola familiar e exploracdes, mas

superiores relativamente & SAU e VAB.
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Tabela 17 Montantes pagos (PDR2020 Investimento + Vitis) por ha de SAU, exploragdo agricola, UTA,
individuo incluido na populacdo agricola familiar e euro de VAB gerado * entre regibes NUTS Il

Por Porvolume Por ~  PorVAB

Por ha de exploracdo de trabalho pgpzﬁfgo agricola

SAU (2019) agricola agricola fa?miliar gerado

(2019) (2019) (2019) em 2019

ekKlI exkSELX: ex! ¢! e€exke € KE

Norte 146,8 896,3 815,1 377,72 0,14
Centro 113,7 749,8 748,9 320,18 0,10
AML 462,0 6 587,4 4402,9 3099,13 0,23
Alentejo 35,4 2157,2 15289 1097,48 0,08
Algarve 111,1 891,5 814.,6 406,10 0,04

Nota: o VAB agricola foi calculado a pregos de base.

Fonte: Formulagao propria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA e

Contas Econdmicas da Agricultura (pregos correntes)

E possivel concluir que, na regido Norte, 0s apoios ao investimento acabam por
ter, quando comparados com 0s apoios deste tipo nas restantes regiées, um peso
acrescido, o que € indicativo de que esta regido apresenta um maior dinamismo na
alteracdo estrutu ral dos sistemas produtivos e na modernizagdo das exploracdes e
empresas do que outras regides do pais. A regido Norte foi a regido que, em termos de
montantes globais, mais recebeu estes apoios ao investimento, suplantando as regides
do Alentejo e do Centro. A regido Norte é também uma das que mais investiu, se se
medir esse investimento pelos montantes de apoio pagos, por euro de VAB agricola

gerado anualmente, 0,14 euros, bastante mais do que no Alentejo, por exemplo.

A comparacao entre montantes pagos (pedido Unico) e a importancia relativa da
agricultura em cada uma das sub-regides NUTS Il do Norte, medida pelos indicadores
SAU, namero de exploracfes agricolas, UTA e populacdo agricola familiar permite
concluir que, no Alto Minho, a contribuicdo percentual para os indicadores agricolas
regionais € superior a percentagem dos pagamentos recebidos. Portanto, esta NUT
recebe menos fundos do que resultaria do peso dos indicadores na regido Norte (Tabela

18) Uma situacdo semelhante sucede com o Tamega e Sousa.

No Cévado, os montantes pagos estdo em linha com as UTA e o numero de
exploracdes, sendo superiores, em termos relativos, a percentagem de SAU. No Alto
Tamega, as UTA e o0 numero de exploragBes também estdo em linha com os montantes

pagos, mas, pelo contrario, estes sao inferiores, em termos percentuais, a SAU. No Ave,

82



utad

a percentagem de montantes atribuidos corresponde, apesar de alguns pequenos

desvios, a contribuicdo relativa desta NUT para a agricultura regional.

Tabela 1& Comparacdo entre montantes pagos ao abrigo do pedido tnico e indicadores estruturals e
economicos * reparticdo pelas sub-regibes NUTS /Il do Norte (%)

Montantes Exploracées Volume de  Populacéo

pagos entre SAU em aprl'co(I;as trabalho agricola

2016 e 2022 2019 egm 019 agricola  familiar

(Pedido Unico) em 2019 em 2019

Alto Minho 7,30 10,69 10,18 10,46 11,18
Céavado 7,65 4,46 6,57 8,35 7,80
Ave 5,45 6,09 6,18 7,31 6,78
AMP 12,71 4,33 6,72 9,07 7,11
Alto Tamega 14,53 17,27 13,41 11,70 12,76
Tamega e Sousa 4,49 5,54 10,17 11,58 10,90
Douro 18,90 19,18 23,66 25,03 21,98
Terras de Tras- os- Montes 28,98 32,44 23,11 16,51 21,49

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA

No que diz respeito a AMP, os pagamentos efetuados aos produtores séo
superiores, em termos percentuais, ao peso desta sub-regido na SAU, nimero de
exploracdes, UTAe populagéo agricola familiar . Quanto a sub-regido NUTIII Terras de
Tras- os- Montes, 0s pagamentos sao, comparativamente, inferiores a SAU e superiores

aos restantes indicadores (Figura 36).

No Douro, os pesos relativos dos montantes sao inferiores aos dos indicadores

namero de exploracdes, UTA e populacao agricola familiar e SAU.
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® Populagao Agricola Familiar em 2019

Figura 36- Comparagdo entre montantes pagos e indicadores estruturais e economicos - reparticao pelas
sub-regides NUTS /Il do Norte (%)
Fonte: Formulacao propria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA

Analisando o desvio na reparticdo dos pedidos Unicos (Tabela 19) entre os
montantes pagos e a equidade global é possivel concluir que as sub-regidées NUTS llI
Alto Minho, Cavado, Ave e Tamega e Sousa sdo menos beneficiadas (os desvios séo
negativos). Pelo contrario, na AMP e nas Terras de Tras os-Montes o desvio é
claramente positivo. Estas sub-regibes recebem assim pagamentos que s&o
superiores a contribuicdo relativa em termos de SAU ponderada e equidade global.

Finalmente, no Alto Tamega e no Douro, os desvios sdo pouco significativos.
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Tabelal9 Reparticdo dos pagamentos do pedido tnico pelas sub-regides NUTS Il do Norte (%) e equidade

Montantes Superficie Volume
pagos de SAU Superficie P - de . Desvio de
L nao SAU Equidade -
2016a 2022 em irrigavel irmioavel trabalho onderada lobal reparticdo
(Pedido 2019 em 2019 9 agricola p g dos PU
L em 2019
Gnico) em 2019
Alto Minho 7,30 10,69 11,12 10,58 10,46 10,90 10,77 -3,47
Céavado 7,65 4,46 13,21 2,24 8,35 8,82 8,68 -1,04
Ave 5,45 6,09 12,80 4,40 7,31 9,44 8,80 -3,35
AMP 12,71 4,33 15,30 1,56 9,07 9,80 9,58 3,13
Alto Tamega 14,53 17,27 12,76 18,41 11,70 15,02 14,02 0,51
Tamegae Sousa 4,49 5,54 14,54 3,27 11,58 10,03 10,50 -6,01
Douro 18,90 19,18 11,72 21,07 25,03 15,46 18,33 0,57
Terras ‘de Tras-os- 2898 3244 8,56 38,48 16,51 20,52 19,32 9,66

Montes

Fonte: Formulacao propria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos), INE e

Cordovil

Em relacdo aos montantes pagos por via do PDR2020 Investimento e VITIS

(medidas estruturais, apoio ao investimento) verifica -se que a reparticdo dos
montantes pagos no Alto Minho, Alto Tamega e Terras de Tras os-Montes é
percentualmente inferior a importan cia relativa destas sub-regides NUTS Ill em todos
os indicadores considerados (Tabela 20) Na AMP e no Douro regista se uma situacao
oposta. O peso relativo dos montantes pagos nestas sub- regides é bastante superior a

percentagem de SAU, numero de exploragdes, volume de trabalho agricola e populagéo
agricola familiar no conjunto do Norte. No Céavado, Ave e Tamega e Sousa a diferenga
percentual entre montantes pagos e indicadores estruturais € pouco significativa, a

excecdo da SAU no Tamega e Sousa.

Tabela20- Comparagdo entre montantes pagos (PDR2020 e VITIS) e indicadores estruturais e economicos

- reparticdo pelas sub-regides NUTS Il (%)

Montantes pagos Exploracdes Volume Popglagéo

entre 2016 e 2022 Sgglegm agricolas targﬁig}g ?gr:"lnﬁg?

(PDR2020+VITIS) em 2019 om 2019 em 2019
Alto Minho 7,95 10,69 10,18 10,46 11,18
Céavado 6,68 4,46 6,57 8,35 7,80
Ave 6,57 6,09 6,18 7,31 6,78
AMP 16,38 4,33 6,72 9,07 7,11
Alto Tamega 5,82 17,27 13,41 11,70 12,76
Tamega e Sousa 10,12 5,54 10,17 11,58 10,90
Douro 30,20 19,18 23,66 25,03 21,98
Terras de Tras-os- Montes 16,28 32,44 23,11 16,51 21,49

Fonte: Formulagao prépria a partir de dados do IFAP (motor de busca sobre montantes pagos) e INE,RA
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2.2. Nova PAC e 0 PEPAC (20232027)
2.2.1. Enquadramento Europeu?®

A nova PAC esta integrada num vasto conjunto de politicas, designado por Pacto
Ecolbgico Europeu, que, assumindo que as alteracdes climéticas e a degradacdo do
ambiente representam uma ameaca existencial para a Europa e o mundo, visa
I gEAAE®CEYAE A 8! ARyA ECT i UOAOU O6HREGA U BGECE:
eficiente no uso dos recursos e competitiva, onde nao existam emissdes de gases com

efeitos de estufa em 2050 e em que o crescimento econémico esteja separado do uso

OU EUI hEECEl ~ 8- 81 1-sé proteder, consehtagefaunieftdhk 8 A° OUE U¢

capital natural da EU, e proteger a salude e bem-estar dos cidaddos, num quadro de

IgEAAEi NEC 6hEgA3W i AT uhEiir Al ~“Eic¢chEA

Mobilizar a investigacao
e promover a inovacao
Transformar a
economia da UE para

Poluicdo zero por um ambiente livre
de substandias tdxicas

Reforcar as ambicbes da UE em
matéria de clima para 2030 e 2050

\

Fomecer energia limpa, segura e Preservar e recuperar os
a pregos acessiveis ecossistemas e a biobiversidade

— : Ecoldgico |
Mobilizar a industria Eioeien Estratégia «do prado ao prato»:
para uma economia drcular P conceber um sistema alimentar justo,
e nao poluente saudavel e respeitador do ambiente

\ /

Construir e renovar os edificios
de forma eficiente em termos Acelerar a transi¢do para a mobilidade
de energia e recursos sustentavel e inteligente

N\ Z

finandamento da transicio N3ao deixar ninguém para tras

(transicao justa)

A UE enquanto Pacto Europeu
lider mundial para o (ima

Plano de Investimento para Uma Europa Sustentavel

Figura 37- Perspetiva global do Pacto Ecoldgico Europeu
Fonte: https://eur -lex.europa.eu/legal - content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN

0Esta parte do texto esta baseada em informacéo disponibilizada nas paginas e documentos
oficiais da Comissao Europeia, em particular as Comunica¢des da Comissao relativas ao Pacto
Ecoldgico Europeu (EC, 2019) e a Estratégia do Prado ao Prato (CE, 2020).
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Este Pacto, que faz parte do compromisso europeu com a implementacédo da
Agenda daONUpara o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), abrange todos os
setores da economia, nomeadamente 0s transportes, a energia, a agricultura, o
imobiliario e industrias como o ago, o cimento, as TIC, os téxteis e a quimica, e inclui

um amplo leque de medidas, entre as quais:

X A lei europeia do clima;

X A estratégia da biodiversidade;

x A estratégia da protecao dos solos;
x A estratégia do prado ao prato;

A estratégia industrial europeia e plano de agéo para a economia circular;
x O mecanismo para uma transicao justa;

A energia limpa, acessivel e segura;

x A estratégia da UE para a sustentabilidade dos produtos quimicos;

x A mobilidade sustentavel e inteligente;

A vaga de renovagéao no setor dos edificios.

Véarias destas medidas tém impacto no setor agroalimentar, sendo de destacar a
Estratégia do Prado ao Prato. Esta estratégia é um elemento fundamental do Pacto
Ecolégico Europeu e funciona em concertagdo com a estratégia da Biodiversidade (ver

ponto 1.3).
A estratégia estabelece varias metas concretas a atingir até 2030, nomeadamente:

- Reduzir em 50% a utilizacao e o risco dos pesticidas quimicos e a utilizacdo dos

pesticidas mais perigosos;

- Diminuir a perda de nutrientes, pelo menos, 50 %, assegurando
simultaneamente que nado haja deterioracéo da fertilidade do solo e reduzir a utilizacdo

de fertilizantes, pelo menos, 20%;

- Reduzir em 50 % a utilizacdo de antimicrobianos, tais como os antibiéticos, para

animais de criacdo e de aquacultura;
- Converter, pelo menos, 25 % das terras agricolas em agricultura biologica;

- Reduzir para metade o desperdicio alimentar per capita a nivel do retalho e dos

consumidores até 2030; e
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- Implantar a internet de banda larga rapida em todas as zonas rurais até 2025.

Sustainable
Food Production

e

Farm
to Fork

Sustainable

Food
Processing &

Distribution

Figura 38- Quadro Geral da Estratégia do Prado ao Prato
Fonte; https://www.3tres3.com/ultima -hora/ue - conclusiones-sobre- la- estrategia - de- la- granja- a- la-
mesa_45642/

Para acelerar a transicédo para sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis e
inclusivos estdo previstos apoios para a Investigacdo & Desenvolvimento (no quadro
do programa Horizonte Europa), o reforco da Parceria Europeia de Inovacgéo
«Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola» (PEI-AGRI), o acesso ainternet
de banda larga rapida, o fomento do investimento no setor agroalimentar e a promocao
de Sistemas de Conhecimento e Inovagéo Agricolas (AKIS) eficazes, com a participagéo
de todos os interveni entes da cadeia alimentar, nomeadamente através do reforco dos
recursos para desenvolver e manter servicos de aconselhamento adequados,

necessarios para alcancgar os objetivos e as metas do Pacto Ecoldgico (CE, 2020: 1718).

Como se destaca nas conclusbes da Comunicagdo da Comissdo Europeia (CE,

k160 L7 | f sAlgC 81 CuéciliC 8hECeURh U hyA C
alimentar com as necessidades do planeta e dar uma resposta positiva ao desejo dos

europeus de terem uma alimentacdo saudavel, equitativa e respeitadora do ambiente.

O objetivo da presente estratégia € tornar o sistema alimentar da UE um padréao

mundial para a sustentabilidade. A transicdo para sistemas alimentares sustentaveis

exige uma abordagem coletiva que envolva as autoridades publicas a todos os niveis

de governacéo (incluindo cidades e comunidades rurais e costeiras), intervenientes do

setor privado em toda a cadeia de valor alimentar, organiza¢cées ndo governamentais,

parceiros sociais, o meioacadémi 1 ¢ U CE T i OAOECE/
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As metas da estratégia sao exigentes e objeto de controvérsia, nomeadamente
no quadro atual de crise, decorrente da guerra na Ucrania. Se, para uns, é fundamental
uma forte reducdo do uso de pesticidas quimicos e a rdpida conversao de terras
agricolas em agricultura biologica, tendo em atencdo os desafios ecoldgicos e
climaticos, para outros tais metas podem conduzir a menores produtividades e colocar
em causa 0 abastecimento a custos acessiveis, de uma populacdo globalmente
crescente. Nesta tensao entre perspetivas ha que ter em conta, entre outros aspetos,
0 objetivo e a medidas que tém em vista reduzir para metade, até 2030, o desperdicio

alimentar per capita a nivel do retalho e dos consumidores.
2.2.2. PEPAC 20232027:Objetivos, Prioridades e Eixos de Intervencédo*
Portugal partiu para a definicho do PEPAC 2023 2027 enfrentando um conjunto

de desafios, uns mais gerais, outros mais especificos do quadro nacional,

nomeadamente!?
- Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa;
- Diminuir os consumos energeéticos;

- Adotar as praticas necessdarias para a preservacdo dos solos, da agua e da

biodiversidade;

- Reduzir a perda de alimentos na fase de produgéo agricola;

- Adotar préticas que minimizem o uso de fertilizantes quimicos;
- Garantir a rentabilidade das exploracoes;

- Criar condicBes para o rejuvenescimento dos agricultores e a fixacdo da populacdo

rural;

INeste ponto recorreu -se fundamentalmente a consulta do Plano Estratégico PAC Portugal
(MAA, 2022), na sua versao final, assim como de outros documentos produzido pelo Ministério
da Agricultura e Alimentacdo (MAA), em particular do Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracao Geral (GPP, 2022 a e b).

12Citando o Manifesto em Defesa da Sustentabilidade da Agricultura Portuguesa, assinado por
um conjunto de investigadores e docentes de instituicbes do ensino superior e divulgado em
2021.
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- Promover uma distribuicdo mais equilibrada dos fundos entre agricultores, entre
culturas e entre politicas, tirando maior partido dos instrumentos existentes e

reforcando o desenvolvimento rural,

- Garantir estruturas de apoio aos agricultores na elaboracdo das candidaturas e o

acompanhamento técnico adequado;

- Reforcar significativamente face ao atual Programa de Desenvolvimento Rural as
verbas associadas ao ambiente, eficiéncia no uso de recursos e clima e ao
desenvolvimento local com destaque para a produgdo biolégica, para a produgéo

integrada e para as cadeias curtas e mercados locais; e

- Aproveitar a maior liberdade de acgdo prevista na PAC pés 2021 para uma maior
ambicdo e realismo nos instrumentos de remuneragdo dos servigos ecossistémicos,
com contratos de maior duracdo que sejam promotores de uma mudanca alinhada com

os objetivos da Politica Ambiental e de outras politicas setoriais.

A falta de equidade na distribuicdo das ajudas da PAC é critica. De acordo com
Veiga et al. (2023: 3), citando relatério recente da Comisséo Europeia sobre as ajudas
ao rendimento, em Portugal 91,9% dos beneficiarios receberam apenas 31,87% do total
dos pagamentos diretos. De acordo com estes autores, estes dados consideram apenas
0s agricultores que receberam apoio da PAC, sendo que os dados do INE (2021) revelam
gue cerca de 40% nao receberam qualquer apoio. A proporcdo de excluidos aumenta
significativam ente entre os pequenos agricultores e chega a 60% no caso dos que tém

menos de 2 ha, baixando para 15% para os que possuem mais de Hha.

No plano geogréfico, os dados mostram grande s discrepancias, como o sistema
de apoios centrado no sul (Alentejo em particular) e nordeste (Douro e Tras -o0s-
Montes) e maiores taxas de exclusdo no Centro e Norte, onde a pequena agricultura
tem mais peso. Em geral, os autores citados sublinham que os fundos da PAC tendem
a ser atribuidos, em grande proporcao, a exploracdes lucrativas de grande dimensao,
enquanto as mais pequenas e vulneraveis recebem pouco ou nada (Veiga et al., 2023:
4).

Apo6s um longo periodo de negociacdo a nivel europeu, um periodo transitério
20212022 em que se aplicaram as medidas da PAC 20142020 com o enquadramento

orcamental 2021- 2027, a publicacdo dos regulamentos europeus (dezembro 2021), e a
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preparacdo dos PEPAC de cadaestado-membro, a aprovacéo pela CE destes planos

estratégicos foi feita em 2022 e a aplicag¢do iniciou-se a 1 de janeiro de 2023.

O PEPAC portugués, para além de seguir as orientacdes gerais da politica

europeia, obedeceu a um conjunto de orientacdes nacionais, a saber:

- Viabilizar a gestao ativa do territdrio com base numa produc¢éo agricola e florestal

inovadora e sustentavel (elemento central da visdo do PEPAC Portugal);

- Desenvolver a complementaridade com a agenda da inovagdo Plano de

Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e as estratégias tematicas;

- Responder as necessidades identificadas nos diagnésticos e estratégias tematicas;

Atender as especificidades das regides autbnomas;

Promover a complementaridade entre fundos;

Responder as exigéncias orcamentais e financeiras;

Promover uma distribuicdo equitativa dos apoios;

Modernizar e simplificar a politica publica.

De uma forma geral, o documento esta estruturado de acordos com os pilares da
PAC (Pilar 1, Eixos A e B, FEAGA e Pilar 2, Eixos C, D, E e F, FEADER), e inclui trés tipos
de intervencdes (Figura 39): as orientadas para determinados objetivos; as integradas,
quer a nivel setorial, quer a nivel territorial; e as especificas para as Regibes
Ultraperiféricas (Acores e Madeira). Para cada eixo estdo definidas as medidas ou
dominios, do nivel de especificidade mais geral (por exemplo, A.1 Rendimento e
Resiliéncia) ao mais pormenorizado (por exemplo, A.1.1 Apoio ao rendimento base e a
A.1.2.1. Pagamento vaca em aleitamento).
201 Uy gAyi Uy EUE EUxUEi OAE FERAC lcdnferaghaj g Ugh EAE
nomeadamente:

- A arquitetura verde: nova condicionalidade reforgada, ecorregimes (pelo menos 25%

do 1° Pilar), clima/ambiente e bem- estar animar (pelo menos 35% do 2° Pilar, FEADER);

- A arquitetura dos pagamentos diretos: pagamento base, pagamento redistributivo,
regime de pequena agricultura, apoio associado, medidas para zonas com

condicionantes naturais;
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- A arquitetura do investimento: apoio de subvenc¢éo ndo reembolsavel e instrumentos

financeiros;

- A arquitetura do rejuvenescimento: prémio a instalacéo, investimentos na exploragéo
(taxa maxima de apoio até 80%), apoios complementares (transicdo tecnolégica,

melhoria do desempenho ambiental).

No seu conjunto trata-se de um documento muito complexo, atendendo ao
elevado numero de medidas, a que se juntam os critérios de elegibilidade dos
beneficiarios e das operagbes, os critérios de selegcdo das candidaturas, o0s
procedimentos de apresentacao, analise e decisdo das candidaturas e dos pedidos de
pagamento, entre outros pormenores que se podem revelar de grande importancia
para os interessados. O Decreto-Lei que estabelece as normas gerais do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal foi publicado em 24 de fevereiro
de 2023 (Decreto- Lei n® 12/2023).

1\° Pilar .. - Rendimento e Resiliéncia
- Equidade
- Sustentabilidade (Ecorregime)

- Programa Nacional para Apoio ao Setor da
Fruta e dos Produtos Horticolas
7 ad - Programa Nacional para Apoio ao Setor da
7 Apicultura
Abordagem Setorial Integrada ' - Programa Nacional para Apoio ao Setor da

Vitivinicultura
- Gestao Ambiental e Climatica

- Investimento e Rejuvenescimento

> - Sustentabilidade das Zonas Rurais
Desenvolvimento Rural - Risco e Organizacao da Producao
S — - Conhecimento
< - - Desenvolvimento Local da Base Comunitaria
Abordagem Territorial Integrada = - Programas de Agao em Areas Sensiveis

- Regadios Coletivos Sustentaveis

Rendimento e Sustentabilidade
 — e r— e p— — -

- Formacao e Intercambio
- Aconselhamento (SAAF)
- Investimento Agricola
- Investimento na Transf./Comerc. de Produtos
Agricolas
- Desenvolvimento de Infraestruturas
- Atenuar Catastrofes
2 - Instalacao de Jovens Agricultores
Desenvolvimento Rural - Investimento Florestal
- Criacao de Organizacoes de Produtores
- Medidas Agroambientais e Climaticas
- Medidas Silvoambientais e Climaticas
- Zonas com Condicionantes Naturais
- Zonas com Desvantagens Especificas
- Cooperacao PEI
- Gestao de Riscos - Seguros
- Abordagem Leader

- Investimentos Agricolas
- Investimentos Florestais
i :)eselnv%lvlénento Rural i
° | - Instalagao de Jovens Agricultores
2.° Pilar B
- Apoio zonas com condicionantes naturais ou
S especificas
Desenvolvimento Rural - Pagamentos Natura 2000
- Compromissos Agroambientais e Climaticos
- Cooperacao e inovagao
- Regimes de Qualidade

- Intercambio de Conhecimentos
- Servigos de Aconselhamento

Figura 39- Estrutura geral do PEPAC Portugal
Fonte: https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac - plano- estrategico - da- pac- 2023- 2027
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2.2.3. Relevancia do PEPAC paraSetores e Espacos Rurais

Comecando pela questdo da distribuicdo dos fundos, as estimativas de Veiga et
al. (2023: 9-10) mostram que as medidas inseridas no PEPAC nao sdo suficientes para
reverter um sistema de apoio polarizado e ndo se registardo grandes mudancas no
e AOEEC OU OUEi¢hAuOAOU" ICE ehU @«CEAy @eUAAGT
penalizadoseosquefoEAY 1 UAU&ai 1 i AOCE yAAgUEEC CE EUhE @&E
A nivel geogréfico, o padréo de distribuicdo tende a ser quase o mesmo, com mais
A6hOAE AgEil hi OAE AC Ehu U AC A Gmaddsgagdes - Cy C E
(para esta situacéo) tem a ver com o facto de os mecanismos de apoio estarem ainda
associados as produgdes historicas das exploragdes. No presente sistema aqueles que
beneficiam de pagamentos diretos continuardo a ser favorecidos face aos que se
candidatam ao esquema basico de pagamento, ficando dependentes da disponibilidade
de fundos na reserva nacional. A segunda raz&o tem a ver com a fraca capacidade das
regides mais pobres para absorver apoios europeus. Esta fraca capacidade esta
relacionada com o envelhecimento da populagéo e a falta de capacidade para responder
£ 1hECTEAT i A AEECI i AOA ACE AecCiCEIl ~e: '~
A confirmar -se esta estimativa, vastos territorios do Norte, onde a pequena
agricultura tem forte expressdo 3, e numerosos agricultores, continuardo a ser
prejudicados nos préximos anos, ndo se observando o objetivo da UE e do PEPAC de

promover uma distribuicdo mais equitativa dos apoios.

Apés esta nota inicial, import a referir que o PEPAC, no seu vasto e complexo
guadro de medidas, apresenta oportunidades para diferentes areas do setor
agroalimentar da regido, bem como para os seus territorios rurais, destaca ndo-se
nomeadamente as seguintes (Diniz, 2021; GPP, 2022; MAA, 2022):

- 1 ©° Pilar - Dominio A1* Rendimento e Resiliéncia: 0 pagamento por vaca em
aleitamento, com interesse para os territérios onde a producdo de bovinos de carne
tem expressao (A.1.2.1); o pagamento aos pequenos ruminantes, com potencial para

beneficiar pequenos e médios produtore s, sobretudo do Alto Minho e Tras- os- Montes

BDe acordo com o Recenseamento Agricola 2019, cerca de 75% das exploracdes da regido tém
menos de 5 ha, 24% tém entre 5 e 50 ha e apenas 1% mais de 50 ha. As muito pequenas
exploracfes correspondem 23% da SAU e as maiores 29%, ficando as intermédias com 48%.
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(A.1.2.2); o pagamento ao leite de vaca, com particular interesse para a zonada bacia
leiteira do Minho (A.1.2.3); o pagamento ao milho silagem, que podera beneficiar os

produtores de bovinos de carne e leite (A.1.2.9);

- 1 ° Pilar- Dominio A2 * Equidade: pagamento aos pequenos produtores, com amplo
potencial, dada a estrutura fundiaria regional, muito embora os montantes definidos
por hectare sejam relativamente baixos (A.2.1); apoio redistributivo complementar, com
vantagem especial para as pequenas e médias exploracdes, dominantes na regido, com

impacto na dindmica dos territérios, no ambiente e na paisagem (A.2.2);

- 1 © Pilar - Dominio A3 * Sustentabilidade (Ecorregime): agricultura biolégica
(conversdo e manutengdo), com maior interesse para os horticultores, fruticultores
(frutos frescos e secos, pequenos frutos), olivicultores, viticultores e produtores de
animais (A.3.1); producgdo inegrada, com maior interesse para 0s horticultores,
fruticultores (frutos frescos e secos, pequenos frutos), olivicultores, viticultores (A.3.2);
gestdo do solo * maneio de pastagens permanentes, particularmente vocacionada para
produtores de gado(A.3.3.1) ; gestdo do solo* promogéo da fertilizacdo organica,
medida com interesse geral mas de aplicacdo tecnicamente muito exigente (A.3.3.2);
melhorar a eficiéncia alimentar animal, incluindo a salde, também de interesse
transversal e te cnicamente exigente (A.3.4); bem estar animal (foco na pecuaria
intensiva de bovinos e suinos) e redu¢éo do uso de antimicrobianos (foco na producéo
leiteira e de suinos em regime intensivo), sendo de maior interesse a pecuario de
bovinos, face a pouca expresséo da suinicultura intensiva na regido (A.3.5); préticas
promotoras da biodiversidade, dirigida a areas ou elementos com interesse ecoldgico
e ambiental georreferenciados, com interesse para varias areas produtivas da regiao,
incluindo terras em pousio e muros de pedra que suportam socalcos (caso do Douro)

ou delimitam parcelas (A.3.6);

- 1 °Pilar* Dominio B.I* Programa Nacional de Apoio ao Setor da Fruta e dos Produtos
Horticolas: inclui medidas que percorrem todas as dimensdes das fileiras, da producao
(gestdo do solo, agua, energia e residuos, protecdo, producdo experimental, etc.) a
gualidade e comercializacdo, passando pela formacdo, aconselhamento técnico,
seguros e certificacdo ambiental, sendo beneficiarios elegiveis as Organizagfes de
Produtores (OP) reconhecidas e com Programa Operacional (PO) aprovado. Tem grande

interesse para alguns territorios da regido onde o setor hortofruticola tem expressao;
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- 1 °Pilar* Dominio B.2* Programa Nacional para Apoio ao Setor da Apicultura: prevé
um conjunto de oito medidas relevantes para o setor, da assisténcia técnica a melhoria

da qualidade, passando pela luta contra a varroose e a vespa velutina, entre outro s
aspetos. Tem igualmente grande interesse regional, atendendo a expressdo da
apicultura, sendo de destacar as areas da Terra Quenta Transmontana, Alto Minho,
Barroso e Montesinho, onde se produz mel com Denominagéo de Origem. De forma
geral sdo elegiveis as OP reconhecidas, associacdes e cooperativas de apicultores e

unides ou federagbes destas entidades;

- 1 ° Pilar* Dominio B.3* Programa Nacional para Apoio ao Setor da Vitivinicultura:
inclui apoios a reestruturagéo e conversao de vinhas, seguros de colheitas, destilacao
de subprodutos de vinificacdo (bagacos, borras e vinho), promo¢do e comunicagdo em
paises terceiros, aspetos fundamentais num territério em que a vitivinicultura assume
grande importancia, com duas grandes regides demarcadas e vinhos mundialmente

conhecidos, que enfrentam desafios nos planos da competitividade e sustentabilidade;

- 2° Pilar * Dominio C.1* Gestdo Ambiental e Climética: contempla uma dezena de
medidas, em areas como a conservacao do solo, o uso eficiente da agua, os lameiros,
as culturas permanente s e paisagens tradicionais, 0 mosaico agroflorestal, a
manutencado das ragas autdctones, os pagamentos rede natura e 0s seguros, todas com
interesse para a regido. De uma forma geral, os beneficiarios sdo pessoas singulares

ou coletivas, de natureza publica ou privada;

- 2° Pilar * Dominio C.2* Investimento e Rejuvenescimento: inclui medidas relevantes
como o0s investimentos nas exploracdes agricolas (apoio a fundo perdido com
instrumentos financeiros), investimentos para apoiar o desempenho ambiental e
investimento ndo produtivo e instalagdo de jovens agricultores (prémio de instalagéo,
apoio ao investimento produtivo, apoio técnico especializado, formacao e informacao,

aconselhamento);

- 2° Pilar * Dominio C.3* Sustentabilidade das Zonas Rurais: contempla investimentos
na bioeconomia relacionada com a agricultura, incluindo apoio & agroindustria (fundo

perdido com instrumentos financeiros) e a silvicultura sustentavel, ambos com

importa ncia para a regiao;
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- 2° Pilar * Dominio C.4* Risco e Organizacdo da Producéo: destacandese o apoio a
promocao de produtos de qualidade e a organizacdo da producao, aspetos criticos para

alavancar a competitividade das agriculturas regionais em varios setores produtivos;

- 2° Pilar * Dominio C.5* Conhecimento: inclui medidas de continuidade, como os
Grupos Operacionais, a formacédo e o aconselhamento, e ainda o conhecimento ligado
as questdes agroambientais e climaticas. Neste campo, de importancia igualmente
critica, seria desejavel um maior investimento, muito em particular no dominio do
aconselhamento/extensdo, em que o pais e a regido tém um manifesto atraso.
Destaque- se que este dominio, de natureza transversal, se articula com a Agenda de

Inovagéo™ Terra Futura,;

- 2° Pilar * Dominio D.I* Desenvolvimento Local de Base Comunitéria: d& continuidade
as intervencdes das Associacfes de Desenvolvimento Local, que cobrem quase todo o
territério da regido, visando a preparacdo e implementacdo de Estratégias de

Desenvolvimento Local através do GAL. O inicio da implementagcdo das estratégias de

intervencao territorial esta previsto para 2025 *#

- 2° Pilar * Dominio D.2* Programas de Ac¢&o em Areas Sensiveis: inclui cinco medidas,
quatro das quais com interesse para a regiao, uma vez que a relativa ao montado tem
aplicacdo exclusiva no Alentejo: Planos Zonais Agroambientais, visando compatibilizar
atividade agricola e conservacdo da natureza, com foco regional nos territérios da
Peneda Gerés, Montesinho- Nogueira, Douro Internacional, Sabor, Macas e Vale do Coa;
gestdo integrada em zonas criticas, com foco especifico no Barroso, visando a
manutencdo do mosaico paisagistico e a gestdo do pastoreio em areas de baldio; a
protecao de espécies com Estatuto em superficie agricola, sendo de destacar, na regiao
norte, o lobo ibérico e a aguia cacadeira; protecdo de espécies com Estatuto e Silvo-
ambientais, no caso da regido as aves de rapina e abutres, presentes no Douro
internacional e vale do Agueda, Sabor e Magas. De uma forma geral, os beneficiarios
sdo pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada, ou as Entidades

Gestoras de Baldio no caso da gestdo do pastoreio no Barroso;

4 Segundo Miguel Torres (em 25 de maio de 2023), presidente da Federacdo Minha Terra, que
congrega as Associacdes de Desenvolvimento Local, o programa ainda em implementagdo tem
uma baixa taxa de execuc¢éo (cerca de 50%), devido, nomeadamente, as dificuldade econémicas
dos beneficiarios, que tém de avancar com as despesas de investimento, assim como a falta de
mao de obra, ao aumento do custo dos fatores e as exigéncias da contratacao publica.
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- 2° Pilar * Dominio D.3 * Regadios Coletivos Sustentaveis: contempla quer o
desenvolvimento de regadios, quer a melhoria da sustentabilidade dos existentes, a par
de intervencBes na drenagem e na estruturacdo fundiaria. Sao exigidos Planos

Especificos para cada territorio.

Conforme foi mencionado, todas as medidas definem o ambito territorial,
beneficiarios elegiveis, condicbes de apoio, compromissos, niveis de apoio e processo
de candidatura. De forma geral sdo exigentes do ponto de vista técnico, requerendo,
em muitos casos, apoio especializado. Nalgumas medidas existe majoragdo do apoio

no caso de o candidato ter formacao especifica e/ou contratar assisténcia de técnicos

certificados.

Finalmente,importa EUseUEi E 8hU C s8s - U AC =&hAOC" hy
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determinados pressupostos e condicbes de utilizacdo. Resta observar como, na
realidade, se adequam as circunstancias diversas dos seus beneficiarios e dos
territorios envolventes. Resta, igualmente, ver como intervém as instituicbes
gestoras, do nivel nacional ao regional, e quais as capacidades e competéncias de
produtores, empresas, tecido cooperativo e associativo e outros atores para se
apropriarem destes instrumentos numa perspetiva de progresso e desenvolvimento.
Finalmente, importa sublinhar que, no caminho para uma agricultura cada vez mais
assente no conhecimento e na inovagdo, é essencial o papel das instituicbes do
sistema cientifico e, de forma geral, o bom desempenho do AKIS, com a participacéo
de todos os intervenientes da cadeia alimentar, muito em particular do

aconselhamento/extensao.

2.2.4. Viséo dos atores regionais

As notas seguintes resultaram da audicdo de um conjunto de atores - chave, por
via de inquéritos, entrevistas individuais ou em grupo, com os objetivos de identificar
a visao para o ecossistema agroalimentar do Norte, bem como os respetivos objetivos
estraté gicos e operacionais, politicas e projetos estruturantes. Neste quadro foram
obtidas varias observacdes relativas a PAC e particularmente ao PEPAC,

nomeadamente:
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ser feitos para a regido Norte, de modo a dar resposta a questdes -chave e

problematicas especificas ao contexto regional;

- Estando o PEPAC em implementacdo, ndo existe ainda legislacdo sobre muitas

das medidas e eco regimes;

- Houve alteracéo dos prazos de duracéo de algumas medidas, que passaram de
5 anos para 1 ano, o que retira alguma constancia e continuidade na sua

implementacéo;

- A grande complexidade e dificuldade dos produtores conseguirem descodificar,
aceder e recorrer as multiplas medidas, sendo que algumas nao se ajustam a
realidade dos territorios. Nesse sentido, € vital que se disponibilize apoio de

proximidade aos agricu ltores;

- O risco de passar a ser o ambiente a financiar e a condicionar a atividade

agricola, seja pelos licenciamentos necessarios por parte a APA, seja das autarquias;

- A necessidade de mais investigacdo e conhecimento acessivel aos produtores
para que se possa operar a transicao para formas de producao mais sustentaveis,

nomeadamente a agricultura bioldgica;

- O pacote do vinho deviaser mais claro e o novo VITIS para producao biolégica
acaba por nao ser um grande contributo para a regido dos Vinhos Verdes, uma vez
gue € um modo de producéo de dificil implementacéo na regido devido as condi¢des

edafoclimaticas, propensas a uma forte presséo de pragas e doengas na vinha;

- O conceito de territérios vulneraveis, definido p elo ICNF, exclui muitas areas,
como manchas de sobreiros na terra quente. Por outro lado, a unidade considerada é

a freguesia e devia ser o concelho;

- Os sistemas policulturais desapareceram dos apoios, quando em alguns locais

da regido, como nas Terras de Basto, sdo ainda importantes;

- As medidas de apoio as racas autoctones deviam privilegiar a producédo destes
animais nos solares da raca, com uma majoracao diferente dos animais da raca fora

do solar;
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- O olival tradicional implica ndo usar herbicida, isto implica fazer lavouras, o que
do ponto de vista da descarbonizacdo traz problemas, pois as mobilizacbes do solo
sdo em geral excessivas e, para além do uso de energia féssil, podem provocar

erosao dos solos;

- A necessidade de olhar para o olival tradicional de uma forma multidimensional,
uma vez que este nao tem apenas um papel produtivo, pois contribui também para o
sequestro de carbono, o fomento da biodiversidade e a manutengdo do territorio e da
paisagem. Por isso, 0 PEPAC devia ter medidas que permitissem valorizar o olival
tradicional, assim como o castanheiro de sequeiro e o amendoal extensivo, uma vez

gue tém elevada relevéancia para a paisagem e a economia local;

- Deveria haver uma abertura permanente das candidaturas para jovens
agricultores. A regido do Norte é a regido com o maior nimero de candidaturas a
jovens agricultores, sendo por isso uma medida importante para permitir que estes
continuem a se instalar e fixar no territério, sendo que todos os jovens com
capacidades técnicas e financeiras para avangcar com projetos deveriam ser

financiados;

- Em relagcdo ao seguro coletivo de colheita, é necessario que se adapte as
alteracdes climaticas e aos novos problemas/riscos que vao surgir, como escaldao
ou incéndios. Os seguros tradicionais, mais dirigidos para as geadas e granizo, ja ndo

respondem as novas ameacas climaticas, sendo essencial alguma evolucao.

2.3. Sintese

A PAC privilegiou ao longo de quase 30 anos medidas orientadas para, por via da
intervencdo nos mercados agricolas e da protecdo desses mercados face a paises
terceiros, favorecer a producdo interna comunitaria, promovendo o aumento da
producdo e a melhoria do rendimento dos agricultores. Porém, estas orientacdes e
medidas tiveram de ser modificadas e adaptadas a realidade financeira do orcamento
comunitario e a globalizacéo, de modo a permitir uma maior liberalizagdo do mercado
interno e das trocas com outros paises e geografias. Para compensar as perdas de
rendimento que estas alteragcfes iriam inevitavelmente provocar nos agricultores,

foram sendo introduzidas diversas ajudas diretas que tém, para além do apoio aos
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rendimentos, como objetivos apoiar pequenos agricultores, regides desfavorecidas e o
desenvolvimento rural e promover a ado¢do de praticas sustentaveis em termos

ambientais.

O setor agricola e agroindustrial do Norte tem beneficiado dum conjunto de
medidas de politicas de apoio ao investimento e de ajudas ao rendimento que tiveram
um impacto significativo na evolucéo de alguns indicadores estruturais e econémicos

do sistema agroalimentar.

Em termos comparativos com as restantes regiées NUTS Il do pais, aregiao Norte
recebeu 26,4% dos montantes pagos relativos ao pedido Unico (periodo 20162022), o
gue é inferior ao peso relativo desta regido (no pais) em indicadores como a populagéo
agricola familiar (38,7%), as UTA agricolas (38,0%) e o numero de exploracdes (38,0%)
e superior ao peso relativo nos indicadores da SAU (16,7%# do VAB agricola (21,1%5
cada exploracao foi atribuida, em média e por ano, 2367 euros, a cada UTA 2153 euros
e a cada elemento da populacao agricola familiar 998 euros. Estes valores sédo bastante
inferiores ao de regies como o Alentejo e a AML. Estas regides receberam, em média
e por ano, 0,42 euros e 0,46 euros por cada euro de VAB agricolagerado, ao passo que
a regido Norte recebeu 0,37 euros. Uma politica agricola e de desenvolvimento rural
qgue privilegie o agricultor familiar, a pequena exploracdo e o trabalhador agricola,
familiar e assalariado, deve ter em atengéo que, no Norte, 0s niveis de apoio do pedido
anico nos ultimos anos (principal mente ajudas diretas), sdo inferiores por agricultor,
trabalhador ou exploragdo ao de algumas outras regiées NUTS Il no pais, como o
Alentejo e a AML.

A regido Norte foi a NUT Il que absorveu uma percentagem maior dos pagamentos
mais relacionados com as medidas de apoio ao investimento (incluidos no PDR2020
Investimento e VITIS), com cerca de 31,4% do total nacional, suplantando o Alentejo e a
AML. Este valor é superior ao da contribuicdo percentual desta regido para a SAU e
VAB agricola nacionais, mas inferior a contribuicdo do Norte para a populacao agricola,
volume de trabalho e numero de exploragfes do pais. Os montantes pagos foram, em
termos de média anual dos valores entre 2016 a 2022, de 896 euros porexploracdo, de
815 euros por UTA de 378 euros por cada membro da populacéo agricola familiar e de
147 eurospor ha de SAU.Em termos de VAB agricola gerado, foram pagos anualmente
cerca de 0,14 eurospor cadaeuro de VAB, mais do que no Alentejo (0,08 euros) e Centro

(0,10 euros) e menos do que na AML (0,23 euros)
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A importancia relativa que a regido Norte tem na reparticdo nacional dos
montantes pagos, em particular os apoios ao investimento, € um indicativo de que esta
regido é no agroalimentar uma das mais dindmicas economicamente, aproveitamento
bem os recursos que a PAC disponibiliza para modernizar os seus principais setores e

as suas exploracGes e empresas.

O PEPAC éum documento muito complexo, atendendo ao elevado nimero de
medidas, a que se juntam os critérios de elegibilidade dos beneficiarios e das
operagbes, os critérios de selegcdo das candidaturas, os procedimentos de
apresentacdo, analise e decisdo das candidaturas e dos pedidos de pagamento, entre
outros pormenores que se podem revelar de grande importancia para os interessados.
No fundo, trata-EU Ay A 4T AiijA OU i AEGEARYyUAgCE!
pressupostos e condigdes de utilizagdo. Resta observar como, na realidade, se
adequam as circunstancias diversas dos seus beneficiarios e dos territérios
envolventes e como intervém as instituicdes gestoras, do nivel nacional ao regional, e
quais as capacidades e competéncias de produtores, empresas, tecido cooperativo e

associativo.

A distribuicdo dos fundos programada, as estimativas realizadas mostram que as
medidas inseridas no PEPAC néo sdo suficientes para reverter um sistema de apoio
polarizado e que nédo se registardo grandes mudancas no padréo de desigualdade que
se tém manifestado. A confirmar em-se estas estimativas, vastos territérios do Norte,
onde a pequena agricultura tem forte expressdo, e numerosos agricultores,
continuardo a ser descriminados nos proximos anos, ndo se observando o objetivo da
UE e do PEPAC de promover uma distribuicdo mais equitativa dos apoios. Importa,
contudo, referir que o PEPAC, no seu vasto e complexo quadro de medidas, apresenta
oportunidades para diferentes areas do setor agroalimentar da regido, bem como para

0S seus territérios rurais

Finalmente, ha que sublinhar que, no caminho para uma agricultura cada vez mais
assente no conhecimento e na inovacgao, é essencial o papel das instituicdes do sistema
cientifico e, de forma geral, o bom desempenho do sistema de conhecimento e inovacao
agricola (AKIS), com a participacdo de todos os intervenientes da cadeia alimentar,

muito em particular do aconselhamento/extenséo .
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Capitulo 11l - Diagnostico do Setor Agroalimentar na Regido
Norte

A tomada de decisdo pelos agentes envolvidos no setor agroalimentar deve ter
subjacente uma analise detalhada das tendéncias observadas no setor primario e no
agroindustrial . Para responder a este designio apresentamos no Capitulo 3 um
diagndstico do setor agroalimentar da regido Norte e nas respetivas sub-regides NUTS
[, distribuido por sete seccdes, abordando véarios dominios, desde a evolucdo da
agricultura entre 2009 e 2019, mudancas demograficas e o mercado de trabalho
agricola, dinamicas econémicas, investimento com apoios publicos, a identificacdo das
cadeias de valor, e especializagbes produtiva e clusters, e o ensino agricola e as
estruturas de 1&D e producao cientifica. Cada uma destas secc¢des termina com uma

sintese.

3.1. Evolugéo daAgricultura

Esta seccdo tem como objetivo caracterizar a evolugéo agricola em Portugal e na
regido NUT Il doNorte, a partir da analise comparativa dos RA publicados nas Ultimas
duas décadas pelo INE (2009 e 2019) e das estatisticas do IFAP, para o periodo de 2015
a 2020. Especificamente serdo analisados indicadores relativos a estrutura das
exploracdes agricolas, utilizacdo das terras, efetivo animal, maquinas agricolas,
adocao do modo de producéao biolégico, atividades lucrativas ndo agricolas e ao valor
da producao padréo total (VPPT).As unidades de andlise consideradas séo: Portugal,

regiado do Norte e as suas oito sub-regides NUTS il

3.11 Numero de Exploracdes, SAU e Dimensao

De acordo com o INE, em 2019 foram recenseadas em Portugal, cerca de 286 mil
exploracdes agricolas, correspondendo a uma reducéo de 6%, face a 2009 (Tabela2]).
Em contrapartida, a SAU aumentou 8%, passando a ocupar 3,96 milhdes de hectares
(43% da superficie territorial). A dimensdo média das exploragbes aumentou 13%,
passando de 12,8 hectares, em 2009, para 13,85 hectares de SAU por exploragdem
2019,0 que reflete, contudo, um aumento de dimensdo inferior ao verificado nas

décadas anteriores.
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No Norte foram recenseadas cerca de 109 mil exploracdes, em 2019 (38% de
Portugal), com um decréscimo de 1960 (2%), relativamente a 2009, acompanhado por
um crescimento ligeiro na dimenséo média das exploracdes, passando de 5,8 para 6,1

ha, o que traduz, em geral, uma certa rigidez na estrutura fundiaria.

As propriedades de pequena dimensdo sdo as que mais contribuem para a
reducdo do numero de exploragdes, encontrando-se 0 maior numero das
desaparecidas nos estratos cuja dimens&o U inferior aos 2 hectares (INE, 2019). De
destacar que as sub-regides do Douro e das Terras de Tras os-Montes (TTM) deém o

maior numero de exploragdes .

Por razdes diversas, o decréscimo do numero de exploragdes ocorre em sub-
regides NUTSIII diferentes. Na AMP, os processos ligados com a pressdo urbana e
industrial estdo na origem da evolugdo do indicador, enquanto no Alto Minho aquele
surge por envelhecimento e decréscimo populacional. Contudo, no Norte, e em
particular no EDM, continuam a predominar as exploracbes de pequena e muita
pequena dimensdo. Para a manutencdo das pequenas exploracdes em muitos destes
territérios persistem fenébmenos de agricultura a tempo parcial, com muitas familias
agricolas a trabalharem em setores da industria e servicos que dominam em termos

de emprego nas sub-regides do litoral.

Importa evidenciar, por outro lado, o aumento de explora¢gfes de maior dimensao,
em namero e area agricola, por processos de concentracdo fundiaria, por grupos com
grande dimensao financeira, como se verifica na atividade viticola oriunda dos Vinhos
Verdes ou do Douro. Contudo, este € um processo de mudanca lento que podera ter

limitacOes fortes em muitos locais de forte presenca da pluriatividade da mado de obra.
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Tabela2t Numero de exploragbes com SAU, SAU média, em Portugal, Norte esub- regides, em 2019

Unidade Exploracdes SAU SAU Variagdo 2009-2019
Territorial 5 média
N° % Ha % Ha N.° SAU SAU média
Expl (%) (%)
Portugal 286191 100 | 3963945 100 13,85 -6 8 13
Norte 108610 38 663341 17 6,11 -2 3 5
AM 11052 | 4 70898 2 6,41 -13 -2 11
Cévado 7141 2 29554 1 4,14 -9 -3 6
Ave 6715 2 40419 1 6,02 -4 26 24
AMP 7299 3 28738 1 3,94 -12 -5 7
AT 14563 5 114546 3 7,87 1 -11 -14
TS 11048 | 4 36780 1 3,33 -11 -5 6
Douro 25696 | 9 127239 3 4,95 0 5 5
TT™ 25096 | 9 215167 5 8,57 13 13 0

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)

A analise da evolug&o da area por sub-regido comprova o maior crescimento da
SAU em termos globais (26%) e médios (24%) no Ave, seguido pela Terras TM (13%) e
pelo Douro ao nivel do primeiro indicador (5%) e pelo Alto Minho, apenas na area média
por exploragéo (11%). As restantessub-regides apresentam crescimentos negativos de
SAU, destacando se a sub-regido do Alto Tamega com decréscimo de 14% na sua area

média por exploracgéo.

Em sintese, o numero de exploragfes decresce e a area meédia das exploragdes

continua a crescer, mas o minifindio predomina.

3.12. Natureza Juridica do Produtor e Formas de Exploracao

A natureza juridica dos produtores do Norte segue o mesmo padréo de Portugal,
com predominio do produtor singular, seguindo -se as sociedades, os baldios e outras
formas, onde se incluem as cooperativas, associacfes, fundacdes, mosteiros,
conventos, seminarios e escolas privadas (Tabela 22). Destaca se a importancia que as

outras naturezas juridicas apresentam na regido Norte, sobretudo os baldios, que

B Refere-se ao nimero de exploracdes com SAU, nado inclui exploracdes com Matas e florestas,
+ SAU ndo utilizada e outras.
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disponibilizam, aos compartes, areas de pastagem correspondentes a 37,8% da SAU de

Entre Douro e Minho e 11% da SAU de Trass- Montes.

Tabela 22- Tipos de natureza juridica por numero de exploracbes agricolas, em Portugal, Norte e suas

sub-regides, em 2019

Unidade Territorial N.° de Exploracbes
Produtor singular Sociedades Baldios Outras formas

Portugal 274248 14604 630 747
Norte 105349 3567 591 264
AM 10734 261 159 15
Céavado 6826 374 42 19
Ave 6387 360 58 13
AMP 6869 571 6 31
AT 14425 118 196 18
TS 10626 537 20 29
Douro 24676 982 95 60
TT™ 24806 364 15 79

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE,RA (2019)

Com efeito, o mapa da Figura 40 evidencia a importdncia dos baldios

concentrados, essencialmente, na zona mais a Norte da regiao.

Figura 40 * Localizacdo dos baldios na regido Norte, assinalados com pontos verde escuro, em 2022

Fonte: INE PROTNDRTE(2023a)
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Entre 2009 e 2019, as formas juridicas (Tabela23) * sociedades e baldios *
aumentaram significativamente, em Portugal (116 e 71%, respetivamente) e no Norte (171

e 65%). Todavia, ainda que tenhanregistado uma pequena diminuicdo (-8 e -3%), 0s
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E
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Tabela23- Evolugcdo do nimero de exploracdes de acordo com os tipos de natureza juridica em Portugal ,
no Norte e suas sub-regibes, entre 2009 e 2019

N.° de Exploracdes

Natureza Juridica Portugal Norte

2009 2019 Var (%) 2009 2019 Var (%)
Produtor singular 297381 274248 -8 108912 105349 -3
Sociedades 6776 14604 116 1318 3567 171
Baldios 368 630 71 359 591 65
Outras formas 741 747 1 252 264 5
Total 305266 290229 -5 110841 109771 -1

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

A forma de exploracéo da SAU mais utilizada é a conta prépria, com crescimento
mais expressiv o em Portugal (12%), do que no Norte (6%), entre 2009 e 2019 (Tabe24).
Esta tendéncia significa que os agricultores sao cada vez mais os proprietarios da terra
gue laboram e que, atendendo ao seu prego, podera constituir-se como um grande

entrave ao aumento da area das exploracoes.

Em paralelo, o arrendamento registou uma queda acentuada, no periodo sob
andlise (-16 e-54%, respetivamente), contrariada pela subida de outras formas (56 e
53%).
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Tabela 24- Reparticdo da SAU (ha), por forma de exploragdo, em Portugal, no Norte e sub-regides, em

2009 e 2019
Unidade SAU (ha) Var Conta propria (ha) Var Arrendamento Var Outras formas
Territorial (%) (%) (ha) (%) (ha)
2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019
Portugal 3668145 | 3963945 8 2641916, 2954222 | 12 824855 | 696534 | -16 201374 313188
Norte 644027 | 663341 3 574263 | 608436 6 48226 | 22037 | -54 21538 | 32868
AM 72206 | 70898 | -2 68016 | 66021| -3 1490 1003 | -33 2700 3874
Cavado 30598 | 29554 | -3 22953 22517, -2 5509 3369 | -39 2136| 3668
Ave 31966 40419 | 26 25204 34461 | 37 5135 2608 | -49 1627, 3350
AMP 30180 28738 | -5 20231 19702 -3 8166 5518 | -32 1784 3518
AT 129229 114546 -11 122187/ 109583| -10 4006 1156, -71 3036 3806
TS 38869 | 36780 | -5 28626 | 30298 6 6662 2654 | -60 3581 3829
Douro 120655| 127239 5 110415 120365 9 7897 2020 | -74 2343 4854
TT™ 190324 215167 13 176631 205488 16 9360 3709 | -60 4333 5970
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)
3.13. Utilizacdo das Terras e ocupacao da SAU
A Tabela 25 mostra a evolucdo do numero de exploracdes de acordo com a
distribuicdo da utilizacdo de terras em Portugal , no Norte e nas sub-regides,
verificando - se, no total, uma diminuicdo deste nimero de explora¢cdes em todo o tipo
de utilizac&o de terras, na Ultima década em andlise. A SAU¢ a mais bem representada,
em numero de exploracdes, em Portugal e Norte, respetivamente 40% e 38% em 2019,
apesar da diminuicdo do numero de exploragbes (-6% e -2%, respetivamente),
seguindo-se, as matas e florestas se m culturas sob coberto e, por fim, as superficies
agricolas nao utilizadas. Ao nivel das sub-regi6es do Norte, as conclusdes vao no
mesmo sentido.
Tabela 25- Evolugdo do numero de exploragbes segundo a utilizagdo das terras em Portugal, no Norte e
sub-regibes, entre 2009 e 2019
Unidade SAU Var Matas e florestas Var SAU nao Var | Outras superficies | Var
Territorial (N° expl) (%) | sem culturas sob - (%) utilizada (%) | (N° expl) (%)
coberto (N° expl) (N° expl)
2009 2019 2009 2019 2009 | 2019 2009 2019
Portugal 303867 286191| -6 | 142943 130621 -9 | 59575 | 35954 | -40 | 282651| 263719 -7
Norte 110578 108610 -2 63315| 58626 | -7 | 21889| 12280 - 104676 104382| 0O
44
AM 12700 11052| -13 8650 5557 | -36 | 1664 | 942 | -43 12638 10965 | -13
Cavado 7866 7141 -9 5190 3306 | -36 | 489 307 | -37 7808 7164| -8
Ave 6981 6715 -4 4097 3318| -19| 595 519 | -13 6923 6744 | -3
AMP 8281 7299 | -12 3979 3100 | -22 520 386 | -26 8234 7310| -11
AT 14449 14563 1 8877 8034 | -9 | 2712 1656 -39 14094 14127/ 0
TS 12396 11048 -11 5746 5104 | -11| 979 899 | -8 12133 11023/ -9
Douro 25744 25696 | 0 12944 13641 5| 5632 | 2524 | -55 21511 22265 | 4
TT™ 22161| 25096 | 13| 13832 16566 20 | 9298 | 5047 | -46 21335 24784 | 16

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)
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A analise da evolucdo da area das exploracdes em ha, segundo a utilizacdo das

terras em Portugal, no Norte e suas sub-regifes, entre 2009 e 2019mostra que a SAU

aumentou em Portugal (8%), no Norte (3%) e nassub-regifes do Ave (26%), TTM (13%) e

Douro (5%) enquanto nas outras regist ou-se uma pequena diminuicdo da SAU. As

matas e florestas aumentaram em Portugal, no Norte e em todas as suas sub-regides

com a excecgdo da AMP (13%). Por sua vez a SAU ndo utilizada diminuiu em Portugal,

no Norte e nas suas sub-regibes, exceto na AMP (+135%) e no Cavad@¢+9%). Por fim,

as outras superficies registaram um aumento em area a nivel geral com excecao da

AMP (- 12%), conforme mostra aTabela 26.

Tabela26- Andlise comparada da utilizacdo das terras em Portugal, no Norte e sub-regides, entre 2009 e

2019 ha

Unidade
Territorial

Portugal
Continente
Norte
AM
Cavado
Ave
AMP
AT

TS
Douro
TT™M

SAU (ha) Var | Matas e florestas Var | SAU néo utilizada
(%) | sem culturas sob- | (%) | (ha)
coberto (ha)

2009 2019 2009 2019 2009 2019
3668145 | 3963945 8 | 842208 | 966077 15 127691 91781
3542305 | 3838708 8 837431 | 960040 15 125283 | 90171

644027 663341 3 | 232277 | 303148 31 43766 | 22503
72206 70898 | -2 25301 30471 20 805 1891
30598 29554 | -3 14508 14616 1 426 466

31966 40419 | 26 20184 21274 5 636 608

30180 28738 | -5 12065, 10494 | -13 437 327

129229 114546, -11 26108 72372 177 4189 2705

38869 36780 | -5 18118 18415 2 1212 1105
120655 127239 5 44620 62522 40 14099 3190
190324 215167, 13 71373, 72985 2 21962 12211

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

Var
(%)

-28
-28
-49
135

-25

-35

=77
-44

Outras

superficies (ha)

2009
71087
66512
11857
1988
1031
1730
1006
1395
1074
2162
1471

2019
99610
98739
28817
8298
5758
2171
886
3394
1609
4516
2185

A SAU ocupa a maior parte do solo, seguindo- se as matas e florestas. A superficie

agricola ndo utilizada tem escassa representacao.

Ao nivel dos concelhos, evidenciam-se grandes variacdes no uso e ocupacédo do

solo, como por exemplo nos concelhos de Vila Nova de Cerveira e de Paredes de Coura

no Alto Minho, onde as florestas e matos tem um peso elevado, dominando a SAU nos

concelhos de Moncao e Melgaco, devido a grande extensédo de vinha (INE, 2019).
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Portugal Norte
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Qutras superficies

Superficie agricola nao utilizada

m Superficie agricola utilizada

TS Douro

m Matas e florestas sem culturas sob-coberto

Figura 41- Uso e ocupagdo do solo (%)em Portugal, regido Norte e sub - regides, em 2019

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE,RA (2009)

Ocupagédo daSAU

TT™

A SAU é composta pelas terras araveis (culturas temporarias e pousio), horta

familiar, culturas permanentes e pastagens permanentes.

Em Portugal, no Norte e nas suas sub-regides, as culturas permanentes (Douro,

TTM e TS), as pastagens permanentes (AM e AT) e as terras araveis (AMP e &/ado),

sdao as mais bem representadas em termos de ocupacgdo da SAU, conforme mostram a
Tabela27 e a Figura 42.

Tabela27- Variacdo da ocupagdo da SAU em Portugal, no Norte esub- regides, entre 2009 e 2019, em ha

Unidade Terras araveis Horta familiar Culturas Pastagens

territorial (ha) (ha) permanentes (ha) permanentes (ha)
2009 2019 |Vvar| 2009 | 2019| Var | 2009 | 2019 | Var | 2009 | 2019 | Var
(%) (%) (%) (%)

Portugal 117312] 1036682 -12| 19695 | 16152 -18 690725860663 25 |178459€ 205044 | 15

8
Norte 187375/ 157984 | -16| 8211 | 7394 | -10 |218545 25595 | 17 | 229897242009 5
4

AM 13469 9417 |-30 664 562 | -15 | 5115| 6483 | 27 | 52959 | 54437 @ 3
Céavado 19915| 17463 | -12| 508 379 | -25 | 3080 | 3494 | 13 | 7096 8218 16
Ave 13487 | 10838 |-20 466 359 | -23 | 4184 | 5167 | 23 | 13829 | 24055 | 74
AMP 23055 | 20575 | -11| 455 355 | -22 | 2468 | 3459 | 40 | 4203 | 4350 3
AT 23713 | 17209 | -27| 1005 887 | -12 | 21263 25031 18 | 83247 | 71418 -14
TS 14941 10393 |-30 1013 | 750 | -26 | 11801 14262 21 | 11114 11375 2
Douro 10109 | 7928 | -22| 1612 | 1386| -14 | 89076|94928 7 | 19859 22996 16
TT™ 68686 | 64160 | -7 | 2487 | 2716/ 9 | 81560 10313z 26 | 37590 | 45160 | 20

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)
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Metropolitana Sousa os-Montes
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m Terras araveis Horta familiar Culturas permanentes m Pastagens permanentes

Figura 42- Representacdo da SAU por tipo decultura em Portugal, no Norte e suas sub-regides, em 2019,
em %

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE,RA (2019)

No Alto Minho predominam as pastagens permanentes, associadas a vastas
areas de monte e baldio, onde é comum a pratica da silvopastoricia, assumindo a vinha
também um peso importante nas culturas permanentes. No Cavado e AMP predominam
as terras araveis, associad as a producéo forrageira para producdo de leite e horticola s.
No Ave predominam as pastagens permanentes nos concelhos mais rurais e
montanhosos e as terras araveis em concelhos como Famalicdo e Guimaraes, onde a
producédo do leite e horticolas tem um peso importante. No Douro e Tras-os- Montes
predominam as culturas permanentes, estando na primeira associad a com vinha e na
segunda com soutos e olival. No Tamega e Sousa regista-se uma reparticdo entre as
terras araveis (culturas forrageiras anuais, horticolas), culturas permanentes (vinha,
quivi, cereja) e pastagens permanentes (nos concelhos mais montanhosos de Baido,

Resende e Cinfaes) associados a producao animal.

Entre 2009 e 2019, as terras araveis e as hortas familiares, estas Ultimas com
area muito diminuta, registaram, em média, uma diminuicdo da area em Portugal, no
Norte e nas suas sub-regides. Por outro lado, a &rea das culturas permanentes e das

pastagens permanentes tem vindo a aumentar.

Apresenta- se, de seguida,com maior detalhe, cada um destes tipos de utilizacdo

da SAU naregido Norte.
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Culturas Permanentes

Relativamente ao numero de exploragdes com culturas permanentes, a Tabela
28 evidencia que o Norte detém 40% das exploracBes no total de Portugal. As sub-
regibes com maior representacdo sao o Douro (sobretudo com vinha e frutos de casca
rija) e as Terras de Tras-o0s- Montes (castanheiro e olival, amendoal) detendo cada uma

destas, 11% das exploragdes com culturas permanentes de Portugal.

O tipo de culturas permanentes com maior representacdo nas exploracdes do
Norte, face a Portugal em 2019, séo osfrutos de casca rija (58%), a vinha (52%) os frutos
frescos (36%) e o olival (33%).

Tabela28- Exploracbes com culturas permanentes no Norte e sub-regibes, face a Portugal, em 2019, em
%

Unidade Exploragdes (%)
Territorial % de Frutos frescos | Citrinos | Frutos sub- |Frutos de Olival | Vinha,  Outras
Portugal | (exceto citrinos) tropicais |casca rija culturas
permanentes
Portugal 100 100 100 100 100 100 | 100 100
Norte 40 36 21 12 58 33 52 18
AM 4 2 4 2 2 1 7 1
Céavado 2 1 3 2 0 0 3 1
Ave 2 1 2 1 0 0 3 1
AMP 2 2 2 3 1 0 2 1
AT 5 4 0 0 12 3 4 2
TS 4 4 3 3 1 1 7 2
Douro 11 9 5 0 16 12 16 4
TT™M 11 13 2 0 26 15 8 5

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do INE,RA (2009)

A Tabela 29 e a Figura 43 mostram a evolugcédo da area ocupada com culturas
permanentes, nas sub-regides do Norte. De 2009 para 2019, registouse, a nivel geral,
um aumento destas em Portugal (25%), no Norte (17%) e em todas asuas sub-regides,
crescimento para o qual contribuiram varias culturas permanentes. A sub-regido NUT
[Il de Terras de Tras-0s-Montes foi aquela que registou um crescimento mais elevado
(+21.572 ha), particularmente com a cultura do castanheiro, seguida pelo Douro (+5852)

e pelo Alto Tamega (+3768).
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Tabela29- Variacdo da drea (ha) de culturas permanentes, em Portugal, Norte e sub-regides, entre 2009

e 2019, em%

Unidade SAU (%)

Territorial | Fri0s frescos | Citrinos | Frutos Frutos | Olival | Vinha Outras Var.
(exceto citrinos) sub- casca rija culturas total

tropicais permanentes

Portugal 29% 16% 153% 99% 12% -3% 38% 25%

Norte 47% 36% 124% 54% 9% -1% -39% 17%

AM 151% 27% -2% 215% 2% 17% 110% 27%

Céavado 112% 27% 78% 163% 40% -6% -33% 13%

Ave 343% 136% 117% 277% 16% 3% 667% 23%

AMP 300% 138% 120% 95% 139% 2% 38% 40%

AT 17% 350% 367% 50% 14% | -35% -67% 18%

TS 64% 135% 197% 25% 13% 8% 18% 21%

Douro 47% -9% 329% 28% -3% 1% -75% 7%

TT™ 12% -4% 1600% 68% 14% -17% -22% 26%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA

De acordo com os dados do INE (2009 e 2019) area de vinha no Norte sofreu um
decréscimo de 1204ha. Ao nivel das sub-regifes a area de vinha em ha decresceu no
Alto Tamega (- 1905) eTerras de Tras- 0os- Montes (- 1453) enquanto no Alto Minho (+760),
Tamega e Sousa (+736) e Douro (+654) se regista um aumento. A reducdo esta
associada com o abandono da vinha devida & idade avancadade milhares de pequenos
produtores. Por outro lado, continua a reestruturacdo da vinha através do VITIS
acompanhado por uma maior concentracdo em unidades de maior dimenséo,
mecanizada e com maior rentabilidade. Estas alteracdes sao visiveis em diversas sub-

regibes, mas em particular no Alto Minho (Mong&o/Melgago), Douro e Tamega e Sousa.

Os frutos frescos aumentaram em todas as sub-regibes NUTS Ill, com
crescimento mais elevados no Douro (+2308) e no Tamega e Sousa (+752). No caso do
Douro contribuiu a macgé, enquanto no Tamega e Sousa, regista - se o0 aumento de varias
culturas, cereja, kiwi, pequenos frutos (mirtilos e framboesas). Os citrinos aumentaram

a sua area nas sub-regides do Alto Tamega, Ave, AMP e Bimega e Sousa.

Os frutos de casca rija apresentam um crescimento, acentuado nas Terras de
Tras-os-Montes e no Alto Tamega, devido sobretudo a expansdo da cultura do

castanheiro e amendoal nas zonas mais baixas. No Douro o aumento deve se

sobretudo & améndoa.

A area de olival decresceu no EDM e aumentou em TMAD, sendo o aumento de

area elevado nas Terras de Tras-o0s- Montes (+6296). Verifica se ainda um crescimento
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moderado do olival no Alto Tamega e no Tamega e Sousa. No Douro assiste-se a um

decréscimo da area de olival, refor¢cando - se a monocultura da vinha.

100%
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20%
10%

0%
2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019

Frutos frescos  Citrinos Frutos sub- Frutos de Olival Vinha Outras
(excepto tropicais casca rija culturas
citrinos) permanentes

uAM mCavado mAve AMP ®mAT ®mTS mDouro ®mTTM

Figura 43- Representacdo em % das culturas permanentes (ha) por sub-regies NUTS Il| 2009 e 2019
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

Quanto ao numero de exploracdes (Tabela 30), observa-se, a nivel geral, uma
diminuicdo entre 2009 e 2019, particularmente acentuada nas sub-regides mais
industrializadas do Cavado, Ave, AMP élto Minho. A reducéo das exploracées assume
destaque na cultura da vinha em alguns concelhos, caso da AMP (-45%), Cavado {41%)
e Alto Tamega (-33%), sendo também de ressaltar o aumento significativo das
exploragbes dedicadas aos citrinos, frutos subtropicais e frutos de casca rija,
especialmente no Ave, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras- 0s- Montes
e AMP.
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Tabela30- Variagcdo do numero de exploracées com culturas permanentes, em Portugal, Norte e suas sub-
regides, entre 2009 e 2019, em %

Unidade Explorac6es (%)

Teritorial  'Eyt0s frescos | Citrinos | Frutos | Frutos de| Olival | Vinha Outras Var.
(exceto sub- casca rija culturas Total
citrinos) tropicais permanentes

Portugal 14 1 37 28 -1 -27 -48 -9

Norte 36 44 78 26 10 -24 -77 -8

AM 60 46 73 116 -13 -28 11 -24

Céavado 21 -10 22 26 -32 -41 -31 -33

Ave 112 69 91 42 -11 -35 40 -28

AMP 87 94 65 108 50 -45 -8 -31

AT 58 541 786 27 13 -33 -66 -1

TS 70 127 116 65 27 -23 -22 -18

Douro 29 30 110 11 6 -9 -93 0

TT™M 19 32 105 30 14 -18 -27 13

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

Em sintese, a area de culturas permanentes aumentou em Portugal, no Norte e

nas sub-regides NUTS llla nivel geral. O nUmero de exploragfes agricolas evoluiu de

forma distinta e de acordo com a orientacdo técnico -econdmica, com maior

concentracdo de exploracdes de maior dimenséo.

Culturas Temporéarias

As culturas temporarias representam 22% da SAU de Portugal e do Norte (Tabela

3J), que resulta da diminuicdo da area ocupada, na Ultima década, em Portugal (- 6%) e

bastante acentuada na regido Norte (-27%,). Para estadiminui¢cdo, muito contribuiu, em

termos absolutos, a quebra nas batatas, cereais para grdo, culturas forrageiras,

a

diminuicdo do efetivo bovino, em particular de leite em muitos dos concelhos do Norte,

e prados temporarios. As culturas horticolas ocupam &reas diminutas na exploragéo,

por vezes, destinadas ao autoconsumo.
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Tabela31 Area ocupada por culturas tempordrias, entre 2009 e 2019, em ha

Portugal Norte
Cultura
2009 2019 | Var (%) | % 2019| 2009 2019 | Var (%) | %2019
Cereais para gréo 345941 | 234599 -32 26 58299 38251 -34 25
Leguminosas secas | 13239 18696 41 2 1670 1913 15 1
para grao
Prados temporarios 31661 | 120576 281 14 8481 6841 -19 5
Culturas forrageiras 462703 | 433044 -6 49 127125 | 96034 -24 64
Batata 18745 13383 -29 2 6986 3789 -46 3
Beterraba sacarina 139 0 -100 0 0 0 - 0
Culturas industriais 24923 10692 -57 1 48 164 242 0
Culturas horticolas 48002 51996 8 6 2980 3634 22 2
Flores e plantas 1643 1922 17 0 348 368 6 0
ornamentais
Outras culturas 1472 3477 136 0 130,00 113 -13 0
temporarias
Total 948468 | 888385 -6 100 206067 | 151107 -27 100

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

Destaca-se pela evolucdo negativa, em Portugal (-57%), as culturas industriais,
contrariado pelo crescimento acentuado verificado na regido Norte (+242%), apesar da

sua insignificancia em termos de area ocupada (1% e 0%, respetivamente).

3.14. Superficie Regadae SAU em Modo de Producéao Biolégico

A Tabela 32 mostra a SAU regada®®, que atinge uma média de 13% d&SAU de
Portugal e 50% do Norte. Os dados evidenciam duaszonas agrarias distintas no Norte:
o EDM com uma percentagem de SAU regada superior a 50% em trés dasquatro sub-
regibes, com destaque para o Alto Minho cuja SAU é totalmente regada. Com
superficies regadas muito abaixo surgem as Terras de Tras-os-Montes (16%), Douro

(11%) e o Alto Tamega (7%).

16 Superficie regada: Superficie agricola da exploracdo ocupada por culturas temporarias
principais, culturas permanentes e prados e pastagens permanentes que foram regadas pelo
menos uma vez no ano agricola.
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Tabela 32- Superficie regada das exploragbes agricolas, em Portugal, Norte e suas sub-regides, em 2019,

em ha

Unidade Culturas Culturas Pastagens Total regada SAU

Territorial permanentes temporarias permanentes total
ha % SAU ha % SAU ha % Ha % ha
SAU SAU

Portugal 255855 6 260823 7 15227 0 531905 13 3963945
Norte 38166 6 56445 9 237369 36 331980 50 663341
AM 3795 5 4751 7 62888 89 71434 101 70898
Céavado 2015 7 12593 43 517 2 15125 51 29554
Ave 3007 7 8962 22 1614 4 13583 34 40419
AMP 2060 7 16536 58 440 2 19036 66 28738
AT 937 1 4070 4 3461 3 8468 7 114546
TS 8146 22 6605 18 1187 3 15938 43 36780
Douro 11582 9 1950 2 603 0 14135 11 127239
TT™ 6623 3 978 0 25965 12 33566 16 215167

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE,RA (2019)

As exploracdes regadas recorrem sobretudo a sistemas individuais (Tabela 33),
onde varias sub-regides tem 75% de area regada, seguido pelos sistemas coletivos
privados, que incluem regadios coletivos tradicionais. Os sistemas de rega estatais tém

um peso diminuto no Norte (3,1%).

Tabela 33- Exploragbes com disponibilidade de rega, em Portugal, Norte e sub-regides NUTS Ilf em 2019

em %
Unidade Territorial Exploragdes (%)
Coletivo estatal Coletivo privado Individual

Portugal 8,42 26,72 74,58
Norte 3,11 38,41 70,84
AM 71,50 45,40
Céavado 0,14 35,20 77,38
Ave 0,05 34,12 77,19
AMP 0,26 32,44 81,76
AT 12,23 25,16 70,96
TS 0,02 38,34 77,43
Douro 2,50 17,41 86,42
TT™ 13,75 15,78 77,12

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2019)

De evidenciar que a evolucao da superficie regada entre 1989 e 2016, no Norte,
mostra que esta teve um enorme declinio devido ao decréscimo dos regadios

tradicionais, que beneficiava sobretudo as familias agricolas (INE, 2009; 2021)
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Atendendo a importancia que a agua para rega assume no quadro das alteracdes
climaticas e face a competitividade do setor, bem como a sua limitagéo sobretudo em
Tras- 0s- Montes, a expansédo da area regada parece ser aqui um designio essencial e

voltaremos a este assunto no Capitulo 5.

Exploracdes e SAU em Modo de Produc¢éo Biologico

No conjunto das exploracdes agricolas de Portugal e do Norte, registou-se um
aumento consideravel no niumero de exploragdes com agricultura bioldgica, entre 2009
e 2019(Figura 44). Ao nivel das sub-regifes, o maior aumento foi registado nas Terras
de Tras-os-Montes, Tamega e Sousae Douro. Contudo, este aumento, apesar de
significativo em termos percentuais, parte de nimeros absolutos baixos, ndo tendo
muita expressdo em termos de area e € sobretudo composto por pastagens

permanentes que nao requerem pratic as agricolas especificas (Tabela34).
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Figura 44- Proporg¢édo de exploragdes agricolas em modo de produgdo biologico, em Portugal, Norte e
sub-regibes, em 2009 e 2019, em %

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

Da andlise do crescimento da agricultura em modo de producgéo biolégico (MPB)
em funcdo da area agricola (Tabela 34), verifica-se que a evolucao, entre 2009 e 2019,
é insignificante, no Ave e AMP, e ndo ultrapassa os 5% da SAU nas restantes sub-
regibes em 2019 A evolucao observada coloca um desafio as politicas do PEPAC,que
tem entre os objetivos alcancar a meta dos 25% da SAU em modo de producao biolégica
até 2030.
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Tabela 34- Culturas em modo producé&o bioldgica e proporgdo face a toda a SAU (ha), em Portugal, Norte
e sub-regibes, em 2009 e 2019

Unidade Area com culturas em MPB (ha) SAU (ha) Area em MPB (%
Territorial SAU)

2009 2019 Var (%) 2009 2019 2009 2019
Portugal 91379 201018 120 3668145 | 3963945 2 5
Norte 6560 18303 179 644027 663341 1
AM 331 374 13 72206 70898 0 1
Cavado 85 220 159 30598 29554 0 1
Ave 40 160 300 31966 40419 0 0
AMP 16 76 375 30180 28738 0 0
AT 240 1031 330 129229 114546 0 1
TS 136 511 276 38869 36780 0 1
Douro 2117 5879 178 120655 127239 2 5
TT™ 3595 10052 180 190324 215167 2 5

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

3.15. Efetivo Animal e Maquinas Agricolas

O efetivo animal, em Portugal e no Norte, registou uma diminuicdo em todas as
espécies entre 2009 e 2019 (Tabela34 e Figura 44), a excecédo das colmeias e corticos
povoados que verificaram um aumento de 22 e 19%, respetivamente, em Portugal e no

Norte.

O decréscimo de bovinos alcangou perdas mais elevadas em valores absolutos
no Alto Minho (-1830), Gwvado (-1562), imega e Sousa (-1562) e AMP {1420). A
diminuicao do efetivo, ainda que menor, também ocorreu nas Terras de Tras- 0s- Montes
e no Douro. A nivel dos bovinos de leite, a quebra do nimero de efetivo registou - se em
muitos dos municipios do Norte, com redu¢des acentuadas no planalto Mirandés, no
vale de Chaves e Barroso, e ainda em muitos concelhos do EDM, concentrandc se em

médias e grandes explorag des na bacia leiteira.

A queda do efetivo de suinos localizou- se, em termos relativos, entre -16% (Ao
Tamega) e -51% (Cévado e Douro)kstando associado ao abandonode muitas pequenas

exploragoes.

A reducdo do efetivo de ovinos, apesar de extensiveis a todas as sub-regides,
teve maior expressdo, em valores absolutos, no Alto Minho (-1589) e no Bmega e
Sousa (-1352). A diminui¢cdo de caprinos foi mais acentuada no Alto Tamega (-39%) e

Tamega e Sousa (- 36%).
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As aves e os coelhos registaram uma quebra de efetivos em todas as sub-
regibes, mais acentuada no Douro (-49 e -75%) e Erras de Tras-os-Montes (-41 e-
6699, respetivamente. Foram também nestas sub-regifes evidenciados os maiores

decréscimos de equideos (- 60 e - 65%, respetivamente).

Tabela 35- Variacdo do efetivo, em Portugal, Norte e suas sub-regides, entre 2009 e 2019, em %

Unidade Efetivo (%)
Territorial - "govinos | Suinos | Ovinos | Caprinos | Equideos | Aves | Coelhos Colmeias e
corticos
povoados
Portugal -28 -43 -18 -30 -48 -38 -58 22
Norte -35 -33 -24 -27 -49 -36 -58 19
AM -38 -35 -32 -32 -30 -29 -55 -29
Céavado -38 -51 -20 -25 -33 -25 -46 -6
Ave -33 -35 -5 -14 6 -28 -52 -22
AMP -37 -21 -25 -8 1 -35 -55 83
AT -14 -16 -14 -39 -40 -37 -56 17
TS -50 -31 -35 -36 -27 -39 -65 36
Douro -36 -51 -16 -23 -60 -49 -75 43
TT™ -29 -35 -6 -19 -65 -41 -66 80
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)
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Figura 45- Evolugdo do efetivo animal, em Portugal e no Norte, entre 2009 e 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

Na Figura 46 observa- se a distribuicdo do efetivo animal n a regido Norte onde se
evidencia o predominio da produc&o bovina leiteira em concelhos do EDM (Barcelos,
Pévoa de Varzim, Vila do Conde, e Vila Nova de Famalicdo) e a producdo de carne,
através da exploragdo de ragas autoctones em zonas de montanha do Alto Minho,

Barroso, Braganca e Planalto Mirandés, e no Sul em Cinfées e Arouca.
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1 Exploragées especializadas em:
® Bovinos de leite
Bovinos de criagéo e carne
Ovinos, caprinos e outros herbivoros
@® Suinos
Aves

Figura 46- Distribuigcdo do efetivo animal na Regido Norte, em 2022

Fonte: INE PROTNDRTE(20233)

Maquinas Agricolas

As maquinas agricolas mais utilizadas, em Portugal e no Norte, séo os tratores,

0s motocultivadores e as motoenxadas (Tabela 36).

Tabela 36- Numero de maquinas agricolas presentes nas exploragbes agricolas, em 2009 e 2019

Unidade Total Tratores Motocultivadores | Motoenxadas|Motoceifeiras | Ceifeiras-
Territorial /fresas) /gadanheiras |debulhadoras
2009 | 2019 | 2009 & 2019 | 2009 2019 | 2009 | 2019 | 2009 | 2019 | 2009 | 2019

Portugal | 172505 173880 150086 145583 31354 | 35840 (2554420628 4124 5589 | 2191| 2869
Norte 59711| 56154 | 55293 | 51617, 8501 7139 | 3474 | 1619| 1853 | 2741 | 256 | 302

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

Mais de 80% das exploracfes agricolas detém o seu proprio trator (Tabela 37),
tanto em Portugal como no Norte e suas sub -regides, constituindo Unica excecao o
Douro, cuja proporcao nao alcanca os 70%, o que podera deverse a dificil topografia
gue caracteriza esta area geogréfica e o elevado nimero de muito pequenas

exploracdes.
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Tabela37- Proporgcdo das exploragcbes agricolas com tratores, em Portugal, no Norte e suas sub-regibes,

em 2009 e 2019, em %

Unidade Territorial 2019 2019 Var (%)
Portugal 81,8 81,3 -0,6
Norte 88,4 87,1 -15
AM 95,1 91,3 -4,0
Cavado 97,7 92,4 -5,4
Ave 95,8 92,2 -3,8
AMP 97,1 90,4 -6,9
AT 95,3 91,1 -4,4
TS 94,7 89,7 -5,3
Douro 66 69,5 53
TT™ 93,8 96,1 2,5

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

3.16. Explorag6es com Atividades ndo Agricolas e Valor da Produgéo Padrédo Total

Relativamente as exploracdes agricolas com atividades lucrativas néo agricolas

registou-se um pequeno aumento em Portugal (+2%) face ao aumento registado no

Norte (+35%), extensivel a todas as suas sub regifes, com excec¢ao do Alto Minho com

pequena diminuicdo (-4%), conforme mostra a Tabela 38. Estes dados reforcam a

necessidade dos produtores agricolas no Norte diversificarem o0s rendimentos,

procurando proveitos exteriores a sua exploracdo. Todavia, o numero de exploracfes

com diversificagdo de rendimentos

exploracdes de Portugal e 1% do Norte.

7

€ residual, representando apenas 5% das

Tabela 38- Exploracbes agricolas com atividades lucrativas ndo agricolas, em Portugal, Norte e sub-

regides, em 2009 e 2019
Unidade Territorial

Exploracdes agricolas com atividades lucrativas ndo agricolas

2009
Portugal 15913
Norte 3383
AM 199
Céavado 134
Ave 179
AMP 200
AT 144
TS 235
Douro 433
TT™ 1859

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

2019

16209

4560
192
172
284
225
162
250
559

2716

Variagdo (%)

2
35
-4
28
59
13
13

6
29
46

Representagdo
(%)

5

R OO O OO0 Ok
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Valor da Producao Padrao Total

A Tabela39 e a Figura 47 expdem o VPPT'das exploragfes agricolas, entre 2009
e 2019.Da sua analise conclui-se que o Norte representa 20%do VPPTnacional, nas
duas datas, tendo os acréscimos verificados de 2009 para 2019, sido diretamente
proporcionais entre as duas areas geogréficas e acompanhados por uma evolucao
positiva em todas as sub-regides. Neste contexto, destaca-se o Douro e 0 Tamega e

Sousa, com crescimentos do VPPT acima de 60%.

Tabela 39- Valor da Producdo Pao’réo Total (VPF"T) das exploragbes agricolas, em Portugal, Norte e sub-

regivces” Uy s44 " U 544" vy
Unidade Territorial 2ss¢ 7
2009 2019 Variagao (%)
Portugal 4639738780 6758366616 46
Norte 927683951 1312536063 41
AM 68962051 81807890 19
Cavado 138161282 178855342 29
Ave 77357582 110540680 43
AMP 193347457 242004477 25
AT 79208748 101363853 28
TS 67150543 108709799 62
Douro 172295568 290772923 69
TT™ 131200720 198481099 51
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)
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Figura 47- Valor da Produgdo Padrdo Total (VPPT) das exploragdes agricolas dassub- regioes do Norte
OU sCEghcAu Uy 544 U 544" Uy -

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE,RA (2009 e 2019)

"VPPT- Valor da producéo padro total, que corresponde a soma dos diferentes valores da producdo padrdo unitarios
(VPP) obtidos para cada atividade, multiplicados pelo nimero de unidades de area ou de efetivo existentes nessa
atividade na exploragao.
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Comparando o VPPT médio por exploracéo (Tabelad0), em 2019 de Portugal com
o Norte, respetivamente 23 mil e 12 mil euros, verifica-se que o Norte corresponde a

metade da média nacional, o quereflete areduzida dimensao das exploracdes do Norte.

A variacdo deste indicador entre as sub-regides é também diversa. Em termos
médios, as sub-regides com maior rendimento por exploragdo situam-se na AMP
Tweswrr 7 O A AOC T s Y "subkregites lotdlizadasinais a Nortey W T
Alto Tamega™ " ' " 'Alto'Minho ™ * w s v Terraé deUrds-os-Montes™ * * ' " =~ EEC
gque apresentam valores mais baixos correspondentes apenas a quatro digitos, apesar

de constituirem as sub - regibes com area média superior por regido (Tabela40).

Tabela40- VPPT médio por exploragdo agricola, em Portugal, Norte e sub-regides” Uy &+ 4 " Uy °
Unidade Territorial 2ss¢ -~ N° exploragdes?® VPPTne0i A =~
exploracéo

Portugal 6758366616 290229 23286

Norte 1312536063 109771 11957

AM 81807890 11169 7324

Céavado 178855342 7261 24632

Ave 110540680 6818 16213

AMP 242004477 7477 32366

AT 101363853 14757 6868

TS 108709799 11212 9695

Douro 290772923 25813 11264

TT™M 198481099 25264 7856

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE,RA (2019)

3.17. Sintese

A evolugdo da agricultura, no Norte, na ultima década (2009 a 2019), registou
algumas mudancas em linha com o verificado em Portugal. O nimero de exploracdes,
sobretudo as muito pequenas, decresceu acentuadamente, a SAU cresceu
ligeiramente, a area média das exploracdes agricolas aumentou, contudo, persistem as

pequenas exploracdes familiares em particular no EDM.

A diminuicdo do nimero de explorac6es ocorre por razdes diversas, como 0 caso

da pressdo urbana na AMP, e o envelhecimento e decréscimo populacional, no Alto

8 Refere- se ao nimero de total de exploracdes que inclui as exploracées com SAU + Matas e
florestas + SAU ndo utilizadas + outras.
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Minho e nas Terras de Tras-o0s-Montes. A manutencdo das pequenas exploracées em
muitos destes territorios deve-se a fenomenos de agricultura a tempo parcial, com
muitas familias agricolas a trabalharem em setores da inddstria e servicos para

complementar as suas fontes de rendimento.

Importa sublinhar atendéncia de crescimento de exploracdes de maior dimenséo,
em numero e em area agricola, por processos de concentracdo fundiaria, como se
verifica na atividade viticola, seja na regido dos vinhos verdes seja ho Douro. Todavia,
trata-se de um processo de mudanca lento, com limitagbes fortes em muitos locais
onde a pluriatividade das familias agricolas apresenta forte presenca, e por isso a

estrutura fundiaria de pequena dimensao continuara a ser elevada.

Em relagdo a forma de exploracdo da SAU, domina a conta propria, tendo o
arrendamento registado uma diminuigédo, com reforco da area por conta prépria. O que
significa que o acesso a terra continuara a ser uma forte limitagéo para a instalagéo de

novos agricultores.

De 2009 a 2019, a SAU aumentou erRortugal e no Norte (+3%) sendo de destacar
as culturas permanentes, que registaram um crescimento proveniente da maior

ocupacao de area pelos castanheiros, fruticultura, olival e amendoal.

As culturas temporéarias requerem maior intensidade de trabalho e sofreram, no
Norte, uma diminuicdo acentuada, com consequéncias significativas ao nivel da
producédo forrageira anual. As culturas horticolas no Norte, quando comparadas com
Portugal, ocupam &reas residuais na maioria das exploragfes, destinadas ao
autoconsumo. Existem, contudo, algumas manchas no litoral onde as horticolas

intensivas tém maior importancia econémica.

Quanto aos efetivos animais, tanto em Portugal como no Norte, registou-se uma
diminuicdo no numero das principais espécies animais. Os bovinos, em particular,
tiveram forte decréscimo, com a concentragdo da producdo de leite em alguns
concelhos no litoral (AMP e Gavado), e a producdo de carne nos concelhos mais
montanhosos. O abandono da producé&ode leite, associado a pequenos produtores, foi
notério nas ultimas décadas em concelhos do Alto Tamega, Terras de Tras os- Montes
e Alto Minho.

O trator foi a maquina mais utilizada nas exploracdes e a grande parte destas

apresentam pelo menos um. A mecanizac¢do foi, seguramente, responsavel pela
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manutencdo do cultivo da SAU, que poderia ter ocorrido com a saida de populacdo da

agricultura.

A agricultura em Modo de Producdo Bioldgico (MPB), entre 2009 e 2019, nao
ultrapassou os 5%, com muita desta &rea em pastagens permanentes que nao
requerem praticas agricolas especificas. Os baixos valores alcancados colocam um
grande desafio as politicas do PEPAC,cujos objetivos passam por alcangar a meta de
25% da SAU em modo de producdo biologica, até 2030RPara cumprir este objetivo s erdo
necessarias politicas ativas, incentivos financeiros, investigacdo e experimentagao

agricola adaptada sobre o MPB e muita capacitacdo para agricultores.

O risco de falta de agua (CNA 2023), Uum dos principais desafios da politica
nacional de adaptacdo da agricultura as alteragfes climaticas, sendo preocupante
sobretudo no interior, nomeadamente em Tras-os-Montes. De acordo com o
documento, € necessario potenciar a retencdo de agua dos solos agricolas, promover
a infiltracéo, adotar espécies vegetais mais adequadas as novas condi¢cfes climaticas,
aumentar a eficiéncia de aplicagdo de agua de rega e assegurar a criacdo de novos

armazenamentos de dgua para rega.

Relativamente as exploracdes agricolas com atividades lucrativas néo agricolas
registou-se um pequeno aumento em Portugal (+2%) face ao grande aumento registado
no Norte (+35%)

Em suma, evidenciar a importancia do Norte no contexto portugués, com cerca
de 17%da SAU e 38% do numero total de exploragdes. O dominio do minifindio nesta
regido permite apenas alcancar metade do VPPT por unidade de exploracéo observado

a nivel nacional, sendo, no entanto, de 20% o seu contributo para o VPPTacional.
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3.2.Estrutura Demografica, Mercado de Trabalho e Qualificacdes

Este capitulo tem como objetivo caracterizar a estrutura demografica e o
mercado de trabalho do Norte. Ao nivel do primeiro indicador, analisa - se a evolucdo da
populacdo agricola, os produtores e os jovens agricultores. Em relagdo ao mercado de
trabalho apresenta - se o nivel de escolaridade e qualificacao profissional e as acdes de

formacao no setor agricola.

3.21 Estrutura Demogréfica

As dindmicas demogréficas sdo um tema essencial para o futuro do territério. A
abordagem desta seccéo incide na evolugédo da populacdo residente e dos agregados
domésticos, cujas dinamicas negativas vém reforcando o envelhecimento e o
decréscimo populacional que representam graves problemas demograficos para as

atividades econdmicas do territorio.

A populacédo do Norte teve uma ligeira diminuicdo de 3% (Tabela4l), sendo mais
acentuada nas sub-regides NUTS Il do Alto Tamega (-11%) e do Douro-({0%). Os
decréscimos foram observados nos residentes portugueses ( -4%) e apatridas (- 58%),
acompanhados por um aumento elevado dos residentes estrangeiros nesta regido

(80%) proporcionalmente mais elevado do que em Portugal (37%).

Tabela41 N°de residentes em Portugal, no Norte e sub-regides, de acordo com a sua nacionalidade, em
2010 e 2021

Nacionalidade

Unidade Total Portuguesa Estrangeira Apatrida
Territorial 201 2021 |var 201 2021 |Var| 201 | 2021 |var| 201 | 2021 Var
(%) (%) (%) (%)
Portugal | 1056217€1034306€ -2 = 1016712S 9800752| -4 | 304496 542165 37 | 553 | 149 | -73
Norte 3689682 | 3586586 -3 | 3638113 3493780 -4 | 51486 92771 80 @ 83 | 35 -58
AM 244836 | 231266 | -6 240710 @ 224311 -7 | 4120 | 6952 | 69 6 3 -50
Cavado 410169 | 416605 2 @ 403224 | 400841 -1 6940 @ 15760 127 5 4 |-20
Ave 425411 | 418455 -2 | 421242 411808 -2 | 4161 6643 | 60 8 4 |-50
AMP 1759524 1736228 -1 1731287 168317¢ -3 | 28193 53031 88 | 44 | 18 -59
AT 94143 | 84248 |-11 92890 | 83031  -11 1249 | 1217 -3 4 0 -100
TS 432915 | 408637 -6 430154 404888 -6 2754 @ 3747 36 | 7 2 -7l
Douro 205157 | 183875 -10 202887 | 181617 -10 2268 | 2254 & -1 | 2 4 100
™ 117527 | 107272 -9 | 115719 104105 -10 1801 | 3167 @ 76 7 0 -100

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos(2011 e 2021)
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De acordo com os dados (INE, 2021), exgessos na Tabela42, o Norte representa
34% da populagéo @ pais, sendo aAMP a sub- regido mais populosa (16%). A populacao
estrangeira representa 5% da populacdo residente de Portugal sendo que 1% se

encontra no Norte e estes valores tendem a crescer.

Tabela42- Populagdo residente em Portugal, no Norte e sub-regido, em 2021, em %

Unidade Territorial Populacéo Portuguesa (%) | Populacéo Estrangeira
(%)
Portugal 95 5
Norte 34 1
AM 2 0
Cévado 4 0
Ave 4 0
AMP 16 1
AT 1 0
TS 4 0
Douro 2 0
TT™ 1 0

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos(2021)

Em Portugal e no Norte existem mais mulheres do que homens (52% face a 48%)
tendo o niumero de homens diminuido mais 1%do que o numero de mulheres (Tabela
43).

Tabela43- Numero de residentes por género, em Portugal e no Norte, em 2011 e 2021

Unidade Homens Mulheres

Territorial 2011 | 2021 | Var (%) Rep2021 (% 2011 | 2021 | Var (%) |Rep 2021 (%
Portugal | 5046600 | 4920220 -3 48 5515578 5422846 -2 52
Norte 1766260 1707820 -3 48 1923422 | 1878766 -2 52

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE, Censos(2011 e 2021)

Relativamente a distribuicdo da populagcdo por classes etarias, os dados da
Tabela 44 comprovam que a populacdo residente em Portugal, com maior
representagdo em 2021, situa se na faixa etéria de 65 a 79 anos (17%), contribuindo o
Norte com 6%, segue-se a classe etaria entre 0s 45 a 54 anos (15%) eo estrato entre
55 a 64 e 35 a 44 anos representam 14% da populagdo. As faixas mais novas

correspondem apenas a 13% (0 a 14 anos) e 11% (15 a 24 anos).
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Tabela44- Residentes por faixas etdrias em Portugal, no Norte e sub-regides, em 2021

Unidade
Territorial

Portugal
Norte
AM
Céavado
Ave
AMP
AT

TS
Douro
™

Residentes

0- 14 15- 24 25-34 |35-44anos |45- 54anos| 55-64 | 65-79 >79 Total

anos anos anos anos anos anos

N° % N° % Ne % Ne % Ne % N° % N° % N° % Ne
1331188 13| 1088087 | 11/110294¢ 11| 1402854 | 14| 1546722| 15/144763C 14 |171066; 17| 712977 7 |10343066
440165 | 4 | 385934 | 4 | 386194 4 | 481321 5 | 551600 | 5 | 531116 5 585132 6 | 225124 2 | 3586586
25831 | 0 | 22338 | 0 | 21745 0 | 29202 | O | 33227 | 0| 33844 0 44695| 0 | 20384 | 0 | 231266
55423 | 1| 48122 | 0 | 47871 | 0 | 60048 1| 65558 | 1 58369 | 1|58978| 1 22236| 0 | 416605
51822 | 1| 46752 | 0 | 46623 | O | 57486 1| 66498 | 1| 62570 | 1 | 64158 | 1 H 22546 | O | 418455
217937 | 2 | 184644 | 2 | 192344 2 | 237873 | 2 | 269070 | 3 |253608| 2 280086 3 | 100666 1 | 1736228
7681 0 7025 0| 6375 | 0 8747 0 10818 | 0 | 14114 0 | 19999 O | 9489 | O | 84248
52119 | 1| 49696 | 0 | 46464 | O 54618 | 1 66112 | 1| 61704 | 1 | 56786 1 | 21138| O | 408637
19252 | O 17815 | 0 | 15830 | O | 21536 | 0 | 26387 | O | 30220 | O | 36328 | O | 16507 | O | 183875
10100 | O 9542 0| 8942 0 11811 | 0 | 13930 | O | 16687 | O | 24102 | O | 12158| O | 107272

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos(202)

Em Portugal, no Norte e suas sub-regides, registou-se uma diminuicdo nos

estratos dos 0 aos 44 anos (Tabela 45). Nas faixas etarias acima dos 45 anos assistiu -

se a um aumento, o que significa que a populagéo estéa a envelhecer em todo o territorio,

contudo, o envelhecimento é mais acentuado no Norte e, nesta regido, € mais acentuado

nas sub-regides Douro e Alto Tamega.

Tabela 45- Variacdo do numero de residentes por faixa etaria em Portugal, no Norte e nas suas sub-
regides, entre 2011 e 2021, em %

Unidade
Territorial

Portugal

Norte
AM

Cavado

Ave
AMP
AT
TS
Douro
TT™

Numero de residentes (%)

0-14

anos
-15
-21
-21
-18
-23
-18
-28
-30
-29
-23

15- 24
anos
-5
-9
-13
-6
-11
-6
-25
-14
-20
-16

25- 34
anos
-23

-23
-29
-21
-21
-21
-34
-22
-34
-30

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE, Censos(2011 e 2021)

35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-79
anos anos anos anos
-12 4 10 16
-16 1 17 25
-14 -2 8 9
-10 10 27 36
-17 4 24 34
-15 1 13 30
-21 -21 4 7
-22 3 36 24
-22 -13 15 7
-18 -16 2 2

>79
anos
34

39
30
47
49
43
28
38
23
29

A populacéo residente no Norte com mais de 45 anos representa mais de metade

do total (Figura 48), em consonancia com o que sucede em Portugal.
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= 0 - 14 anos

= 15 - 24 anos
25 - 34 anos
35 - 44 anos

m 45 - 54 anos 11%
m 55 - 64 anos
m 65 - 79 anos

= > 79 anos 13%

Figura 48- Representacdo do ndmero de residentes do Norte, por faixas etdrias, em 2021, em %

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos(2021)

Relativamente a densidade populacional por km?, de 2011 a 20R(Tabela 46), o
Norte perdeu 3% da populagéo, enquanto em Portugal se verificou um decréscimo de
2% No entanto, os valores absolutos sdo superiores no Norte e fixados em 167,5

individuos por km, para 2021

Tabela46- Densidade populacional, em Portugal e no Norte, de 2011a 2021 em n% km 2

Unidade 2011 2021 Variagdo 20112021
Territorial
n° kmz2 n°/ km2 %
Portugal 114,3 111,7 -2
Norte 173,2 167,5 -3

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos(2011 e 2021)

O numero de agregados domésticos e familiares (Tabela 47) aumentou cerca de
3%em Portugal e 4% no Norte e, paralelamente os alojamentos familiares cresceram
ligeiramente, 1 e 2 % (Figura49), respetivamente. Estes nimeros sdo o resultado de
diferentes dindmicas observadas nas sub - regides em estudo. No Cavado (9%) e no Ave
(6%) registaram-se os maiores acréscimos, enquanto o Alto Tamega (-4%), o Douro ¢
4%) e as Terras de Tras os- Montes (- 3%) evidenciaram os maiores decréscimos nos

seus agregados familiares .
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Tabela47- Numero de agregados familiares e a variacdo em Portugal, no Norte e suas sub-regioes, entre

2011 e 2021
Unidade N.° de agregados familiares
Territorial 2011 2021 Variagdo 20112021
(%)
Portugal 4043726 4149096 3
Norte 1330892 1380696 4
AM 89590 90845 1
Céavado 137346 149861 9
Ave 144664 153479 6
AMP 653058 681973 4
AT 37248 35779 -4
TS 143935 148154 3
Douro 78173 75119 -4
TT™M 46878 45486 -3

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos(2011 e 2021)

7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0

Portugal

Norte

mN.°2011 mN.°2021

Figura 49- Numero de alojamentos familiares, em Portugal e no Norte, em 2011 e 2021

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE, Censos(2011 e 2021)

3.22. Emprego por Setor de Atividade

A Tabela 48 apresenta os dados da especializacdo econémica com a proporgao
de cada setor no emprego, surgindo A | c¢Ei T haghEA™ @eECOhNEC AAi
e UET Al T¢Cy hy eUEC OU "+, AC ~CEgU: 8
Terras de Tras-o0s-Montes e no Alto Tamega ronda valores acima dos 30%, nas sub-
regides do EDM este setor tem um peso maximo de 11,7% ndlto Minho e de apenas
3,8% naAMP. Nas diversas sub-regides do EDM e no global do Norte, os setores

industriais, indiferenciados e servigos publicos sdo 0s que empregam mais gente.
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Tabela48- Especializacdo economica ™ propor¢do de cada setor de atividade no total do emprego de cada
sub-regido do Norte, em 2017, em %

Sectores Unidade Territorial

Norte AM Cavado Ave AMP AT TS Douro TT™
Agricultura, 9,1% 11,7% 7,9% 4,6% 3,8% 31,8% 7,0% 41,5% | 40,0%
producao
animal, caca,
floresta e pesca
Industrias, 25,9% 221% @ 27,4% 44,0% 23,1% | 10,4% | 37,5% 7,4% 7,6%
incluindo
energia
Das quais 24,8% 20,9% 26,4% 43,0% 22,1% 7,2% 36,4% 5,9% 6,4%
Industrias
transformadoras
Construcao 7,0% 9,6% 10,6% 6,7% 4,9% 8,2% 13,6% 5,3% 4,0%
Servicos 23,0% 22,8% 21,6% 19.5% @ 26,7% 18,2% | 17,6% | 16,5% | 16,3%
indiferenciados
Servicos do 11,8% 7,5% 10,1% 6,4% 17,5% 4,3% 4,7% 4,0% 3,9%
terciario
superior
Atividades 0,6% 0,5% 0,7% 0,5% 0,7% 0,3% 0,4% 0,2% 0,3%
imobiliarias
Servigcos 17,6% @ 20,5% 16,4% 14,1% @ 18,0% | 22,4% 14,6% 21,1% | 24,6%
publicos e bens
de mérito
Outros servigos 5,0% 5,4% 5,3% 4,1% 5,4% 4,4% 4,6% 4,1% 3,4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Regional data, OCDE enCCDRN 2030

3.23. Caracteristicas do Emprego Agricola

Populacao Agricola Familiar

A populacdo agricola familiar *integrava em 2019(INE) cerca de 665 mil pessoas
(perto de 7% dosresidentes no Continente), representando o Norte, 39% da populacao
agricola familiar de Portugal. As discrepancias entre as sub -regi6es do Norte sao
evidentes (Figura 50), com 0os méaximos a serem atingidos no Douro (9%) e Terras de

Tr4s- 0s- Montes (8%), e os minimos na AMP, Cavado e Ave (3%).

19 Conjunto de pessoas que fazem parte do agregado doméstico do produtor singular , quer
trabalhem ou ndo na exploragdo, bem como de outros membros da familia que ndo pertencendo
ao agregado doméstico, participam regularmente nos trabalhos agricolas da exploracéo (INE,

2019).
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= Alto Minho

= Cévado

= Ave ‘
Area Metropolitana do Porto

= Alto Tamega

= Tamega e Sousa

= Douro

= Terras de Tras-os-Montes

Figura 50- Populagdo agricola famifiar nas sub-regiées do Norte, em 2019, em %

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE, RA(2019)

Em 2019, a populacao agricola familiar registou uma diminui¢do em Portugal e no
Norte (-16%), relativamente a 2009, extensivel a todas as suas subregides, com a
excecao das Terras de Tras-o0s-Montes que apresenta um aumento de 4% (Tabela49).
Esta diminuicao foi mais acentuada nas sub-regides do litoral, AMP (-30%), Cavado {
25%), Alto Minho (-24%) e Tamega e Sousa (-21%), o que sugere uma tendéncia de
transferéncia da populacéo da atividade agricola para outros setores de atividade, bem

como o desaparecimento de produtores pela idade avancada
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Tabela49- Populagdo agricola familiar em Portugal, Norte e sub-regibes, em 2009 e 2019

Unidade Territorial

Portugal
Norte

Alto Minho
Céavado
Ave

AMP

AT

TS

Douro
TT™

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)

Populacéo agricola familiar

2009

793169
302117
37989
26934
21774
26170
36172
35772
63812
53494

2019

665571
257718
28806
20107
17478
18317
32890
28092
56652
55376

Variagéo 2009-2019
(%)
-16
-15
-24
-25
-20
-30
-9
-21
-11

4

Relativamente a proporcdo da populacdo agricola familiar na populacdo

residente, apresentada na Tabela 50, verifica-se uma diminuigdo deste indicador em

Portugal, no Norte e nas sub-regides, a excecao das Terras de Tras-os-Montes e do

Alto Tamega, com aumento de 6,1% e 0% respetivamente, face a 2009. Esta evolugéo

reflete, por um lado, o peso da atividade agricola nas atividades economicas e, por

outro, a auséncia de alternativas a esta atividade nestas sub -regides.

Tabela 50- Proporgdo da populagdo agricola familiar na populagcdo residente, em Portugal, Norte e suas
sub-regides, em 2009 e 2019, em %

Unidade Territorial

Portugal
Norte

Alto Minho
Céavado
Ave

AMP

AT

TS

Douro
™

Proporc¢éo da populagéo agricola familiar na populacéo residente (%)

2009
7,5
8,2
15,5
6,6
51
15
38,4
8,3
311
45,5

2019
6,4
7,2
12,4
4,8
4,2

11
39
6,9

30,8

51,6

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)

Variagéo 2009-2019
-11
-1
-3,1
-1,8

-0,9
-0,4
0,6
-1,4
-0,3
6,1

133



utad

Produtores Agricolas

A evolucdo do numero de produtores agricolas por faixas etérias (Tabela 5J)
mostra uma diminuicdo em Portugal ( - 8%) e no Norte ( 3%). Todas as subregides NUTS
[1l do Norte registaram percursos semelhantes, com exce¢ao novamente das Terras de
Tras- 0s- Montes (+13%) e doAlto Tamega (+1%), correspondente a 2780 e 88 novos

produtores, respetivamente.

Tabela5F Numero de produtores singulares em Portugal, no Norte e sub-regibes, em 2009 e 2019

Unidade Territorial Numero de produtores singulares
2009 2019 Variagdo 2009-2019
(%)
Portugal 297381 274248 -8
Norte 108912 105349 -3
Alto Minho 12495 10734 -14
Céavado 7700 6826 -11
Ave 6830 6387 -6
AMP 8070 6869 -15
AT 14337 14425 1
TS 12197 10626 -13
Douro 25257 24676 -2
TT™M 22026 24806 13

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)

Em 2019, a maioria dos produtores agricolas de Portugal (48%) e do Norte (45%),
tinham mais de 65 anos e a sua representacdo diminui a medida que desce na idade
(Tabela52). Estes valores significam que, a médio prazo, é de esperar a continua¢do do

decréscimo no numero de produtores e o seu envelhecimento.

Tabela 52- Evolugdo do numero de produtores agricolas singulares, entre 2009 e 2019, em Portugal, no
Norte e sub-regibes, em %

Unidade Produtores agricolas singulares (%)
Territorial 14% 24 25- 34 35- 44 45-54 | 55- 64anos | > 65 anos
anos anos anos anos

Portugal 0 2 8 17 25 48
Norte 0 2 8 19 25 45
AM 0 2 8 19 28 43
Céavado 0 2 9 20 27 42
Ave 0 2 10 21 24 43
AMP 0 3 10 20 27 39
AT 0 2 8 18 25 47
TS 0 2 10 20 25 42
Douro 0 2 8 19 25 46
TT™ 0 2 0 24 49

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)
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Os produtores agricolas singulares mais jovens (15 a 24 anos) diminuiram em
Portugal, no Norte e em todas as suas sub-regides (Figura 51). Os produtores agricolas
dos 25 aos 34 anos diminuiram em média em Portugal e no Norte, contudo as sub-
regides AMP e o Douro registaram um ligeiro aumento, possivelmente relacionado com
a instalagdo de jovens empresarios . Em contraste com as faixas etérias mais novas, 0s

produtores entre 35 a 64 anos aumentaram , € 0s que tem mais de 65 anos diminuiram.

80%
60%
40%
20%
0% it il . = b WLl
Ortugal INorteI ‘ AM Iiévad-o Ave IAI\/IP I AT TS IDour(l ITTI\’II
-20%
-40%
-60%
-80%
15 - 24 anos m 25 - 34 anos | 35 - 44 anos m 45 - 54 anos m 55 - 64 anos M 65 e mais anos

Figura 5+ Variacdo do numero de produtores singulares por faixas etarias em Portugal, Norte e  sub-
regides, entre 2009 e 2019, em %

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)

Relativamente & manutencdo ou abandono da atividade agricola (Tabela53),
verifica- se que a maior parte dos produtores agricolas singulares pretende manté -la,
tendo, no entanto, registado uma ligeira diminuicdo dos que evidenciam esta intencao,
com excecao das Terras de Tras- 0os- Montes (13%) e dAlto Tamega (1%) que reforcaram
0s seus propositos. Por outro lado, a pretensdo de abandono de atividade desceu entre
2009 e 2019, com excecdo dos produtores da AMP que subiram em 20% as suas
intencdes. Estes valores de abandono diminuiram sobretudo na sub-regido do Cavado
e Ave, sub-regides onde a atividade agricola tem um peso cada vez menor em termos
de emprego. Pelo contrario, no Douro o numero de produtores que pretendem
abandonar a atividade permanece estavel (-1%), o que pode relacionarse com a

procura de atividades alternativas.
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Tabela 53- Numero de produtores singulares que pretendem manter ou abandonar a atividade agricola,
em Portugal, Norte e sub-regibes, em 2009 e 2019

Unidade Manutencé&o da atividade agricola Abandono da atividade agricola
Territorial 2009 2019 var (%) 2009 2019 var (%)
Portugal 286108 264849 -7 11273 9399 -17
Norte 105262 102125 -3 3650 3224 -12
AM 12096 10379 -14 399 355 -11
Cavado 7386 6628 -10 314 198 -37
Ave 6531 6160 -6 299 227 -24
AMP 7821 6571 -16 249 298 20
AT 14055 14190 1 282 235 -17
TS 11679 10199 -13 518 427 -18
Douro 24354 23785 -2 903 891 -1
TT™ 21340 24213 13 686 593 -14

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)

A diminuicdo da populacdo agricola familiar e dos produtores autbnomos
associado ao seu envelhecimento representam ameacas a sustentabilidade social e

econdmica do setor e dos territorios.

Jovens Agricultores

Em 2020, o Norte representava 30% do numero de jovens agricultores de
Portugal. Contudo o nimero de jovens agricultores inscritos no IFAP tem vindo a
diminuir continuamente no Norte. De 2015 a 2020 esta diminui¢éo foi cerca de 57% no

Norte e de 31% em Portigal (Tabela 54).

Tabela 54- Numero de jovens agricultores, em Portugal e no Norte, entre 2015 e 2020

Unidade Numero de jovens agricultores
Territorial ™ 5015~ | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Var (%) | % total
Portugal 3281 2736 2918 3215 3653 2274 -31 100
Norte 1572 1158 1052 1135 1004 673 -57 30

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IFAP

Contrariamente a evolucdo do numero de jovens agricultores, Portugal registou
um aumento na area afeta a exploracées deste grupo (Tabela 55), bem como no
montante de pagamento a jovens agricultores (Tabela 56). Contudo estes aumentos nao
se verificaram no Norte, registando - se uma diminui¢cdo de 30% na area explorada e de

28% no total de pagamentos.
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Tabela 55- Area ocupada por jovens agricultores, em Portugal e no Norte, entre 2015 e 2020, em ha

Unidade Territorial SAU afeta a jovens agricultores (ha)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Var (%) | % total
Portugal 71359 | 51822 | 68546 | 80817 | 105775 | 100420 41 100
Norte 19668 | 11929 | 11935 | 10339 13831 13 837 -30 14

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IFAP

Tabela56- ¢ Cg Au OU eAcAyUAGCE A 6C1 UAE AcEiThugCEUE Uy sCEghcA

Unidade sAcAYyUAgCE A o6CiI UAE AgEilhugCtC
Territorial 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | Var (%)] % total
Portugal | 1875682 1358451 1837133 2155241 2786945 2673817 43 100
Norte 516146 = 313427 | 317507 | 287471 | 363949 369250  -28 14

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IFAP

3.24. Mercado de Trabalho

A disponibilidade de mé&o de obra é um fator - chave para muitas das atividades
econdmicas e em particular para o setor agricola (Matias etal., 2021). O Norte é a regiao
que emprega mais trabalhadores agricolas, correspondendo a cerca de 30,4% dos

trabalhadores agricolas de Portugal (Banco de Portugal, 2021).

A necessidade de méo de obra na agricultura, decresceu nas Ultimas décadas,
sobretudo devido a mecaniza¢do, contudo, continua a ser um fator de producgéo
necessario para assegurar determinados niveis de producdo. A sua importancia
acresce quando se verificam dificuldades para assegurar a sua disponibilidade nas
diversas atividades agropecuarias. Esta situacdo € evidenciada, nomeadamente, no
Douro, na qual ocorreu um decréscimo de 4% na populagdo empregada entre 2013 e
2020 (Tabela57). Por outro lado, nas restantes sub-regides registou - se um aumento
do numero de empregados por conta de outrem quer no setor agricola , quer noutros

setores de atividade.
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Tabela57- N° de empregados por conta de outrem, no Norte e suas sub-regibes em 2013 e2020

Unidade
Territoria

Norte

AM

Cavado
Ave

AMP

AT
TS

Douro
™

N.° de empregados por conta de outrem

Agricultura,
producgéo animal,
caca, floresta e
pesca
2013 | 2020 | Var

(%)
7225 | 8168 | 13
578 | 761 | 32
645 | 812 | 26
556 | 737 | 33
2659 | 2801 | 5
156 @ 195 | 25
498 | 746 | 50
1719| 1645 -4
414 | 471 | 14

Industria, construgéo,

energia e agua

2013

57500

2919 | 3663
46891 | 48127
6496 | 7174
3201 @ 3501

2020 | Var
(%)
303899 329340 8
15983 | 20528 | 28
39658 | 48617 | 23
60115 5
131251 137615 5

2013

Servigos

2020 | Var

(%)

371912 442744 | 19
20204 | 24318 | 20
39392 | 49197 25
35788 | 39950 | 12
221471 265752| 20
6001
24787 | 29018 | 17
15112 17145 13
9157

6891 | 15

10473 | 14

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos

Total

2013

683036 | 780252
36765 | 45607
79695 | 98626
93844 | 100802
355381| 406168
9076 | 10749
72176 | 77891
23327 | 25964
12772 | 14445

2020 | Var

(%)
14
24
24
7
14
18
8
11
13

%
Norte
100

13
13
52

10

Em 2020, o setor dos servigos dominou a distribuicdo do numero de empregados

por conta de outrem no Norte (57%), seguindose a industria (42%). A agricultura

representou apenas 1%dos empregados no Norte, sendo o Douro (6%)a sub-regido

com maior registo, eventualmente devido as exploracdes de grande dimensdo que

apresentam um elevado recurso a mao de obra contratada, enquanto nas Terras de

Tras- 0s- Montes (3%),no Alto Minho (2%) e noAlto Tamega (2%)ha um menor uso. Nas

restantes sub-regides o setor agricola nao ultrapassou 1% dos empregadogTabela58).

Tabela58- Numero de empregados por conta de outrem no Norte e suas sub-regides em 2020, em %

Unidade Territorial

Norte

AM

Cavado

Ave

AMP

AT
TS

Douro
TT™M

Empregados por conta de outrem (%)

Agricultura, produgéo
animal, caca, floresta e

pesca
1

WO RN R R RN

IndUstria, construcao,

energia e agua

42
45
49
60
34
34
62
28
24

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do INE, Censos

Servigos

57
53
50
40
65
64
37
66
73
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Na analise da mao de obra agricola, de acordo com a sua origem e tipologia do
tempo de permanéncia (Tabela59), verifica-se que o Norte representa 38% do total de
UTA?C utilizadas em Portugal, em 2019. Agrande parte do trabalho agricola realizado
nesta regido continua a ser de origem familiar (78%) e, dentro do trabalho classificado
como nao familiar, destaca- se amao de obra permanente (10%), seguindese o trabalho

eventual (9%).

Tabela59- M&o de obra em Portugal e no Norte, em 2019, em UTA e %

Unidade | M&o de obra | Mao de obra Mao de obra agricola néo familiar
Territoria | agricola total agricola
I familiar
UTA % UTA % | Permanente | Eventual Nao Total
contratada

UTA | % | UTA | % | UTA % UTA %
Portugal | 314509/ 100 | 213984 68 | 59808 @ 19 | 30350 | 10 | 10367 | 3 100525 | 32
Norte 119432 38 | 93339 78 12515 10 | 11186 9 2391 2 26092 22

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos

Relativamente ao volume de trabalho prestado pela populacdo agricola familiar
(Tabela 60), o produtor € o que mais horas trabalhou em 2019, tanto em Portugal (0,44
UTA/individuo) como na regido Norte (0,47 UTA/individuo), seguindese o cbnjuge e
depois os outros elementos da familia. De modo geral, o Norte ultrapassa o volume de
trabalho considerado como média nacional, em qualquer das situa¢des sob anélise. Em
sintese, a populacéo agricola familiar esta em decréscimo, mas continua a ser a que

mais contribui para as necessidades de trabalho das exploragdes.

Tabela 60- Volume de trabalho da populagdo agricola familiar e relagdo de parentesco, em Portugal e no
Norte, em 2019, em UTA por individuo

Unidade Volume de trabalho da populacéo agricola familiar (UTA/individuo)
Territorial Total Produtor Cbnjuge Outros
Portugal 0,32 0,44 0,32 0,17
Norte 0,36 0,47 0,38 0,19

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos

A populagdo agricola familiar com atividade remunerada exterior a exploragcao
(Tabela 6 permaneceu estavel em Portugal e no Norte, entre os dois censos da

agricultura mais recentes. Todavia, no Norte regista-se um aumento de 3%

20 Unidade de medida equivalente ao trabalho de uma pessoa a tempo completo realizado num
ano medido em hora (1 UTA 225 dias de trabalho a 8 horas por dia, INE, 2019).
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relativamente a 2009, com maior foco no Alto Tamega (+27%), nasTerras de Tras- 0s-
Montes (+24%) e no Ave (8%).

Nos membros do agregado familiar verificou -se que, em 2019, foi o produtor o
gue mais recorreu a atividade remunerada exterior no Norte, representando um
acréscimo de 30% face a 2009, acima do crescimento observado em Portugal (+16%).
Estes valores refletem, provavelmente, a menor dimenséao das exploracdes no Norte

e, por isso, a maior necessidade de procurar rendimentos externos.

De seguida,em termos absolutos, encontram - se outros membros da familia, que
nao o cdnjuge, apesar da regressdo de 20%observada nas duas datas para ambas as
unidades geogréficas. Os cOnjuges, tal como o produtor, apresentaram crescimentos

positivos na procura de fontes complementares de rendimento.

Ao nivel das sub-regibes registam-se disparidades na evolu¢do da populacao
agricola familiar com atividades remuneradas no exterior das suas exploragdes. No
Alto Tamega (27%), Terras de fias-o0s- Montes (24%), Ave (8%) e Douro (1%jerificam -
se crescimentos positivos, enquanto nas restantes sub-regides regista-se uma

reducdo na procura de fontes complementares de rendimento.

Tabela 61 Populacdo agricola familiar com atividade remunerada exterior a exploracdo agricola, em
Portugal, Norte e sub-regides, em 2009 e 2019

Unidade N.° Produtores N.° Conjuges N-© Outros membros da N.° Total
Territorial familia
2009 2019 Var 2009 2019 | Vvar | 2009 2019 | Var (%) | 2009 | 2019 | Var (%)
(%) (%)
Portugal 76756 | 89309 16 | 62572 | 67252 7 95621 | 76427 -20 23494 | 23298 -1
Norte 25246 | 32916 30 22069 | 24637 12 | 37336 | 29949 -20 84251 87202 3
AM 2242 3083 38 2774 2665 -4 6007 4203 -30 110231 9951 -10
Cavado 1509 2002 33 1474 1768 20 5409 3532 -35 8392 | 7302 -13
Ave 1427 2214 55 1402 1697 21 3653 3116 -15 6482 | 7027 8
AMP 1468 1902 30 1604 1477 -8 4162 | 2829 -32 7234 | 6208 -14
AT 2826 4076 44 2111 | 2984 41 2510 2406 -4 7447 | 9466 27
TS 2691 3458 29 2735 2654 -3 5115 4165 -19 10541| 10277 -3
Douro 7324 8411 15 5545 5628 1 6130 5145 -16 18999 19184 1
TT™ 5759 7770 35 4424 5764 30 4350 4553 5 14533| 18087 24

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos

A andlise do valor médio dos salarios por género (Tabela 62), evidencia uma
menor remuneragao atribuida as mulheres, tanto no Norte como em Portugal, sendo o

numero de homens a trabalhar por conta de outrem superior ao de mulheres. As
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mulheres ganham menos 19% do que os homens, no Norte, e menos 17%, em Portugal.

Constata- se ainda que o Norte apresenta remuneracgdes inferiores a média nacional.

Tabela62-2 AuCE yUOi C OCE EAUAEI CE éCE ¢UAUEC Uy sCEghg¢Au

Unidade Territorial Homens Mulheres
zAUAET ( N zAUWAET ( Ne

Portugal Lot 1266271 tor oo 1055349

Norte LoLwn s 447292 CEw T owew 362067

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE

Em todos os setores econdémicos, em Portugal e no Norte, verifica - se diferenca
salarial, com valores penalizadores para o género feminino, e apenas no setor dos
servi¢cos o numero de méo de obra dependente de mulheres é superior ao dos homens
(Tabela 63). No setor da agricultura verifica -se um maior ganho médio mensal nos

homens do Norte do que em relagdo a média dos homens a nivel nacional.

Tabela 63- Ganho médio e numero de MOD por género, em Portugal e no Norte, em 2019

Unidade GAAeC yUOIi C YUAEAuL ~ "7~
Territorial Agricultura, producao IndUstria, construgao, Servicos
animal, caca, floresta e energia e agua
pesca
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Portugal 977,61 857,94 1 208,32 1 000,08 1387,21 1110,93
Norte 1 028,32 824,83 1121,39 910,19 1 260,28 1 034,98
Numero de trabalhadores
Unidade Agricultura, producéo IndUstria, construcao, Servigos
Territorial animal, caca, floresta e energia e agua
pesca
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Portugal 33443 13203 486012 219646 746816 822500
Norte 5896 2419 221476 121439 219920 238209

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE

Os trabalhadores néo qualificados usufruem menos rendimentos , seguindo- se 0s
agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e dos servicos pessoais, de

protecéo e seguranca e vendedores (Tabela 64).

Por sua vez, os trabalhadores com maior remuneracdo mensal s do 0s
representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, dirigentes, diretores e
gestores executivos, seguindo-se o0s especialistas das atividades intelectuais e

cientificas e técnicos e profissdes de nivel intermédio.
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Tabela 64- Ganho médio mensal, em Portugal, no Norte e nas suas sub- regides, em 2020, em %

Unidade Ganho médio mensal (%)
Territorial [Representantes |Especialistas | Técnicos e|  Pessoal | Trabalhadores| Agricultores | Trabalhadores| Operadores |Trabalhadores
do poder das profissGes jadministrativo | dos servigos e qualificados de nédo
legislativo e de | atividades | de nivel pessoais, de |trabalhadores | da indUstria, |instalacdes e |qualificados
orgéos intelectuais |intermédio protecdo e | qualificados | construgdo e | maquinas e

executivos, | e cientificas seguranca e da artifices trabalhadores

dirigentes, vendedores | agricultura, da montagem

diretores e da pesca e da

gestores floresta

executivos
Portugal 216 155 128 91 72 71 78 84 68
Norte 204 157 128 93 76 75 80 83 73
AM 196 158 129 98 79 80 88 92 79
Céavado 173 156 128 94 78 72 82 85 75
Ave 196 151 132 100 82 75 85 90 79
AMP 218 151 124 88 72 76 78 79 68
AT 156 152 135 96 81 81 88 94 86
TS 161 166 129 103 88 82 90 88 86
Douro 170 162 122 99 81 82 85 94 77
TT™ 153 156 122 98 82 81 87 90 82

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos

Em relagéo a evolugdo da populagdo desempregada, no periodo de 2011a 2021,
(Tabela65), observa- se uma diminui¢cao consideravel em Portugal (- 38%) e no Norte (

42%), assim como nassub-regibes NUTS Il

Tabela 65- Populacdo desempregada em Portugal, no Norte e nas suas sub-regides, em 2011 e 2021, em %

Unidade Territorial Populacéo desempregada (%)
2011 2021 Variagcao

Portugal 13 8 -38
Norte 14 8 -42
AM 12 6 -50
Céavado 13 7 -48
Ave 15 7 -49
AMP 16 10 -39
AT 13 8 -41
TS 14 8 -42
Douro 12 8 -35
TT™ 11 8 -31

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE, Censos(2011 e 2021)

A proporcdo de nucleos familiares com filhos desempregados verifica -se em
cerca de 5% dos existentes tanto em Portugal como no Norte, valor semelhante ao das

sub-regides do Norte.
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Tabela66- Proporgdo de nicleos familiares com filhos desempregados, em Portugal, no Norte e suas sub-
regides, em 2021, em %

Unidade Territorial Nucleos familiares com filhos
desempregados (%)

Portugal
Norte
AM
Cavado
Ave
AMP
AT

TS
Douro
TT™

gajlalo g o gl b~ o1a

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, Censos(2021)

Nivel de Escolaridade

O Norte representa 39% da populagdo agricola familiar de Portugal (Tabela 67).
Ambas as unidades geograficas (Norte e Portugal) apresentam uma proporgcao
relativamente elevada de populacdo agricola sem qualquer nivel de ensino (12%) e a
escolaridade com curso superior da populacdo agricola representa cerca de 11% da

populacao.

Tabela67- Populagdo agricola familiar por nivel de escolaridade, em Portugal e no Norte, em 2019

Unidade Nivel de escolaridade
Territorial Total Nenhum Bésico Secundéario/Pds- Superior
secundario
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
Portugal 665571 | 100 | 77113 | 12 | 417924 | 63 95492 14 75042 | 11
Norte 257718 | 100 | 31554 | 12 | 161233 | 63 35410 14 29521 | 11

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE, RA(2019)

Ao nivel da escolaridade dos produtores, verificam -se melhorias acentuadas,
tendo o nimero de produtores sem nivel de escolaridade diminuido mais de 50%, em
média, em Portugal e no Norte. Regista-se um aumento no nivel de ensino superior
(Tabela 68), o que sugere uma oportunidade para a incorporacdo de conhecimento e

aumento da produtividade do Norte (Rebelo et al., 2013).

143



utad

Tabela 68- Produtores agricolas singulares em Portugal, no Norte e sub-regides, em 2009 e 2019, em %

Unidade Produtores agricolas singulares (%)
Territorial Nenhum Basico Secundério/Pés- Superior
secundario

2009 | 2019/ Var | 2009|2019/ Var |2009 2019, Var |2009 | 2019 Var
Portugal 22 11 | -50 69 70 1 4 10 150 4 9 125
Norte 24 12 -50 68 70 3 4 9 125 5 10 100
AM 30 15 -50 66 71 8 2 8 300 3 6 100
Céavado 19 8 -58 76 78 3 3 7 133 2 6 200
Ave 27 12 -56 65 70 8 3 8 167 4 9 125
AMP 17 7 -59 76 76 0 3 9 200 4 8 100
AT 28 13 -54 67 72 7 3 8 167 2 6 200
TS 30 15 -50 62 65 5 3 9 200 5 11 120
Douro 19 11 | -42 69 68 -1 5 10 100 7 12 71
TT™ 23 11 | -52 66 67 2 5 11 120 6 11 83

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do INE, RA(2009 e 2019)

Qualificagéo Profissional e Ac¢des de Formacao no Setor Agricola

As acbes de formacdo no setor agricola sdo da responsabilidade das entidades
formadoras certificadas. A nivel geral, no Norte, em 2019, existiam 245 entidades
formadoras, sedeadas na AMP (29%), segudo pelo Cavado(1%%0),Douro (1%%),Terras de
Tras- 0s- Montes (1%) (Tabela 69).

Tabela69- Numero de entidades formadoras certificadas no setor agricola, no Norte, por sub-regibes em

2019
Unidade | Entidades Formadoras

Territorial ° %

AM 35 14
Céavado 47 19
Ave 11 4
AMP 71 29
AT 6 2
TS 11 4
Douro 36 15
TT™ 28 11
Total 245 100

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da DGADR(2019)

No dominio dasa¢des de formagédo do setor agricola, de acordo com ainformagéo

da Direcao- Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR, entre 2009 e 2019,
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aumentaram significativamente em Portugal (+380%) e no Norte (+376%), conforme a

Figura 52.
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Figura 52- Numero de acdes de formagdo homologadas pela DGADR, em Portugal e no Norte, de 2009 a

2019

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da DGADR

A formag&o com o maior numero de acdes, no periodo de 2009 a 2019 foi a
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tiveram um ndmero pouco representativo (Tabela 70), nomeadamente os relativos a

aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos.
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Tabela 70- Numero de agcbes de formagcdo homologadas pela DGADR, por curso, entre 2009 e 2019

Designagéo do curso Total %
geral

Aplicacéo de produtos fitofarmacéuticos 14411 62
Conduzir e operar com o trator em seguranca 2605 11
Aplica¢do de produtos fitofarmacéuticos com equipamentos de pulveriza¢éo 2169 9
manual
Proteg&o dos animais em transporte de curta duragéo 657 3
Modo de produgéo integrado geral 609 3
Mecanizagéo bésica e conducéo deveiculos agricolas da categoria Il ou Il 587 3
Atualizagdo em aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos 417 2
Distribuicdo e comercializagédo de produtos fitofarmacéuticos 365 2
Protecdo dos animais em transporte de longa duracao 336 1
Modo de producéo bioldgico geral 263 1
Atualizagdo em distribuicdo e comercializagdo de produtos fitofarmacéuticos 261 1
Curso de operador de maquinas agricolas 162 1

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da DGADR

A informacdo da DGADRmostra que as acgfes de formagédo no setor agricola
aumentaram significativamente em Portugal (+1654%) e no Norte (+1465%)entre 2009
e 2019representando os certificados do Norte aproximadamente 44% dos emitidos em

Portugal, o que evidencia a importancia do Norte também neste dominio (Tabela 7J.

Tabela 7t Numero de certificados de formagdo homologadas pela DGADR, em Portugal e no Norte, de 2009

az2019

Unidade Ndmero de certificados

Territorial 5009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 Var 2009
2019 (%)

Portugal 3085 | 5385 | 7634 | 8018 | 11202 14757/ 25283 40214 83994|65558| 48271 1465

Norte 1198 2580 | 2969 | 4138 | 5062 | 5369 7549 @ 9169 | 39471/ 19248/ 21012 1654

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da DGADR

Em jeito de concluséo estes valores refletem a evolugéo do setor agricola tanto
ao nivel de escolaridade dos produtores e do agregado familiar, como da sua

qualificac&o profissional.
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3.25. Sintese

Os censos de 2011 e 202mnostram que o Norte representa 34% da populacéo
nacional, tendo a populacéo registado uma diminuicdo de 3%,que foi mais acentuada
nas sub-regibes do Alto Tamega e Douro, com quebras préximas dos 10% Merece
realce o aumento dos residentes estrangeiros em Portugal (37%) e no Norte (80%) e
pela informacédo disponivel esta tendéncia ira acentuar -se. No que concerne a
densidade populacional, o Norte perdeu 4% da populagcdo, semelhante a Portugal (3%).
Por sua vez, os agregados domésticos e familiares aumentaram, em Portugal e no
Norte, com a excegdo das sub-regifes do Alto Tamega (-4%), Douro ¢ 4%) eTerras de

Tras- 0s- Montes (- 3%).

A diminui¢@o da populagdo tem consequéncias no mercado de trabalho, como a
dificuldade de obtencé@o de mao de obra no setor agricola. O Norte representa 38% do
total de UTA utilizadas em Portugal. A maior parte do trabalho agricola realizado no
Norte, em 2019, foi de natureza familiar (78%), seguindese o trabalho agricola ndo
familiar (32%). Destes apenas 13% samao de obra dependente e 17% séao trabalhadores

eventuais.

A populacdo empregada por conta de outrem aumentou no setor agricola no
Norte e nas sub-regides, a excecdo do Douro. Os outros setores econdémicos
registaram também, em média, um aumento neste indicador, no Norte e em todas as
sub-regides. No Norte, o setor dos servicos € 0 que apresenta maior nimero de
trabalhadores por conta de outrem, seguido da indastria, representando a agricultura
apenas 1%. Nassub-regides, os trabalhadores do setor agricola tiveram uma maior

representagdo no Douro, nas Terras de Tras-o0s- Montes e no Alto Tamega.

Dos membros do agregado familiar o produtor foi o que mais recorreu a atividade
remunerada exterior no Norte (+30%, em 2019 relativamente a 2009), face a média de
Portugal (+16%) o que evidencia a necessidade de rendimentos externos face aos

baixos proveitos das explora¢fes de reduzida dimenséao.

Relativamente ao ganho médio mensal face ao total, verifica-se que o Norte e as
suas sub-regifes estdo abaixo da média de Portugal. Constata-se ainda que s@o 0s
trabalhadores néo qualificados aqueles que menos rendimentos auferem, seguindo-se
os trabalhadores agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e

trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores.
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Da andlise dadiferenca salarial , conclui- se que as mulheres ganham menos que
0s homens, sendo apenas nos servicos que o valor da mao de obra dependente de
mulheres é superior ao dos homens. A desigualdade salarial entre géneros é mais
elevada no Norte do que na média de Portugal, sendo o setor agricola onde se verificar

maior desigualdade na distribuicdo de rendimentos.

A diminuicdo da populagdo e o envelhecimento representam problemas
demogréficos sérios, contudo, verifica-se um aumento da escolaridade da populacdo
agricola, em especial a nivel superior. O recurso a contratacdo de emigrantes para a
realizacdo das atividades agricolas tem sido uma das solugdes mais recorrentes, em
particular no Douro, e tudo indica que esta tendéncia estd em crescimento o que ira

implicar a curto prazo politicas de integracao.
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3.3. Dindmicas Economicas na Industria Agroalimentar

Nesta seccao procede- se a caracterizagdo da industria agroalimentar, entendida
como a agregacao das indastrias alimentares e das bebidas, analisando-se as suas
dindmicas econdmicas. Para o efeito, avalia- se a situagéo atual e a evolu¢do temporal
de um conjunto de indicadores relevantes a partir de informacéo estatistica recolhida
na base de dados do INE. Foi considerada a informacdo disponivel mais recente,
nomeadamente, os dados para o periodo entre 2008 e 2021na regido Norte (e de
Portugal, sempre que se efetuou a comparacdo com o total nacional). Ao nivel
desagregado de sub-regibes NUTS Il ndo existem dados publicados para a inddstria

das bebidas relativamente a 2020 e 2021 tendo sido analisado 2019.

Para examinar a evolugdo temporal, as variaveis em valor a precos correntes
foram deflacionadas. De 2008 a 2020, foi usado o deflator implicito do ramo de atividade
EUGAgi1 ¢ E£E 1i AOHEgEiIi AE Aui yUAGAEUE"- OAE 1 Ul i O,
2021, devido a falta de dados, foi usado o deflator implicito do ramode atividade relativo

1 /£ i AOREgQEIi A~ UAUEc¢i A° AgchA U EAAUAyUAgCI:

3.3.1. Caracterizacao dandustria Agroalimentar

Em 2021, o VAB do setor agroalimentardo Norte (Tabela 72) atingiu o valor de
1411 -, distribuidoem 30% pelai ¢Ei T hughEA™ @ECOhRhNEC AAiyAa" 1
e 70% pela indastria agroalimentar. Este valor representava 25% do total gerado pelo

setor agroalimentar a nivel nacional e 4% do VAB total do Norte.

Quanto a industria agroalimentar, o VAB de 989 _ " assumia um peso de 9% das
industrias transformadoras e de 3% do VAB total da regiao, repartindo - se em 56% pelas
indastrias alimentares e 44% pela industria das bebidas. Estas percentagens
evidenciam uma distribuicdo mais equilibrada do que a nivel nacional, em que as
indastrias alimentares sdo dominantes com um peso de 72% do VAB da industria

agroalimentar do pais.

2 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base dados, informacdo extraida em
maio de 2023.
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Tabela 72- Valor acrescentado bruto, regido Norte e Portugal, em 2021

Atividade Econémica Norte ™ _ " 7| Portugal = _ ° Polr\ltﬁgzll(%)
Agricultura, producdo animal, caca e pesca 421,58 2 289,27 18,42
IndUstria agroalimentar 989,46 3417,67 28,95

Inddstrias alimentares 557,05 247174 22,54
Industria das bebidas 432,41 945,93 45,71
Inddstria transformadora 10977,91 24 857,17 44,16
VAB total 32988,22 108914,36 30,29

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE

No que respeita a analise desagregada ao nivel das oito sub-regiées NUTS Ill do
Norte, os dados disponiveis mais recentes sdo de 2019 (Tabela73). Nesse ano, o VAB
da industria agroalimentar do Norte ascendia a 30% do total nacional, sendo de maior
importancia relativa no caso da industria das bebidas, a qual representava

sensivelmente metade (48%) do VAB da industria das bebidas em Portugal.

Tabela 73- VAB da industria agroalimentar do Norte, por sub-regides NUTSIII, em 2019

Industrias Industria das Inddstria
NUT 1l Alimentares Bebidas Agroalimentar
i % ) % ) %

Alto Minho 32,75 5,59 11,67 2,64 44,42 4,32
Cavado 27,68 4,73 6,86 1,55 34,55 3,36
Ave 102,58 17,52 7,24 1,64 109,82 10,69
AMP 336,76 57,51 285,14 64,54 621,90 60,54
Alto Tamega 15,07 2,57 34,09 7,72 49,17 4,79
Tamega e Sousa 27,41 4,68 25,00 5,66 52,41 5,10
Douro 18,93 3,23 70,78 16,02 89,71 8,73
Terras de TM 24,34 4,16 0,98 0,22 25,32 2,46

Norte 585,52 100,00 441,77 100,00 1027,29 100,00

Nota: Nao existem dados para a indUstria das bebidas, ao nivel de NUTS lIl, para 2020 e 2021

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE

A AMP destaca-se com um VAB de 622_ ", equivalente a 61% do total da industria
agroalimentar do Norte. A industria das bebidas desta sub-regido é particularmente
relevante, concentrando quase dois tercos (65%) do total do Norte, enquanto as
indastrias alimentares sdo responsaveis por 58%. De seguida, aparecem as sub-
regides do Ave, com 110 " (119%), e do Douro, com 90 " (9%), assumindo as restantes

NUTSIII pesos iguais ou inferiores a 5% do VAB gerado pela indUstria agroalimentar do
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Norte. De notar que, no caso do Ave, sdo as industrias alimentares que exibem uma

maior importancia relativa (18%) enquanto no Douro é a industria das bebidas (16%).

Os dados relativos ao nimero de empresas e ao pessoal ao servico nas empresas
(Tabela 74), mostram que, em 2021, na industria agroalimentar do Norte havia um total
de 3540 empresas, sendo 2787 empresas das indUstrias alimentares e 753 empresas
da industria das bebidas (79% e 21% do total de empresas agroalimentaresdo Norte,
respetivamente). No mesmo ano, as empresas da industria agroalimentar do Norte
tinham 31683 pessoas ao seu servi¢o, o que correspondia a 29% do pessoal ao servigco
das empresas da indastria agroalimentar de Portugal. Quando se analisa o peso das
industrias alimentares e de bebidas do Norte nas respetivas industrias a nivel nacional,
conclui-se que a industria das bebidas do Norte tem um peso mais elevado do que as
industrias alimentares, o que se verifica relativamente ao nimero de empresas, mas

especialmente para o pessoal ao servigo das empresas.

Tabela 74- Empresas e pessoal ao servico das empresas, regido Norte e Portugal, em 2021

Empresas Pessoal ao servigco das empresas

Norte Portugal Norte / PT Norte Portugal Norte / PT
(n°) (n°) (%) (n°) (n°) (%)

IndUstrias transformadoras 32844 67 317 48,79 384187 727114 52,84
IndUstria agroalimentar 3540 11 166 31,70 31683 109 680 28,89
IndUstrias alimentares 2787 9186 30,34 24 664 92 303 26,72
Industria das bebidas 753 1 980 38,03 7019 17 377 40,39

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE

A distribuicdo do numero de empresas por sub-regides em 2019 (Tabela75),
mostra que a AMPse destaca com um peso de 44% nas indUstrias alimentares do Norte,
seguida das sub-regifes NUTSIII do Ave e Tamega e Sousa,representando 10%. Em
relacéo ao numero de empresas d e bebidas, o ranking € composto pelo Douro com 32%,
pela AMP com 24% e pelo Tamega e Sousa com 17%. Assim, asib-regides com maior
peso da industria agroalimentar, tendo em consideracao o nimero de empresas, sdo a

AMP, o Douro e Tamega e Sousa.
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Tabela 75- Empresas e pessoal ao servico das empresas da industria agroalimentar do Norte, por sub-
regioes NUTSII, em 2019

Empresas Pessoal ao servigo das empresas
NUTS Il . . Ind. . . Ind.
Ind. Alimentares Ind. Bebidas Agroalimentar Ind. Alimentares Ind. Bebidas Agroalimentar
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
Alto Minho 200 6,81 60 7,79 260 7,01 1943 6,83 260 3,75 | 2203 6,23
Alto Tamega 142 4,83 31 4,03 173 4,67 816 2,87 456 6,57 | 1272 3,60
AMP 1287 43,81 188 24,42 1475 39,78 13957 49,07 3293 47,48 | 17 250 48,75
Ave 292 9,94 57 7,40 349 9,41 5310 18,67 279 4,02 | 5589 15,80
Céavado 224 7,62 37 4,81 261 7,04 1883 6,62 214 309 | 2097 593
Douro 246 8,37 248 32,21 494 13,32 1279 4,50 1817 26,20 3096 8,75
Tamega Sousa| 300 10,21 134 17,40 434 11,70 2033 7,15 581 8,38 | 2614 7,39
Terras de TM 247 8,41 15 1,95 262 7,07 1224 4,30 36 0,52 | 1260 3,56
Norte 2938 100 770 100 3708 100 28 445 100 6 936 100 | 35381 100

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE

As Figuras 53 e 54 permitem analisar por concelho e para o0 ano de 2021 o nimero

de empresas das industrias alimentares e das bebidas, respetivamente. As empresas

das industrias alimentares variam entre 1 e 176 empresas por concelho, pelo que todos

0s municipios tém pelo menos uma empresa (é o caso do municipio de Santa Marta de

Penaguido, da sub-regido Douro). A maior parte dos municipios tem menos de 50

empresas.

Em 12 municipios, existem entre 50 e 100 empresas estando

maioritariamente localizados no litoral norte, com excec¢ao do municipio de Mirandel a,

da sub-regido NUT Ill das Terras de Tras-os-Montes. Apenas quatro municipios

apresentam mais de 100 empresas, trés da AMP (Vila Nova de Gaia, Porto e Matosinhos)

e um do Ave (Vila Nova de Famalicao).
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Figura 53- N.° de empresas das inddstrias alimentares do Norte, por Concelho, em 2021
Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE

Com respeito a industria das bebidas (Figura 54), na maior parte do territorio o
nuamero de empresas varia entre 1 e 25, existindo cinco municipios sem empresas nesta
industria (Pévoa de Varzim, Braganca, Vimioso, Alfandega da Fé e Penedono). Existem
mais de 25 empresas em sete municipios, dois da AMP (Porto e Vila Nova de Gaia), um

do Tamega e Sousa (Amarante) e quatrodo Douro (Alij6, Peso da Régua, Lamego e Sao
Jodo da Pesqueira).
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Figura 54- N.° de empresas da inddstria das bebidas do Norte, por Concelho, em 2021

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE

Nas industrias alimentares, o pessoal ao servico das empresas (Figura 55) em
2021 é inferior a 100 trabalhadores em 37 municipios da regido Norte (ndo existe
informag&o para 5 municipios). Os trabalhadores variam entre 100 e 1000 em 38
concelhos, sendo que apenas oito desses municipios se localizam nas sub-regides do
interior ( Mirandela, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Lamego, Vila Real, Chaves,
Valpacos e Vila Pouca de Aguiar). O pessoal ao servigo das empresas € superior a 1000

em 6 concelhos, 4 da AMP (Porto, Matosinhos, Maia e Vila Nova de Gaia)e 2 do
Ave (Vila Nova de Famalicdo e Guimarées)
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155



utad

Em 2021, o pessoal ao servi¢o das empresas na industria das bebidas Figura 56)
€ inferior a 100 trabalhadores em mais de dois tercos de territdério , ndo existindo
empresas e, por conseguinte, trabalhadores em 5 municipios (n&o existe informagéo
disponivel para 15 municipios). Existem entre 100 e 1000 trabalhadores em 13 concelhos,
dois quais 6 estao localizados na sub-regido do Douro (Alij6, Peso da Régua, S&o Jodo
da Pesqueira, Lamego, Sabrosa e Vila Nova de Foz Cba). Vila Nova de Gaia da AMP

apresenta o nUmero mais elevados de trabalhadores nesta industria.

Na Tabela76 apresentam-se os dados mais recentes do INE, relativos a variaveis
relacionadas com a atividade econdmica da industria agroalimentar do Norte. Foram
selecionadas a produgéo, o volume de negocios, as vendas de mercadorias, 0s gastos
com o pessoal e a formacao bruta de capital fixo (FBCF), em termos do respetivo valor

a pregos de 2021, expresso em_ ", e do peso percentual no total do pais.

Tabela 76- Alguns indicadores economico - financeiros da inddstria agroalimentar do Norte, em 2021

Indicadores IndUstrias IndUstria das IndUstria
Alimentares Bebidas Agroalimentar
_ Norte / T Norte / T Norte /
PT (%) PT (%) PT (%)
Producéo 2851,32 22,53 1424,29 41,87 4275,62 26,63
Volume de Negécios 3047,14 20,93 1562,82 43,74 4609,97 25,42
Vendas de Mercadorias 517,02 15,11 210,75 47,93 727,77 18,85
Gastos com o Pessoal 385,69 24,18 173,37 41,23 559,06 27,74
FBCF 99,14 19,99 89,89 40,50 189,03 26,33

Fonte: Elaboracao prdpria com base em dados do INE.

As empresas da indulstria agroalimentar do Norte produziram 4276  °
correspondendo a 27% do total de producdo da industria agroalimentar portuguesa. O
volume de negécios ascendeu a 4610, cerca de 25% do total nacional. As vendas
representavam 17% da producdo e 16% do volume de negoécios, percentagens
significativamente inferiores quando comparadas com as atingidas pela industria

agroalimentar nacional (24% e 21%, respetivamente).

Apesar da maior parte do valor destas variaveis ter origem nas industrias
alimentares (cerca de 2/3), é de salientar a forte implantacéo da industria das bebidas
na regido Norte, as quais contribuem com mais de 40% para o total de producéo (42%),

volume de negdcios (44%) ou vendas (48%) das industrias de bebidas em Portugal.

Relativamente aos gastos com o pessoal, o valor de 559 _ " correspondia a 28%

do total de gastos da industria agroalimentar. Dada a sua maior expressdo, a maioria
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dos gastos (69%) ocorreu nas industrias alimentares. A indUstria das bebidas realizou
gastos com o pessoalde 173 7, assumindo um peso acentuado (41%) do total de gastos

com o pessoal da industria das bebidas portuguesa.

Quanto aos 189 " de investimento, aferido através da FBCF, a industria
agroalimentar do Norte assumia um peso de 26% do total de investimento nacional
nesta industria, percentagem idéntica & do peso da produc¢éo e do volume de negdcios.
Contudo, e contrariamente ao evidenciado para as outras variaveis da Tabela 76, a
reparticdo do investimento na regiéo Norte é relativamente equilibrada pelas industrias
alimentares e pela das bebidas, com 52% e 48%, respetivamente. Convém reforcar a
importancia da industria das bebidas do Norte, que conta para 41% do total de FBCF

desta industria a nivel nacional.

Ao considerar-se a reparticdo por sub-regibes NUTS Il (Tabela 7), e a
semelhanga das outras variaveis anteriormente analisadas, fica evidente o dominio da
AMP que, em 2019, representava mais de metade da producéo, volume de negocios,
vendas, gastos com pessoal e FBCF da industria agroalimentar do Norte. De seguida,
mas com uma grande diferenga, surgem as NUTSIII do Ave e do Douro. No caso do Ave
a sua relevancia na regiéo varia entre 8% em termos de vendas e 19% de FBCF, enquanto
o Douro representa 8% da producéo, do volume de negdcios das vendas e dos gastos

com o pessoal e 11% da FBC#o Norte.

As Figuras 57 e 58 apresentam a distribui¢cdo por concelho em 2021 do volume de
negocios das empresas das industrias alimentares e das bebidas, respetivamente. Nas

indUstrias alimentares, 10 municipios apresentam um volume de negécios inferior a

LT Ty i (dé dedrds Eom@ Biguth b B, @rifjuanto que 38 concelhos
gUy Ay 1 CahyU OU AUcéli CE UAGEU + U 11 _° ~AEC
yhAiTiei CE”: 8iiEgUy ¢ yhAiTieiCE 1TCy hy 1 Cuah
distribuidos por tod as as NUTS Ill, mas de forma desigual. A CIM Douro tem um
municipio, enquanto que a AMP tem 9 municipios com este volume de negécios.Porto,
Maia, Matosinhos, Vila do Conde e Vila Nova de Gaigdém um volume de negdécios
EheUEi CE A 1211 "~ 1 CAai EYAAOC A VhaNouwme CEi OAOU
Famalicdo, OA - M_ U gAyil Uy AeEUEUAgA hy 1 CahyuU OU
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Tabela 77- Indicadores selecionados da industria agroalimentar do Norte, por sub-regides NUTSIII, em 2019

NUTS Il Producao Volume de Negécios Vendas de Mercadorias Gastos com o Pessoal FBCF
_ % T % T % T % T %

Alto Minho 153,04 3,60 160,89 3,62 28,88 5,30 28,75 5,01 5,82 2,46
Céavado 121,76 2,86 136,56 2,99 25,22 4,63 25,26 4,40 8,51 3,59
Ave 551,13 12,95 576,77 12,62 45,08 8,27 74,82 13,04 44,14 18,63
AMP 2 672,55 62,79 2 896,83 63,38 325,68 59,78 333,66 58,17 124,78 52,67
Alto Tamega 109,98 2,58 133,15 2,91 31,90 5,85 18,01 3,14 3,96 1,67
Tamega e Sousa 191,86 4,51 207,09 4,53 28,16 5,17 32,42 5,65 18,62 7,86
Douro 347,48 8,16 344,86 7,54 42,90 7,88 45,72 7,97 25,67 10,83
Terras de TM 108,37 2,55 114,69 2,51 16,99 3,12 14,96 2,61 542 229

Norte 4 256,18 100,00 4 570,84 100,00 544,81 100,00 573,59 100,00 236,92 100,00

Nota: Ndo existem dados para a industria das bebidas, ao nivel de NUTSIII, para 2020 e 2021.

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE.
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Figura 57- Volume de negocios das industrias alimentares do Norte, por Concelho, em 2021 (milhares de
euros)

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE

Na industria das bebidas, o volume de negécios distribui- se de forma bastante
diferente ao nivel dos concelhos da regi&o Norte, sendo inferiora 1_ "~ ~ 41+ 11 i GéAEU
de euros de acordo com a Figura 58) em 24 municipios, a que acrescem 5 municipios
onde ndo existem empresas e 15 municipios para 0s quais ndo existem dados. Existem
k1 | CATUueCE 1Cy hy 1 CahyUu OU AUc¢i i CE UAGEU
I CahyU OU AUc¢éT i CE UA g Edé nestes ddis grupos 15 municipidUE g AT AAC
da sub-regido Douro. Em todo o caso, apenasVila Nova de Gaiae Matosinhos da AMP
ABEUEUAgAYy hy 1 CahyU OU AUc¢c¢T1i CE EheUEi CE A 111
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Figura 58- Volume de negocios da inddstria das bebidas do Norte, por Concelho, em 2021 (milhares de
euros)

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE

A comparagdo da produtividade aparente do trabalho ?* para as indUstrias
alimentares e das bebidas (Figura 59) torna evidente, desde logo, a assimetria entre
estes dois tipos de industrias, quer a nivel regional quer a nivel nacional. No caso do
Norte, em 2021, o valor da produtividade da industria das bebidas (61491) era
praticamente o triplo da produtividade exibida pelas industrias alimentares (22910 "),
sendo superior em 11% a produtividade a nivel nacional. Nas industrias alimentares,
pelo contréario, a produtividade do Norte situava - se em desvantagem (- 16%) face ao todo

nacional.

220 INE define este indicador como sendo o racio entre o VAB a custo de fatores e o pessoal ao
servico das empresas. Assim, para esta variavel, ndo faz sentido apurar a produtividade
aparente do trabalho para a industria agroalimentar através da soma da produtividade nas
industrias alimentares e das bebidas, cujos valores se analisam em separado.
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do INE

Considerando o comportamento da produtividade aparente do trabalho ao nivel
desagregado por NUTS Il em 2019 Figura 60), destaca-se a heterogeneidade
intrarregional, sobretudo ao nivel da industria das bebidas, e as diferencas na

produtividade desta industria em relac@o a das industrias alimentares.
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Nota: N&o existem dados para a indUstria das bebidas, ao nivel de NUTS lll, para 2020 e 2021.
Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE

Nas industrias alimentares, aAMP mostraA e ECOhgi 1 i OAOU y A
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Da comparacéo entre os dois tipos de industrias, resulta que a maior discrepancia
relativa acontece no Alto Tdmega, AMP e Tamega e Sousa, onde a produtividade
aparente do trabalho na industria das bebidas é mais do triplo da experimentada nas
industrias al imentares; no caso do Alto Minho, Douro e Cavado a diferenca néo é tdo

acentuada, embora seja ainda expressiva (mais do dobro).

3.3.2. Evolucéo dalndustria Agroalimentar

No periodo em andlise (2008-2021), a importancia relativa da indastria
agroalimentar do Norte (Figura 61) foi oscilando num intervalo de 29% a 32%, sendo o
valor maximo atingido em 2010, apds 0 que experimentou uma tendéncia de queda

gradual até ao valor mais baixo, registado em 2021 (29%).
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Figura 6% Peso do VAB da industria agroalimentar do Norte no total nacional, no periodo 2008 - 2021 (%)
Fonte: INE Elaboracéo propria com base em dados do INE

A evolucao real do VAB das industrias alimentares e de bebidas no Norte entre
2008 e 2019 (Figura62), revela que o VAB registou uma reducgéo de 2% nas industrias
alimentares e um aumento de 19% na indlstria das bebidas. Quanto as sub-regifes
NUTSIII, destaca-se o desempenho do Alto Tamega, com uma taxa de crescimento de
88% nas industrias alimentares e de 110% na industria das bebidas. Nas industrias

alimentares, a AMP e o Douro apresentam uma evolucdo negativa de -13% e-6%,
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respetivamente, enquanto o Ave e a AMP exibem as taxas de crescimento mais baixas

na industria das bebidas, de 0% e 7%, respetivamente
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Figura 62- Taxa de crescimento real do VAB das industrias alimentares e de bebidas do Norte e das sub-
regides NUTS Ill, entre 2008 e 2019 (%)

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INE

Em relacdo a evolucdo do numero de empresas e do pessoal ao servigco das
empresas entre 2008 e 2019 Figura 63), nas industrias alimentares verifica -se uma
evolucao desfavoravel nas NUTSIII do Norte, com excec¢éo do Alto Tamega, Terras de
Tras- os- Montes e Alto Minho. No Alto Tamega, a taxa de crescimento das empresas foi
de 25%,enquanto o pessoal ao servico das empresas registou um aumento de 49%, o
que sugere a existéncia de empresas de elevada dimenséo e/ou intensivas em mao de

obra.

No que concerne a induastria das bebidas, a maioria das sub-regides
experimentou taxas de variacao positivas nos dois indicadores em analise. Trés sub-
regibes merecem uma ateng¢do mais detalhada: 1) Alto Minho registou a menor taxa de
crescimento do nimero de empresas (36%) e o maior aumento do pessoal ao servico
das empresas (60%); na AMP, o crescimento do nimero de empresas contrasta com a
reducdo do pessoal ao servico das empresas, com taxas de variacdo de 76% e-2%,
respetivamente; e 3) Terras de Tras- 0s- Montes € a Unica sub-regido a apresentar taxas
de crescimento negativas no numero de empresas e no pessoal ao servico das

empresas, de - 25% e-57%, respetivamente.
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Figura 63- Taxa de crescimento do numero de empresas e do pessoal ao servico das empresas das
industrias alimentares e de bebidas do Norte e das sub-regibes NUTS Ill, entre 2008 e 2019 (%)

Fonte: INE Elaboragéo prépria com base em dados do INE

Em termos de crescimento real global no periodo 2008-2021 (Figura64), verifica-
se uma contracdo da producao e do volume de negdcios e um pequeno aumento dos
gastos com pessoal nas industrias alimentares do Norte (as respetivas taxas séo - 6%,
-8% e 2%). As vendas sofreram grandes oscilacbes, tendo registado taxas de
crescimento positivas e elevadas nos anos 2010, 2013, 2020 e 2021, que contribuiram
para uma taxa de crescimento real global no periodo analisad o de 24%. A produtividade

aparente do trabalho nas empresas também evoluiu de forma positiva, tendo

164



utad

aumentado em termos globais 8% no periodo analisado, sendo de destacar um aumento

consideravel em 2020. A FBCF apresentou um comportamento ciclico, sendo que 2017
e 2014 se destacam pelas elevadas taxas de crescimento reais anuais apresentadas

(48 e 39%, espetivamente). Em todo o caso, a FBCF sofreu, em termos reais, uma
contracédo de 28% entre 2008 e 2021.
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Figura 64- Indice de evolucdo real da producdo, vendas, volume de negdcios, gastos com pessoal, FBCF e
proautividade na regido Norte, no periodo 2008- 2021 (2008: 100)

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do INE
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No que concerne a industria das bebidas na regido Norte, a producéo e o volume
de negolcios registaram taxas de variacdo negativas de -3% e-4%, respetivamente,
enquanto os gastos com pessoal e a produtividade aparente do trabalho
experimentaram taxas de crescimento reais globais no periodo de 2008 - 2021 positivas,
de 1% e 3%, respetivamente. As vendas apresentaram taxas de crescimento negativas
entre 2009 e 2013, tendo aumentado continuamente até ao inicio da pandemia. Em
termos globais, as vendas diminuiram 11% no periodo analisado. A crise econémica em
2009 penalizou o investimento na industria das bebidas na regido Norte, pelo que a
FBCF apresentou uma contracdo de 62% nesse ano. N&o obstante as taxas de
crescimento elevadas em 2012 e 2017, superiores a 30%, a FBCF diminuiu 40% entre
2008 e 2021.

Neste dominio conclui-se que com respeito a estas seis variaveis (producéo,
vendas, volume de negdcios, gastos com pessoal, FBCF e produtividade), entre 2008 e
2021, o desempenho das industrias alimentares e das bebidas na regido Norte foi
inferior ao das mesmas industrias em Portugal, com uma importante excec¢do: a
contracé@o das vendas da industria das bebidas na regido Norte foi inferior a verificada

a nivel nacional (de - 11% e20%, respetivamente).

Tabela 78- Taxas de variacdo reais globais da produgéo, vendas, volume de negocios, gastos com pessoal,
FBCF e produtividade naregido Norte e Portugal, no periodo 2008- 2021 (%)

Inddstrias alimentares Inddstria das bebidas
Indicadores

Norte Portugal Norte Portugal
Producéo -6,00 3,93 -2,56 3,97
Vendas 23,87 31,30 -10,57 -19,97
Volume de negdcios -7,61 591 -4,01 1,46
Gastos com pessoal 2,43 8,74 0,56 6,67
FBCF -28,15 -19,79 -40,30 -27,13
Produtividade 8,38 11,09 3,39 8,562

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE

A andlise da evolucdo das mesmas variaveis nas industrias alimentares por NUTS
Il entre 2008 e 2019 (Figura65) permite concluir que o Alto Tamega se destaca das
restantes sub-regides pelas elevadas taxas de crescimento observadas ao nivel da
producao, volume de negdcios e gastos com pessoal e, muito principalmente, vendas

de mercadorias, que registaram uma notavel taxa de crescimento de 992%. Importa
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notar que Alto Tamega é também a sub-regido com a maior contragdo do investimento

no periodo em andlise.
Industrias alimentares
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Figura 65- Taxa de crescimento real global da produgdo, vendas, volume de negocios, gastos com pessoal,
FBCF e produtividade nassub-regides NUTS Ill, 20082019

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados do INE

Em relacdo a industria das bebidas, as vendas de mercadorias registaram taxas
de crescimento muito elevadas no Alto Minho e Ave entre 2008 e 2019, de 861% e 385%,

respetivamente. A sub-regido Terras de Tras- 0os- Montes registou 0 maior aumento de
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producdo (77%), relacionado com um elevado aumento da produtividade (167%) que

permitiu a maior contragdo dos gastos com pessoal ( -53%).

3.3.3. Sintese

A industria agroalimentar do Norte contribui para 29% do VAB total desta
industria e é constituida por mais de 3500 empresas, com cerca de 31700 pessoas ao
servico. O peso superior a 25% registado pela producédo, volume de negdécios, gastos
com o pessoal e investimento reforcam a importancia econémica da industria

agroalimentar do Norte no panorama nacional.

A industria das bebidas assume particular relevancia, préximo de metade, para o
VAB da respetiva indlstria em Portugal, ndo obstante o nimero mais reduzido de
empresas e de pessoal ao servico comparativamente as industrias alimentares. Os
valores assumidos pelos indicadores econdémico-financeiros permitem concluir a
maior expressao relativa da industria das bebidas, face as industrias alimentares, no

contexto nacional.

A evolucao do VAB entre 2008 e 2019 foi mais favoravel na industria das bebidas,
bem como o nimero de empresas e de pessoal ao servigo. Acresce que entre 2008 e
2021,se regista uma variacao real negativa das vendas na industria das bebidas na
regido Norte (de - 11%), inferior a contracdo verificada a nivel nacional (de- 20%), o que

sugere uma maior resiliéncia desta indastria n o Norte.

Ao nivel dos subterritorios, destaca -se a AMP pela lideranca em todos os
indicadores analisados, com excec¢ao do numero de empresas da industria das bebidas,
onde o Douro apresenta a maior percentagem de empresas do Norte. A elevada
preponderancia da AMP fica comprovada pela riqueza econémica criada: o VAB da
industria agroalimentar da AMP corresponde a 60% do VAB da industria agroalimentar
do Norte, bem como da industria de bebidas do Norte. Em todo o caso, a evolucao dos
indicadores econémico-financeiros na ultima década ao nivel das NUTSIII sugere um
desempenho superior do Alto TAmega nas industrias alimentares e do Alto Minho e Ave

na industria das bebidas, sobretudo ao nivel da venda de mercadorias.
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34. Investimento na Industria Agroalimentar por Fundos Comunitarios

Desde a adesdo aUE em 1986,Portugal tem recebido um significativo volume de
apoios ao investimento em diversas areas, enquadrados em varios acordos de
financiamento #, que refletem a politica de desenvolvimento econdmico, social e

territorial definida para promover o pais, atendendo aos OEtracados.

Nesta seccdo iremos proceder a analise do investimento ocorrido no sector
industrial agroalimentar do Norte de Portugal de 2007 a atualidade. Este periodo
engloba os periodos de execucdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) de 20072013, e o mais recente, o Acordo de ParceriaPortugal 2020 (PT2020)
entre 2014 e 2020.

Os apoios financeiros sdo provenientes dos cinco Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento, nomeadamente do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE),do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), bem como do atualFundo Europeu dos Assuntos

Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA)e do Fundo de Coesaa“.

O objetivo desta secc¢éo consiste, pois, no estudo do dinamismo deste sector na
promocao do investimento no Norte de Portugal, nomeadamente ao nivel das sub-
regides NUTS lll e concelhos, tanto a nivel global da indUstria agroalimentar como das
suas subclasses. Esta andlise serd feita em termos absolutos e relativos, por

comparagdo com o comportamento do sector a nivel nacional e entre regides.

Em termos metodolégicos, apdés uma revisdo bibliografica sobre trabalhos

realizados neste ambito e para esta escala territorial (concelho , sub-regido NUTS Il e

23 Estes quadros de financiamento tém-se vindo a suceder: assim, ao Quadro Comunitario de
Apoio (QCA) que denominou o primeiro periodo de ajuda estrutural da comunidade a Portugal

no periodo 198993 (QCAI), seguiu-se o QCA 11 (19941999) e o QCA Ill (200®006). O quadro de
apoio seguinte denominou-se Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), tendo
abrangido o periodo entre 2007-2013. A este quadro sucederam os agora denominados Acordos
de Parceria, nomeadamente o Portugal 2020, relativo ao periodo 2014 2020.

24 A notar, para além destes fundos, a existéncia das denominadas iniciativas comunitarias da
Unido Europeia que se aplicaram em particular ao longo dos trés primeiros Quadros e
destinadas a fins muito especificos.
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regido NUTS Il), foram trabalhados dados provenientes das listagens de projetos

executados na regido Norte e financiados ao abrigo do QRENe do PT2020, fornecidos
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P.(AD&C 2023). Analisaram-se,
também, os dados dos programas especificos de apoio a agricultura, nomeadamente o
Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER durante o periodo correspondente ao
funcionamento do QREN (20072013)e do Programa de Desenvolvimento Rural de
Portugal (PDR 2020), durante o periodo do PT2020 (20142020), informacao fornecida
pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP, 2023). Recebidas
listagens de cerca de 1.800 projetos, estes foram analisados e classificados com base
em varios critérios de agrupamento , nomeadamente por unidade territorial, por sector

e por tipologia de investimento. A partir dessas listagens tratadas, construiram-se
tabelas que permitem uma analise comparativa do dinamismo relativo das varias

industrias do sector agroalimentar e das regides.

3.4.1 Enquadramento do Investimento e Apoios entre 2007-2020

E sabido que o investimento é uma variavel que desde ha muito ganhou particular
destaque nas analises econémicas e sociais, sobretudo desde que o0s conceitos de
multiplicador e acelerador do PIB foram demonstrados, bem como a sua natureza
particularmente virtuosa enquanto motor de crescimento, por contraposi¢ao a outros
motores eventualmente menos sustentaveis, como , por exemplo, o consumo privado
ou publico. Adicionalmente, os chamados efeitos de externalidades (ou spiflover) do
investimento foram reconheci dos como muito benéficos para o crescimento e
desenvolvimento econémico, factos que, no seu conjunto, tornam o investimento uma
variavel a que os analistas estdo particularmente atentos e que justificam que as
decisbes de investimento sejam apoiadas e, frequentemente, sobretudo em caso de
investimento direto estrangeiro, se assistam a verdadeira s disputas entre os agentes
locais para a atracéo do investimento para os seus territérios (Ramos, 2006) Inimeros
trabalhos tém sido produzidos, exemplificando-se, no caso portugués, com o0s
trabalhos de Mateus (2013; Sequeira e Diniz (2020; 2013)Silva e Sequeira (2011)e mais
recentemente CCDRN (2018)e Cabral e Campos (2023) entre muitos outros.

Tal como supramencionado, Portugal tem vindo a dispor de apoios ao
investimento desde a entrada na Unido Europeia. Concentrando a analise no periodo

2007-2020, verifica-se que estes apoios ao investimento se concentram em dois
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quadros de apoio, nomeadamente o ja referido QREN (20072013) cuja estrutura se

apresenta na Figura 66 e no PT2020 (20142020), organizado conforme Figura 67.

Arquitectura de Programas do QREN 2007/2013
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Figura 66- Estrutura do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007 -2013)

Fonte: Adaptado de https://portaldosincentivos.pt/index.php/gren

De acordo com a Figura 66, verifica-se que o QRENassumiu uma perspetiva
temética, tendo sido operacionalizado através de 3 grandes agendas operacionais
tematicas, nomeadamente o Programa Operacional (PO) da Competitividade, o PO do
Potencial Humano e o PO Valorizacdo do Territério, a par dos 5 PO regionais,
correspondentes a cada uma das NUTII do Continente. Contou ainda com 4 PO das 2
regibes autbnomas (separados por FEDER e FSE), 3 PO de Cooperacéo Territorial e 2

PO de Assisténcia Técnic&®.

Quanto ao PT2020 (20142020), trata-se de uma continuacdo da abordagem
tematica por contraposicao a abordagem sectorial presente nos primeiros quadros
financeiros de apoio, e alinhada com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo,
na prossecucao da Estratégia Europa 2020. O PT2020 incluia, para além dos 7
Programas Operacionais Regionais, 3 Programas de Desenvolvimento Rural, 1PO para
o FEAMP e 4 programas tematicos no dominio da Competitividade e

Internacionalizag&o; Inclusdo Social e Emprego; Capital Humano, e Sustentabilidade e

25 https://portaldosincentivos.pt/index.php/gren
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Eficiéncia no Uso de Recursos. A estes ainda acresce o habitual PO de Assisténcia

técnica e os Programas de Cooperacéao Territorial Europeia®® (Figura 67).
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Figura 67- Estrutura do Acordo de Parceria Portugal 2020 (2014 -2020)
Fonte: Portugal 2020 (https://portugal2020.pt/portugal -2020/0- que- e- o- portugal - 2020/).

Ao abrigo destes dois quadros financeiros, estima-se que Portugal tenha
recebido 21,5 mil MilhGes de euros (_ ") de apoios com o QREN’ que a somar aos
UEgi VAOCE &' y i GPT20208, ibtélizak im&s de €6 yG Qi , ou Seja, em

média, mais de 2% do PIB anua®.

3.4.2. Industria Agroalimentar do Norte

Durante este periodo de 2007 a 2020, a industria agroalimentar no Norte (NUT 1)
ABEUEUAgCh @eECB6UgCE 1T CEEUEeCAOUAgUE A
representando cerca de 32,1% do valor total para Portugal, conforme a Tabela 79,

construida com os valores disponiveis a data. Este investimento *° foi apoiado com

26 https://portugal2020.pt/portugal -2020/0- que- e- o- portugal - 2020/
27 https://www.adcoesao.pt/fundos/1986 - 1988 qca- - ii- iii- e- qren/

28 https://www.adcoesao.pt/fundos/portugal - 2020/portugal - 2020- apresentacao/

2 https://lwww.pordata.pt)portugal/transferencias+publicas+com+a+uniao+europeia+em-+perce
ntagem+do+pib- 2364- 24006)).

%0 A notar que por investimento se entende o investimento aprovado, dadas as limitacdes da
informacéo recebida ao abrigo dos programas agricolas (PRODER e PDR), bem como no caso
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despesas publicas, correspondentes aos fundos comunitarios e respetiva
comparticipacdo nacional 3* AC 1 AUCE OU vy ' w  w " AT ECEI UA

de despesa publica efetuada a este titulo para o total do pais.

Dado o factoreferido em nota de rodapé, em matéria de conceito de investimento
iremos optar, para uma andlise mais rigorosa da questao, por privilegiar a andlise via
despesa publica aprovada, isto €, os apoios totais, dado o facto de ter sido uma

informacao disponibilizada para todos os programas.

Continuando a andlise da Tabela79, constatamos que dentro do apoio a industria
agroalimentar do norte, se destacam, no periodo correspondente a vigéncia do QREN,
0 apoio recebido através do Programa Operacional Fatores de competitividade (16,8%
do apoio total do periodo 2007-20); e 0 PRODER, na medida de poio a Modernizacéo e
Capacitacao das Empresas (18%); no periodo do PT2020, sobressai o Programa
Operacional de Competitividade e Internacionalizagdo (34,9%) e ainda, embora com
menor significado, a medida relativa ao apoio ao Investimento na Transformacdo e
Comercializagdo de Produtos Agricolas, no &mbito do PDR (11,4%). No total, estes 4
instrumentos representaram mais de 80% do total de despesa publica efetuada de

apoio a indastria agroalimentar do Norte.

Ainda no tocante a distribui¢cdo do investimento e apoios por programas, refere -
se, em geral, uma distribuicdo semelhante entre o Norte e Portugal, excetuando o
QREN, gque teve uma maior importancia relativa no apoio ao Norte (21% dos apoios
totais, contra 14,6% no total de Portugal), invertendo-se a situagdo no ambito do
PRODER (29,6% para Portugal e 18,4% para o Norte, em termos de distribuicéo relativa).

Quanto ao total dos 1825 projetos apresentados a data, verificamos um
significativo aumento de 130% do nuamero de projetos entre os dois periodos de
programacao (554 projetos no periodo do QREN e 1.271 no periodo do PT2020), embora
sem reflexo proporcional em termos de montante de investimento e apoios recebidos
“yraccw oty c‘wy's _° EUEeUgiiI AYyUAgU OU i Al UE

1 CEEUEeCAOUh hyA OUEeUEA enrluil A UelUgii A OU

PT2020, uma vez que ainda se encontra em execuc¢do. Para o caso do investimento abrangido
pelo QREN, o investimento é o executado.

31 Quanto as despesas publicas, estas correspondem aos apoios efetivos aprovados,
nomeadamente via fundos comunitarios estruturais e de investimento e a respetiva
comparticipacao nacional.
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numa significativa diminuicdo da dimensao média dos projetos durante os periodos em

estudo.

Tabela 79- Investimento na industria agroalimentar da regido NUT Il Norte, por programa (2007-2020)

Projetos industria agroalimentar (CAE 10+11)
Projetos Investimento Despesa publica
Periodo Programa , %no Valor % no Valor % no
Total (10*" “  Total (10*" ”  Total
QREN:
Fatores de Competitividade 108 5,9% 143 286 11,8% 76 467 16,8%
Regional Centro 1 0,1% 462 0,0% 230 0,1%
2007- Regional Norte 130 7,1% 30639 2,5% 18 607 4,1%
2013  Total QREN Norte (CAE 10+11) 239 13,1% 174 387 14,4% 95 304 21,0%
Total QREN Portugal (CAE 10+11) 685 12,2% 376858  10,0% 191 586 14,6%
PRODER:
Modernizagao e capacitagdo empresas 260 14,2% 302426 24,9% 81762 18,0%
Criagdo e desenvolv. microempresas 55 3,0% 3921 0,3% 1710 0,4%
Total PRODER Norte (CAE 10+11) 315 17,3% 306 347 25,2% 83472 18,4%
Total PRODER Portugal (CAE 10+11) 1023 182% 1296635 34,3% 389 620 29,6%
Total Norte CAE10+11 (2002013) 554 30,4% 480733  39,6% 178 776 39,4%
Total Portugal CAE 10+11 (2002013) 1708 30,4% 1673493 44,2% 581 206 44,2%
PT2020:
Programa Op. Comp. e Internacionalizagdo | 403  22,1% 341676  28,1% 158 225 34,9%
Programa Op. Incluséo Social e Emprego 3 0,2% 86 0,0% 86 0,0%
Programa Op. Regional Norte 308 16,9% 113 846 9,4% 46 041 10,1%
Total PT2020 Norte (CAE10+11) 714 39,1% 455 609 37,5% 204 352 45,0%
22%12‘3 Total PT2020 Portugal (CAE10+11) 2225 39,6% 1256897 332% 505851  38,5%
PDR:
Invest. Transf. e Comerc. Prod.Agricolas 219 12,0 226 748 18,7% 51727 11,4%
Pequenos Investimentos 206 11,3% 38 227 3,1% 11 977 2,6%
Pequenos Inv. Transf. C. Prod. Agricolas 132 7.2% 13618 1,1% 7 002 1,5%
Total PDR Norte (CAE10+11) 557 30,5% 278594  22,9% 70 706 15,6%
Total PDR Portugal (CAE10+11) 1688 30,0% 854 470 22,6% 228 017 17,3%
Total Norte CAE10+11 (2042020) 1271 69,6% 734202 60,4% 275 058 60,6%
Total Portugal CAE 10+11 (2012020) 3913 69,6% 2111367 55,8% 733 867 55,8%
Total Norte CAE 10+1(007- 2020) 1825 100% 1214936 100% 453 833 100%
Total Portugal CAE 10+11 (2002020) 5621 100% 3784859 100% 1315074 100%
Norte/Portugal (2007 - 2020) 32,5% 32,1% 34,5%

Fonte: Elaboracao prépria através de AD&C e IFAP

Sendo a industria agroalimentar constituida pelas industrias alimentares (CAE

10) e pela industria das bebidas (CAE 11), aabela 80 permite verificar a decomposicao

deste investimento e apoios pelas duas CAE.
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Tabela80- Projetos executados no Norte por CAE (2007- 2020)

CAE
CAE 10 Industrias Alimentares CAE 11 Industrias das Bebidas
Periodo | Programa
Projetos  Investimento De,sp.esa Projetos  Investimento De,sp.esa
publica publica
Ne % 16" % 16" % | N° % 16" % 16" %
QREN 137 13% 87 856 13% 54 199 19% | 102 13% 86 531 16% 41105 25%
220(())l7é PRODER | 135 13% 123188 18% 37376 13% | 180 23% 183159 35% 46006 28%
2007-13 272 26% 211044 31% 91 575 32% | 282 35% 269689 51% 87201 52%
PT2020 524 51% 352622 51% 160939 56% | 190 24% 102986 20% 43413 26%
?2%12% PDR 231 22% 125700 18% 34254 12%|326 41% 15p894 29% 35450  22%

2014 20 755 T74% 478323 69% 195193 68% | 516 65% 255880 49% 79865 48%

Norte 2007-20 1027 100% 689366 100% 286768 100%|798 100% 525569 100% 167066 100%

Fonte: Elaboracéo prépria através de AD&C e IFAP

Conclui- se, assim, que no setor da industria agroalimentar e no periodo total
2007-2020, o investimento e a despesa publica feito pelas industrias alimentares (CAE

10) foram superiores aos da indUstria das bebidas (CAE 11%689,3_ -~ OU i Al

UEg
286 ° T OU AeCi CE EUTUI i OCE eéeBBRAE WB/OBREgE(I AE

respetivamente, pelas industrias CAE 11.

Mais ainda, se globalmente no total do periodo a performance das industrias
alimentares foi melhor do que a das Industrias das bebidas (cerca de mais de 72% dos
apoios recebidos), nota-se uma diferenca de comportamento entre os dois quadros
comunitarios de apoio: de facto, durante a vigéncia do QREN e do PRODER (7-13) os

| AWCEUE «CEAYy yAi E EUyUUEAAQUE ~s14 _°

- 8 11, U EUEeUgii AyUAgU "> -~ Qg '*

PT2020 de 201420, as industrias alimentares investiram e receberam muito mais

@4 w _° OU iAilUEgiyUAgC U +' ' ¢+ _~ O0OU
"' EUEeUgii AyUAgU" @AEA A - 8 117

Nas figuras seguintes e na tabela no Anexo A.2.1, apresentam se os valores de
investimento e despesa publica das duas CAE, distribuidos geograficamente por NUTS
[ll. A notar que a alteracao, durante o periodo de analise, da composicao territorial das
sub-regides NUTS Il * nomeadamente a passagem das sub-regides versdo de 2002 a
versdo de 2013, ndo permitiram a apresentacdo dos dados em conjunto, sendo
necessario analisar cada um dos subperiodos em separado. Neste seguimento, no
periodo 2007-2013, e com bae nas sub-regiées NUTS Il (versao de 2002), a distribuicao

dos apoios as industrias alimentares e a das bebidas foi a patente nas Figuras 68 e 69.
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Valor percentual dos Apoios CAE 10 por CIM - NUT Il Norte (2002)
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Figura 68- Distribuicdo apoios a projetos industrias alimentares (CAE10), 2007-13,sub-regibes NUTS II]
(2002)

Fonte: Elaboracao proépria através de AD&C e IFAP

Da analise daFigura 68 e da referida tabela em anexo, constata- se que no periodo
2007-2013, em matéria de industrias alimentares, o Grande Porto (absorvendo 20,8%
dos apoios recebidos pela industria agroalimentar do Norte e representada na figura a
verde-escuro), o Ave (19,86) Alto Tras-os-Montes (163%) e Douro (16,1%), a verde
claro, lideram a captagédo de fundos. Para 0 mesmo periodo, em termos de inddstria
das bebidas, destaca se o Douro (44,5% dos apoios), logo seguiad pelo Grande Porto,

com 24,7% da despesa publicaaprovada (zonas a verde, naFigura 69).
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Valor percentual dos Apoios CAE 11 por CIM - NUT Il Norte (2002)
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Figura 69- Distribuicdo apoios a projetos industrias bebidas (CAE11), 200713, NUT Il (2002)

Fonte: Elaboracéo prépria através de AD&C e IFAP

No periodo seguinte, 2014 20, j& com base nas atuais sub- regides NUTS Il (2013)
e conforme Figura 70, mantém-se a importancia na industria das bebidas no Douro
(assinalado a verde- escuro e com 26,6% dos apoios, embora com descida relativa em
comparagdo com o quadro anterior) e na denominada AMP (a verde- claro, com 16,26
da despesa publica ou apoios, também diminuindo relativamente ao anterior) , havendo,

todavia, a ressalvar, a alteragdo da composi¢cédo geografica das sub-regidées NUTS .

Nas industrias alimentares (Figura 71), também se preserva a importancia
relativa da AMP, embora menor que no periodo anterior (15,26 dos apoios e a verde-
claro) e a relevancia do Cavado (que passou de 4% no periodo anterior paral7,P6 neste
periodo). Por outro lado, Douro e Terras de Tras-o0s-Montes descem muito
relativamente ao quadro antecedente (o Douro passa para 5,9%, enquantoTerras de
Tras-os-Montes desce para 6,6%), mas para tal podera ter contribuido, como ja
mencionado, a alteracdo da composicdo das sub-regibes NUTS Ill em termos de

concelhos.
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Valor percentual dos Apoios CAE 11 por CIM - NUT Il Norte (2013)
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Figura 70- Distribuicdo de apoios a projetos da industria de bebidas (CAE11), 20120, por sub-regides
NUTS 1l (2013)

Fonte: Elaboragédo prépria através de AD&C e IFAP

Valor percentual dos Apoios CAE 10 por CIM - NUT Il Norte (2013)
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Figura 7% Distribuicdo dos apoios a projetos de industrias alimentares (CAE10), 2014 20, sub- regides NUTS
1 (2013)

Fonte: Elaboragédo prépria através de AD&C e IFAP
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Para ultrapassar a limitacdo decorrente das alteracbes da composicédo das sub-
regides NUTS Il e a titulo complementar, foi feita uma andlise a nivel dos 86 concelhos
que integram a regido Norte, com base nos dados reproduzidos em Anexo 2 na tabela
A.2.2 A colocagdo em anexo deve se ndo apenasa extensao do quadro, mas igualmente
pelo facto de s6 nos ter sido disponibilizada informacdo a nivel concelhio para os
programas financiados pelo FEDER e FSE, ou seja, os dados provenientes da AD&C
Faltando esta desagregacao a nivel do FEADER (dadosobtidos do IFAP), estes foram
1 CAEi OUEAOCE o6hAgC 1Cy A TAgUgCEi A J1AEC EUgi ¢
Restringindo- nos, assim, aos apoios sem o FEADER, é possiveldentificar os concelhos,
que para o periodo 2007-2020, promoveram o0 maior volume de investimento e

absorveram maiores percentagens de apoios publicos regionalizaveis.

Assim, e tomando a inddstria agroalimentar no seu todo (CAE10+11): concelhos de
Vila Nova de Famalicdo ( ' °~ '  inVesti@éhto e 16,1% dos apoiosotais do Norte, no

ambito da informacg&o recebida e regionalizada, apoiada via Feder e FSB); Vila do Conde

~ g - O ¢ s MadsiBheU(g T | Ay U A%){Bbvoa ‘do l"anhoso

J— 5

Tet 7 Mdiad Cy, By U > w " U 2iGA “CI A OU G,

f— 5

Desagregando agora a industria agroalimentar ao nivel das CAE 10 e 11,

e COUEUYyCE OUEgAT AE CE TCATUueCE A EUchiE i1 AOQiT]
apoios recebidos via FEDER e FSE.

Captacédo de apoios FEDER E-KS&E 10
Chaves
Povoa do Lanhoso
Vila do Conde
Vila Nova de Famalicé_

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%  30,0%

Figura72-1 ¢ Cé '/ [ CAT UuéiC AA TA6gANEC OU AEéCPICE A éECOUJGCE i

Fonte: Elaboracao prépria através de AD&C e IFAP
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De acordo com a Figura 722 AC {1¢Ce ' 1 OAE i(BAERB)gEi AE A
teremos os concelhos de Vila Nova de Famalicdo (24% dos apoios totais do Norte, no
ambito da informacao recebida e regionalizada, apoiada via Feder e FSE); Maia (12,4%);
Vila do Conde (10,3%); P6voa de Lanhoso (8,7%)Chaves (5,4%)

Na industria das bebidas (CAE 11l)e conforme Figura 73, destacam-se 0s
concelhos de Matosinhos (31,1%los apoios totais do Norte, nos termos referidos) ; Alijé
(9,7%); Vila Nova de Gaia (6,9%); Sabrosa (6,1%) e Vila Nova de Foz Cda (5,7%)

Captacao de apoios FEDER E-FS&E 11

Vila Nova Foz Cbéa
Sabrosa

Vila Novade Gaia

0,0% 50% 10,00 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Figura 73- {Top 5/ concelhio na captacdo de apoios a projetos industrias de bebidas, 2007- 20

Fonte: Elaboracao proépria através de AD&C e IFAP

Afunilando a andlise a um nivel de subclasses de atividade nestas industrias, a
Tabela 81fornece uma informacdo mais detalhada. Assim e no ambito das industrias
alimentares, evidenciam-se as industrias com as CAE 101- Abate de animais,
preparagdo e conservacao de carne e de produtos a base de carne (com 159% dos
apoios totais recebidos pela industria agroalimentar no periodo 2007 -2020); 108-
Fabricacdo de outros produtos alimentares (12,5%); 103 Preparacéo e conservacao de
frutos e de produtos horticolas (11,5%) €10% Fabricagdo de produtos de padaria e
outros produtos a base de farinha ( 9,4%) g mais afastada, a 105- Industria de lacticinios
(5,9%).

Em matéria de industrias das bebidas, encontra-se praticamente concentrada
nas CAE 1102 Industria do vinho (28,7% dos apoios dosetor industrial agroalimentar)

e na CAE 1105Fabricacao de cerveja (5,8% do total dos apoios).
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Tabela8Z Investimento e despesa publica executada por CAE especifica, 2007 2020

. Despesa
. Investimento A
CAE Denominag&o puablica
167 % 167 %
10 Industrias alimentares:
101 Abate de animais, preparacao e conservagao de carne e de produtos a 182163 150% 72219 15.9%
base de carne
102 Preparagao e conservacao de peixes, crustaceos e moluscos 4394 04% 3478 0,8%
103 Preparagao e conservacao de frutos e de produtos horticolas 139 252 11,5% 52396 11,5%
104  Producéo de 6leos e gorduras animais e vegetais 32 162 26% 11713 2,6%
105 Industria de lacticinios 91372 75% 26994 59%
106 T,ransformagao de cereais e leguminosas; fabricacéo de amidos, de 20 034 16% 8220 1,8%
féculas e produtos afins
107  Fabricagao de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha 82 668 6,8% 42597 9,4%
108 Fabricagao de outros produtos alimentares 112 851 9,3% 56599 12,5%
109 Fabricagao de alimentos para animais 9 840 0,8% 7757 1,7%
10 Outros ndo especificados 14 632 12% 4793 1,1%
TOTAL CAE 10 Industrias alimentares 689 366 56,7% 286 768 63,2%
11  Industrias das bebidas:
1101 Fabricacéo de bebidas alcodlicas destiladas 2935 02% 1559 0,3%
1102  Inddstria do vinho 438 144 36,1% 130429 28,7%
1103 Fabricagao de cidra e outras bebidas fermentadas de frutos 721 0,1% 333 0,1%
1104 Fab_rlcagao de vermutes e de outras bebidas fermentadas nao 1669 0.1% 201 0.1%
destiladas
1105 Fabricacéo de cerveja 59 153 49% 26236 5,8%
1107 Eﬁ\gggagao de refrigerantes; produgéo de aguas minerais naturais e de 10 253 08% 4130 09%
11 Outros nao especificados 12 695 1,00 3978 0,9%
TOTAL CAEI: Industria das bebidas 525 569 43,3% 167 066 36,8%

Total Norte - Industrias agroalimentares

1214936 100,0% 453 833

100,0%

Fonte: Elaboracao proépria através de AD&C e IFAP

Por fim e perante a enorme diversidade dos investimentos analisados, procurou -

se estabelecer uma tipologia de investimento , visando classificar os investimentos de

acordo com a principal finalidade. Deste modo, a partir da andlise da estrutura de cada

programa e medida integrados no QREN e no PT2020, bem como os financiados via

FEADER geridos pelo IFAP, convergiuse numa classificagdo tripartida, desenvolvida

na Tabela 82.
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Tabela82- Projetos executados por tipologia

Projetos Investimento Despesa publica

Tipologia
Ne % 16" % 16" %

1&D e Inovacéo, empreendedorismo, competitividade,

. ) N e 1684 923% 1194839 98,3% 439941 96,9%
internacionalizacéo e transicéo digital

Economia Baixo carbono, ambiente e sustentabilidade 38 2,1% 10407 0,9% 7817 1,7%
Promocgao da incluséo social, formagéo e qualificacao 103 5,6% 9 690 0,8% 6 076 1,3%
Total indUstria agroalimentar Norte (2007 -2020) 1825 100,0% 1214936 100,0% 453833 100,0%

Fonte: Elaboragao propria através de dados de AD&C e IFAP

No primeiro grupo, foram considerados os investimentos de car ater mais
produtivo e ligados a I&D, incremento da inovagao, competitividade, internacionalizagéo
e transicdo digital que absorveu a maioria dos projetos desenvolvidos neste periodo
(mais de 95% do investimento e apoio ou despesa publica); identificou-se um segundo
grupo, com projetos dedicados exclusivamente as questdes da economia de baixo
carbono, ambiente e sustentabilidade (1,/% da despesa) e por fim, um terceiro grupo,
concentrado na promogao da incluséo social, formagéo e qualificacdo (que apresenta
um numero significativo de projetos relativamente ao grupo 2, mas de menor dimenséo

de investimento e de apoio).

Como consideracdes finais, retoma-se os valores apresentados inicialmente: a
industria agroalimentar no Norte (NUT S 1), durante este periodo de 2007 a 2020, propds

r

um investimento de 1.214,93 " ftepresentando cerca de 32,26 do valor total para
Portugal para o mesmo setor, que foi apoiado, com despesas publicas, no valor de
453,83 _ " 0 que significou aproximadamente 34,5% dh despesa publica do total do

setor.

Confrontando esta informacdo com a disponibilizada em pontos anteriores, onde
se refere que o Norte apresentou em 2021, 28,9% do VAB total da industria
agroalimentar, 31,7 % do niumero de empresas e 283% do pessoal ao servi¢o, pode se
deduzir um maior dinamismo relativo do Norte em comparagcdo com as restantes

empresas da indUstria agroalimentar do pais .

E este maior dinamismo ficou a dever-se sobretudo ao comportamento das
indastrias agroalimentares do Norte no segundo periodo de programacao analisado, o
PT2020 (20142020) onde o peso do investimento e dos apoios captados pelo setor no

Norte rondou os 35%de investimento e 37% dos apoios do total do setor para Portugal.
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Por outro lado, o cruzamento destes valores, no intervalo 32% 37% da
representatividade da industria agroalimentar do Norte na captacdo relativa de
investimento e apoios entre 2007-2020, com o0s 26,3% de peso relativo da Formacéao
Bruta de Capital Fixo (FBCF) declarada pelas empresas em 2021revela a existéncia de
um diferencial de investimento que ndo é na area do capital fixo . Ou seja, aponta para
um investimento de natureza incorpérea, nomeadamente em I&D, incremento da

inovagdao, da competitividade e/ou da internacionalizagao.

E a aposta neste tipo de investimento é muito relevante, atendendo a que o Norte, tal

como o resto do pais, apresenta problemas estruturais, nomeadamente relacionados

com a dimensao das empresas (em 2021 cerca de $% das empresas tinham menos de

10 trabalhadores®?), a produtividade (sendo que em 2021a produtividade real do trabalho

por hora em Portugal foi de &y * w " ° T CAGEA v w:  "278)0Aa yUOi A
competitividade (Portugal, em 2023, encontra-se na 39 posicdo no ranking de 64

paises®), para além das ameacas climaticas, particularmente graves pela natureza do

setor.
3.43. Sintese

A indastria agroalimentar no Norte, de 2007 a 2020, propds um investimento

global de 1.214,93 ", Ae Ci AOC 1 Cy OUEeUEAE e#rlail AE A I AU (

O\

relativos, comparando com o total do setor industrial agroalimentar do pais, estes
valores do Norte significam aproximadamente 32,1% do valor total do investimento e

34,5% do valor de despesa publica total dosetor.

Sabendo-se que o Norte, em 2021, representava 28,9% do VAB total da indUstria
agroalimentar, 31,7% do numero de empresas e 28,8% do pessoal ao servico,
poderemos deduzir um maior dinamismo do Norte em comparagdo com as restantes
empresas agroalimentar es do pais. Este dinamismo tem revelado uma tendéncia
crescente, com 0 peso relativo do setor da regido do Norte no total do setor a nivel
nacional a aumentar significativamente entre o primeiro periodo analisado,

correspondente ao QREN (2007 2013), para o £gundo periodo, na vigéncia do PT2020

32 https://lwww.pordata.pt/municipios/empresas+nao-+financeiras+com +
menos+de+10+pessoas+ao+servico+em+percentagem+do+total+de+empresas+nao+financeiras
-919

33 https://www.pordata.pt/europa/produtividade+do+trabalho+por+hora+trabalhada+(euro) -
3019

34 https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/PT/wcy
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(2014 2020). Concretamente, 0 peso relativo do investimento deste setor do Norte no

total de Portugal aumentou de 29% para 35%.

Em termos de divisdo da industria agroalimentar pela componente alimentar
(CAE10) e pela de bebidas (CAE 11), bem como paub-regides, as indastrias
alimentares revelaram um maior dinamismocom 689,3 - OU i A1 UBgi‘yUAgC U =
de apoios recebidos e onde se destacaram as sub-regibes NUTS Ill correspondentes
ao Grande Porto e Ave, e posteriormente a Area Metropolitana do Porto e Cavado. As
industrias de bebidas absorveram 5255 "~ 167 " de investimento e apoios,

respetivamente, com grande relevancia para as sub-regiées NUTS Ill Douro e Porto.

O cruzamento da representatividade da inddstria agroalimentar do Norte na
captacdo relativa de investimento e apoios (entre 32-37%), com 0s 26,3% de peso
relativo da FBCF declarada pelas empresas em 2021, revela um diferencial de
investimento que potencialm ente sera de natureza incorpérea, nomeadamente em 1&D,
incremento da inovacdo, competitividade e internacionalizagéo, fatores fundamentais

para a competitividade da indulstria agroalimentar.

Em termos prospetivos, importa analisar 0 acesso da regido ao investimento
apoiado por fundos comunitarios em termos comparativos com outras regiées, tendo
por base de ponderagédo a SAU, o VAB ou o numero de empregados relativos da regido
NUT Il Norte nesse sector/atividade, o que nos permitira analisar o0 maior ou menor

dinamismos dos agentes econémicos da regido.
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3.5. Diagnostico dasEmpresas Agroalimentares

Para caracterizar as empresas agroalimentares do Norte, recorre -se a uma
metodologia quantitativa com dados secundarios obtidos nas bases de dados
estatisticas do INE, para os anos de 2019 e 2021A abordagem é realizada para os
subsetores das industrias alimentares e da industria das bebidas (grupos das CAE 10 e
11) e para as oitosub- regides NUTS do Norte. Osindicadores utilizados sao: o0 nimero
de empresas, 0 pessoal ao servico das empresas, o volume de negdécios (VN), a
producdo e o resultado liquido. Efetua-se uma andlise da relevancia de cada subsetor
relativamente ao total do Norte e, posteriormente, efetua-se um diagnéstico dos

indicadores para cada subsetor e unidade administrativa do Norte .
3.5.1Relevancia de Cada Subsetor Face ao Totaldo Norte

Andlise para a Industria Agroalimentar

A Tabela 83 apresenta os valores dos indicadores considerados por cada
atividade das industrias alimentares (CAE 10) e das bebidas (CAE 11), para regiao
Norte, em 2021 Para a totalidade da industria agroalimentar, é possivel distinguir trés
subsetores principais, quer em termos de nimero de empresas, quer em termos de

pessoal ao servigo:

- O subsetor que agrega um maior nimero de empresas e pessoal ao servico € a
fabricacdo de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha (CAE 107), com
1839 empresase 11240 postos de trabalho. Esta atividade produz 489 ", gera um VN

de 528 " e apresenta um resultado liquido negativo de 0,83 _ ©

- Segue-se a industria do vinho (CAE 1102), que agrupa 592 empresa$79% do total da
industria das bebidas e 17% do total da indUstria egroalimentar). Esta atividade agrega
5327 pessoas ao servico (76% do total da industria das bebidas) e gera um total de 1064
_ " em termos de VN. Apresenta uma producdo na ordem dos 1005_ " e um resultado
liqguido de 99 _ .

- Por dltimo, surge o subsetor da industria de abate de animais, preparagdo e
conservacdo de carne e de produtos a base de carne (CAE 101), que envolve 298
empresas e cria 5011 postos de trabalho Em termos de VN, este subsetor gera 675_ °

e o resultado liquido destas 298 empresas ascende a cercade 18~
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Tabela83- Indicadores gerais por subsetor, total do Norte, em 2021

Indicadores N° de Pessoas VN~ _ " “| Produgdo Resultado
CAE10ell empresas | ao servico S~ "7l aiéhi O
10 Industrias alimentares 2787 24 664 3047,14 2 851,32 57,30
101: Abate de animais, preparagdo e 298 5011 675,09 609,96 18,23
conservacgao de carne e de produtos a base
de carne
102: Preparacdo e conservagdo de peixes, 35 2148 247,80 228,67 8,15
crustaceos e moluscos
103: Industria de conservagéo de frutos e de 132 689 100,33 87,99 0,35
produtos horticolas
104: Producédo de 6leos e gorduras animais e 124
vegetais
105: Industria de lacticinios 66 2061 671,92 678,16 9,22
106: Transformacdo de cereais e 40

leguminosas, fabricagdo de amidos, féculas
e de produtos afins

107: Fabricagdo de produtos de padaria e 1839 11240 528,33 489,48 -0,83

outros produtos a base de farinha

108: Fabricagdo de outros produtos 241 2185 309,55 288,35 11,08
alimentares

109: Fabreacdo de alimentos para animais 12

11: Industria das bebidas 753 7019 1562,82 1424,29 158,97
1101: Fabricacdo de bebidas alcodlicas 93 180 13,41 11,71 0,31
destiladas

1102: Industria do vinho 592 5327 1064,16 1005,52 99,56
1103: Fabricagdo de cidra e outras bebidas 6

fermentadas de frutos

1104: Fabricacdo de vermutes e de outras 1

bebidas fermentadas nédo destiladas

1105: Fabricacéo de cerveja 45 890 363,79 303,04 30,34

1106: Fabricagdo de malte 0 0 0 0

1107: Fabricacdo de refrigerantes; produgdo 611 121,34 103,93 28,86

de aguas minerais naturais e de outras
aguas engarrafadas

Total indUstria agroalimentar 3540 31683 4 609,97 4 275,62 216,27
Células em branco: Informagao nao disponivel

Fonte: Elaboracao prépria através de dados de AD&C e IFAP

Relativamente ao VN, producao e resultado liquido, as trés principais atividades
estdo representadas na Figura 74, em termos de peso na respetiva CAE e no total da
industria agroalimentar. Considerando o VN e para o total da industria agroalimentar,
realcam-se 0s seguintes trés subsetores principais: a indastria do vinho (CAE 1102),
com 23%, seguida damdustria de abate de animais, preparacdo e conservacao de carne
e de produtos a base de carne (CAE101)e da industria de lacticinios (CAE 105) cada

uma com 15%.

No que respeita a producdo, predominam, com maior peso face ao total da
indUstria agroalimentar, os seguintes subsetores: a industria do vinho (24%), a indUstria

dos lacticinios (16%) e a industria de abate de animais (14%)Em termos de resultado
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BN

liquido, os subsetores mais preponderantes s&o todos pertencentes a industria das
bebidas, repartindo - se entre a industria do vinho (CAE1102), daerveja (CAE1105) e de
fabricacdo de refrigerantes (CAE 1107), com 46%, 14% e 13%, respetivameni¥e realcar
0 papel predominante da indastria do vinho (em VN e Producao), tanto em termos de

peso na respetiva CAE (63%) como no total da indUstria agroalimentar (46%).

0% 68% 80% 71%
4218;?(: 22%22% 15%150/%3% 60%
0% ] | - - 40% 2105 24% L0p 16% 22
20% 0
Pesona Peso no total 0% . . 1

respetiva CAHla indlstria AA
Peso na Peso no total de

respetiva CAE industria AA

m 101: Abate de animais, preparacéo e conserva¢ m101: Abate de animais, preparaco e conservaca

carne e de produtos a base de carne carne e de produtos a base de carne
m 105: IndUstria de lacticinios m 105: Industria de lacticinios
1102: Industria do vinho 1102: Industria do vinho
VN (%) Producao (%)
80% 63%
60% 46%
40%

19% 18% 14% 13%

20%
0% ] .
Peso na respetiva CAE Peso no total da
industria AA

m 1102: Industria do vinho
m 1105: Fabricacdo de cerveja

1107: Fabricacao de refrigerantes; producédo de aguas minerais natura
de outras aguas engarrafadas

Resultado liquido (%)
Figura 74- VN, produgdo e resultado liquido. peso na respetiva CAE e no total da IAA, em 2021

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

Andlise desagregada: industrias alimentares e das bebidas

Numa analise desagregada para cada CAE (industrias alimentares e industria
das bebidas), verifica- se que, para 0 nimero de empresas e pessoas ao Servico, as trés

principais atividades/subsetores (TOP 3) distribuem - se como se segue:

- Para as industrias alimentares (CAE 10), realca-se, em primeiro lugar, a fabricacéo

de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha (1838 empresas; 11240
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pessoas ao servigo); em segundo lugar, o abate de animais, preparagéo e conservagao
de carne e de produtos a base de carne (298 empresas; 5011 pessoas ao servico); e, por
ultimo, a fabricacdo de outros produtos alimentares (241 empresas; 2185 pessoas ao
servigo). Estes trés subsetores sdo os que agregam maior nimero de empresas e

maior numero de pessoas ao Servico.

- Para a industria das bebidas (CAE 11), as trés atividades mais importantes, quando se
toma por referéncia o nimero de empresas, sdo: 1) a industria do vinho (592); 2) a
fabricacdo de bebidas alcodlicas destiladas (93), e 3) a fabricacdo de cerveja (45).
Quando se analisa o nimero de pessoas ao servi¢o, a Unica diferenca que existe é que
a industria da cerveja assume o segundo lugar (890), a industria de refrigerantes
alcanca o terceiro lugar (611), mantendo se, em primeiro lugar, a industria do vinho
(5327).

A Figura 75 representa as trés principais atividades no que concerne ao nimero de

empresas.
2 -
¢ CAE107 Produtos de ¢ CAE1102 Industria do vinho
Padaria *CAE1101 Fabricacdo de
*CAE101 Abate de animais bebidas alcdolicas
*CAE108 Fabricac3o de destiladas
outros produtos *CAE1105 Fabricacdo de
cerveja

Industria Alimentar Industria de Bebidas

*CAE107 Produtos de padaria
¢ CAE1102 Indlstria do vinho
* CAE 101 Abate de animais

Indastria (3%
Agroalimentar {~*

Figura 75- TOP 3 em termos do numero de empresas, em 2021

Fonte: Elaboragao prépria através de dados do INE

Quanto aos restantes indicadores, fazendo uma andlise desagregada, por CAE,

observa- se o0 seguinte (Figura 76):

- Para o VN, as trés principais atividades das industrias alimentares correspondem as
CAE 10t abate de animais e CAE 105 industria de laticinios (com 22% para cada no

total das industrias a limentar es), e a CAE 107 produtos de padaria (com 17% no total
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das industria s alimentar es). No caso da industria de bebidas, realcam- se as seguintes

trés principais atividades: industria do vinho (68%), fabricacdo de cerveja (23%) e

fabricacéo de refrigerantes (8%).

IndUstrias alimentares

109: Fabricagéo de
alimentos para animais.

108: Fabricagao de outro 7%
produtos alimentares = 10%
107: Fabricacéo de 11%
LINE Razl 2 2 R R 17%
106: Transformacéo de
OSNBIFAa S fS3dzyayz2al azX

i et o 15%
105: Industria de lacticinio 2204

104: Producao de 6leos e
gorduras animais e vegetais

103: Industriade  gu 204

02y aSNDI cen 2MR3IH T NHzii2a SX
102: Preparagéo e 5%

02y aSND oehi* WAESAs X

101: Abate de animais, 15%

i 8256

LINB LI NI oen 2
0% 5% 10% 15% 20% 25%

m %Total IAA m%CAE

IndUstria das bebidas

1107: Fabricacao de 3X

NB FNR ISNI y (il 8% LINE R dzen 2 X

1106: Fabricacdo de
malte

1105: Fabricacéo degll 8%
cerveja B 23%

1104: Fabricacéo de
GSN¥dziSa S RS 2dzi N} ax

1103: Fabricagao de cidra
S 2dziNFa 0SoARFAaX
23%

1102: Inddstria do vinhoh 68%

1101: Fabricacdo de 0,30%
0S0ARI & |-|f1%25f AOI ax

0% 20% 40% 60% 80%

m %Total IAA m%CAE

Figura 76- VN das inddstrias alimentares e da industria das bebidas, pesos na CAE e na IAA, em 2021

Fonte: Elaboracao prdépria através de dados do INE

- Para a producéo (Tabela84), as trés principais atividades das industrias alimentares

(CAE 10), em termos de peso no total da respetiva CAE, correspondem a industria de
lacticinios (24%), a industria de abate de animais (21%) e a fabricacdo de produtos de
padaria (17%). No que concerne as avidades da industria de bebidas (CAE 11), os
maiores pesos recaem na industria do vinho (71%), na industria da cerveja (21%) e na

industria de refrigerantes (7%).
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Tabela84- Producao e resultado liquido, pesos na respetiva CAE e na industria agroalimentar, em 2021

Indicadores Producéo Resultado liquido
CAE10ell Peso na Peso no total Peso na Peso no total da
respetiva CAE da IAA respetiva CAE 1AA
10 IndUstrias alimentares
101: Abate de animais, preparagdo e 21% 14% 32% 8%

conservacdo de carne e de produtos a
base de carne

102: Preparacéo e conservagdo de peixes, 8% 5% 14% 4%
crustaceos e moluscos
103: Industria de conservacao de frutos e 3% 2% 1% 0,2%

de produtos horticolas

104: Producéo de 6leos e gorduras animais
e vegetais

105: IndUstria de lacticinios 24% 16% 16% 4%
106: Transformacdo de cereais e

leguminosas, fabricagdo de amidos,
féculas e de produtos afins

107: Fabricacéo de produtos depadaria e 17% 11% -1% -0,4%
outros produtos a base de farinha

108: Fabricagdo de outros produtos 10% 7% 19% 5%
alimentares

109: Fabricagao de alimentos para animais.

11: Indistria das bebidas

1101: Fabricagdo de bebidas alcodlicas 1% 0,3% 0,2% 0,1%
destiladas
1102: Industria do vinho 71% 24% 63% 46%

1103: Fabricacgédo de cidra e outras bebidas
fermentadas de frutos

1104: Fabricagdo de vermutes e de outras
bebidas fermentadas nédo destiladas

1105Fabricacéo de cerveja 21% 7% 19% 14%
1106: Fabricagdo de malte

1107: Fabricagdo de refrigerantes; 7% 2% 18% 13%
producéo de aguas minerais naturais e de
outras aguas engarrafadas

Células em branco: Informagao nao disponivel
Fonte: Elaboracao proépria através de dados do INE

- No que respeita ao resultado liquido (Tabela 85), o TOP 3 das industrias alimentares
incide sobre a industria de abate de animais (32%), a industria de fabricacdo de outros
produtos alimentares (19%) e a industria de laticinios (16%). No caso da industria das
bebidas, a predominancia recai sobre a industria do vinho (63%), a industria da cerveja

(19%) e a industria de refrigerantes (18%).

Conjugando ainformacao da Figura 76 e da Tabela85, sobressai a importancia
relativa do subsetor do vinho que exibe um peso consideravel relativamente ao total da
industria das b ebidas (CAE 11km termos de VN, producéo e resultado liquido (68%, 71%
e 63%, respetivamente). Para esta atividade, e face ao total da industria agroalimentar,

0 peso para estes indicadores é mais reduzido (23%, 24% e 46%, respetivamente)Em
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resumo, a Tabela 85 revela os subsetores predominantes (TOP 3) para cada indicador

considerado na analise.

Tabela85- Top 3 da CAE predominante para os indicadores em andlise, em 2021

Industria agroalimentar | Subsetores predominantes

Indicadores

N° de
empresas

Pessoal ao
servico

VN

Producéo

Resultado
liquido

Industria agroalimentar

- CAE 107 Fabricagdo de
produtos de padaria e outros
produtos a base de farinha

- CAE1101ndustria do vinho

- CAE 101 Bate de animais,
preparacdo e conservagao de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE 107 Fabricacdo de
produtos de padaria e outros
produtos a base de farinha

- CAE110Mhdustria do vinho

- CAE 101 Bate de animais,
preparacdo e conservagdo de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE1101ndustria do vinho

- CAE 101Abate de animais,
preparacdo e conservagdo de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE 105 Industria de
lacticinios
- CAE1101ndustria do vinho
- CAE 105 Industria de
lacticinios

- CAE 101 Aate de animais,
preparacdo e conservagio de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE1101nddstria do vinho

- CAE 1105 Fabricacdo de
cerveja

- CAE 1107 Fabricacdo de
refrigerantes; produgdo de
aguas minerais naturais e de
outras aguas engarrafadas

Inddstria alimentar

- CAE107Fabricagdo de produtos
de padaria e outros produtos a
base de farinha

- CAE 101 Bate de animais,
preparacdo e conservacdo de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE 108: Fabricagdo de outros
produtos alimentares

- CAE107Fabricacéo de produtos
de padaria e outros produtos a
base de farinha

- CAE 101 Abate de animais,
preparacdo e conservagdo de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE 108 Fabricacdo de outros
produtos alimentares

- CAE 101 Abate de animais,
preparacdo e conservagao de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE105Industria de lacticinios
- CAE107Fabricacéo de produtos
de padaria e outros produtos a
base de farinha

- CAE105Industria de lacticinios
- CAE 101 Abate de animais,
preparacdo e conservagdo de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE107Fabricagdo de produtos
de padaria e outros produtos a
base de farinha

- CAE 101 Abate de animais,
preparacdo e conservagdo de
carne e de produtos a base de
carne

- CAE 108 Fabricacéo de outros
produtos alimentares

- CAE109ndustria de lacticinios

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

Indistria de bebidas

- CAE1101nddstria do vinho
- CAE 1101 dbricagdo de
bebidas alcoolicas
destiladas

- CAE 1105 Fabricacédo de
cerveja

- CAE1101ndustria do vinho

- CAE 1105 Fabricacéo de
cerveja

- CAE 1107 Fabricagdo de
refrigerantes; produgdo de

aguas minerais naturais e

de outras aguas

engarrafadas

- CAE1101ndustria do vinho

- CAE 1105 Fabricacédo de
cerveja

- CAE 1107 Fabricacdo de
refrigerantes; producédo de

aguas minerais naturais e

de outras aguas

engarrafadas

- CAE1101ndustria do vinho

- CAE 1105 Fabricacéo de
cerveja

- CAE 1107) Fabricacédo de
refrigerantes; producéo de

aguas minerais naturais e

de outras aguas

engarrafadas

- CAE1101ndustria do vinho

- CAE 1105 Fabricacédo de
cerveja

- CAE 1107 Fabricacdo de
refrigerantes; producéo de

aguas minerais naturais e

de outras aguas

engarrafadas
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3.5.2 Andlise Setorial das Empresas Agroalimentares

Nesta secc¢dao, o diagndstico é realizado para os indicadores acima mencionados
e para cada subsetor da industria agroalimentar. O ano de referéncia para a analise
das atividades pertencentes as industrias alimentares € 0 ano de 2021.Quando a

informagé&o néo se encontra disponivel tomaremos 2019como o ano de referéncia.
Industrias Alimentares

Abate de animalis, preparagdo e conservagdo de carne e de produtos a base de carne

Relativamente ao niumero de empresas, este subsetor agrupa um total de 298
empresas (Tabela 86). Constata-se maior relevancia, em termos de numero de
empresas, nas sub-regides NUTSIII do Ave (60), AMP (55), Terras de Tras- os- Montes
(47) e do Alto Tamega (45). Para esta atividade, em termos totais, existem 5011 pessoas
ao servico. As sub-regides do Ave e AMP abarcam a maior representatividade em

termos de numero de pessoas ao servigo (37% e 26%respetivamente).

Tabela86- Empresas e pessoas ao servigo, por sub-regides NUTS Ill, CAE 101, em 2021

Empresas Pessoas ao servico

NUTSIII Norte N° empresas Peso na regido Norte Pessoas ao servigo Peso na regido Norte
Alto Minho 21 7,0% 233 4,6%
Cavado 24 8,1% 569 13,4%
Ave 60 20,1% 1872 37,4%
AMP 55 18,5% 1290 25,7%
Alto Tamega 45 15,1% 302 6,0%
Tamega e Sousa 20 6,7% 180 3,6%
Douro 26 8,7% 211 4,2%
Terras de TM 47 15,8% 354 7,1%
TOTAL NORTE 298 100,0% 5011 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

No que respeita ao VN (Tabela 87), verifica-se um peso superior nas sub-
regides do Ave (com 40%),da AMP (25%) e, com menor expressaodo Cavado (com 17%).

As restantes sub -regibes apresentam pesos inferiores a 5% do total de VN do Norte.

r

Para a regido Norte, a producdo desta atividade ascende a cerca de 610_
(Tabela 87). A producdo acompanha a tendénciado VN, evidenciando um maior peso no
Ave (44%), AMP (22%) e Cavado (17%)ara o indicador resultado liquido sobressaem
as NUTS do Ave (30%) e AMP (16%).
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Tabela87- VN, produgdo e resultado liquido, por sub-regides NUTS Ill, CAE 101, em 2021

VN Producéo Resultado liquido

NUTSIII Norte 2 Au CE | Peso naregido 2 AuCE Peso na regido Valor Peso na
Norte Norte ~ " 7| regido Norte

Alto Minho 29,44 4,4% 29,24 4,8% 4,20 23%
Céavado 116,41 17,2% 103,15 16,9% 1,69 9,3%
Ave 269,97 40,0% 269,71 44.2% 5,54 30,4%
AMP 168,43 24,9% 136,90 22,4% 2,86 15,7%
Alto Tamega 33,35 4,9% 17,15 2,8% 1,71 9,4%
Tamega e Sousa 19,21 2,8% 17,87 2,9% 0,025 0,1%
Douro 16,90 2,5% 16,04 2,6% 1,26 6,9%
Terras de TM 21,42 3,2% 19,91 3,3% 0,95 5,2%
TOTAL NORTE 675,09 100,0% 609,96 100,0% 18 226,5 1000%

Fonte: Elaboracao proépria através de dados do INE

Preparacdo e conservacdo de peixes, crustaceos e moluscos

Para este subsetor, tanto em numero de empresas, como em numero de

pessoas ao servico, a AMP detém o maior peso no total do Norte (Tabela 88).

Tabela88- Empresas e pessoas ao servigo, por sub-regibes NUTS Ill, CAE 102, em 2021

N° de empresas Pessoas ao servico
NUTSIII Norte N° empresas Peso na regiéo Norte Pessoas ao servico Peso na regido Norte
Alto Minho 9 25,7%
Cavado 1 2,9%
Ave 6 17,1% 314 14,6%
AMP 19 54,3% 1166 54,3%
Alto Tamega 0 - 0 -
Tamega e Sousa 0 - 0 -
Douro 0 - 0 -
Terras de TM 0 - 0 -
TOTAL NORTE 35 100% 2148

Células em branco: Informacao nédo disponivel
Fonte: Elaboracao proépria através de dados do INE

Para o ano de 2021, aanalise do VN e da producdo desta atividade revela que
apenas as sub-regides do AVE e da AMP apresentam valores. G maiores pesos, para
esses dois indicadores, recaem na AMP. No que concerne ao resultado liquido, a AMP

abarca 63% do mercado (Tabela 8).
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Tabela89- VN, producgéo e resultado liquido, por sub-regides NUTS Ill, CAE 102, em 2021

VN Producéo Resultado liquido

NUTSIII Norte 2 Aa CE | Pesonaregido 2 AuCE Pesonaregido | Valor Peso na regido
Norte Norte o Norte

Alto Minho
Céavado
Ave 48,14 19,4% 41,91 18,3% 1,80 23,3%
AMP 155,84 62,9% 146,15 63,9% 5,15 63,3%
Alto Tamega 0 - 0 - 0 -
Tamega e Sousa 0 - 0 - 0 -
Douro 0 - 0 - 0 -
Terras de TM 0 - 0 - 0 -
TOTAL NORTE 247,80 228,67 8,15

Células em branco: Informacéo ndo disponivel
Fonte: Elaboracao prdépria através de dados do INE

Industria de conservag&o de frutos e de produtos horticolas

Relativamente ao nimero de empresas (Figura 77), este subsetor agrega um
total de 132 empresas, que predominam na AMP (34%) e naJerras de Tras- os- Montes
(13%)

N° empresas em cada subgido Peso do subsetor no total da regiao
Norte, por Nut
TOTAL NORT s 13?2
Terras de TM mm 17 Terras de TM mmmmm 12 9%
Douro m 10 Douro w7 6%
Tamega e Sousammmm 7,6%
Alto Tamega = 9 8%
AMP mmeasssssssssssssssss 34,1%
Ave mmmmmm 11.4%
Cavado s 9 1%
Alto Minho s 7 6%

Tamega e Sousam 10

Alto TAmega = 13
AMP s 45

Ave mm 15

Cévado = 12

Alto Minho = 10
0% 10% 20% 30% 40%

1 51 101

Figura 77- N° de empresas e peso do subsetor no total do Norte, por sub-regibes NUTS Ill, CAE 103, em
2021

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

Quanto ao numero de pessoas ao servico, em 2021, apenas existe informacéo
sobre o total do Norte (que agrega 689 pessoas ao servi¢co). Em termos do total do

-

Norte, para 2021, oVN ascende a 100_ ", a produgdo soma um total de 88 _ " e o

r

resultado liquido um total de 0,35 _
Producdo de dleos e gorduras animais e vegetais
A producédo de 6leos e gorduras animais e vegetais (CAE 104) é predominante

nas sub-regides NUTSIII de Terras de Tras-os-Montes e no Douro, tanto em nimero
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de empresas como em nimero de pessoas ao servico (Tabela 90). Para estas duas
NUTS, as pessoas ao servigo sao 185 e 79, respetivamente. Nao € possivel apresentar
0 peso no total do Norte para o niUmero de pessoas do servico, uma vez que, no INE,

néo sao fornecidos dados sobre o total de pessoas ao servigco para na regiao.

OVN e a producao desta atividade tém maior representatividade nas Terras de
Tras- 0os- Montes. O resultado liquido abrange maior representatividade no Alto Tamega

e Terras de Trés- os- Montes.

Tabela 90- Empresas, pessoas ao servigo, VN, produgdo e resultado liquido por sub- regibes NUTS Ill, CAE

104, em 2021
NUTSIII Total Alto Céavado Ave AMP Alto TS Douro Terras
CAE 11 Norte Minho Tamega ™
Empresas
N° 124 2 2 1 10 12 6 26 65
Peso 100% 1,6% 1,6% 0,8% 8,1% 9,7% 4,8% 21% 52,4%
Pessoas ao servigo
N° 58 12 79 185
Peso - - - -
VN
2 AuCE 8,99 0,79 6,10 19,73
Peso - - - -
Producéo
2 AuCE 9,33 0,62 5,10 16,66
Peso - - - -
Resultado liquido
2 AGCE 1,28 -0,052 0,52 1,01
Peso - - - -

Células em branco: Informacéo ndo disponivel
Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

Industria de lacticinios

Na Tabela 91 observa-se que na industria de lacticinios (CAE 105), a AMP
contabiliza o maior peso do Norte, tanto em termos de nimero de empresas (44%)
como de pessoas ao servico (82%). Seguese a sub-regido Terras de Tras- os- Montes,

gue abrange cerca de 17% do total de numero de empresasdo Norte.
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Tabela 91 Empresas e pessoas ao servigo, por sub-regibes NUTS I, CAE 105, em 2021

Empresas Pessoas ao servigo

NUTSIII Norte N° empresas em Peso do subsetor no Pessoas ao servico Peso no total

cada sub-regido total da regido Norte em cada sub-regiédo da regi&o Norte
Alto Minho 3 4,5% 7 0,34%
Cavado 7 10,6% 39 1,9%
Ave 3 4,5% 21 1,0%
AMP 29 43,9% 1697 82,3%
Alto Tamega 2 3,0%
Tamega e Sousa 4 6,0% 81 3,9%
Douro 7 10,6% 183 8,9%
Terras de TM 11 16,7%
TOTAL NORTE 66 100% 2061

Células em branco: Informacéo nao disponivel
Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

Para o VN, produgéo e resultado liquido, a AMP alcanca a maior predominancia

neste subsetor (Tabela92).

Tabela92- VN, produgdo e resultado liquido, por sub-regibes NUTS Ill, CAE 105, em 2021

VN Producéo Resultado liquido
NUTSIII Norte 2 AuCE Peso do 2 AucCE Peso do Valor Peso do
subsetor no subsetor no ~ _ " 7| subsetor no
total da regiao total da regiao total da
Norte Norte regido Norte
Alto Minho 0,18 0,03% 0,56 0,02% -0,079 -0,9%
Cavado 174 0,26% 176 0,26% -0,42 -4,5%
Ave 181 0,27% 181 0,27% 0,041 0,4%
AMP 633,71 94,31% 642,27 94,71% 8, 20 88,9%
Alto Tamega
Tamega e Sousa 3,23 0,48% 3,20 0,47% 0,94 10,2%
Douro 29,76 4,43% 27,42 4,04% 0,89 9,6%
Terras de TM
TOTAL NORTE 67192 678,16 9,22

Células em branco: Informacao nédo disponivel
Fonte: Elaboracao proépria através de dados do INE
Transformagdo de cereais e leguminosas, fabricacdo de amidos, féculas e de produtos

afins

Quantoao numero de empresas (Tabela93), o maior peso no total do Norte cabe
as unidades administrativas da AMP (63%) e Terras de Tas-os-Montes (13%) Nao se
dispde de informacéao sobre o total d o Norte relativamente aos restantes indicadores,
pelo que nao é possivel calcular os respetivos pesos. Contudo, a AMP detém a
predominancia para os indicadores pessoas ao servico, VN, producdo e resultado

liquido.
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Tabela93- Empresas, pessoas ao servigo, VN, producéo e resultado liquido, por sub- regides NUTS /I, CAE

106, em 2021
NUTSIII Total Alto Céavado Ave AMP Alto TS Douro Terras

CAE 11 Norte Minho Tamega ™
Empresas

N° 40 1 2 4 25 1 2 0 5

Peso 100% 2,5% 5% 10% 62,5% 2,5% 5% - 12,5%

Pessoas ao servigo
N° 16 570 0 33
Peso - - - -
VN

2 AGCE" 2,29 309,84 0 3,67

Peso - - - -
Producéo

2 AuCE" 1,72 286,46 0 121

Peso - - - -

Resultado liquido
2 AuCE" 0,001 4,97 0 -0,18
Peso - - - -

Células em branco: Informacao nédo disponivel
Fonte: Elaboracao proépria através de dados do INE

Fabricacdo de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha

Relativamente ao niamero de empresas (Tabela 94), a CAE 107 fbricacdo de
produtos de padaria e outros produtos a base de farinha destaca-se na AMP (47%)no

Tamega e Sousa (13%).

Tabela94- Empresas, pessoas ao servigo, VN, produgdo e resultado liquido, por sub- regioes NUTS Ill, CAE

107, em 2021

NUTSII Total Alto Cavado Ave AMP Alto TS Douro Terras

CAE 11 Norte Minho Tamega ™
NUmero de empresas
N° 1839 128 143 181 858 59 234 148 88
Peso 100% 7,0% 7,8% 9,8% 46,7% 3,2% 12, 7% 8,0% 4,8%
Pessoas ao servigo
Ne° 11 240 914 815 1723 5283 278 1369 576 282
Peso 100% 8,1% 7,3% 15,3% 47% 2,5% 12,2% 5,1% 2,5%
VN
2 AuCE" 52833 32,20 2181 87,91 313,31 6,83 4167 1495 9,65
Peso 100% 6,1% 4,1% 16,6% 59,3% 1,3% 7,9% 2,8% 1,8%
Producéo
2 AgCE" 489,550 28,76 2113 86,38 284,02 6,88 39,10 1435 8,91
Peso 100% 5,9% 4,3% 17,6% 58% 1,4% 8,0% 2,9% 1,8%
Resultado liquido

2 ACE7 -0,83 0,26 -120 -170 0,62 -0,21 0,41 0,67 0,33
Peso 100% -30,8% 144,6% 204,9% -74,4% 254% | -49,5% | -80,7% | -39,5%

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

No caso de numero de pessoas ao servigo, 0 maior peso recai nas sub-regides
da AMP (47%) e Ave (15%)que sdo também as que apresentam maior
representatividade nos indicadores VN e producdo. Esta € a Unica atividade que
apresenta, em termos totais do Norte, um resultado liquido negativo, sendo a sub-

regido do Ave a que mais contribui para esse resultado.
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Fabricacdo de outros produtos alimentares

Para esta atividade, a sub-regido NUT IIl da AMP abarca o maior nimero de

empresas (130) e o maior nimero de pessoas ao servico (1318 (Tabela %).

Tabela 95- Empresas e pessoas ao servigo, por sub-regibes NUTS Ill, CAE 108, em 2021

N° de empresas Pessoas ao servico
NUTSIII Norte N° empresas Peso na regiéo Norte Pessoas ao servico Peso na regido Norte
Alto Minho 22 9,1% 95 4,3%
Cévado 19 7,9% 79 3,6%
Ave 23 9,5% 513 23,5%
AMP 130 53,9% 1318 60,3%
Alto Tamega 4 1,7%
Tamega e Sousa 10 4,1% 38 1,7%
Douro 9 3, 7%
Terras de TM 24 10% 61 2,8%
TOTALNORTE 241 100% 2185

Células em branco: Informacao nédo disponivel
Fonte: Elaboracao proépria através de dados do INE

O mesmo se regista nos indicadores VN, producéo e resultado liquido (Tabela
96), com esta unidade administrativa (AMP) a deter o maior peso no total do Norte (72%,

71% e 53% respetivamente).

Tabela 96- VN, produgdo e resultado liquido, por sub-regibes NUTS Ill, CAE 108, em 2021

VN Producéo Resultado liquido

NUTSIII Norte 2 Au CE | Pesonaregido 2 AucCE Peso na regido Valor Peso na
Norte Norte ~ " 7| regido Norte

Alto Minho 6,52 2,1% 5,46 1,9% 0,79 7,1%
Céavado 4,09 1,3% 3,38 1,2% 0,20 1,8%
Ave 67,08 21, 7% 67,57 23,4% 3,90 35,3%
AMP 222,48 71,9% 203,16 70,5% 5,92 53,4%
Alto Tamega
Tamega e Sousa 122 0,4% 118 0,4% 0,021 0,19%
Douro
Terras de TM 3,64 1,2% 317 1,1% -0,034 -0,31%
TOTAL NORTE 309,55 288,35 1108

Células em branco: Informacéo ndo disponivel
Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

Fabricacdo de alimentos para animais

A regido Norte abarca 12 empresas nesta atividade, com maior concentracéo
(58%) na AMP (Tabela 9). Omesmo cenario se verifica para as pessoas ao servico, VN,

producao e resultado liquido.
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Tabela97- Empresas, pessoas ao servigo, VN, produgdo e resultado liquido, por sub- regies NUTS Ill, CAE

109, em 2021
NUTSIHI Total Alto Cavado Ave AMP Alto TS Douro Terras
CAE 11 Norte Minho Tamega ™
Numero de empresas
Ne° 12 1 1 1 7 0 1 0 1
Peso 100% 8,3% 8,3% 8,3% 58,3% - 8,3% - 8,3%
Pessoas ao servigo
Ne° 131 0 0
Peso - - -
VN
2 AGCE" 58,48 0 0
Peso - - -
Producéo
2 AuCE" 5370 53,69 0 0
Peso - - -
Resultado liquido
2 AUCE" 1,84 0 0
Peso - - -

Células em branco: Informacéo ndo disponivel
Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

Em resumo, constata- se uma grande concentracéo de determinadas atividades

das industrias alimentares em algumas sub-regiées NUTS IIl, dependendo do indicador

em causa. A tabela seguinte sintetiza ess a informacao.

Tabela 98- Sintese dos indicadores, das inddstrias alimentares e sub-regibes NUTSIII predominantes, em

2021
Indicadores (2021) INUTSIII predominantes
N° empresas Pessoal VN Producéo RL

CAE10 Industrias alimentar es Servico
101: Abate de animais, preparagao e Ave (20%) Ave (37%) Ave (40%) Ave (44%) Ave (30%)
conservagdo de carne e de produtos AMP (19%) AMP (26%) AMP (25%) AMP (22%) AMP (16%)
a base de carne
102: Preparacédo e conservacéo de AMP AMP (54%) AMP (63%) AMP (63%) AMP (63%)
peixes, crustaceos e moluscos (54%)
103: Industria de conservacdo de AMP (34%) IND IND IND IND
frutos e de produtos horticolas Terras TM(13%)
104: Produgdo de 6leos e gorduras | Terras TM(52%) | Terras TM Terras TM Terras TM Alto Tamega
animais e vegetais Douro (21%) Terras TM
105: Industria de lacticinios AMP (44%) AMP (82%) AMP (94%) AMP (95%) AMP (89%)

Terras TM(17%)
106: Transformacdo de cereais e AMP (63%) AMP AMP AMP AMP
leguminosas, fabricagéo de amidos, | Terras TM(13%)
féculas e de produtos afins
107: Fabricacdo de produtos de AMP (47%) AMP (47%) AMP (59%) AMP AVE
padaria e outros produtos a base de | Tamega e Sousa | Ave (15%) Ave (17%) (58%)
farinha (13%) Ave (18%)
108: Fabricacdo de outros produtos AMP (54%) AMP (60%) AMP (72%) AMP (71%) AMP (53%)
alimentares
109: Fabricagdo de alimentos para AMP (58%) AMP AMP AMP AMP
animais.

IND: Informacg&o ndo disponivel; guando possivel, € colocado, entre paréntesis, 0 peso no total do Norte

para esse subsetor.
Fonte: Elaboracao prdépria através de dados do INE
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Por ultimo, relativamente ao numero de empresas (ano de 2021), apresenta- se,
na figura seguinte, a distribuicdo do nimero de empresas por concelho e por sub-
regibes NUTSIII, da atividade com maior relevancia das industrias alimentares: a CAE
107: Fabricacdo de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha (1838
empresas). Como se pode observar, hA uma maior concentracdo no numero de
empresas nas sub-regibes NUTSIII da AMP (858), do Tamega e Sousa (234) e do Ave
(181). O municipio de Santa Martale Penaguido (Douro), € o que apresenta 0 menor
namero de empresas (1), e o municipio de Vila Nova de Gaia (AMP) é o que inclui o maior
numero de empresas (129). Apenas dois municipios abrangem mais de 100 empresas
(Vila Nova de Gaia e Porto). S6 10 concddos apresentam um nimero de empresas entre

50 a 100. Os restantes (a maioria) ttm menos de 50 empresas.
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Figura 78- N°de empresas por concelho e por sub-regibes NUTS Ill, CAE 107, em 2021

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

IndUstria das Bebidas

Apesar de existirem dados relativos ao numero de empresas para 2021, nos

outros indicadores a informacgédo disponivel é reduzida neste periodo. Nesse sentido,
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optou- se por fazer a analise da indUstria das bebidas (CAE 11), desagregada pelos seus

subsetores e pelas NUTS lll, com base no ano de 2019.

No indicador do numero de empresas e pessoas ao servi¢co da industria das
bebidas, para cada subsetor e cada NUT (Tabela 9), existe uma maior concentracéao de
empresas na industria do vinho no Douro (231) e na AMP (127). Esta ultima NUT agrega
também o maior numero de empresas da fabricacdo de bebidas alcodlicas destiladas
(30), da fabricacao de cerveja (25) e da fabricacdo de refrigerantes , producéo de aguas

minerais naturais e de outras aguas engarrafadas (5).

Tabela 99- N° de empresas e pessoas ao servigo, por subsetor e por sub-regioes NUTS /1, em 2019

NUTSIHI | Total Alto Cavado | Ave AMP Alto TS Douro | Terras

CAE 11 Norte Minho Tamega ™
11: Industria de bebidas (NiUmero deempresas)

1101: Fabricacéo de bebidas 116 17 7 17 30 12 14 16 3
alcodlicas destiladas
1102: Industria do vinho 590 39 23 31 127 14 114 231 11
1103: Fabricacdo de cidra e 5 3 0 0 1 0 0 1 0
outras bebidas
fermentadas de frutos
1104:  Fabricacédo de 0 0 0 0 0 0 0 0 0

vermutes e de outras

bebidas fermentadas n&o

destiladas

1105: Fabricacéo de cerveja 41 0 6 5 25 1 4 0 0
1106: Fabricagdo de malte 0
1107: Fabricagao de 18 1 1 4 5 4 2 0 1
refrigerantes; producéo de

aguas minerais naturais e

de outras aguas

engarrafadas

Total industria das Bebidas 770 60 37 57 188 31 134 248 15
(N° empresas)

o
o
o
o
o
o
o
o

11: Industria @s bebidas (Pessoas ao servigo)

1101: Fabricacédo de bebidas 186 17 7 18 32

alcodlicas destiladas

1102: Industria do vinho 5098 225 143 | 2280 33 500 1771

1103: Fabricacdo de cidra e 7 0 0 0 0 0
outras bebidas

fermentadas de frutos

1104: Fabricagéo de 0 0 0 0 0 0 0 0 0

vermutes e de outras

bebidas fermentadas né&o

destiladas

1105Fabricacéo de cerveja 994 0 35 5 948 0 0
1106: Fabricacéo de malte 0 0 0 0 0 0 0
1107: Fabricagdo de 651 113 12 409 0
refrigerantes; producéo de

aguas minerais naturais e

de outras aguas

engarrafadas

Total indUstria das Bebidas | 6 936 260 210 278 | 3293 456 581 1817 36
(Pessoas ao servico)

Células em branco: Informacéo néo disponivel
Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

o
o

A industria das bebidas engloba, em termos totais, 6936 pessoas ao servico,

segundo informacdes do INE para 2019. Realcamse os subsetores do vinho (5098), da
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cerveja (994) e dos refrigerantes (651). No ambito da distribuicdo por sub-regido NUTS
[ll, evidencia- se: 1) na industria do vinho,a AMP (2280) eo Douro (1771); 2) na fabricacéo
de cerveja, a AMP (948); e 3) na &bricacdo de refrigerantes; producdo de aguas

minerais naturais e de outras aguas engarrafadas , o Alto Tamega (409).

A Tabela1l00apresenta o VN e a produgédo da industria das bebidas, para cada

subsetor e cada unidade administrativa.

Tabela100 VN, por subsetor e por sub-regides NUTS /I, em 2019

NUTSIII Total AM Céavado Ave AMP AT TS Douro Terras

CAE 11

Norte

™

1101: Fabricacao de
bebidas alcodlicas
destiladas

1102: Industria do
vinho

1103: Fabricagdo de
cidra e outras
bebidas
fermentadas de
frutos

1104: Fabricacdo de
vermutes e de
outras bebidas
fermentadas nado
destiladas

1105: Fabricagdo de
cerveja

1106: Fabricagdo de
malte

1107: Fabricagdo de
refrigerantes;

1075
(0,7%)

1007,40
(64%)

0,021
(0,001%)

416,59
(26,5%)

0

137,65
(8,8%)

11: IndUstria @s bebidas (VN- _ "~

0,055

43,71

0,067

0,14

12,38

0,021
0

41,72
(30,3%)

583,00
(57,9%)

41521
(99,7%)

0

16, 11

1,99
(18,5%)

1,71 81, 47

0 0

0 0

62,99
(45,8%)

266,79
(26,5%)

producdo de aguas

minerais naturais e

de outras aguas

engarrafadas

Total industria das 44,69 23,63

Bebidas (VN) (2,8%) | (1,5%)
Células em branco: Informacéo ndo disponivel
Fonte: Elaboracao proépria através de dados do INE

1017,05
(64,7%)

1572,41 54,26

(3,5%)

64,77
(4,1%)

90,08
(5.7%)

272,50 5,43
(17,3%) | (0,35%)

No que concerne ao VN, na regido Norte e para o ano de 2019, as industrias do
vinho e de fabricacéo de cerveja abarcam 91% do mercado total das bebidas, com maior
expressao para o subsetor do vinho (64%). Em termos totais, a sub-regido mais
significativa, em termos de peso no total da industria das bebidas , é a AMP (65%). Para
este indicador, fazendo uma analise desagregada por atividades e sub-regiées NUTSIII
constata-se que: a industria do vinho tem maior representatividade na AMP (cerca de
58% do totalda industria do vinho). O segundo lugar, para este subsetor, € ocupado pelo
Douro (com cerca de 27% do total da industria do vinho). A fabricagéo de cerveja (CAE

1105) esta altamente concentrada na AMP (abrangendo 99,7% do total dessa atividade).
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Cerca de 46% do mercado pertencente a fabricacdo de refrigerantes, producao de aguas
minerais naturais e de outras aguas engarrafadas (CAE 1107) estd no Alto Tamega.

Nesta atividade, o Ave abrange cerca de 30% do mercado.

A Tabelal0lmostra os valores de producao da industria das bebidas, para cada
subsetor e unidade administrativa. O mesmo cenario que se revelou relativamente ao
VN, evidencia- se quanto a producéo das 770 empresas que constituem o total do Norte
da industria das bebidas. No que concerne a producao, na regido Norte e para o ano de
2019, as industrias do vinho e de fabricacdo de cerveja abarcam 91% do mercado total
das bebidas, com maior expresséo para o subsetor do vinho (67%). Para este indicador,
em termos totais, a NUT mais significativa, em termos de peso no total da indUstria das
bebidas, é a AMP 63%). Aindustria do vinho tem maior representatividade na AMP eno

Douro (cerca de 57% e 2846 do total desta indUstria).

Tabela 101 Producdo, por subsetor e por sub-regioes NUTS Ill, em 2019

NUTSIII Total AM Cévado | Ave AMP AT TS Douro | Terras

CAE 11 Norte ™
11: IndUstria @s bebidas (Produgédo - _ "~

1101: Fabricagdo de 9,562 0,057 0,068 0,16 1,30
bebidas alcodlicas (0,66%) (13,6%)
destiladas
1102: Industria do 969,14 43,40 11,13 546,87 1, 89 74,52 272,10
vinho (67%) (56,4%) (28,1%)
1103: Fabricacdo de| 0,041 0 0 0 0 0
cidra e outras | (0,003%)
bebidas
fermentadas de
frutos
1104: Fabricagdo de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vermutes e de
outras bebidas
fermentadas nédo
destiladas
1105: Fabricacdo de 345,76 0 0,99 0,021 344,69 0 0
cerveja (24%) (99,7%)
1106: Fabricacdo de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
malte
1107: Fabricacdo de| 120,55 25,34 16,14 62,20 0
refrigerantes; (8,3%) (21%) (51,4%)

producédo de aguas
minerais naturais e
de outras aguas

engarrafadas
Total indUstria das | 1445,00 | 44,39 23,86 36,65 910,17 64,15 82,43 27754 5,82
Bebidas (Produgao) (31%) | (1,7%) | (2,5%) (63%) (4,4%) | (5,7%) @ (19,2%) (0,4%)

Células em branco: Informacao ndo disponivel
Fonte: Elaboragao proépria através de dados do INE

A Tabela 102 mostra o resultado liquido da industria das bebidas, para cada
subsetor e cada unidade administrativa. Para este indicador, a indUstria do vinho abarca
60% do totaldo Norte. A fabricacao de cerveja e a fabricacéo de refrigerantes; producéo

de aguas minerais naturais e de outras aguas engarrafadas abrangem um peso
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relativamente semelhante face ao total d o Norte (21% e 19% respetivamente). Tal como
aconteceu anteriormente para os indicadores VN e producdo, a industria do vinho
reparte -se pelas sub-regides NUTS Il da AMP e Douro (63% e 19% do total desta
atividade, respetivamente) e 49% do mercado da fabricac@o de bebidas alcodlicas
destiladas encontra maior representatividade no Tamega e Sousa. A &bricagcédo de
cerveja tem quase total expressividade na AMP e, por ultimo, a fabricacdo de
refrigerantes , produgcdo de aguas minerais naturais e de outras aguas engarrafadas

reparte - se pelas sub-regides do Alto Tamega (51%) e da AMP (47%).

Tabela102 Resultado liquido, por subsetor e por sub-regides NUTS /I, em 2019

NUTSIHI Total AM Cavado Ave AMP AT TS Douro | Terras

CAE 11 Norte ™
11: Industria @s bebidas (Resultado liquido- _ "~ ~

1101: Fabricagdo d¢ 0,34 0,018 0,018 | 0,0086 0,17
bebidas alcodlicas (0,21%) (48,8%)
destiladas
1102: Industria do| 98,26 5,56 2,40 61,82 0,090 9,79 18,15
vinho (59,8%) (62,9%) (18,5%)
1103: Fabricagdo de| -0,006 0 0 0 0 0
cidra e outras | (0,004%)
bebidas
fermentadas de
frutos
1104 Fabricacdo de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vermutes e de
outras bebidas
fermentadas nao
destiladas
1105: Fabricagdo de| 34,15 0 -0,16 - 34,30 0 0
cerveja (20,79%) 0,0095 (100%)
1106: Fabricacao de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
malte
1107: Fabricacdo de| 31,50 0,61 14,94 16,03 0
refrigerantes; (19,2%) (47,4%) | (50,9%)

producdo de aguas
minerais naturais e
de outras aguas

engarrafadas
Total industria das 164,25 5,47 -0,039 3,01 111,04 16,14 9,96 18,30 0,37
Bebidas (RL) (3,3%) | (-0,7%) | (1.8%) | (67,6%) | (9,8%) | (6,1%) | (11,1%) (0,2%)

Células em branco: Informacao nédo disponivel
Fonte: Elaboracao propria com base em dados do INE.

Em suma, observando a distribuicdo dos subsetores por sub-regides NUTS IlI,
constata- se uma grande concentracdo de determinadas atividades em algumas sub -
regides, dependendo do indicador em causa, cuja informacéo esta sumarizada na tabela

seguinte.
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Tabela 103 Sintese dos indicadores, por subsetor da inddstria das bebidas e sub-regibes NUTS Il

predominantes, em 2019

Indicadores (2019) [NUTSpredominantes

CAE1X* Inddstria das bebidas

1101: Fabricagdo de bebidas alcodlicas
destiladas

1102: Industria do vinho

1103: Fabricagdo de cidra e outras
bebidas fermentadas de frutos

1105: Fabricacgéo de cerveja

1107: Fabricacdo de refrigerantes;
producdo de dguas minerais naturais
e de outras aguas engarrafadas

No
empresas

AMP (22%)
Alto Minho
(15%)
Douro
(39%)
AMP (22%)
Alto Minho
(60%)
AMP (61%)
AMP (28%)

Pessoal ao
servigco

TS (17%)
AVE (10%)

AMP | (45%)
Douro (35%)

AMP (95%)
Alto Tamega
(63%)
Ave (17%)

VN

TS(19%)

AMP (5™%)
Douro (28%)

AMP (99,7%)

Alto Tamega
(46%)
Ave (30%)

Producéo RL
TS (49%)

TS (146)

AMP (58%)
Douro (27%)

AMP (63%)
Douro (19%)

AMP (99,7%) AMP
Alto Tamega | Alto Tamega
(52%) (51%)
Ave (2P6) AMP (47%)

Quandopossivel, é colocado, entre paréntesis, o peso no total do Norte para esse subsetor.
Fonte: Elaboracao prdépria através de dados do INE

Por dltimo, relativamente ao niumero de empresas, apresenta -se, na figura

seguinte, a distribuicdo do niumero de empresas por concelho e por sub-regiées NUTS

11, da atividade com maior relevancia da industria das bebidas: a CAE 1102: Indlstria do

vinho (592 empresas). Optou se por colocar a informacao relativa ao ano mais recente

(2021). Como se pode observar,0 maior niumero de empresas localiza -se no Douro

(230), AMP (121) e Téamega e Sousa (111). blab-regido Douro destacam-se 0s

municipios de Alij6 (36) e Peso da Régua (30). Na AMP, realcamse 0s municipios do

Porto (38) e Vila Nova de Gaia (33). Nasub-regido do Tamega e Sousa, salientam se 0s

municipios de Amarante (36) e Baido (14).
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Figura 79- N° de empresas por concelho e por NUTS Ill, CAE 1102 em 2021

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE

3.5.3. Sintese

No que diz respeito a industria agroalimentar em 2021, csubsetor fabricagéo de
produtos de padaria e outros produtos a base de farinha (CAE 107)é o que agrega um
maior numero de empresas (1839) e de pessoas ao servi¢o (11240). A industria do vinho
(CAE 1102) ocupa o segundo lugar, em termos de nimero de empresas (592) e nimero
de pessoas ao servico (5327). A industria do vinho sobressai quanto ao VN, producéo e

resultado liquido, com 23%, 24% e 46% do total da industria agroalimentar,

respetivamente.

Fazendo uma andlise desagregada por cada subsetor das industrias
alimentares (CAE 10),constata- se que,em 2021 ha uma certa dispersao entre as varias
atividades, relativamente ao nimero de empresas e pessoas ao Sservico, na regiao
Norte. Os indicadores VN e producdo sdo os que apresentam menores variagées entre
0S nove subsetores, ou seja, para estes dois indicadores existe alguma
homogeneidade. Para esta industria, distingue - se, em primeiro lugar, a fabricacédo de

produtos de padaria e outros produtos & base de farinha, em termos de numero de
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empresas e numero de pessoas ao servigo. Analisando o VN, a principal atividade
corresponde ao abate de animais (22%do total das industrias alimentares). Para a
producdo, a principal atividade respeita a industria de lacticinios (24% do total das
industrias alimentares). No caso do resultado liquido, a industria de abate de animais ,
preparacdo e conservacao de carne e de produtos a base de carne surge como a

atividade mais expressiva (32% do total das indastrias alimentares).

A distribuicdo de cada subsetor da CAE 10 tende a estar, em 2021 e para 0s
indicadores em analise, concentrada em determinadas sub-regides NUTS Ill. Por
exemplo, para todos os indicadores, a AMP sobressai nas CAE 102 (peixes), 105
(laticinios), 106 (cereais), 107 (padaria), 108 (outros produtos) e 109 (alimentos para
animais). A CAE 104 (6leos e gorduras) onde esta o azeite, é preferencial nas Terras
de TM, e a CAE 101 (abate de animais) tem o sedominio no AVE mais concretamente

em Famalicao.

Fazendo uma analise desagregada por cada subsetor da indUstria das bebidas
(CAE 11)constata-se que, em 2021,a atividade mais importante, quando se toma por
referéncia o nUmero de empresas e o0 niumero de pessoas ao servico, € a industria do
vinho. Sobressai claramente a importancia relativa deste subsetor, que exibe um peso
consideravel relativamente ao total da industria de bebidas em termos de VN, producéo

e resultado liquido (68%, 71% e 63%, respetivamente).

A distribuicdo de cada subsetor da CAE 11 tende a estarem 2019 epara os
indicadores em analise, concentrada em determinadas sub-regides. Por exemplo, na
AMP eno Douro para a CAE 1101 (vinhog na AMP para a CAE 1105 (cerveja), e naub-
regido do Alto Tamegapara a CAE 1107 (refrigerantes).

A caracterizagdo da estrutura, comportamento e dindmica da industria
agroalimentar permite criar um enquadramento favoravel ao desenvolvimento das
empresas que compdem este setor e serve de base para a tomada de deciséo politica
de Governos e organismos publicos. Tendo em conta o perfil das empresas

agroalimentares apresentado as politicas publicas devem:

- Apostar em estratégias de eficiéncia coletiva definidas, por exemplo, através
da segmentacdo do perfil das empresas em conjugacdo com os mercados com
potencial para cada subsetor. Alinhando-se a oferta as reais necessidades dos

mercados e identificando- se &reas prioritarias que fomentem a procura ;

207



utad

- Promover apoios que potenciem as atividades de subsetores que apresentem,
maiores debilidades, fazendo face a concentragédo evidenciada na industria, quer em

termos geograficos , quer por subsetor de atividade.

3.6. Especializa¢gbes Regionais e Clusters

Nesta seccdo analisa- se o0 grau de especializacdo da Regido do Norte e dassuas
sub-regides NUTS lll, recorrendo a medidas de andlise regional (quociente de
localizacdo, coeficiente de especializacdo e indice de entropia). Usaram-se dados
relativos a estrutura setorial de um conjunto de variaveis como emprego, pessoal ao
servico, VAB e valor das vendas e servigos prestados, em fungcédo da desagregacédo da
classificacdo das atividades econdmicas pretendida e da disponibilidade dos dados.
Tomou se como referéncia, no caso das medidas relativas (quociente de localizacdo e

coeficiente de especializacdo), a distribuicdo setorial/esp acial da variavel no pais.

A esta analise seguiu-se um processo de constru¢do de clusters a nivel
concelhio, com base nas atividades identificadas com um grau de localizacao relativo e

contribuicdo de relevo para o VAB nacional.

3.6.1. Nota Metodoldgica

As medidas de especializacdo regional permitem avaliar o perfil de
especializacdo e o grau de especializacéo / diversificacdo de uma regido, considerando
uma dada distribuicdo setorial da variavel retida (em regra o emprego ou o VAB). Nesta
breve nota metodologica apresenta-se a forma de calculo e a interpretacdo dos

resultados dos indicadores de especializacdo comuns em analise regional.

Na analise do perfil de especializacdo sub-regional (NUTS Ill) usaram-se os
dados do Sistema de Contas Integradas do INE, por sec¢édo da CAERev. 3(INE, 2023d)
para calcular indicadores de especializacdo de cada uma das sub-regifes: quociente
de localizacdo, coeficiente de localizagdo e indice de entropia. No estudo da
especializacdo das sub-regiées em setores particulares, definidos a 4 e 5 digitos da
CAE Rev. 3, recorreu-se aos dados dos quadros setoriais disponibilizados na Central
de Balancos do Banco de Portugal. As questdes relativas a especificidade dos dados e
a forma como condicionam os resultados e respetiva interpretagéo serdo apresentadas

nos subpontos correspondentes.
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Quociente de localizagao®

O guociente de localizacdo (QL«), enquanto medida de especializacdo relativa,
compara o contributo relativo de um setor (k) para uma dada regiéo (i) com o contributo
relativo qgue esse mesmo setor tem no espaco de referéncia. Obtém - se um quociente

de localizagdo para cada setor (k) e cada regido (i)*®:
oo —— ,m VD Ho

Valores do quociente de localizag&o superiores a unidade indicam que o setor k
tem um contributo relativo para a variavel, na regido, superior a que tem no espaco de
referéncia. Nesse sentido pode dizer-se que a regido i € especializada no setor k
relativamente ao espaco de referéncia. *” Valores do quociente de localizacdo inferiores
a unidade sé&o interpretados como auséncia de especializagéo relativa da regido i no
setor k. Valores nulos do quociente de localizagéo significam que a atividade k ndo esta

presente na regiao i.

Coeficiente de especializagdo®®

O coeficiente de especializacdo (CE) € um indicador sintético do nivel de
especializacdo de uma regido. Compara a distribuicdo setorial da variavel na unidade
territorial i com a distribuicéo setorial da variavel no espaco de referéncia, permitindo

avaliar o grau de especializacdo de uma regido relativamente ao espaco de referéncia.

o b 99 sou
o - (0]

G Qw
O limite inferior do coeficiente de especializacédo obtém - se quando a distribuicdo

setorial da variavel na regido é idéntica a distribuicdo setorial da variavel no espaco de

% Delgado, A. P. e I.M. Godinho (2011). Medidas de Localizagdo das Atividades e de Especializacéo
Regional, in Costa, J.S., T.P. Dentinho e P. Nijkamp (coords) Compéndio de Economia Regional,
volume Il, Principia, Cascais, pp. 1535.

% Assim, se tivermos um conjunto de K atividades e | regifes, teremos K x | quocientes de
localizacéo.

87 O quociente de localizacdo pode ainda ser interpretado como uma medida relativa de
localizacdo. Neste caso um quociente de localizagdo superior a um indica que o setor k esta
relativamente localizado (concentrado) na regido i.

% Delgado e Godinho (2011)p. cit...
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referéncia, pelo que a regido ndo € relativamente especializada face ao espaco de

referéncia.

Quanto maior o valor do coeficiente de especializacdo, mais a reparticdo setorial
da variavel na regido se afasta da do espaco de referéncia, indicando especializagédo da

regido relativamente ao espago de referéncia.

Note-se que, tratando-se de uma medida relativa de especializacdo, um valor
baixo do coeficiente de especializagdo ndo implica diversificagdo da estrutura produtiva
regional, mas antes, proximidade entre os perfis de especializacdo da regido e do

espaco de referéncia.

indice de entropia®

As caracteristicas de concentracdo da distribuicdo setorial de uma variavel numa
dada regido podem ser medidas através de um indicador absoluto de especializacao, o
indice de Entropia (E).

@) — 0 €& Q h
W w

8 N T £UCH Q& @&ETA QIS OQUMQO £RDERTT QQQI OQE i

Um indice de entropia igual a 0, indica maxima especializa¢ao absoluta da regiao,
uma vez que significa concentra¢@o da variavel num Unico setor de atividade. Quando
0 indice de entropia assume o valor superior do respetivo intervalo de variacdo, a
regido apresenta a maxima diversificacao, sendo o contributo relativo de qualquer dos

setores para o total regional igual a 1/K.

O indice de entropia mede o grau de especializacdo / diversificacdo de uma regiao,
mas nao permite avaliar a composicdo da estrutura produtiva dessa regido: duas
regibes com o mesmo valor do indice de entropia ndo tém necessariamente 0 mesmo

perfil de especializacéo.

Os valores dos indicadores de especializagdo dependem das variaveis
selecionadas. No caso dos indicadores relativos (quociente de localizacao e coeficiente
de especializagdo) dependem ainda do modelo de referéncia escolhido, pelo que os

resultados devem ser interpretados tendo em consideragdo as caracteristicas deste. *°

39 Jbid.
40 Uma apresentacao detalhada dos limites destes indicadores pode ser encontrada em Delgado
e Godinho (2011pp. cit.
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Construcao de clusters
Para responder a andlise de identificacéo de clusters sera utilizado um processo
de estatistica multivariad a. A Unica variavel para a qual existe informacéao disponivel a
nivel concelhio e para as subclasses daCAEU € |1 ARy UEC OU UWEg AIuLudIT i y
que sera esta a variavel a usar para o processo de clusterizacdo. Este método procura
agrupar os individuos, no caso os concelhos, em fung¢édo da informacgéo existente, de
modo que sejam tdo semelhantes entre si quanto possivel e tdo diferentes dos

restantes grupos quanto possivel.

Assim, em termos metodol6gicos e conforme procedimentos recomendados por
diversos autores (Mardco, 2021; Pestana e Gageiro, 2014) recorremos inicialmente,
através do Software IBM SPSS (versao 27), a métodos de agrupamento de natureza
hierarquica (agrupamento com base na distancia, entre eles o0 método da distancia
média entre clusters, Average Linkage between groups), que permitiram analisar
comparativamente as varias solugbes possiveis bem como o numero de clusters a
reter *2, a que se seguiu a utilizacdo de um método nao hierarquico (k- means) como

estratégia confirmatdria dos resultados obtidos.

3.6.2. Especializacbesda regido Norte e sub-regides

A regido Norte distingue-se do resto do pais pelo peso que o setor secundario
assume no VAB regional (31,3%, acima da média nacional) e por ser o maior centro de
atividades secundarias do pais: 42,5% do VAB daetor tinha origem na regidao, em 2020

(Tabela 1@).

Tabela104 Valor acrescentado bruto por grandes setores de atividade, 2020

Portugal Norte Norte/Portugal
VAB (16" ~ % VAB (16" ~ % %
Setor primario (a) 4 359 2,5 809 15 18,6
Setor secundario (b) 38 902 22,3 16 527 31,3 42,5
Setor terciario (c) 131 376 75,2 35453 67,2 27,0
Total 174 637 100,0 52 788 100,0 30,2

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE Contas Regionais, Base2020

(a) Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca

(b) Industrias extrativa; industrias transformadoras; produc&o e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio;
captacao, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestéo de residuos e despolui¢do; Construcéo

(c) Comeércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automéveis e motociclos; transportes e armazenagem;
atividades de alojamento e restauracéo; Informag&o e comunicagéo; Atividades financeiras e de seguros; Atividades
imobiliarias; Atividades de con sultoria, cientificas, técnicas e similares; Atividades administrativas e dos servi¢os de

“1INE, 2023 - INE, Sistema de contas integradas das empresas.
42 0 nimero de clusters a reter foi estimado com base na aplicacdo do critério da distancia entre
clusters, da analise dos dendogramas e do critério do R %
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apoio; Administracéo publica e defesa; seguranca social obrigatéria; educagdo; salide humana e agéo social; Atividades
artisticas e de espetaculos; reparagdo de bens de uso doméstico e outros servigos .

Na distribuicdo do emprego total da regido por grandes setores de atividade, em
2020 (Tabela 1®) continua a sobressair a importancia do setor secundario quer na
estrutura do emprego regional (32,9% do emprego total, quase 10 pontos percentuais
acima do valor homologo a nivel nacional) quer no contributo da regido para o emprego
total daquele setor a nivel nacional (48%). A tabela referida evidencia um aspeto distinto
da estrutura setorial do emprego regional, quando comparada com a estrutura setorial
do VAB: no caso do emprego o contributo relativo da regido para o total nacional do
setor primario encontra - se proximo do que se observa a nivel nacional. Note- se ainda

que a regido absorve quase 34% do emprego nacional dosetor primario.

Tabela105 Emprego (individuos totais) por grandes setores de atividade, 2020

Portugal Norte Norte/Portugal
1CGpessoas % 1CGpessoas % (%)
Setor primario (a) 384 7,9 129 7,8 33,6
Setor secundério (b) 1136 23,4 545 32,9 48,0
Setor terciario (¢) 3342 68,7 985 59,4 29,5
Total 4 862 100,0 1659 100,0 34,1

Fonte: Elaboracao propria através de dados do INE, Contas Regionais, Base2020
(a), (b), (c) vide Tabela 104

O perfil de especializagéo da regido do Norte

Para avaliar das caracteristicas de especializacdo do Norte face ao pais,

recorreu - se ao célculo de quocientes de localizacao.

Os quocientes de localizacéo constantes da Tabela 106 foram calculados tomando
como base de referéncia a distribuicdo do VAB, por ramos de atividade, no pais. A
observacdo dos valores permite concluir que a regido Norte é relativamente
especializada nas atividades das industrias extrativas; indastrias transformadoras;
producao e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio; captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua; saneamento, gestao de residuos e despoluicdo (ramo 2) e nas
atividades de construcdo (ramo 3). Em todos os restantes ramos de atividade, o
contributo relativo de cada ramo para o VAB da regiado € inferior ao contributo relativo
desse ramo para o VAB nacional, sendo a diferenca mais acentuada nas atividades da

agricultura, producéo animal, caca, floresta e pesca (ramo 1).
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Tabelal06 Quocientes de Localizagdo (VAB, por ramos de atividade, 2020)

Ramos de 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Atividade

NORTE 0,61 | 1,46 1,212 092 | 0,72 | 0,73 H 0,93 | 0,85 | 0,93 | 0,97
CENTRO 1,45 1,42 1,06 1,00 0,41 0,54 1,00 0,55 1,02 0,81
LISBOA 0,16 | 0,54 | 0,76 1,00 | 1,84 1,67 | 0,99 1,53 | 0,97 1,13

ALENTEJO 481 | 0,98 | 0,88 1,03 | 0,18 0,48 | 097 | 0,52 1,10 | 0,83

ALGARVE 2,03 | 0,33 1,27 | 1,47 | 0,28 | 0,59 1,52 | 0,73 | 0,93 | 1,09

ACORES 3,73 | 0,46 | 0,94 | 0,96 | 0,36 | 0,48 1,06 | 0,45 1,61 | 1,30

MADEIRA 0,76 | 0,38 1,35 | 1,18 | 062 | 061 | 1,01 | 0,72 | 1,60 | 0,95
Fonte: Elaboragdo propria através de dados do INE Contas Regionais, Base2020

Legenda: 1 Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca; 2 - IndUstrias extrativa; indistrias transformadoras;
producéo e distribuicdo de eletricidade, gés, vapor e ar frio; captagéo, tratamento e distribuicdo de 4gua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluicdo; 3 * Construgdo; 4 - Comeércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos
automoveis e motociclos; transportes e armazenagem,; atividades de alojamento e restauragédo; 5 - Informagao e
comunicagdo; 6 - Atividades financeiras e de seguros; 7 * Atividades imobiliarias; 8 -Atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares; atividades administrativas e dos servi¢os de apoio; 9 - Administragdo publica e defesa;
seguranga social obrigatéria; educacgdo; salde humana e agdo social; 10- Atividades artisticas e de espetaculos;
reparacgao de bens de uso doméstico e outros servigos

O perfil de especializagdo relativa da regido, face ao pais, ndo se altera
significativamente quando se toma como variavel de referéncia o emprego total (Tabela
107). Deve referir - se, contudo, o ramo da agricultura, produgéo animal, caga, floresta e
pesca, que apresenta um quociente de localizagdo proximo da unidade, indicando que
estas atividades tém, no emprego regional, um peso muito proximo do que apresentam
a nivel nacional. O confronto dos resultados dos quadros relativos ao VAB e ao
emprego, no que refere a agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca aponta
para um VAB por pessoa empregada nosetor™ Al AiijC OA yUOi A AAT i CAA
regidocontrall3% "~ A Ai 1 Uu AAT i CAAG" :

Tabela107 Quocientes de Localizacdo (Emprego total, por ramos de atividade, 2020)

Ramos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Atividade

NORTE 098 | 151 1,15| 0,90 | 0,74 0,66 | 0,82 | 0,81 0,87 | 0,89
CENTRO 151| 1,27 | 1,06 | 092 | 0,51 | 057 0,64 | 0,60 | 1,03 0,85
LISBOA 0,14 | 0,47 | 0,82 1,11 2,01 | 192 145| 169 | 1,02 | 1,23

ALENTEJO | 2,74 | 0,82 | 0,74 | 0,86 0,22 0,55 | 0,53 | 0,55 | 1,18 0,84
ALGARVE 1,22 0,29 | 1,23 149| 0,31 054 19 | 0,81 | 1,00 | 0,98
ACORES 1,75 046 095|094 | 0,36 | 0,51 | 0,35 | 0,650 | 1,52 | 1,49
MADEIRA 1,67 0,37 |/ 1,00 | 1,18| 047 064 | 1,20 | 0,64 1,30 | 1,05
Fonte: Elaboragao prdpria através de dados do INE, Contas Regionais, Base2020
Legenda: Ver Tabela1(
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O perfil de especializacdo das sub-regibes
A analise do perfil de especializacdo ao nivel das sub-regides NUTS Il foi
realizada usando os dados referentes ao pessoal ao servico e ao VAB, das empresas,

do Sistema de Contas Integradas das Empresas, do INE, por Sec¢édo da CAEREV.3.

Esta base de dados exclui as atividades financeiras e de seguros (secc¢éo K), a
administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria (seccdo O), as atividades
das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de producao das familias
para uso proprio (seccdo T) e as atividades dos organismos internacionais e outras

instituicdes extraterritoriais (sec¢éo U).

No calculo dos indicadores de especializacao relativa (quociente de localizacédo e
coeficiente de especializa¢cdo) tomou-se como referéncia o contributo de cada setor

para o total nacional.

- Especializagéo com base no pessoal ao servigo
A leitura da Tabela 1B permite concluir que, em geral, as sub-regides NUTSIII da
regido do Norte sdo especializadas, em termos relativos, nas atividades agricolas,

industriais, de construcéo e atividades de servicos aos consumidores.
Analisando a especializagéo relativa de cada uma das oito sub-regibes:

- 0 Alto Minho é relativamente especializado nas atividades agricolas *, industria

extrativa e transformadora e construcao;

- 0 Céavado é relativamente especializado na industria transformadora e na

construcao;
- 0 Ave é relativamente especializado na indUstria transformadora;

- a AMP é relativamente especializada na industria transformadora; nas
atividades de comércio por grosso e a retalho, reparacao de veiculos; atividades

de consultoria; educacao; atividades de saude humana e apoio social;

- 0 Alto Tamega é relativamente especializado nas atividades agricolas; indUstria
extrativa; eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio; captacao,
tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos; construcao;

educacao; atividades de saude humana e apoio social;

43 Atividades agricolas designa o conjunto das seguintes atividades: agricultura, producao
animal, caca, floresta e pesca
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- 0 Tamega e Sousa é relativamente especializado na inddstria extrativa, indastria

transformadora e construcéo;

- 0 Douro é relativamente especializado nas atividades agricolas; industria
extrativa; eletricidade , gas, vapor, agua quente e fria e ar frio; educacao;

atividades de saude humana e apoio social,

- as Terras de Tras- os-Montes sao relativamente especializadas nas atividades
agricolas; industria extrativa; educacéo ; atividades de saude humana e apoio

social.

Conforme referido na nota metodolégica o quociente de localizacdo é uma medida
relativa de especializacdo, pelo que o seu valor depende da regido de referéncia
escolhida e das caracteristicas da distribuicdo setorial da variavel nessa regiéo.
Valores elevados do quociente de localizacdo podem assim ocorrer numa dada regio,
indicando especializacdo da regido nesse setor, comparativamente ao espaco de
referéncia, mesmo quando o setor tem um peso reduzido na regido. Para melhor
contextualizar os dados dos quocientes de localizacdo apresenta-se, na Tabela D9 o
peso de cada setor no pessoal ao servico das empresas da regido, para todos os

setores com quocientes de localizacdo superiores a um.
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Tabela108 Quocientes de Localizagdo (Pessoal ao servigo nas empresas, 2020)

T o w9 g o = o) o @
E o 2 S5ge 528 o 854 25 g5 85 s 0l 885 L8 8
S = < nunl 0o 2S5 o S a ® n | 9 o o 9@ o n ©| o c 8 no iS)
sS85 28 2% 8982 88y T g2 fF 5% 83 55 $5.85 % BER Sy gs
3829 28 ZE S5 8EZZE 5858 55188 %% £§3 %F S Sfo TEi3E
S92 T8 TS Gcag| g2 5 ES| co| g8, SE S¢S, 2 & | se5 =32 O2Z
228 | £33 £2 | £8c 058 | § 65 SE| 23 =5 <E| 28] IE| W 2T IE 2
<5 g § ©8°93 =3 O | Eg| T g "= <° TE 2325 8| @

o1 sl T = & 0
Norte 092 | 094 156 050 0,77 117 | 1,02 068 | 080 066 084 | 086 060 094 097 | 083 0,96
Alto Minho 157 | 257 1,56 045 073 | 154 088 | 067 088 033 064 070 049 082 087 | 069 1,05
Cavado 055 | 081 169 042 0,85 182 | 090 059 | 062 065 091 080 | 050  088| 1,02 | 066 091
Ave 0,40 1,03 | 262 071 0,53 1,04 | 087 048 | 051 021 071|058 | 037 074 075 | 071 089
AMP 030 | 015 1,32 042 077 | 080  1,16| 082 096 | 098 | 098 | 1,06 078 1,06 1,09 | 099 | 0,99
Alto Tamega 466 | 604 | 061 120 2,58 137 | 091 059 083 015 044 067 036 1,08 1,08 099 1,30
Tamega e Sousa 0,70 261 217 026 056 | 2,23 085 042 046 011 065 049 030 070 065 | 047 079
Douro 616 | 183 055 1,19 168 | 1,09 088 059 085 017 037 064 038 087 089 1,12 1,03
Terras TM 6,79 181 057 | 1,02 006 | 089 097 040 080 013 043 061 030 1,10 1,05 | 040 | 1,14

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados do INE, Sistema Integrado de Contas das Empresas (Calculos proprios)
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Tabela109 Peso de cadasetor (QLik>1) no Pessoal ao servigconas empresas (2020) das sub-regibes NUTS Il (Unidade. %)
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NUT I

Alto Minho
Céavado
Ave

AMP
Alto

Tamega

Tamega e
Sousa
Douro

Terras TM | 34,1 0,4
Fonte: Elaboracao prépria através de dados do INE, Sistema Integrado de Contas das Empresas (Célculos préprios)
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A Tabela 110 apresentas indicadores globais de especializacdo. O coeficiente de
especializacdo permite aferir da similitude da distribuicdo setorial da varidvel na regido
em analise e no espaco de referéncia (Portugal). Do conjunto das sub-regides NUTS llI,
a AMP apresenta uma estrutura setorial do pessoal ao servico mais proxima da
observada no pais. O Ave e as NUTS Il do interior apresentam uma maior
especializacao relativa, sendo no Tamega e Sousa que a estrutura setorial do pessoal

ao servico mais se afasta da do pais.

Tabela 110 Coeficiente de Especializacdo e Indice de Entropia (Pessoal ao servico nas empresas)

NUT Il 2020

Coeficiente de Especializacéo (*) indice de Entropia (**)

Alto Minho 0,177 0,982
Cavado 0,191 0,957
Ave 0,284 0,829
AMP 0,097 0,995
Alto Tamega 0,251 1,021
Tamega e Sousa 0,311 0,852
Douro 0,277 0,966
Terras de TM 0,299 0,912

*Intervalo de variacéo [O; 1]
**Intervalo de variagéo [0; 1,43]
Fonte: Elaboracao propria através de dados do INE, Sistema Integrado de Contas das Empresas (Calculos

proprios)

O indice de entropia mede as caracteristicas da distribuicdo setorial da variavel
em analise, numa dada regido. Quanto mais proximo de zero, mais especializada é a
regido em termos absolutos, indicando elevada concentracdo da variavel (pessoal ao
servigo) num nimero pequeno de setor es de atividade. Os valores observados apontam
para estruturas diversificadas, no sentido em que a variavel ndo apresenta elevado

nivel de concentracdo num numero pequeno de setores de atividade.

Em suma, parece emergir um padrdo espacial dual, com as NUTS Il do interior
especializadas, em termos relativos, em atividades dependentes da agricultura e
recursos naturais e atividades de servicos a populacdo e as NUTS Il do litoral na

indastria transf ormadora e construcao.
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- Especializacdo com base no Valor Acrescentado Bruto

Uma vez que os indicadores de especializa¢do se suportam numa Unica variavel

e na distribuicdo setorial da mesma na regido (indicadores absolutos) ou nesta

comparativamente ao espaco de referéncia (indicadores relativos), é possivel obter

resultados diferenciados quando se considera uma outra variavel. Procedeu -se assim

a analise das caracteristicas de e specializagdo das NUTS Il com base na distribuicdo

setorial do VAB das empresas nelas sedeadas.

A Tabela 111apresenta os quocientes de localizagdo das sub-regi6es NUTS llldo

Norte com base no VAB das empresas, em 2020.

Analisando a especializagéo relativa de cada uma das oito sub-regibes:

- 0 Alto Minho € relativamente especializado nas industrias extrativa e
transformadora,; eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio; construcdo e

outras atividades de servicos;

s

- 0 Cavado é relativamente especializado na industria transformadora; na

construcao e nas atividades imobiliarias;

- 0 Ave é relativamente especializado na industria transformadora e na

construcao;

- a AMP é relativamente especializada na industria transformadora; nas atividades
de comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoéveis e
motociclos; atividades imobiliarias; atividades de saude humana e apoio social e

atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas;

- 0 Alto Tamega é relativamente especializado nas atividades agricolas; industria
extrativa; eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio; captagéo, tratamento
e distribuicdo de agua, saneamento, gestao de residuos e despolui¢cdo; construcao;
alojamento, restauracéo e similares; atividades de satde humana e apoio social e

outras atividades de servicos;

- 0 Tamega e Sousa é relativamente especializado na indUstria extrativa; industria

transformadora e construcéo;
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- o Douro é relativamente especializado nas atividades agricolas; indastria
extrativa; de captacao, tratamento e distribuicdo de 4gua, saneamento, gestdo de
residuos e despoluicao; construcdo, comeércio por grosso e a retalho, reparacao de
veiculos automéveis e motociclos; alojamento, restauracéo e similares; atividades

de saude humana e apoio social;

- as Terras de Tras- 0s-Montes sdo relativamente especializadas nas atividades
agricolas; industria extrativa; construgdo; comeércio por grosso e a retalho,
reparagdo de veiculos automoveis e motociclos; alojamento, restauracdo e

similares; atividades de salde humana e apoio social.

Em suma, tal como quando se analisa a especializa¢do tomando por referéncia o
pessoal ao servigo, parece emergir um padréo espacial dual, com as NUTS Ill do interior
especializadas, em termos relativos, em atividades dependentes da agricultura e
recursos naturais e atividades de servicos a populagdo e as NUTS Il do litoral na

indastria transformadora e construcao.

Tal como no ponto anterior, para melhor contextualizar os dados dos quocientes
de localizacéo apresenta- se, na Tabela1l2 o peso de cadasetor no VAB da regido (total
das seccdes da CAE Rev.3 consideradas), para todos os setores com quocientes de

localizacdo superiores a um.
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Tabela 111 Quocientes de Localizagdo (VAB, 2020)

58| ¢ > o g 3% 3 250 = 3 g8 S 28 | & S
38 % g &= | §cgs 582 5 g |3 Es 2@ So | 3 8
5% & 5 °9 5828 588 °§ .2 gog E  goE £¥W 38 540 S
g & o © S E TRt o 8 L3 g LR S 0 < » m‘ég n g3 o (ng mQ%% S
58 & gt S8 | %9, § 85,8 5L Sg 88§ <& 85, S2C & So L3S ®,
554 5 £ES  ©°T o3 EQS | 2 S£o5 a8 €5 | 88¢ ] BET 829 & & © ST 5E 9 9
2 EE{Z g s3, §5ff £ 2835 5 sE 5 g2t :f: o zf zpf gt
> 258 E ES w&:s 82892 & SsSE 5 ¢ ZE8 Z Z8¢ 283 & z 2 2882 33
Norte | 0,68 0,54 1,51 0,55 094 | 132/ 098 068 080 057 09 0,79 061 0,77 0,97 0,91 0,92
Alto 0,98 1,66| 1,82 1,37 0,63 1,36, 0,78 | 0,69 097 0,21 | 0,51 0,62 0,43 | 0,34 | 0,82 0,23 1,21
Minho
Cavado | 0,57 | 0,49 1,46 0,37 0,73 226 087 /058|069 0,47 | 1,04 0,92 0,51 046/ 0,71 0,52 0,87
Ave 0,35/ 0,59| 2,46 0,24 0,48 1,18 0,80 0,40 050 0,09 057 045 031 0,59 0,60 0,88 0,89
AMP 0,32| 0,07 1,31 0,56 0,91 | 0,90 1,08 |0,80|0,85| 0,86 | 1,14 0,93 0,78 10,98 1,14 1,18 0,86
Alto 2,07 4,34 0,85 3,08 18 /18 088 052 1,18 0,05 0,60 0,74 042 092| 1,26 0,63 1,52
Tamega
Tamega | 0,49 1,72| 1,72 0,15 0,80 293 083 |045 059 0,06 0,86 0,43 0,34 | 0,43 | 0,60 0,37 0,85
e
Sousa
Douro | 543 | 2,07 0,73 0,96 582 133 104 o066 161 0,14 031 065 040 0,73 1,10 0,51 1,40
Terras | 8,37 | 1,33| 0,93 | 0,85 0,13 1,08 1,19 0,46 1,33, 0,06 | 0,33 0,62 0,34 | 0,44 | 151 0,38 1,77
™

Fonte: Elaboragao proépria através de dados do INE, Sistema Integrado de Contas das Empresas (Célculos préprios)
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Tabela112 Peso de cadasetor (QLik>1) noVAB (2020) das sub-regides NUTS Il (Unidade%)
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Fonte: Elaboracao prépria através de dados do INE, Sistema Integrado de Contas das Empresas (Célculos préprios)
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A Tabela 1B apresenta, para o VAB das empresas, os indicadores globais de
especializacdo. Os valores suportam, genericamente, as mesmas conclusées que se
obtiveram, quando se tomou em consideracdo o0 pessoal ao servico (PAS) nas

empresas, com o Ave a apresentar uma estrutura que mais se afasta da do pais.

Quanto ao indice de entropia os valores observados fazem sobressair a maior
especializacdo absoluta do Ave e do Témega e Sousa, nos quais dois tercos do VAB tem

origem em apenas dois setores de atividade (industria transformadora e construcdo).

Tabela 113 Coeficiente de Especializacdo e Indice de Entropia (VAB)

NUTS 2008 2020
Coeficiente de | Indice de | Coeficiente de | 5 S E g
c owo

Especializacdo | Entropia Especializacdo

Norte 0,124 0,918 0,117 0,986
Alto Minho 0,136 0,863 0,177 0,982
Cévado 0,186 0,841 0,191 0,957
Ave 0,291 0,717 0,284 0,829
AMP 0,096 0,893 0,097 0,995
Alto Tamega 0,147 0,916 0,251 1,021
Tamegae Sousa 0,307 0,720 0,311 0,852
Douro 0,161 0,937 0,277 0,966
Terras TM 0,176 0,909 0,299 0,912

*Intervalo de variagdo [0; 1]
**|ntervalo de variagédo [0; 1,43]
Fonte: Elaboracao propria através de dados do INE, Sistema Integrado de Contas das Empresas (Calculos

proprios)

Na Tabela 114apresenta-se uma sintese das caracteristicas de especializacao
relativa das sub-regides NUTS lll da regido. Os dados evidenciam a especializacdo
relativa das sub-regides NUTS Illdo Alto Tamega, Douro e Terras de Tras os- Montes
nas atividades do setor primario. Refira - se que, naquelas sub-regides, as atividades do
setor primario tém um peso relevante no total do PAS e do VAB das empresas ai

sedeadas, embora com valores muito menos expressivos no caso do VAB.
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Tabela 114 Setores com QLik>1 no PAS e no VAB e com um peso >2% no PAS e/ou no VAIBs sub- regibes

NUTS 111
NUTS Il Setores com QLik>1 no pessoal ao servico e no VAB e peso
no pessoal ao servico e/ou VAB da NUTS Il >2

Alto Minho Industria transformadora (PAS 27%; VAB 41%)
Construcao (PAS 14%; VAB 11%)

Céavado IndUstria transformadora (PAS 29%; VAB 33%)
Construcao (PAS 16%; VAB 19%)

Ave Industria transformadora (PAS 46%; VAB 55%)

AMP Industria transformadora (PAS 23%; VAB 30%)
-CyUETiC ¢ECEEC U A EUgAuecC -~ 7~
Saude humana e apoio social (PAS 5%; VAB 4%)

Alto Tamega ¢cEiThugheA =~ 7 ~s z W , 2 4
Industria extrativa (PAS 1%; VAB 2%)
8UUgEiTi OGAOU ~, 7 ~"s z vy, . 2 +
~AegANEE - 7 ~s z .. 2 + w_~

Construcdo (PAS 12%; VAB 16%)
Saulde humana e apoio social (PAS 3%; VAB 5%)
Outros servigos (PAS 3%; VAB 1%)

Tamega e Sousa IndUstria extrativa (PAS 6%; VAB 1%)
Industria transformadora (PAS 38%; VAB 39%)
Construcao (PAS 20%; VAB 24%)

Douro ¢cEiTAhUugheEA =~ 7 ~s z wi_ . 2 + |
Saude humana e apoio social (4%)
Terras Tras- 0s- Montes CEiTARUghEA ~ 7 “s z wy, . 2 + |

Saude humana e apoio social (PAS 5%; VAB 6%)
Outros servigos (PAS 3%; VAB 1%)
Fonte: Elaboracao propria através de dados do INE, Sistema Integrado de Contas das Empresas (Calculos

proprios)

3.6.3. Especializacdo dassub-regides nas Atividades Agroalimentares

A andlise do perfil de especializagdo ao nivel de sub-regiées NUTS Ill com a
desagregacdao setorial pretendida para as atividades que integram, na perspetiva do
presente estudo, o ecossistema agroalimentar do Norte ndo é possivel recorrendo aos
dados disponibilizados pelo Sistema Integrado de Contas das Empresas, devido a

guestdes de confidencialidade dos dados.
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Recorreu-se, para o efeito, as séries publicadas pelo Banco de Portugal, mais
especificamente aos quadros setoriais da Central de Balancos que, para o nivel de
desagregacdo solicitado (4 e 5 digitos da CAE Rev. 3) permitem obter, para cada
atividade e para o conjunto das atividades (todas as atividades) o contributo relativo de
cada sub-regidao NUTS Il para o total do setor, em 2020, considerando o nimero de

empresas, pessoal ao servigo e Vendas e Servicos Prestados (VSP).

Foi assim possivel calcular os quocientes de localizagdo, tomando como variavel
0 numero de pessoas ao servico e 0 volume de vendas e servigos prestados. Essa

andlise consta do anexo 3. Apresenta- se de seguida, uma sintese das conclusdes.

H& um conjunto de setores relativamente aos quais nenhuma das sub-regides
NUTS llldo Norte apresenta valores do quociente de localizagdo superiores a unidade
e para 0s quais o contributo das empresas do Norte para o total setorial do pessoal ao

servico e do volume de vendas e servicos prestados € inferior a 10%:
- Avicultura (01470);
- Cultura de citrinos (0123);
- Preparacao de alimentos para animais (109).

Também nosetor da suinicultura (01460) o contributo da regido € despiciente (<5%
do PAS eVSPdo setor). Apenas o Alto Tamega apresenta um quociente de localizagéo
superior a unidade (relativamente ao PAS) se bem que o contributo desta sub -regido

para o PAS total do setor seja inferior a 1%.

De modo a permitir uma leitura mais clara dos resultados obtidos agruparam -se

os diferentes setores em trés classes:

- atividades com reduzida relevancia a nivel nacional: o contributo relativo do Norte

para o PAS e/ou VAB das empresas € igual ou inferior a 10%;

- atividades com média relevancia a nivel nacional: o contributo relativo do Norte

para o PAS e/ou VAB das empresas € superior a 10% mas igual ou inferior a 25%;

- atividades com elevada relevancia a nivel nacional: o contributo relativo do Norte

para o PAS e/ou VAB das empresas €é superior a 25%.

Na Tabela 115presentam- se 0s setor es para os quais o peso do Norte no pessoal
ao servico e/ou no volume de vendas e servicos prestados do setor € igual ou inferior

a 10% dos totaissetoriais a nivel nacional.
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Para cada setor

indicam-se apenas as sub-regibes NUTS |l

gue séao

relativamente especializadas no setor e, de modo a aferir da sua relevancia como

centros produtores, a nivel nacional, apresenta -se, na ultima coluna, o contributo

relativo da sub-regido para o total setorial de vendas e servicos prestados pelo setor,

em 2020.

As sub-regiées NUTS Il que sao relativamente especializadas em atividades nas

guais a regido Norte tem reduzida relevancia a nivel nacional, sdo todas do interior,

Terras de Tras-os-Montes, Alto Tamega e Douro (cerealicultura) e tém reduzido

contributo para as vendas de bens e servicos das empresas de cada um dos setores.

Tabela115 Sintese das fichas setoriais. atividades com reduzida relevancia a nivel nacional

Setor (CAE)

Quocientes de localizagdo (2020)

% Regiao Norte no total do
setor: PAS e VSP

PAS

PAS e/ou VSP <=10
Cerealicultura (0111) Douro 5,6

PAS 7%; VSP 5%

Cultura de produtos | T. Tras os-Montes 8,9
horticolas (0113) PAS 9%

VSP 6%

Cultura de frutos | T. Tras os-Montes 6,1
oleaginosos (0126) PAS 6%

VSP 2%

Outros bovinos (01420) Alto TAmega 3,5

PAS 10%: VSP 5% T. Tras- os- Montes 2

Ovinos e Caprinos (01450) | T. Tras os-Montes 3,6
PAS 4% ;VSP 1%

Preparacgéo frutos e | Alto TAmega 5,3

horticolas (103) PAS 9%; T.Tras-os-Montes 9,4
VSP 8%

Fonte: Anexo 3, fichas setoriais respetivas

VSP

Douro 5,6

T.Tras-os- Montes 9

T. Tras os-Montes 1,4

Alto Tdmega 3,7

T. Tras- os- Montes 1,8

T. Tras os-Montes 1,6

Alto Tdmega 5,1
T. Tras os- Montes 14,8

% VSP do setor com
origem na NUT Il
(2020)

Douro 4

T. Tras os- Montes 3

T. Tras os- Montes 0,5

Alto TAmega 1,1

T. Tras- os- Montes 0,6

T. Tras os- Montes 0,6

Alto TAmega 1,5

T. Tras os- Montes 5,3
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As atividades para as quais o contributo do Norte para o PAS e/ou VAB setorial é

superior a 10% mas igual ou inferior a 25% (média relevancia) encontram - se na Tabela

116

Mais uma vez é nas sub-regides do interior que se observa uma mais acentuada

especializacao relativa nestes setores. Contudo, o contributo destas sub-regides NUTS

Il para o total das vendas e servi¢os prestados pelas empresas do setor homélogo é

diminuto. De facto, excetuando a cultura de poméides e prundides, na qual o Douro tem

relevancia nacional no volume de vendas e servicos prestados pelas empresas, nas

demais atividades, o contributo relativo da regido resulta do peso da AMP que, em

regra, ndo é relativamente especializada nestas atividades. Por ultimo, a producéo de

Oleos e gorduras esta incluida nesta classe devido ao contributo da regido para o total

do pessoal ao servigo nas empresas do setor, sendo 0 peso relativo em termos de

volume de vendas e servigos prestados inferior a 5%.

Tabela116 Sintese das fichas setoriais: atividades com média relevancia a nivel nacional

Setor (CAE)

% Regido Norte no total do setor:
PAS e VSP

10 < PAS ou VSP< 25

Cultura de pomoides e prundides
(0124))

PAS 19%; VSP 16%

Cultura de outros frutos (0125)
PAS 15%; VSP 15%

Equinos (01430)

PAS 20%; VSP 11%
Agric. e animais (01500)
PAS 13% ;VSP 14%
Abate de animais (101)
PAS 26%; VSP 20%

Producéo 6leos e gorduras (104)
PAS 17%; VSP 4%

Fab. outros prod. Animais (108)
PAS 24%; VSP 19%

Quocientes de localizacdo (2020)

PAS

Douro 18,4
Terras TM 3

Ave <1
Alto Tamega <1

Tamega e Sousa<l

Douro 1,1
Terras TM 1,9
Alto Minho 1,6
AMP <1

Céavado <1
AMP <1
Terras TM 3,2

Ave 2,5

AMP <1

Alto Tamega 3,6
Douro 1,2
Terras TM 4,2
Alto Tamega 6,2
Douro 4

Terras TM 16,1

Ave 1,4
AMP <1
Alto Tamega 2

Fonte: Anexo 3, fichas setoriais respetivas

VSP

Douro 21,3
Terras TM 2,6

Ave 1,4
Alto Tamega 2,3

Tamega e Sousa 1,2

Douro <1
Terras TM 6
Alto Minho 2,6
AMP <1

Céavado 1,2
AMP <1
Terras TM 2,3

Ave 3

AMP <1

Alto Tamega 2,9
Douro <1
Terras TM 1,9
Alto Tamega 2,6
Douro <1
Terras TM 2,8

Ave 1,3
AMP <1
Alto Tamega <1

% VSP do setor com
origem na NUT IlI

(2020)

Douro 15,1
Terras TM 1

Ave 4
Alto Tamega 0,7

Tamega e Sousa 3

Douro 0,6
Terras TM 2
Alto Minho 4
AMP 6

Céavado 4
AMP 6
Terras TM 0,8

Ave 10

AMP 5

Alto Tamega 0,8
Douro 0,5
Terras TM 0,7
Alto Tamega 0,8
Douro 0,4
Terras TM 1

Ave 4
AMP 13
Alto Tamega 0,2
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Por fim, a Tabela 17 sintetiza os resultados das fichas setoriais para os setores
em que o contributo do Norte para o total nacional do pessoal ao servico e/ou volume
de vendas e servicos prestados pelas empresas € superior a 25%. E este o caso da
viticultura e industria do vinho, da criacdo de bovinos para leite e industria de
lacticinios, da transformacdo de cereais e leguminosas e fabricacdo de padaria e
similares, da apicultura e da cunicultura. Mais uma vez deve referir -se o caso da AMP,
gue apresenta quocientes de localizacdo relativamente baixos (mesmo inferiores a
unidade em alguns setores) mas que assume uma quota muito significativa no volume
de vendas e servicos prestados pelas empresas das industrias agroalimentares

constantes da tabela em analise.
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Tabelall7 Sintese das fichas setoriais. atividades com elevada relevancia a nivel nacional

Setor (CAE)

% Regiao Norte no total do
setor: PAS e/ou VSP > 25

Viticultura (0121))
PAS 51%; VSP 44%

Bovinos leite (01410)
PAS 38%; VSP 32%

Apicultura (01491)
PAS 36%; VSP 28%

Cunicultura (01492)
PAS 38%; VSP 58%

Industria lacticinios (105)

PAS 29%; VSP 41%
Transf, cereais
leguminosa (106)

PAS 35%; VSP 42%

Fab. Padaria e similares

(107)
PAS 33%; VSP 33%

Inddstria do vinho (1102)

PAS 49%; VSP 55%

Quocientes de localizagdo (2020)

PAS

Alto Minho 1,6
AMP <1

Alto Tamega 1,1
Tamega e Sousa 1,3
Douro 31,4
Terras TM 1,7
Alto Minho 1,7
Cévado 2,7

AMP <1

Alto Tamega 4
Douro 1,8

Alto Minho 2,1
Alto Tamega 10,7
Tamega eSousa 3,2
Douro 2

Terras TM 11,8
Cavado 1,9

Ave 1

Alto Tamega 24,8
Douro 5,5

Terras TM 21,2
AMP 1,4

Douro 2,7

AMP 1,7
Terras TM 3,8

Alto Minho 1,6

Ave 1,2

AMP <1

Alto Tamega 1,9
Tamega e Sousa 1
Douro 1,6
T.Tras-os-Montes 1,5
Alto Minho 1,4

AMP 1,3

Tamega e Sousa 1,2
Douro 17,9

T. Tras os-Montes 1,7

Fonte: Anexo 3. Fichas setoriais respetivas

VSP

Alto Minho 1

AMP <1

Alto Tamega 1
Tamega e Sousa 2
Douro 37,7

Terras TM 1,2
Alto Minho 1,6
Cévado 2,5

AMP <1

Alto Tamega 5,1
Douro 1,8

Alto Minho 1,4
Alto Tamega 15, 1
Tamega e Sousa 3,7
Douro 3

Terras TM 19,9
Cévado 2,8

Ave 1,5

Alto Tamega 28,5
Douro 7,4

Terras TM 27,2
AMP 2,3

Douro 2,6

AMP 2,4
Terras TM 1,4

Alto Minho 1,3

Ave 1,8

AMP 1,1

Alto Tamega 1,3
Tamega e Sousa 1,1
Douro 1

T. Tras os- Montes 1,2
Alto Minho 1,6

AMP 1,7

Tamega e Sousa 2,4
Douro 22,3

T. Tras os- Montes 2,2

% VSP do setor com
origem na NUT Il
(2020)

Alto Minho 1,5
AMP 9

Alto Tamega 0,3
Tamega e Sousa 5
Douro 27

Terras TM 0,5
Alto Minho 2
Cévado 8

AMP 14

Alto Tamega 1,5
Douro 1

Alto Minho 2
Alto Tamega 4
Tamega e Sousa 8
Douro 2

Terras TM 7
Cévado 9

Ave 5

Alto Tamega 8
Douro 5,3
Terras TM 10
AMP 39

Douro 2

AMP 41
Terras TM 0,5

Alto Minho 2

Ave 6

AMP 20

Alto Tamega 0,4
Tamega e Sousa 3
Douro 0,7

T. Tras os- Montes 0,5
Alto Minho 2

AMP 29

Tamega e Sousa 6
Douro 16

T. Tras os- Montes 0,8
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3.6.4. Clusters

Identificadas, no ponto anterior, as atividades das sub-regides NUTS Il do Norte
com um grau de localizacéo relativo de destaque e que simultaneamente contribuem
fortemente para o VAB nacional, procederemos, de seguida, a construcao de clusters.
Ou seja, a partir dos 8 sectores de Atividade Econémica* referidos na Tabela 1%, onde

se evidenciam as atividades com elevada relevancia a nivel nacional, nomeadamente:

Viticultura (CAE 01221);

Criacdo de bovinos para producao de Leite (CAE 01410);
Apicultura (CAE 01491);

Cunicultura (CAE 01492);

Industria de lacticinios (CAE 105);

= =4 4 -4 A -

Transformagé&o de cereais e leguminosas; fabricagdo de amidos, féculas e

produtos afins (CAE 106)

i Fabricacao de Produtos de Padaria e outros produtos a base de farinha
(CAE 107)

9 Industria do vinho (CAE 1102)

Procuraremos , para estas atividades, agrupar os concelhos que integram as sub-
regibes NUTS Il do Norte. Para tal, e conforme referido nas notas de metodologia,
iremos recorrer a construgcdo de clusters, um processo de estatistica multivariad a,
com base na Unica informacao disponivel a nivel concelhio para estas CAE, o nUmero
de estabelecimentos* existentes em 2020 em cada concelho e para estes sectores de

atividade.

A acrescentar a aplicacdo dos ja referidos métodos através do Software IBM
SPSS (v.27), nomeadamente construindo varios agrupamentos inicialmente
hierarquicos, a titulo exploratério e posteriormente ndo hierarquicos, a titulo
confirmatério, uma nota quanto a dupla iteracéo deste processo aplicado: para além da
propria natureza do algoritmo que recorre a um processo  passo a passo, juntando

pares de casos sucessivamente, revelou- se ainda necessario, para efeitos de obtencao

4 Atividade econémica (Subclasse - CAE Rev. 3)

“Entendendo-EU €& CE 8 E g Al Bhprésh duypbrd gleCima eémpresa (fabrica, oficina,
mina, armazém, loja, entreposto, etc.) situada num local topograficamente identificado | =~ M~
2023d - INE, Sistema de contas integradas das empresas).
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de processos validos, ir testando, de forma iterativa, combinacdes das 8 atividades.
Assim deste processo, resultaram 3 processos de agrupamentos ou clusteriza¢ao dos

86 concelhos do Norte.

- No primeiro processo agruparam-se os concelhos em 6 clusters, com base em
5 das referidas 8 atividades: Criacdo de bovinos para producdo de Leite; Cunicultura;
Industria de lacticinios; Transformacdo de cereais e leguminosas; Fabricacdo de
amidos, féculas e produtos afins ; Fabricacdo de Produtos de Padaria e outros produtos

a base de farinha. Os resultados estao patentes no mapa da Figura 80 e na Tabela 18.

Clusters actividades CAE 01410; 01492; 105; 106 e 107 - NUT Il Norte
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- 8-Terras de Tras-os-Montes e Diregdo Geral do Territdrio, INE
Autor: José Aranha - UTAD - 2023
S. de coordenadas: WGS 1984

Figura 80- Clusters dos concelhos do Norte, relativos aos estabelecimentos de Criagcdo bovinos Leite (CAE
01410), Cunicultura (CAE01492); Ind. lacticinios (CAE 105); Transformacgdo cereais e leguminosas (CAE 106);
Fabricagdo de Produtos de Padaria e similares (CAE 107), em 2020

Fonte: Elaboracao prépria a partir do tratamento de dados do INE (2023c)
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Tabela 118 Estatisticas Clusters das Atividades CAE 0141001492 105 106e 107

Descritivas
95% de Intervalo
de Confianga para
Média
Desvio Erro Limite Limite
CAE Cluster N Média | padrdo | Padréo | inferior | superior | Minimo | Maximo
Bovinos 1 64 5,33 8,321 1,040 3,25 7,41 0 39
producdo leite 4 5050| 10,083 5041] 3446| 66,54 37 61
(CAE 01410) : : ' : '
3 1 143,00 143 143
4 7 14,86 7,559 2,857 7,87 21,85 2 26
5 8 4,50 4,140 1,464 1,04 7,96 0 11
6 2 2,50 2,121 1,500 -16,56] 21,56 1 4
Total 86 9,66 19,187 2,069 5,55 13,78 0 143
Cunicultura 1 64 0,91 1,488 0,186 0,53 1,28 0 6
(CAE 01492) 2 4 000/ 0000 0,000 0,00 0,00 0 0
3 1 4,00 4 4
4 7 0,86 0,690 0,261 0,22 1,50 0 2
5 8 0,25 0,463 0,164 -0,14 0,64 0 1
6 2 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0 0
Total 86 0,81 1,376 0,148 0,52 1,1] 0 6
Industria de 1 64 0,56 1,022 0,128 0,31 0,82 0 6
lacticinios
4 1,25 1,258 0,629 -0,75 3,25 0 3
(CAE 105)
3 1 0,00 0 0
4 7 2,57 1,517 0,571 1,17 3,97 0 4
5 8 0,63 0,744 0,263 0,00 1,25 0 2
6 2 7,50 3,536 2,500 -24,27 39,27 5 10
Total 86 0,92 1,596 0,172 0,58 1,26 0 10
Transformacao 1 64 0,22 0,576 0,072 0,07 0,36 0 2
cereais e 2 4 1,00 1,414 0,707 -1,25 3,25 0 3
leguminosas
(CAE 106) 3 1 1,00 1 1
4 7 2,00 2,887 1,091 -0,67 4,67 0 8
5 8 1,00 1,309 0,463 -0,09 2,09 0 4
6 2 2,50 0,707 0,500 -3,85 8,85 2 3
Total 86 0,53 1,195 0,129 0,28 0,79 0 8
Fabricagcéo 1 64 11,2( 7,428 0,929 9,35 13,06 1 27
produtos 2 4 3450| 13,626 6,813 12,82 56,18 16 47
padaria e
outros (CAE 3 1 66,00 66 66
107) 4 7 83,00 12,596 4,761 71,35 94,65 67 100
5 8 46,00 6,908 2,442 40,23 51,77 37 57
6 2 121,5( 17,678 12,500 -37,33 280,33 109 134
Total 86 24,57 27,768 2,994 18,62 30,52 1 134
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ANOVA
Soma dos Quadrado
Quadrados df Médio Z Sig.

Bovinos Entre 26156,754 5 5231,35] 81,510 0,000
producéo leite Grupos
(CAE 01410) Nos grupos 5134,467, 80 64,181

Total 31291,22 85
Cunicultura Entre 17,229 5 3,446 1,917 0,101
(CAE 01492) Grupos

Nos grupos 143,795 80 1,797

Total 161,023 85
IndUstria de Entre 115,84 5 23,168| 18,426/ 0,000
lacticinios (CAE  Grupos
105) Nos grupos 100,589 80 1,257

Total 216,430 85
Transformacdo  Entre 31,958 5 6,392| 5,717, 0,000
cereais e Grupos
leguminosas Nos grupos 89,438 80 1,11
(CAE 106)

Total 121,39¢ 85
Fabricagao Entre 59909,222 5 11981,844 170,201 0,000
produtos Grupos
padaria e outros  Nos grupos 5631,859 80 70,398
(CAE 107)

Total 65541,081 85
R?=88,6%

Fonte: Elaboragao prépria por IBM SPSS e comdados do INE (2023c)

Do cruzamento dos dados da figura e na tabela anteriores, podemos entéo
verificar que é possivel, deste primeiro processo de clusterizagdo com base em 5

atividades, constituir 6 clusters, com as seguintes caracteristicas:

Cluster 6 * Abrangendo os 2 concelhos de Porto e Vila Nova Gaia, representados
a vermelho no mapa, domina em matéria de média de n° de estabelecimentos no ramo
da Industria de lacticinios; na Transformagdo cereais e leguminosas e também na
Fabricacdo produtos padaria e outros. Contrariamente, em matéria de Criacdo de
bovinos producéao leite detém o menor valor médio, chegando mesmo a nulo em termos

de Cunicultura.

Cluster 5 * este cluster ocupa uma posi¢cdo intermédia na maioria das 5
atividades em andlise (a seguir, em geral, aos clusters 6 e 4). E composto por 8
concelhos, assinalados no mapa a cor de laranja: Maia; Paredes; Santo Tirso; Valongo;

Amarante; Felgueiras; Marco de Canaveses; e Penafiel
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Cluster 4 * E o segundo maior, em média, logo a seguir ao cluster 6, nas
atividades de Industria de lacticinios, Transformacdo cereais e leguminosas e
Fabricacdo produtos padaria e outros. Os 7 concelhos que o integram estdo assinalados
no mapa a cor amarela: Braga; Guimardes; Vila Nova de Famalicdo; Gondomar;

Matosinhos; Oliveira Azeméis e St2 Maria da Feira.

Cluster 3 - Apenas composto pelo concelho de Barcelos, representado a cor
verde-escuro, gue apresenta como especificidade o dominio total e por larga distancia,
em numero médio de estabelecimentos na Criacdo de bovinos producéo leite e na

Cunicultura.

Cluster 2 * concelhos com forte representacdo em termos de numero médio
estabelecimentos de Criagdo bovinos producéo leite * os segundos, logo a seguir a
Barcelos, e de algum relevo na Indastria de lacticinios. Integra 4 concelhos : Viana do

Castelo; Arouca; Pévoa de Varzim e Vila do Conde (cor verde claro).

Cluster 1* engloba os restantes 64 concelhos da NUT Il Norte (a cor creme) que,
com excecédo da Cunicultura e da Criagdo de Bovinos para producgéo de leite, apresenta

os valores médios mais baixos na maioria das atividades .

No segundo processo de construgéo de clusters , e tendo agora em consideracao
as atividades da Mticultura e da Industria do vinho agruparam-se os concelhos em 2

clusters ( Figura 81e Tabela 19).
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Clusters Viticultura e Inddstria do Vinho (CAE 0121 e 1102) - NUT Il Norte
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Figura 81 Clusters dos concelhos do Norte, relativos aos estabelecimentos de Viticultura (CAE0121) e da
Industria do vinho (CAE 1102) em 2020

Fonte: Elaboragao prépria a partir do tratamento de dados do INE (2023c)

Tabela 119 Estatisticas Clusters das Atividades Viticultura e da IndUstria do vinho

95% de Intervalo
de Confianca para
Média
Desvio Erro Limite Limite
CAE Cluster N Média | padr8o | Padrdo | inferior | superior | Minimo | M&ximo
Viticultura 1 79 120,949 149,104 16,776 87,552 154 2 588
(CAE 0121 .
2 7 1058,000 181,59 68,637 890,051 1226 873 1399
Total 86 197,221 298,587 32,197 133,204 261 2 1399
Industria 1 79 6,291 8,700 0,979 4,342 8 0 42
do Vinho 2 7 24,143  12,006]  4,538| 13,039 35 9 39
(CAE 1102 ! ! ! !
Total 86 7,744 10,186 1,098 5,560 10 0 42
ANOVA
Soma dos Quadrado
Quadrados df Médio z Sig.
Viticultura Entre 5646155,005| 1| 5646155,005| 245,489 0,000
(CAE 0121) Grupos
Nos grupos 1931965,79 84 22999,593
Total 7578120,802 85
Industria do Entre 2049,211 1 2049,211 25,429 0,000
Vinho (CAE 1102} Grupos
Nos grupos 6769,16] 84 80,585
Total 8818,372 85

R2=74,4%

Fonte: Elaboragao prépria por IBM SPSS a partir do tratamento de dados do INE (2023c)
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Para estas atividades o trabalho de clusterizagdo resultou na distribuicdo dos
concelhos do Norte por 2 clusters, conforme mapa da Figura 81, onde o cluster 1 se

encontra assinalado a cor bege, e o cluster 2 a cor verde. A destacar:

Cluster 2 * composto por 7 concelhos, Alij6; Lamego; Moncédo; Peso da Régua;
Santa Marta de Penaguido; Sao Joao da Pesqueira e Vila Real, apresenta um ndmero
médio de estabelecimentos quer nas atividades de viticultura quer na indastria de

bebidas superior aos do cluster 1.

Cluster 1- integra os restantes 79 concelhos, com valores em termos de média

de estabelecimentos muito inferior & concentracéo verificada no outro cluster

Estes resultados poderiam causar alguma surpresa, nhomeadamente pela ndo
inclusdo de concelhos como Vila Nova de Gaia no cluster 2. Todavia, se tivermos
presente que os 6 concelhos do cluster com valores mais elevados ( Alij6; Lamego; Peso
da Régua; Santa Marta de Penaguido; Sédo Jodo da Pesqueira e Vila Reake situam em
pleno coracdo da Regido Demarcada do Douro e o concelho de Mongéo integra a Regido
Demarcada dos Vinhos Verdes, e que nestes concelhos predominam um elevado
namero de pequenos e muito pequenos produtores, certamente que este devera ser

um fator a considerar na interpretacéo destes valores.

Por fim, e tendo restado apenas a Apicultura que ndo foi possivel incluir, por
motivos de validac@o estatistica, em nenhum dos dois processos anteriores, esta
atividade originou um terceiro processo, procurando analisar as semelhancas entre os
concelhos, tendo igualmente em conta o nimero de estabele cimentos declarados em
2020.
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Clusters Apicultura (CAE01419) - NUT Il Norte
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Figura 82- Clusters dos concelhos do Norte, relativos aos estabelecimentos de Apicultura (CAE 0149) em
2020

Fonte: Elaboracao prépria a partir do tratamento de dados do INE (2023c)

Dado o facto de so6 se ter uma variavel, a analise dos clusters é mais simplificada
e dispensando as tabelas complementares, agruparam -se os concelhos atendendo a
densidade do numero médio de estabelecimentos de Apicultura (Figura 82),

nomeadamente:

Cluster 3 * Constituido por 3 concelhos: Chaves; Braganca e Mirandela,
assinalados no mapa a verde-escuro. Tratam-se de concelhos com 0s maiores

nameros de estabelecimentos, com uma média de 24,6 estabelecimentos por concelho.

Cluster 2 * Representa a maioria: 52 concelhos, cerca de 60% dos concelhos em
andlise, coloridos a verde-claro. A atividade de apicultura neste cluster tem uma

pequenissima expressdo, com uma média de 2,6 por concelho.

Cluster 1* Engloba os restantes 31 concelhos. Representados no mapa a bege,

tém uma média de 8,8 por concelho.

Para terminar, procedemos ao confronto destes resultados com os obtidos em
pontos anteriores, nomeadamente no ponto 3.5 e 3.6.3. E, embora havendo algumas

dificuldades nesse cruzamento devido a estarem a ser analisadas unidades territoriais
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de escala diferente, nuns casos tendo por referéncia a regido Norte, noutros o total
nacional, mas todos devidamente assinalados e justificados, os resultados sé&o

compativeis e complementam- se.

Por outro lado, a variavel disponivel para esta andlise territorialmente mais micro
* 0 numero de estabelecimentos * nao serd certamente tao interessante como as
disponiveis ao nivel geografico superior, nomeadamente o pessoal ao servi¢o ou o0 VAB,

mas € uma limitacéo intransponivel derivada de protecao de dados.

Por fim, cremos que a diversidade territorial no interior de cada sub-regido NUT
[l e simultaneamente a especificidade do nivel das atividades analisadas justifica o
interesse, mesmo com estas limitagcdes, do estudo a nivel concelhio e para estas

subclasses ao nivel das CAE.

3.6.5. Sintese

A andlise da especializacao relativa das sub-regides NUTS Ill que integram a
regido do Norte aponta para um padrdo de especializacdo dual, com as sub-regifes
NUTSIII do interior (Alto Tamega, Douro e Terras de Tras- 0os- Montes) especializadas
em atividades dependentes da agricultura, dos recursos naturais e atividades de
servicos a populacdo e as sub-regides NUTS Il do litoral especializadas na indastria
transformadora. Refira -se ainda que nas sub-regifes do interior as atividades do
sector primario ttm um peso relevante no total do pessoal ao servico e do valor
acrescentado bruto das empresas ai sedeadas, embora com valores muito menos

expressivos no caso desta ultima variavel.

As sub-regifes que sao relativamente especializadas em atividades na quais a
regido Norte tem reduzida ou média relevancia a nivel nacional séo todas do interior

(Alto Tamega, Douro e Terras de Tras os- Montes).

As atividades para as quais o contributo da regido Norte para o total nacional do
pessoal ao servico e/ou do volume das vendas e dos servicos prestados pelas
empresas € muito relevante séo a viticultura, a criacao de bovinos de leite, a apicultura,
a cunicultura, a induastria de lacticinios, a transfo rmacéo de cereais e leguminosas, a
fabricagdo de produtos de padaria e similares e a industria do vinho. O contributo da
AMP para o volume de vendas e servicos prestados dos sectores indicados (a excecao
da apicultura e da cunicultura) é muito elevado, se bem que esta sub-regido ndo seja,

em regra, relativamente especializada naquelas atividades.
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Na sequéncia da andlise da localizacdo das atividades produtivas e da
especializacdo das regides, no ponto seguinte procurou-se agrupar os concelhos do
Norte em funcdo de caracteristicas comuns, ou seja, a construcdo de clusters. Assim,
e tendo presente as 8 atividades identificadas na Tabela 1¥- atividades em que as
regides do Norte revelam um quociente de localizacédo relativo e simultaneamente um
contributo para o VAB significativo , foi possivel obter agrupamentos de concelhos com
caracteristicas semelh antes. Para tal contribuiram trés processos de construcao de
clusters, numa ldgica iterativa, de forma a conseguir incluir todas as atividades

pretendidas.

Assim, do primeiro processo, concluimos que em termos de numero médio de
estabelecimentos no ramo da Indastria de lacticinios , na Transformacgdo cereais e
leguminosas, e também na Fabricagcdo produtos padaria e outros, dominam os
concelhos do cluster 6 (Porto e Vila Nova de Gaia), logo seguidos dos do cluster 4
(concelhos Braga; Guimaraes; Vila Nova de Famalicdo; Gondomar; Matosinhos; Oliveira

de Azeméis e Santa Maria da Feira).

Na Criacdo de bovinos de producdo leite, destaca-se o numero médio de
estabelecimentos do concelho de Barcelos (cluster 3), seguido dos concelhos do

cluster 2 (Viana do Castelo; Arouca; Pévoa de Varzim e Vila do Conde).

Relativamente a Cunicultura, embora em valor médio, seja dominada pelo cluster
do concelho de Barcelos, trata-se de uma atividade representada em 33 concelhos, na

sua grande maioria no norte interior.

O segundo processode clusterizacdo concentrou-se na analise das atividades da
Viticultura e da Industria do vinho, tendo resultado um mapa com 2 clusters, no qual o
cluster 2, composto por 7 concelhos, maioritariamente da regido do Douro, dominava,
quer em matéria de nimero de estabelecime ntos de viticultura quer na industria do

vinho.

A Apicultura , tratada no terceiro e Ultimo processo, mostrou presenca por todo o
territério do Norte, embora com um reduzido nimero de estabelecimentos, certamente
associada também a alguma informalidade, sendo de destacar uma area proxima do
nordeste transmontano, com uma muito maior concentragdo relativa de unidades

produtivas.
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3.7.Rede de Ciéncia e Ensino Agrario

Produzir cada vez mais alimentos, garantir a sustentabilidade dos processos de
producao e de abastecimento, dar resposta as alteragcfes climaticas, cumprir as metas
internacionais para a descarbonizacao requerem do setor agrario mais conhecimento,
mais inovacgdo e recursos humanos com competéncias adequadas para dar resposta

aos desafios do planeta.

Neste contexto, a rede de instituicbes de ensino superior e de infraestruturas
cientificas e tecnologicas que integram o sistema regional de inovacdo do Norte deve
assumir um papel relevante na resposta a estes desafios, bem como na qualificacdo

de recursos humanos especializados para o setor agrario.

As questbes da seguranca alimentar, do ambiente e biodiversidade, dos aspetos
sociais, bem como datecnologia (automatizagéo, robotica, tecnologias de drones) sédo
determinantes para responder aos desafios societais. Em paralelo, é essencial
contrariar a baixa atratividade da agricultura, um problema comum nos paises da
OCDE,que associa a agricultura em parte ao isolamento geografico, a fragmentacao
das infraestruturas rurais, baixos indices de remuneracgéo, condi¢fes de trabalho e a

percecdo negativa enquanto carreira profissional (OCDE, 2023).

No dominio da qualificacdo, as ofertas educativas agraria s devem assumir um
carater multidisciplinar e abranger uma gama alargada de competéncias, assegurando
um melhor alinhamento da educacdo e das competéncias com a evolucdo das
necessidades do setor agroalimentar, de forma a ser sustentavel e competitivo,
incluindo competéncias empresariais e digitais. A formac&o ao longo da vida deve
assumir uma particular relevancia, face ao défice de qualificacdo dos recursos
humanos do setor agricola, caraterizados por um baixo nivel de educacéo formal e de

formacéo.
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3.7.1Inovacédo

A regido Norte tem registado um aumento do seu esforco tecnolégico,
superando a média nacional no que respeita ao peso do investimento em 1&D no PIB.
Em 2020, a despesa em I&D no Norte ascendia a 1,82% do PIB regional, em
comparagdo com a média nacional de 1,62%. Contudo, desempenho registado pelo
Norte, a exemplo de Portugal, esta ainda longe da meta de 3% de despesa em 1&D

em percentagem do PIB estabelecida pela UE
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Figura 83- Evolugdo da Despesa em I&D no PIB, 202020

Fonte:INE e DGEEC Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional

A desagregacéao dos dados do investimento em I&D pelas sub-regides NUTS lll do
Norte mostram que persistem diferencas territoriais significativas no esforgo

tecnolégico das sub-regides e do tecido econémico dos territérios de baixa densidade.
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Figura 84- Despesa em I&D no PIB dassub- regides NUTS Il do Norte, 2020

Fonte: INE e DGEEC, Inquérito ao Potencial Centifico e Tecnoldgico Nacional
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Considerando o regional /nnovation scoreboard enquanto instrumento que

permite avaliar o desempenho das regides europeias em matéria de inovacdo, a
EUci EC "CEgQU guUy C UEgAghgC OUoc¢ni181Cenked CE

as 240 regides analisadas. O desempenho da regido Norte no indice de inovagao

esta abaixo da média daEU.
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Figura 85- Indicadores de Inovagdo do Norte relativamente a Portugal e a UE-27

Fonte: Regional Innovation Scoreboard 2021

O desempenho do Norte é superior a média da UE em algumas areas,

destacando- se os indicadores de propriedade intelectual , de produtividade cientifica,

as vendas de produtos inovadores que mede a percentagem do volume de negécios das

PMEcorrespondente avendas de produtos novos para aempresa ou para o mercado. As

principais debilidades do desempenho do Norte encontram-se nos indicadores de

formagdo ao longo da vida, no desempenho inovador das PME no emprego em

empresas inovadoras e nasatividades intensivas em conhecimento.
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3.7.2. Organizacao do Sistema Cientifico e de Ensino Superior

A rede regional de instituicbes de ensino superior e de infraestruturas cientificas
e tecnoldgicas do sistema regional de inovac¢é@o do Norte inclui entidades distribuidas
em cinco grandes grupos: instituicbes de ensino superior; instituicdes e infraestrutur as
de I&D; instituicdes e infraestruturas tecnologicas; polos de inovagéao; infraestruturas
de acolhimento e valorizacdo de atividades de C&T. O levantamento efetuado pela

CCDRN identifica a existéncia na regido Norte de 282 entidades do sistema cientifico

e tecnoldgico (Figura 86).

16 Centros de

7 Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia e Inovacao
(cn

Tecnologia

19 Laboratérios
~ Colaborativos
(ColLAB)

e Transferéncia de
Tecnologia

INSTITUICOES E INFRAESTRUTURAS - - - - - - -
TECNOLOGICAS

INFRAESTRUTURAS DE ACOLHIMENTO
E VALORIZAGAO DE ATIVIDADES DE
cart

8 Parques de Ciéncia e
Tecnologia

9 Incubadoras de
Base Tecnolégica

281

Entidades nGo
empresariais do
sistema cientifico e
tecnolégico

3 Universidades
Publicas

24 Instituicdes
do Ensino
Politécnico Privadas

9 Instituicdes do Ensino
Politécnico Publicas

INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR

POLOS DE INOVAGAO

10 Clusters de
Competitividade

8 Polos de
Inovagao Digital

INSTITUICOES E INFRAESTRUTURAS

22 Infraestruturas
De Investigag@o

5 Laboratérios de
Estado

18 Laboratérios

DE I&D
. 4 Centros Clinicos
Académicos
1 6 o 111 Unidades
De 1&D

Associados

Figura 86- Entidades da rede regional de Instituicbes de Ensino Superior e Infraestruturas Cientificas e
Tecnologicas * visdo global

Fonte: estudo de benchmarking de boas préaticas nacionais e internacionais sobre sistemas regionais de
inovacdo e modelos de governagao de estratégias regionais de especializagdo inteligente.

As instituicdes de ensino superior estdo localizadas em todas as sub-regides

NUTS Ill, embora existam assimetrias intrarregionais.
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Figura 87- Localizacdo das instituicbes de ensino superior na regido Norte

Fonte: Estudo de benchmarking de boas préaticas nacionais e internacionais sobre sistemas
regionais de inovagdo e modelos de governacdo de estratégias regionais de especializagdo
inteligente.

No Norte existem trés universidades publicas e nove privadas, sobretudo
concentradas na AMP, e 33instituicdes publicas e privadas do ensino politécnico.
O ensino agrério é oferecido em quatro instituicdes publicas (UTAD Universidade

do Porto, Instituto s Politécnicos de Braganca e de Viana do Castelo)

A regido Norte regista a sede de 1llunidades de I&D, das quais 75 foram
avaliadas como 4 8 ij T Uuou A g b IBgnQl pela Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT). As quatro instituicdes de ensino superior agrario acolhem
unidades de investigacdo avaliadas FCT: Universidade do Portg* Centro de Estudos
de Ciéncia Animal (iceta.up.pt) e Centro de Investigacdo de Produg&o Agroalimentar
Sustentavel (www.fc.up.pt/GreenUPorto); UTAD * Centro de Ciéncias Animal e

Veterinaria (http://www.cecav.utad.pt/)) e Centro Interdisciplinar para as Tecnologias

Agroalimentares e Biologicas ( www.citab.utad.p); IPB * Centro de investigacédo de
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Montanha que assumiu o0 estatuto de Laboratério Associado (LA) *
(http://sustec.ipb.pt); IPVC* Centro de Investigacdo de Sistemas Agroalimentares
e Sustentabilidade (http://cisas.ipvc.p); UCP* Centro de Biotecnologia e Quimica
Fina. O ICETA da UP e o CECAV constituirarse em LA, bem como GreenUP e o

CITAB, pelo que a Regido dispde de 3 LA na area agraria.

Alguns centros de investigacdo da area das ciéncias naturais, sociais e
tecnolégicas, desenvolvem atividade cientifica em temas ligados ao setor
agroalimentar , designadamente: UMinho* Centro de Biologia Molecular e Ambiental,
Centro de Quimica; UP* Centro de Investigacdo em Ciéncias Geoespaciais, LA em
Quimica Verde (Requimte); UTAD* Centro de Quimica e Centro de Estudos
Transdisciplinares e de Desenvolvimento (CETRAD), bem como o INESCTEC que esta

distribuido pelo Porto, Braga e Vila Real.

A regido Norte acomoda 19 CoLABs, entre os 41 reconhecidos a nivel nacional,
sendo que alguns tém como foco o setor primério: CoLAB VINES&WINES na éarea da
vinha e do vinho, sediado em Vila Real; Colab4Food focado no setor agroalimentar e
sediado em Vairdo. O InovFeed focado no estudo de estratégias alimentares para a
producédo animal sustentavel ndo esta localizado na Regido, embora as instituicées de
I&D do Norte assumam uma posicdo relevante. No dominio da biodiversidade e da
floresta enquadra m-se o Forest Wise na area da floresta na UTAD e o MORE localizado

em Braganca.

Estdo localizados no Norte nove Centros de Valorizagdo e Transferéncia de
Tecnologia (CVTT), entre os quais se destacam o Laborat6rio Ibérico Internacional de
Nanotecnologia (INL), o CEiiA* Centro de Engenharia e Desenvolvimento para a
mobilidade e a Associagdo TECMEAT Centro de Competéncias do Agroalimentar para
0 Setor das Carnes. Este Ultimo tem como objetivo potenciar o aumento da
competitividade e da inovacdo das empresas do setor das carnes, através do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ainda da qualificacd o de técnicos para o

setor.

Estdo sediadas na regido Norte as entidades gestoras de dois clusters de
competitividade: da Vinha e do Vinho (ADVID) e o AgroFood (Associacdo Integralar). A
Portugal Foods € o lider promotor do Portuguese Agrofood Cluster , uma associacdo
gue integra empresas, instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico e entidades do

setor agroalimentar portugués. Tem como missao reforcar a competitividade das
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empresas do setor através do aumento do seu indice tecnoldgico, promovendo a
producdao, transferéncia e valorizacdo do conhecimento orientado para a inovacdo, bem
como a internacionalizacdo das empresas. A ADVID tem vindo a promover o
desenvolvimento sustentavel da vitivinicultura duriense e nacional, tendo assumido de

cluster dos Vinhos da Regido do Douro como estratégia de eficiéncia coletiva.

No sistema regional de inovacdo importa relevar as infraestruturas de
acolhimento e valorizacdo de atividades de ciéncia e tecnologia, tais como os parques
de ciéncia e tecnologia (PCT) e as incubadoras de base tecnoldgica.ldentificam-se na
regido Norte nove Parques de Ciéncia e Tecnologia e nove incubadoras de Base
Tecnologica. Os PCTs de Braganca e Vila Real tém como foco de 1&D o setor
agroalimentar. No Regia Douro Parque estd em fase de instalacdo uma delegacédo da
Associacdo Fraunhofer Portugal Resear ch (Fraunhofer Portugal - FhP), considerada a
maior organizacdo de investigacdo aplicada na Europa. Este polo tem como objetivo
desenvolver investigacdo aplicada no dominio da gestdo hidrica e da agricultura de

precisdo em interacdo com as empresas.

O Ministério da Agricultura e Alimentacdo (MAA) detém um conjunto de
estruturas vocacionadas para a investigacéo aplicada, desenvolvimento experimental
e demonstragdo, dispersas por todo o pais homeadamente estacdes experimentais,
laboratorios e infraestruturas de conservagdo e valorizagdo dos recursos genéticos
nacionais destinados a alimentacéo. No Norte esta rede inclui quatro polos de inovacao:

Braga, Vairdo, Mirandela e no Douro.

O Polo de Inovagdo de Braga, Centro de Recursos Genéticos integrao Banco
Portugués de Germoplasma Vegetal que visa valorizar 0s recursos genéticos
destinados a alimentacéo e agricultura. O Polo de Inovacao do Vairdo compreende um
ecossistema diferenciado na area da alimentac¢éo, focado na seguranga alimentar e
desenvolvimento de produtos de alto valor acrescentado , acomodandoos Laboratérios
Nacionais de referéncia de seguranca alimentar e CoLAB para a competitividade e
sustentabilidade da indGstria agroal i y UAGAE 4 - CaAly ECCOJ

O Polo de Inovacédo de Mirandela situado na Quinta de Valongo em Carvalhais €
especializado no desenvolvimento de atividades que permitam a sustentabilidade das
zonas rurais. O Polo de Inovacdo do Dourg situado na Quinta de Santa Béarbara, é
especializado na cadeia de valor da vinha e do vinho, destacando se a conservacgao de

uma vasta cole¢éo de castas regionais do Douro e visa responder as necessidades dos
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vitivinicultores do Douro, nomeadamente as questdes relacionadas com as alteracdes
climaticas, o estudo das castas tradicionais, de novas formas de mecanizacdo e as

problematicas relacionadas com os modos de producao sustentaveis.

Ainda no dominio da estratégia do MAA para a investigacdo e inovacao
agroalimentar, além das mencionadas estacdes experimentais, existem dinamicas em
articulacdo com as varias entidades do sistema cientifico e tecnolégico que se
traduziram na criagdo de Centros de Competéncias e de Grupos Operacionais.Foram
constituidos 24 Centros de Competéncias a nivel nacional, alguns dos quais tém como
foco setores bem representados na regido Norte, designadamente na area dos frutos
secos, da apicultura e da biodiversidade, das plantas aroméaticas, da caprinicultura, das

espécies cinegéticas e biodiversidade e o centro operativo e tecnoldgico hortofruticola.

Por dltimo, importa fazer referéncia ao Instituto Nacional de Investigacao Agraria
e Veterinaria (INIAV), sob a dependéncia doMAA, o Laboratério de Estado que detém
as competéncias da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e desenvolve
investigacdo nas areas agronomica e veterinaria. O INIAV detém laboratérios de
referéncia, um dos quais sediado em Vairdo, para as doencas e pragas das plantas,
doencas dos animais incluindo as zoonoses, para analises de residuos de substancias
proibidas, de medicamentos e contaminantes e outros parametros da seguranca

alimentar dos produtos de origem animal e vegetal e para a alimentag&o animal.

3.7.3. Produtividade Cientifica

Os centros de investigacdo sediados em instituicbes da regido Norte,
desenvolvem atividade cientifica nos principais setores com impacto econémico na
regido. Na &rea da vinha e do vinho, a maior produtividade cientifica concentra-se na
UP (492) e na UTAD (353), seguida da UM (251), Catolica (124), INES€Ec (103) e IPB
(75). No setor das fruticolas a produtividade cientifica mais relevante € desenvolvida
na UP (408), seguida da UM (240), Catélica (175) e do IPB (154No que concerne ao
olival e azeite destacam-se a UP (299) e o IPB (245), seguida da UTAD (156) e UM (146).

A area dos frutos secos inclui a améndoa, nozes, aveld, pinhdo, pistacio e
amendoim, enquanto a castanha foi tratada numa figura a parte. Na &rea dos frutos
secos, a produtividade reside na UP (132), IPB (73) e UTAD (648endo que ainvestigacado
no setor da castanha se concentra na UTAD (134) e IPB (134), seguida da UP (84).
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No setor dos horticolas a produtividade cientifica € menos intensa, destacando -
se a UP (395). O IPB (161), UTAD (132) e a UM (126) tém apostado a sua atividade neste
setor.

No setor do leite e derivados a produtividade cientifica tem vindo aumentar desde
2005, embora a partir de 2017 tenha surgido maior interesse. As instituicbes que
assumem maior relevancia sao a UP (295), Catolica (158), UM (152) e a UTAD (119n
setor das carnes das diferentes espécies a maior produtividade cientifica €&
desenvolvida na UP (500), seguida da UTAD (283) e do IPB (189).

O interesse pela investigagéo na area do mel tem vindo a intensificar - se de modo
gradual, sendo as principais instituices onde se desenvolve atividade cientifica o IPB
(208), UP (147), UM (144) e, em menor escala a UTAD (47).

A comparacdo da produtividade cientifica nos principais setores com interesse
econdmico nas instituicdes de 1&D sediadas no Norte, permite concluir que, em geral,

representa indicadores superiores a 40% do total nacional (Figura 88).
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Figura 88- Proporg¢do da produtividade cientifica das instituicbes do Norte em relagdo a média nacional

3.7.4. Experimentacao agricola

A auscultacéo dos representantes dos diferentes setores, permitiu concluir que
h& necessidade de mais investigacdo aplicada e de experimentacdo em temas que
permitam dar resposta aos problemas com que cada setor se depara. Os agentes
defendem que a experimentacdo deve envolver as modernas tecnologias pensadas no

quadro de uma agricultura de precisdo e apresentam como fator limitante as
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deficiéncias das redes de comunicacgéo e de conetividade digital, uma limitacdo que se

reveste de maior dimensao nos territérios do interior.

De forma transversal foi considerada a gestdo dos recursos hidricos e a
necessidade de encontrar novos conceitos de armazenamento de agua na época das
chuvas, pois de cada vez chove menos vezes e com mais intensidade. A instalagéo de
charcas foi uma das solu¢Bes discutidas, sendo sugerido formatos de licenciamento
ageis e eficazes. A energia é outro tema transversa | que exige solu¢des adaptadas aos
diferentes setores. O aproveitamento dos residuos numa l6gica de economia circular e
as doencgas e pragas animais e vegetais (caso da Xylella fastidiosa) numa perspetiva

do conceito one health sdo temas que preocupam os diferentes setores.

Um dos temas emergentes considerado em diversas audi¢des esta relacionado
com a necessidade de alcancar a neutralidade carbonica em 2050. A gestdo sustentavel
dos espacos agricolas da regido Norte, feita com as melhores praticas de conservacao
OuU 1EgCi+E. OU TAEICAC U yigic¢cAAOC AE Uyi EEdUE
critica, para: /) o sucesso do designio da seguranca alimentar, regional e nacional; e /)

a garantia de que a regido segue rumo a neutralidade carbénica em 2050.

A analise mostra claramente varias tipologias de espagos, com caracteristicas
muito diversificadas, incluindo no que respeita ao potencial para fixacdo de carbono.
Nota-se, em particular: Nos espagos dedicados a producdo agroalimentar a
conservacdo do solo é critica, tanto do ponto da manutencdo da sua capacidade
produtiva, como da conservacdo do carbono armazenado na sua matéria organica

(principal fator de armazenamento de carbono na regido).

A adocao de técnicas de conservacao do solo na producao agroalimentar € critica
na regido de levados stocks de carbono na matéria organica do solo, que constitui a
regido central e montanhosa, incluindo a zona do Parque Nacional da Peneda Gerés e,
de uma forma geral, territérios com emissfes baixas de GEE e stocks de carbono
elevados, como definido no fator distintivo da neutralidade carbénica do PROT 2023.
Nesta regido além destas praticas tem de ser combatida a ocorréncia de incéndios
rurais, diminuindo o seu ciclo e intensidade por forma a garantir a protecdo deste stock,

como definido na opc¢éo estratégica de base territorial no &mbito do PROT 2023.

A regido Norte apresenta ainda uma consideravel area do seu territorio *
nordeste transmontano e Vale do Douro (territdrio com emissdes baixas de GEE e

stocks de carbono baixos, como definido no fator distintivo da neutralidade carbdnica
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do PROT 2023), onde os stocks de carbono organico no solo sdo muito baixos, numa
regido que sofre com frequentes incéndios rurais e elevado risco de desertificacao.
Nesta regido sera necessario tentar adotar técnicas de agricultura regenerativa
associadas a tecnologias de aumento do carbono organico do solo através da
incorporacao de biocarvao, como definido na opgéo estratégica de base territorial no
ambito do PROT 2023.

E eEAgiTAE OU Ac¢EiThaghEA OU eéECgUNEC
da agricultura regenerativa, bem como a demonstragdo do seu impacto na protecao
dos stocks de carbono orgénico dos solos tem sido alvo de varios projetos
experimentais a nivel internacional, ndo estando totalmente demonstrada e requer
projetos pilotos de base experimental. As melhores praticas internacionais, na Europa
ou nos EUA, mostram que estes projetos experimentais devem ser prosseguidos ao

longo de varias décadas. Contudo, deve ficar claro que a preservagédo e manutencao de

ITAyeCE UjeUEI yUAGAIES U A Ui Ul feduBtentsdp e E

adequada para garantir a sua manutencdo durante varias décadas; e /) recursos

financeiros para a implementacédo adequada de projetos ao longo do tempo.

A valorizagéo da regido Norte no contexto europeu e internacional exige, assim,
a implementacdo de campos experimentais e de projetos pilotos demonstradores que
permitam valorizar internacionalmente a diversidade da regido norte, incluindo trés
principais zonas, como ja identificado no PROT 2023, designadamente:)) Regido
montanhosa do PNPG, juntamente com a valorizacdo e preservagdo do Parque
Nacional; /) Vale do Douro, juntamente com a valorizacdo e preservacdo da zona
preservada pela UNESCO; eii) Nordeste Transmontano, juntamente com a valorizagéo

e preservacédo do Parque do Montesinho no contexto da Meseta Ibérica .

A analise destas trés zonas deverd ser implementada juntamente com um
"observatério de carbono", garantindo também a demonstracdo de resultados aos
agentes econdmicos privados, Ultimos responsaveis pela implementacdo de
estratégias de valorizacdo de mercad os de carbono num futuro préximo e num quadro
2025-2050.

Em termos especificos, o0 setor das carnes mencionou o estudo de métodos de
conservacado alternativos ao do fumo para evitar potenciais efeitos cancerigenos; o
setor da vinha e do vinho referiu 0 estudo dos efeitos das alteracfes climaticas e, em

particular, o estudo das castas mais adaptadas a transicéo; o setor do olival e do azeite
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realgou a necessidade de reaproveitamento dos bagacos de azeitona, da gestao hidrica
e do estudo das variedades mais resistentes as alteracoes climaticas; nos horticolas e
fruticolas a preservacao das variedades autoctones foi um tema recorrente para ser

objeto de investigacao.

3.75. Ensino Profissional e Superior Agrario

Nos ultimos anos Portugal alcancou as metas da Europa nos diferentes niveis de
ensino, em particular de diplomados do ensino superior, atingindo a populacdo entre
0s 30 e os 34 anos 44% no final de 2021, sendo 40% a meta da Estratégia Europa 2020.
Contudo, persistem défices de qualificagdo na populagéo adulta, identificado como uma
das principais barreiras ao desenvolvimento econémico e social. A for magdo da
populacao adulta fica aquém das metas definidas, ndo obstante os esforcos dos ultimos
anos, tendo 1@ dos adultos participado em 2020 em atividades de aprendizagem ao
longo da vida (CNE, 2021).

A UE debate-se com escassez de médo de obra qualificada nas ciéncias e
tecnologias, em particular nas areas STEAM * ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e
matematica, das TIC* tecnologias de informacdo e de comunicagéo, assumindo maior
relevancia no setor agrario. De acordo com a OCDE (2023), a escassez dendo de obra
e de competéncias € uma das principais preocupa¢des do setor agroalimentar. Este
desafio é agravado pela contribuicdo relativamente pequena, e em declinio, da
agricultura para o PIB, e pela percecdo publica negativa do setor, com salarios

relativamente baixos e perspetivas de carreira limitadas.

Portugal mantém esta tendéncia, motivo pelo qual esta previsto um programa de
financiamento no PRR para promover a atracdo de jovens para estas areas.
Recentemente, no periodo de reprogramacao do PRR, a agricultura é considerada uma

area critica para a atr acao de jovens para 0 ensino superior.

O numero de estudantes no ensino superior tem aumentado em termos globais
nos ultimos anos, contudo, nas areas de formacgao de agricultura, silvicultura e pescas,
mostra tendéncia para estagnar ou decrescer nos cursos de 1.° ciclo. Na regido Norte
a oferta de ensino superior agrario concentra -se nas Universidades do Porto (UP) e
UTAD e no IPB e IPVC. Em termos de cursos de pésgraduacado o leque de instituicoes

€ mais alargado, incluindo a Universidade Catdlica.
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Figura 89- Evolugdo do numero de djplomados em licenciatura e mestrados nos cursos agrarios
do ensino superior.
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Figura 90- Evolugdo do numero de inscritos em licenciatura e mestrados nos cursos agrarios do
ensino supetrior.

O numero de inscritos e de diplomados do 1° ciclo (Figuras 89 e 90) é superior ao
de mestrado, embora neste caso atraiam estudantes de outras formacgdes da area das
ciéncias da terra e da vida (Figura 91). Nesta area cientifica 0 numero de instituicdes

gue oferecem formacgdes de nivel superior € mais amplo.
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Figura 9% Evolugdo do numero de inscritos em cursos complementares da area das ciéncias da

vida e da terra.

Ao nivel do 3° ciclo, em 2021/2022 estavam inscritos 56 estudantes em cursos de
doutoramento (Figura 92), mantendo uma certa estabilidade nos ultimos quatro anos .
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Inscritos - Doutoramento

Figura 92- Evolugdo do numero de inscritos em cursos doutoramento na drea das ciéncias

agrarias.

O numero de inscritos em CTeSPs na area agraria tem mantido uma certa

regularidade: em 2021/2022 estavam inscritos 145 estudantes, enquanto em cursos nas

ciéncias da vida e da terra 0 nimero € superior sendo de 308 (Figura 93).
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Figura 93- Evolugdo do numero de inscritos em CTeSPs na drea das ciéncias agrarias.

Ensino Profissional Agréario

Aregido Norte possui uma rede de Escolas Profissionais agrarias bem distribuida
pelas sub-regibes: no Alto Minho, Escola de Agricultura e Desenvolvimento Rural de
Ponte de Lima; na Area Metropolitana do Porto, Escola Agricola Conde S&o Bento em
Santo Tirso e Casa Escola Agricola Campo Verde de Rates na Pévoa do Varzim; nas
Terras de Tras-os-Montes, Escola de Agricultura e Desenvolvimento Rural de
Carvalhais em Mirandela; no Douro, Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do
Rodo, na Régua; no Tamega e SaR, Escola Profissional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural de Marco de Canaveses (EPAMAC), Escola Profissional de
Fermil de Basto, em Celorico de Basto e Escola Profissional Anténio Lago Cerqueira,

em Amarante.

Em 2020/2021 estavam inscritos 677 estudantes em cursos do ensino profissional
no dominio agrario, distribuidos da seguinte forma: 10.°ano* 232; 11.° and 245; 12.° ano
* 200. A Figura 94 regista uma diminuicdo do numero de estudantes a partir de

2013/2014, embora nos ultimos quatro anos o nimero se tenha mantido estavel.
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Figura 94- Evolucdo do numero de estudantes inscritos no ensino profissional.

O curso de Técnico de Producao Agropecudria € o0 mais procurado em
comparagdo com os cursos de Técnico de GestdoEquina, Técnico Vitivinicola, Industrias
Alimentares e de Processamento e Controlo e Qualidade Alimentar, sendo que a
procura deste ultimo tenha registado uma diminuicdo acentuada nos ultimos anos
(Figura 95). Algumas Escolas Secundéarias oferecem o curso de Processamento e

Controlo de Qualidade Alimentar.
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Figura 95- Evolugdo do numero de estudantes inscritos nos cursos agrarios do ensino
profissional.

Atendendo a que a valorizacao dos recursos enddgenos do setor agroalimentar
tem uma estreita ligacdo com o turismo, em especial os segmentos do enoturismo e

do turismo gastronémico, importa referir que o Turismo de Portugal integra uma rede

255



utad

nacional de 12 escolas, que se dedicam a qualificacdo de recursos humanos na area do

turismo. Na regido Norte existem trés escolas : Viana do Castelo, Porto e Lamego.

A rede de escolas de Hotelaria e Turismo oferece cursos de especializagéo
tecnoldgica e cursos profissionais. Possuem um plano de formacéo continua destinado
a apoiar as empresas e profissionais do turismo, mediante iniciativas que visam o
reforco das competéncias pessoais e profissionais, a promocao da capacidade de
gestdo e de inovacao ea melhoria da qualidade dos servigos prestados. Estas escolas
tém vindo a incentivar a inovagado e o empreendedorismo, no entanto, as parcerias com

as instituicdes de ensino superior e as unidades de investigagéo s&o limitadas.

3.76. Sintese

Na ultima década, a procura de profissbes ligadas a agricultura decresceu,
contrastando com outras areas de ciéncia e tecnologia. Consequentemente, a reversao
da baixa procura dos jovens para formagfes superiores agrarias exige, do lado da
oferta, repensar a oferta educativa e a criagdo de um plano integrado de comunicacgéo

e de imagem para esta area.

Os conteudos formativos devem ser articulados com as empresas e organizagcfes
do setor, privilegiando formatos em contexto empresarial, percursos flexiveis e
modulares, ajustados as necessidades do mercado de trabalho. Em matéria de poés-
graduagbes, devem ser pensados mestrados profissionais e cursos doutorais em

contexto empresarial.

No sentido de dotar o setor agroalimentar do Norte com recursos humanos
qualificados para fazer face aos desafios societais, em linha de orientacdo com as
tendéncias europeias da estabilizacdo de um sistema de microcredenciais, a aposta
passa por cenarios de formacao ao longo da vida, apoiado em incentivos financeiros e,
eventualmente, fiscais as empresas e organizacdes. Na concretizacdo deste designio

relevam o ensino profissional e a formacgé&o superior.

No que diz respeito ao ensino profissional, o Norte possui uma rede consolidada
e bem distribuida no territério, mas mostra pouca articulacdo com as instituicdes de
ensino superior. Em sede Conselho Intersectorial, este tema deve merecer reflexao de
forma articulada com as estratégias de especializacao inteligente, no sentido de dotar

a regido de recursos humanos qualificados em areas fundamentais para o
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desenvolvimento dos territérios. Deve, igualmente, ser pensada uma rede alargada de
escolas profissionais, potenciado o conceito de fileira formativa, ou seja, que privilegie
as areas da atividade econémica para as quais as empresas e organiza¢des precisam

de recursos humanos qualificados.

A rede regional de instituicbes de ensino superior e de infraestruturas cientificas
e tecnoldgicas, do sistema regional de inovacdo do Norte, globalmente, parece ser
consistente e robusta, embora se registem assimetrias entre as sub -regides. No
sistema agroalimentar existem unidades de 1&D avaliadas pela FCT e algumas com o
estatuto de Laboratorio Associado, COLABs, Parques de Ciéncia e Tecnologia, dois
clusters, contudo, é essencial melhorar a interacdo com o tecido empresarial, para o
gue ndo deve ser alheio o predominio de pequenas e médias empresas. Deste modo,
deve ser incentivada a participagdo empresarial, no quadro da futura Agéncia Regional
de Inovacao, envolvendo no processo os quatro polos de inovagdo do MAA sediados no

Norte, assim como o INIAV.

Ao nivel cientifico, o sistema agroalimentar do Norte é detentor de um elevado
stock de conhecimento, quando quantificado pela producéo cientifica das unidades de
I&D localizadas na regido. Porém, da auscultacdo dos representantes dos diferentes
setores, infere-se haver necessidade de mais investigacdo aplicada e de
experimentagdo em temas que permitam dar resposta aos problemas especificos com
gue cada setor se depara, isto €, mais transferéncia e valorizacdo do conhecimento
produzido. O alcance deste desiderato deve ser pensado pela futura Agéncia Regional
de Inovacao, relevando uma rede articulada de centros de tecnologia e inovacdo a

potenciar nos diferentes territérios onde a agricultura assume maior expressao

3.8 Sintese geral

No periodo de 2009 a 2019, a agricultura no Norte de Portugal passou por
mudangas semelhantes as do pais, com diminuicdo do numero de exploragbes
agricolas e aumento da sua area média, mantendo-se a dominancia das pequenas

exploracdes familiares, especialmente no EDM.

As culturas temporéarias diminuiram consideravelmente no Norte, afetando a

producao forrageira anual. As culturas horticolas ocupam &reas residuais na maioria
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das exploracdes, com excecdo de areas no litoral onde as culturas horticolas

intensivas sdo economicamente importantes.

Tanto em Portugal como no Norte, houve uma diminuigdo no nimero de animais,
com destaque para os bovinos. A producéo de leite concentrou- se em alguns concelhos
do litoral (AMP e Cavado), enquanto a producéo de carne esta centrada nos concelhos
mais montanhosos. O abandono da producdo de leite, por pequenos produtores, foi

notério no Alto Tamega, Terras de Tras- os- Montes e Alto Minho.

No que diz respeito a agricultura em Modo de Producéo Biologico (MPB), houve
um crescimento limitado, abaixo de 5% entre 2009 e 2019. Para alcancar a meta de 25%
da SAU em MPB até 2030, como proposto pelo PEPAC, ndo necessarias politicas ativas,

incentivos financeiros, experimentacgao, investigacdo e capacitacdo dos agricultores.

Um dos principais desafios da politica nacional de adaptacdo da agricultura as
alteracdes climaticas é a escassez de agua (CNA, 2023), especialmente em Tras os-
Montes. Para enfrentar esse desafio, € necessario reter a 4gua nos solos, promover a
infiltrac&o , selecionar espécies vegetais adequadas as condi¢des climéticas, melhorar

a eficiéncia da irrigacao e aumentar o armazenamento de agua para uso na agricultura.

A andlise dos dados censitarios de 2011 e 2021 indica uma reducdo de 4% da
populacédo no Norte, que representa 34% da populacgéo total do pais. As sub regiées do
Alto Tamega e Douro sofreram quebras préximas de 10%. Destacase o aumento
significativo da populagdo estrangeira em Portugal (37%) e no Norte (80%), uma

tendéncia que provavelmente continuara.

A diminuicao da populacao dificulta a obtencéo de mao de obra no setor agricola.
O Norte representa 38% das UTA utilizadas em Portugal. Em 2019, a maioria do trabalho
agricola no Norte foi de natureza familiar (78%), seguido pelo trabalho agricola ndo
familiar (22%).Apenas 13% desses trabalhadores sdo dependentes, enquanto 17% séo

trabalhadores eventuais.

Quanto aos rendimentos médios mensais, 0 Norte e as suas sub-regides estdo
abaixo da média nacional. Os trabalhadores ndo qualificados sdo os que tém os
menores rendimentos, seguidos por agricultores e trabalhadores qualificados na

agricultura.

A diminuicdo da populacdo e o envelhecimento sédo problemas demograficos

sérios. No entanto, observa-se um aumento nos niveis de escolaridade da populacdo
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agricola, especialmente no nivel superior. A contratacdo de emigrantes para atividades
agricolas tem sido uma solucéo recorrente, particularmente no Douro, e tendera a

crescer, o que exigira politicas de integragdo a curto prazo.

A industria agroalimentar da regido Norte desempenha um papel significativo na
economia, contribuindo com 29% do VAB total dessa industria, composta por mais de
3500 empresas, empregando cerca de 31700 pessoas, e representando mais de 25%,
em termos de producgdo, volume de negdcios, despesas com pessoal, no cendrio

nacional.

A AMP destaca se, ao representar 60% do VAB da industria agroalimentar do
Norte, assim como da indUstria de bebidas da regido. No entanto, a analise dos
indicadores econémico-financeiros ao longo da ultima década nas sub-regides NUTS
Ill sugere um desempenho superior do Alto Tamega nas industrias alimentares e do
Alto Minho e Ave na industria de bebidas, especialmente no que se refere a venda de

mercadorias.

Em 2021, na industriaagroalimentar, o subsetor de fabricacdo de produtos de
padaria e outros produtos a base de farinha é aquele que possui 0 maior numero de
empresas (1839), e também o maior numero de funcionarios, (11240). A indlstria do
vinho ocupa o segundo lugar em termos de nimero de empresas (592), e também em
namero de funcionarios (56327). Destaca- se ainda que a indUstria do vinho se destaca
em termos de VN, producdo e resultado liquido, representando 23%, 24% e 46% do total

da industria agroalimentar, respetivamente.

As agroindustrias em 2021 mostram uma concentragdo na AMP, destacando-se
em quase todos os indicadores para 0s subsetores peixes, laticinios, cereais, padaria,
outros produtos e alimentos para animais. Os 6leos e gorduras, incluindo o azeite, é
mais proeminente nas Terras de TM, enquanto o abate de animais € dominante em

Famalicao.

A distribuicdo geografica das bebidas, em 2019, mostra uma predominancia do
vinho na AMP e no Douro, enquanto a cerveja é mais destacada na AMP. Ja os

refrigerantes dominam no Alto Tamega.

Entre 2007 e 2020, a industria agroalimentar na regido Norte planeou investir um
gCgAu OU 181y *w "~ Aséi AOCE &CE =hAOCE
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comparados com o investimento em todo o pais, esses numeros representam
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aproximadamente 32,1% do investimento total e 34,5% das despesas publicas totais do

setor.

Considerando que, em 2021, a regido Norte representava 28,9% do VAB total da
indUstria agroalimentar, 31,7% do nimero de empresas e 28,8% da mao de obra do setor,
€ visivel um maior dinamismo do Norte em comparagcdo com outras regiées do pais.
Esse dinamismo tem aumentado ao longo do tempo, sendo que o peso relativo do
investimento do setor do Norte relativamente ao total de Portugal aumentou de 29%
para 35% entre 2014 e 2021.

Quando se observa a divisdo da industria agroalimentar entre a componente
alimentar e a de bebidas, bem como por regides, as indUstrias alimentares mostraram
hy Oi AAyiEyC yAiCE> 1Cy "’ " w = Uy {AIUEgivyU/
Nesse contexto, destacam-se as sub-regiées NUTS Il correspondentes ao Grande
Porto e Ave, e posteriormente a Area Metropolitana do Porto e Cavado. As indUstrias
OU 1 Ui i OAE Al ECEI UEAy ' &' " Uy i Al UEgiyUAgcC
para as sub-regiées NUTS Ill Douro e Porto.
A analise da especializagao relativa nas sub-regiées NUTS lll revela um padréo
de especializacdo dual. As sub-regides do interior, Alto Tamega, Douro e Terras de
Tras-os-Montes, apresentam especializacdo em atividades relacionadas com a
agricultura, recurs os naturais e servigos a populagéo. Por outro lado, as sub - regides
do litoral ttm uma especializacdo na industria transformadora. Nas sub -regifes do
interior, as atividades do setor primario desempenham um papel importante em termos

de pessoal ao servigo e valor acrescentado bruto.

As sub-regides que se especializam em atividades nas quais a regido Norte tem
uma relevancia reduzida ou média a nivel nacional sdo todas do interior, Alto Tamega,

Douro e Terras de Tras- os- Montes.

As atividades em que a regido Norte contribui significativamente para o total
nacional de pessoal ao servico e/ou volume de vendas e servicos prestados pelas
empresas incluem a viticultura, criagdo de bovinos de leite, apicultura, cunicultura,
indastria de laticinios, transformag &o de cereais e leguminosas, fabricacdo de produtos

de padaria e similares e industria do vinho.

Na ultima década houve uma diminuicdo na procura de profissbes agrarias,
enquanto as carreiras ligadas as TIC mais do que duplicaram, seguindo o crescimento

do setor tecnolégico em Portugal.
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Os dados dos Censos de 2021 do INE revelam um aumento notavel nos niveis de
escolaridade dos trabalhadores e um aumento assinalavel nos que tém ensino

superior.

A estrutura econémica tem evoluido, com mais empresas exportadoras e um foco
crescente em setores de alta tecnologia e servigos intensivos em conhecimento. Isso
leva a um aumento de trabalhadores com qualificacbes superiores, mesmo em

profissdes tradiciona Imente ndo qualificadas.

No entanto, com a previsio de uma diminuicdo demografica e,
consequentemente, de estudantes no ensino superior, alcancar as metas de
diplomados até 2030 exigir4 atrair estudantes internacionais, diversificar a base de
recrutamento e incentivar a transicdo de diplomados do ensino profissional para o

superior.

Para enfrentar essa realidade, € necessario alinhar a oferta de cursos
secundarios de dupla certificacdo com estratégias de especializacdo inteligente e
promover areas de formagéo que valorizem os recursos locais, aumentando o valor
dos bens e servicos regionais. Por outro lado, h& que desenvolver politicas de fixacdo

no territério dos jovens qualificados, evitando a sua fuga.

A falta de qualificacbes na populacdo adulta e a necessidade de adquirir
competéncias para enfrentar novos desafios requerem formagfes de curta duragéo,
em colaboragdo com empresas e organizagfes, com programas flexiveis e adaptaveis

as necessidades do mercado de trabalho, incentivando a formacéo ao longo da vida.
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Capitulo IV- Principais Sistemas Produtivos

Como complemento com o diagnoéstico anteriormente apresentado interessa
destacar os principais sistemas de producdo praticados. No Norte a agricultura
distribui - se por duas regides agrarias relativamente distintas, EDM e TM, sendo esta
divisdo evidente no diagnéstico realizado no Capitulo 3 e na descricdo que se elabora

em seguida.

Este capitulo tem por objetivo apresentar as principais atividades do setor
primario da regido Norte, evidenciando a sua importancia em termos de producéo,
ocupagédo do solo e evolucao, valor econémico, distribuicdo geogréafica no territério,
posicdo no mercado nacional e internacional, problemas e limitacbes, com destaque
para 0s seguintes sistemas de produgfes: vinha, olival, frutos frescos e secos,
horticolas, bovinos de carne e leite, ovinos e caprinos, suinos, aves, apicultura e
fumeiro. A informacédo sobre os sistemas produtivos é complementada com mapas que
mostra a sua distribuicdo espacial na regido norte e definem a organizacéo do espaco
onde se encontram implantadas . Para além destes mapas mais genéricos, elaboraram -
se mapas mais detalhados sobre as principais bacias produtivas do Norte e que
apresentamosno! Ehéa Uy UAgCl] A UEgU UEghOC™ NODRTEA A EhA
(CCDRN, 2023a).

A metodologia seguida recorreu sobretudo a dados estatisticos de diversas
fontes, complementada com a informagdo recolhida por entrevista junto de
especialistas, empresarios e responsaveis institucionais. Estes pontos beneficiaram do
contributo de especialistas da UTAD nas respetivas produgdes agricolas e animais “¢. O
destaque dado a estas producbes justifica-se pela sua importancia econémica e
dimenséo na ocupacao do solo. Noutros casos, como 0s pequenos frutos, a relevancia
advém do facto de serem culturas emergentes dirigidas a mercados internacionais .
Antes da analise dos sistemas de produc¢do, abordam- se dois fatores essenciais, 0 solo

e a agua.

46 Contributo dos especialistas da UTADe dominios: Cristina Carlos, vinha; Ana Paula Calvéo,
frutos; Alfredo Aires, horticolas; José Laranjo, Castanheiro; Anabela Fernandes, olival; Paulo

Russo, apicultura; Alexandra Esteves, fumeiro; Jodo Coutinho, solos; Vicente Seixas, recursos
hidricos; Ana Marta- Costa (sustentabilidade sistemas agricolas).
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4.1 Solos

Em termos de relativa homogeneidade ecoldgica, pode considerar-se a regido
Norte dividida em 4 zonas: (1) Zona Litoral do Entre Douro e Minho; (2) Zona Interior do

Entre Douro e Minho; (3) Zona de Tras os- Montes; (4) Zona do Douro.

Na Zona Litoral do Entre Douro e Minho (triangulo Porto_Braga_Viana do Castelo)
predominam os Cambissolos derivados de granito, originalmente districos, associados,
em certas manchas espacadas, com Cambissolos derivados de xisto e grauvaques, nos
guais é praticada a producéo leiteira intensiva. Na zona costeira, com uma expressao
geografica muito menor, encontram - se Regassolos originalmente districos, dedicados
a horticultura intensiva. Em ambos os casos, sao solos de textura grosseira com teores
de limo e argila modestos, em que se pratica uma sobreaplicacdo de nutrientes, pelo
uso simultaneo de corretivos organicos e adubos minerais, sem que, muitas vezes, seja
realizado um balango conjunto de ambos os fertilizantes e as necessidades das
culturas. Estas situacdes originam elevados riscos de perdas com impactos ambientais
negativos, caso da lixiviagdo de nitratos e a lixiviagdo/escorrimento superficial de
fosfatos, quer para as aguas subterraneas, quer para as superficiais. Em toda esta Zona
seré importante: (i) quantificar o estado de saturacéo dos solos em fosforo e identificar
as situacdes em que o risco de contaminagéo das aguas é ambientalmente inaceitavel;
(i) realizar o balancgo de aplicacao de nutrientes no somatério dos adubos minerais dos
corretivos organicos (chorumes) e dos adubos minerais, de modo a reduzir a aplicagdo
destes Ultimos, de modo a conduzir a uma maior sustentabilidade ambiental e

econdmica.

Na Zona Interior do Entre Douro e Minho, com relevo e altitudes mais acentuados,
além dos Cambissolos derivados de granito ou xisto e grauvaques, surgem, em zonas
de maior altitude, Cambissolos huimicos e Rankers. Estas carateristicas estendem -se
pelas faixas norte e oeste de Tras-os-Montes. Nesta area, ocupada por culturas
arvenses menos intensivas, vinha, pastagens de altitude, povoamentos florestais e
vegetacdo natural, os solos apresentam teores de nutrientes moderados a baixos e
teores de matéria orgéani ca e carbono mais elevados, comparativamente com toda a

restante regido Norte.
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Em Trés-os-Montes, as subzonas de Terra Quente e Planalto Mirandés sdo
ocupadas, maioritariamente, por Cambissolos districos e Leptossolos
districos/eutricos derivados de xistos e grauvaques, associados a manchas de
Luvissolos e Vertissolos rodocromicos deri vados de rochas basicas e ultrabasicas. A
atividade agricola é diversa e, genericamente, pouco intensiva, bem como a aplicagdo
de nutrientes, quer em formas organicas, quer minerais. A exce¢do dos Luvissolos, com
texturas médias a finas, os teores de argil a e limo sédo reduzidos, conduzindo a texturas
grosseiras. Os teores de matéria organica e carbono séo baixos a médios. A espessura

efetiva, e a capacidade de armazenamento de agua, sao limitadas.

Na zona do Douro, os solos viticolas, originalmente Leptossolos, classificam -se
atualmente como Regassolos districos derivados de xistos e grauvaques. No Alto Douro
surgem manchas de Luvissolos e Vertissolos rodocromicos, nalguns casos calcicos.
Nas é&reas ocupadas pela fruticultura, em altitudes mais elevadas em ambas as
margens do Douro, ocorrem Cambissolos districos derivados de granito. Em ambos os
casos, os teores de limo e argila s&o reduzidos, com a exce¢do dos Luvissolos e
Vertissolos, e embora a espessura efetiva seja, em regra, média a elevada, a
capacidade de armazenamento de agua é reduzida. Em resultado da baixa capacidade
de armazenamento de agua do solo e da distribuicdo e reduzida pluviosidade, as
culturas em sequeiro estdo sujeitas a um inten so stress hidrico no periodo estival, o
gue conduz a baixas producdes primarias de biomassa vegetal, pelo que os teores de

matéria organica e carbono apresentam valores baixos a muito baixos.

4.2. Recursos hidricos na Regido Norte

Pretende dar-se uma breve visdo panoramica das disponibilidades de recursos
hidricos na regido Norte. Vivemos na expectativa de um crescimento perpétuo da
economia a que corresponde um aumento também permanente dos consumos de agua,
0 que confere a este recurso uma importancia crescente e decisiva para o
desenvolvimento, e também acarreta a cada um a responsabilidade social e ética do

Seu uso progressivamente mais eficiente .

4.2.1. Recursos hidricos

A gestao e ordenamento dos recursos hidricos em Portugal faz - se ao nivel da

Regido Hidrogréafica (RH). A regido Norte inclui no todo a RH1, correspondente aos rios
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Minho e Lima, a RH2, aos rios Cavado, Ave e Leca e parte da RH3, correspondente a
margem direita da bacia hidrografica do rio douro. A regido Norte partilha com Espanha

as bacias hidrogréficas dos rios Minho, Lima e Douro.

A 4gua disponivel numa regido é a precipitacdo que atinge o territério, os
caudais afluentes dos rios transfronteiricos regulados pela convencao de Albufeira e a
agua importada em bens para cuja producéo foi consumida dgua noutra regido (agua

virtual).
Precipitacdo

Na regido Norte a variacdo espacial da precipitacdo é consideravel, podendo
grosso modo dizer-se que diminui do litoral para o interior (Figura 96). Com efeito, as
eEi ATi eAi E TCEOiueUi EAE yCAgAAeCEAE CEi UAgAOAE
da influéncia maritima, a precipitacdo anual acumulada varia do simples para o
quadruplo, sendo superior a 2000 mm nas zonas vizinhas da serra do Gerés e inferior
a 500 mm nos vales mais encaixados do nordeste da regido. Em toda a regido se
verifica, com maior ou menor intensidade, a assimetria da distribuicdo anual da
precipitacao e da radiagao solar, com o semestre frio marcadamente mais humido e o
semestre quente mais seco, 0 que conduz a que a rega seja indispensavel nas culturas
hortofruticolas de Primavera - Verdo.

Precipitacdo média Anual
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Figura 96- Precipitacdo média anual na regido norte

Fonte: Obtido de https://snirh.apambiente.pt/snirh/_atlasagua/galeria/mapasweb/pt/aal008.pdf

Os dados da precipitacdo que se apresentam abaixo foram recolhidos nos
planos de gestdo da regido hidrogréfica. A precipitacdo ponderada sobre a area de
determinada bacia hidrogréafica, ou da parte da bacia em territério nacional no caso das
bacias que se estendem para além da fronteira, é calculada com base nas séries de

observacdes, relativo a 70 anos hidrologicos, verificadas nos postos udométricos e
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estacfes meteoroldgicas localizadas na area da bacia. De notar que os valores
acumulados de precipitacdo numa bacia hidrogréfica representam a média para a area

da bacia, ocorrendo varia¢des apreciaveis ao longo da bacia.

Tabela120 Precipitacdo ponderada nas bacias hidrogréficas da regido Norte.

Bacia hidrografica ano | out.a | abrila | maioa | % da precipitagcdo
marco | set. agosto | anual acumulada

no semestre seco

Lima 2087 | 1519 | 568 300 27
Cavado 1998 | 1458 540 287 27
Minho 1834 | 1314 520 274 28
Neiva e costeiro entre Lima e Neiva | 1794 | 1312 | 482 254 27
Costeiro entre Neiva e Douro 1794 | 1312 | 482 254 27
Costeiro entre Minho e Lima 1700 | 1236 464 251 27
Ave 1688 | 1231 457 243 27
Tamega 1387 | 1007 | 380 202 27
Leca 1293 | 954 339 166 26
Rabagal/Tuela 909 633 276 151 30
Tua 788 557 231 126 29
Sabor 764 524 240 135 31

Fonte: Adaptado de Planos de Gestdo dasRegifes Hidrograficas RH1, RH2 e RH3, 2016, APA
Nota: Valores acumulados no ano, no semestre de outubro a mar¢o, no semestre de abril a setembro e

percentagem da precipitagdo anual ocorrida no semestre seco.

Na Tabela 120 apresentamse os valores acumulados da precipitacdo anual
recolhida nas bacias hidrograficas da regido Norte , registando- se uma grande variacdo
da pluviometria na regido. Na bacia do rio Sabor a precipitacdo é cerca de um tergo da
que ocorre na bacia rio Lima. Em toda a regido Norte regista-se uma forte
concentracdo da precipitacdo na estacao fria, cerca de 70% da precipitacdo anual, de
onde deriva a necessidade de aprovisionar a agua abundante nessa estacdo para que
seja disponibilizada na estacdo seca, que por ser mais quente conduz a maiores
necessidades, tanto na agricultura como nos municipios e industria. Este
aprovisionamento em estruturas de maior ou menor volume permite a regularizacéo
anual das disponibilidades de agua e, as de maior dimensdo, permitem mesmo a
regularizagdo interanual, disponibilizando &gua nos anos mais secos que foi

aprovisionada em anos humidos.
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Variabilidade interanual da precipitacédo

Considera-se que um ano é seco quando a precipitacdo anual acumulada é
excedida em 80% dos anos e que é humido quando a precipitacdo anual acumulada é
excedida em 20% dos anos. Na regidoNorte, e para a série de dados ja referida de 70
anos, 14 foram secos, 42 foram intermédios e 14 foram hamidos. A expectativa é,
portanto, que, em cada 10 anosdois sejam hdamidos dois sejam secos e 0s restantes

quatro intermédios.
Avaliacéo da escassez de agua

Para avaliagdo do risco de escassez usa-se o indicador designado por WEI+
(water exploitation index) que é a razdo entre a procura anual de agua e as
disponibilidades hidricas renovaveis que séo:

Disponibilidades hidricas renovaverls = Precipitagdo * Evapotranspiracdo +

Afluéncias externas * Necessidades hidricas + Retornos
As necessidades hidricas incluem, para além dos usos comuns como agricultura,

municipios e industria, os caudais ecoldgicos, volumes que devem estar disponiveis
para requisitos especificos como navegacdo ou tratados internacionais. O retorno
consiste na agua que foi mobilizada para determinado uso, mas devolvida no todo ou
em parte ao meio hidrico com a qualidade preservada e suscetivel de ser reutilizada.
De acordo com o critério da ONU, o risco de escassez com base no indice WEI+ é

- Sem escassez * consumo inferior a 10% dos recursos renovaveis;

- Escassez reduzida * consumo entre 10% e 20% dos recursos renovaveis;

- Escassez moderada* consumo entre 20% e 40% dos recursos renovaveis;

- Escassez severa* consumo superior a 40% dos recursos renovaveis.

Tabela 121 Valor do WEI+ na regido Norte por bacia hidrogréfica

Bacia hidrografica WEI+
Minho 3
Lima 4
Cévado 10
Ave 17
Leca 15
Douro 8

- Fonte: Adaptado de Planos de Gestédo das Regifes Hidrograficas RH1, RH2 BH3, 2016, APA
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Assim, apenas as bacias do Ave e de Leca apresentam um risco de escassez

reduzido e todas as restantes ndo apresentam risco .

4.2.2. Captagdes de agua

A agua captada para determinada finalidade s6é em parte cumpre esse
propésito. O consumo de agua corresponde a parcela da agua captada que é retirada
do ciclo hidrolégico e pode ser benéfico ou ndo. Por exemplo, no caso da rega, a
evapotranspiracao das culturas é um consumo benéfico, contudo, a evapotranspiracao
das plantas infestantes ou a evaporacdo de agua nos canais de transporte é um

consumo nao benéfico e constitui uma perda de agua.

Da 4gua captadaexiste uma fracdo ndo consumida, que se mantiver a qualidade
preservada pode ser reutilizada. Por exemplo , a 4gua correspondente as perdas nas
condutas de abastecimento doméstico é devolvida ao meio hidrico com a qualidade

preservada, podendo ser reutilizada .

Na Tabela 122apresentam-se as taxas de retorno ao meio hidrico das aguas
captadas por diferentes utilizadores, sem especificacdo sobre a qualidade da agua de
retorno. No entanto, pode- se deduzir que no caso dos municipios esta generalizado o
tratamento das aguas residuais, pelo que a qualidade e potencial utilizacdo esta
condicionada pelo nivel de tratamento. Também a induUstria e a pecuaria estdo

legalmente obrigadas ao tratamento dos seus efluentes .

Tabelal22 Taxas de retorno das dguas captadas por setor para as aguas superficiais e subterraneas

Setor
Retorno (%) Municipios | IndUstria | Agricultura | Pecuaria | Golfe | Energia
Superficial 70 80 10 80 10 100
Subterrédneo 10 5 20 5 10

Fonte: Adaptado dos Planos de Gestéo dasRegides Hidrograficas RH1, RH2 e RH3, 2016, APA

Apresentam-se na Tabela 123 as captacfes de agua para as diversas atividades

econOomicas, desagregadas conforme a origem é superficial ou subterrdnea e

agrupadas pelos trés utilizadores principais :

a) 0s municipios, que inclui o abastecimento domiciliario e atividades urbanas.
Incluem- se também as aguas captadas por particulares para uso doméstico;

b) a agricultura que inclui a pecuéaria e;
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¢) a industria na qual se incluiu também a agua afeta a atividade turistica,
nomeadamente a rega de campos de golfe.
N&o se apresentam os volumes de agua correspondentes a produgdo de energia

hidroelétrica porgue a taxa de retorno é 100% com a qualidade preservada.

Tabela123 Captagbes de dgua (hm3) na regidoNorte, para os diferentes usos e percentagem de cada uso

Origem da agua

Utilizador superficial | subterranea | Total | % no total

Municipios 209.98 38.00 | 247.98 21
Agricultura 320.85 531.79| 852.64 73
Inddstria 38.60 25.85| 64.45 6

Fonte: Dados compilados dos Planos de Gestédo das Regides Hidrograficas RH1, RH2 e RH3, 2016, APA

A percentagem elevada captada pela agricultura (73%), em grande parte
destinada ao regadio e que a captacdo de agua com origem subterranea para esse
sector € superior a agua superficial. Este valor elevado explica -se também pelo valor
incipiente captado pela industria. Para efeitos comparativos, apresentam - se na Figura
97 os valores homdlogos verificados a nivel mundial .

Latin American &
North America Europe Africa Oceania Caribbean

992953

Figura 97- Captagdes de dgua para as diferentes atividades a nivel global

@ Agriculture
0 Domestic
® Industry

Fonte: Adaptado de: Vijay P. Singh and Qiong Su (2022yVater- environment - energy- food nexus: challenges

and opportunities under climate change. /ndian Journal of Soil Conservation, \Vol. 50, No. 3, pp 17789
4.2.3. Necessidades de agua de rega das culturas

Para a estimativa das necessidades de agua das culturas identificadas nas
bacias de producao, seguiu-se a metodologia da FAOGI7 que consiste na estimativa da

evapotranspiracdo de referéncia (ETO) a partir dos elementos do clima, da

47 Allen et.al. 1998. Crop evapotranspiration. Guidelines for computing crop water requi rements.
FAOQ irrigation and drainage paper 56, Rome
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evapotranspiracdo da cultura (ETc) que se obtém multiplicando a ETO por um
coeficiente cultural especifico da cultura em causa e da fase do deu desenvolvimento,
designado coeficiente cultural (Kc) e, finalmente, fazendo um balango hidrico do solo
em que o eventual déficit entre a necessidade da cultura e a precipitacdo € compensado
através da rega. Os célculos envolvidos foram efetuados num programa disponibilizado
pela FAO o CROPWAT 8.0

Dados climaticos utilizados

Para o célculo da evapotranspiracdo de referéncia foram recolhidos os dados
das estacBes meteorolédgicas disponiveis no portal do IPMA para regido Norte e foram
usados, para cada elemento, os valores normais do periodo 19712000. Escolheuse
este periodo por ser o que tinha os valores de mais esta¢gfes disponiveis. Para o
periodo 19812010 estdo disponiveis valores de muito menos estacdes e o periodo 1991

2020 néo esta sequer disponivel.

No anexo 4, apresentam-se os valores calculados da evapotranspiracdo de
referéncia para cada uma das estacdes meteoroldgicas da regido Norte, bem como a
precipitacdo e a precipitacdo efetiva. Tendo por base estes valores e as caracteristicas
de cada cultura expressa através dos coeficientes culturais, calcularam -se as
necessidades Uteis de agua de rega das principais culturas. Utilizaram -se nesse
calculo os dados da estacdo meteorolégica climaticamente mais proxima das regides

identificadas com maior ocupac &o da cultura identificada nas bacias de producéo.
Necessidades Uteis de rega

Os valores que se apresentam abaixo representam a estimativa das
necessidades de rega util, isto €, a 4gua que sera necessario colocar no solo, na zona
de absorcdo radicular. As necessidades brutas serdo mais elevadas, variando
conforme a eficiéncia de aplicacdo do método de rega e a eficiéncia do transporte da

adgua desde a origem até a parcela a regar.

Na Tabela 124apresentam-se os valores estimados das necessidades de rega
Uteis para as principais culturas. Na cultura da vinha, as necessidades ndo foram
estimadas para a producdo plena, mas para uma rega deficitaria de acordo com
objetivos de qualidade para a producao de vinho. Foi maior o défice na modelacdo das

necessidades de rega na regido do Douro do quena regido dos Vinhos Verdes.
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Tabela 124 Necessidades uteis de rega das culturas

Cultura Necessidades Uteis de rega | Estagdo origem dos dados
(mm) meteoroldgicos

Vinha 128 Viana do Castelo

Vinha 119 Braga

Vinha 176 Moncé&o

Vinha 168 Pinh&o

Vinha 166 Peso da Régua

Olival 213 Mirandela

Amendoal 399 Mirandela

Macieira 233 Carrazeda de Ansides

Citrinos 276 Peso da Régua

Milho forragem 258 Braga

Milho Forragem 271 Viana do Castelo

Kiwi 251 Braga

Kiwi 265 Viana do Castelo

N&o tendo sido identificada uma bacia de producdo para o milho forragem,
optou- se por estimar as suas necessidades de rega, dada a sua importancia na bacia

produtiva leiteira .
4.2.4. Balanco prospetivo

Os valores acumulados da precipitacdo anual, conduzem a que, em toda a regiao
Norte, o risco de escassez de agua seja nulo, exceto nas bacias dos rios Ave e Leca
onde é reduzido. No entanto, este indicador de escassez (WEI+) é calculado para o
conjunto das bacias hidrograficas e a variagdo espacial e temporal da precipitacdo no
espaco geografico de uma determinada bacia conduz a que a escassez de agua seja
severa em algumas zonas da regido, particularmente, nos vales mais encaixados da

designada terra quente transmontana.

Por outro lado, tem-se verificado que as novas plantagbes de culturas que
tradicionalmente eram conduzidas em sequeiro, como a vinha, o olival e 0 amendoal,
séo agora regadas, facto que ird aumentar consideravelmente a extracdo de agua para

satisfazer essa necessidade.
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No olival e no amendoal, a motivagdo para a rega advém sobretudo do
significativo aumento da producédo. Na cultura da vinha, a rega permite sobretudo maior
regularidade da qualidade e formas de conduc&o com maior expansao vegetativa nas

zonas mais aridas.

Em toda a regido dois tercos da precipitacdo ocorrem no semestre frio, tornando
necessario o armazenamento da agua abundante na estacdo humida para usar na
estacao seca e quente, quando 0s consumos sdo mais elevados, e assim promover a

regularizagéo estaci onal ou mesmo inter - anual das disponibilidades de 4gua.

Como ja foi referido, uma analise mais fina do que a efetuada ao nivel da bacia
hidrografica, identificar ia regides nos vales mais encaixados do nordeste da regido, em
que a queda pluviométrica anual média varia entre 400 e 500 mm, onde a escassez de
agua no verao é cronica. O abastecimento domiciliario esta genericamente assegurado,
contudo, todos os restantes usos dependem do armazenamento da precipitacdo
ocorrida no inverno, sob pena de rutura no abastecimento e perdas consideraveis nas
culturas regadas e nos efetivos pecuarios, que sdo objeto de noticias frequentes na

comunicagéao social.

A escassez de agua é identificada pelos representantes das popula¢des, como
um dos fatores de estrangulamento do desenvolvimento econémico, reivindicando
investimentos nesse dominio. Estas reivindicagbes conflituam , por vezes, com
interesses também atendiveis, nomeadamente com valores patrimoniais e ambientais.
Os investimentos que venham a ser efetuados, ainda que indispensaveis, terdo de

obedecer aos obrigatérios estudos de impacto que minimizem os seus efeitos.

A agua é um ingrediente indispensavel do desenvolvimento e a agricultura , como
principal utilizador , tem a responsabilidade social e ambiental da preocupacao
permanente com 0 seu uso eficiente. Mais agua disponivel ndo pode significar mais
desperdicio, como infelizmente muitas vezes se verifica.

f OUEUAI Cuiri yUAGC OAE 1ACI AE gUTACu
disponibiliza, a cada vez mais baixo custo, ferramentas que muito podem auxiliar na
gestdo mais eficiente da agua, como a monitorizacdo permanente de redes de
abastecimento para detecdo de fugas, sensores de medicdo no solo, na atmosfera e
nas plantas, medicao e registo de caudais, entre muitas outras, tém que passar a ser

de uso generalizado.
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Por ultimo, importa sublinhar o papel principal do Homem nesta problematica
e a necessidade de sensibilizar, a todos os niveis, agricultores, técnicos, projetistas,
gestores publicos, para a urgéncia do uso eficiente da agua e a sua capacitagdo para
que possam incrementar essa eficiéncia , através do uso das ferramentas ja disponiveis

e em constante evolugao.

4.3. Producéo vitivinicola

A vinha e o vinho tém uma importancia econdémica, social, cultural e ambiental
relevante, com elevados efeitos multiplicadores sobre atividades a montante (vidro,

corti¢a, rotulagem, design) e a jusante (turismo).

A area ocupada por vinhas em Portugal é de cerca de 190.000 ha (5%da SAU),
com uma producdo média anual de 6,6 milhdes de hectolitros. O Douro € a principal
regido vitivinicola portuguesa, com 22% da area plantada, seguido do Alentejo e do

Minho, com 13% e 12%, respetivamente.

O setor vitivinicola desempenha um papel muito importante na estrutura de
producgdo da agricultura portuguesa. A nivel mundial (OIV, 2022) Portugal ocupa o 9°
lugar em termos de &rea viticola e 0 10° lugar em producéo de vinho, sendo ainda o 5°
maior produt or europeu. Relativamente a exportagdo em volume, Portugal ocupa o 8°
lugar a nivel mundial. O consumo interno, que inclui os 12 milhdes de turistas anuais, é
de cerca de 6 milhdes de hectolitros, com um consumo anual per capita de vinho de 51
l, o dobro do de Espanh&®.

E UijeCEgQANdUE eCEgh¢chUEAE eAEEAEAYy OU hy gc¢
Uy ¢ que significa um crescimento de 57%. Atendendo a que as importacdes
de vinho em Portugal rondamos 160 "é CE AAC" C EUgCE OC 1i AécC 1 CA
para a balanca comercialdopaiE: f @eEUNC yUOi C Ehiih OU s 1w
s ‘4 T Uy sses Uy 8EeAAeA U OU v+ "7 EEAAN/
Bélgica s&o os principais destinos de exportacdo dos vinhos portugueses,

representando 46,5% dovalor total das exportacdes nacionais em 2018 (IVV, 2020).

48 Fonte:2023_SWVWS_report_EN.pdf (oiv.int)
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O impacto socioecondmico do setor vitivinicola em Portugal € muito significativo.
De acordo com dados do IVV, tem um volume de negdcios anual ligeiramente superior
A 1+ yiua " OCE ehAiE TUETA OU yiu "

A atividade vitivinicola € uma atividade condicionada e controlada pelo Instituto
da Vinha e do Vinho, o qual também participa na promocao dos produtos vitivinicolas.
As 12 comissdes vitivinicolas e os dois Institutos publicos certificam e regulam as 33

Denominacdes de Origem e 8 Indicacdes Geogréficas existentes em Portugal .

Segundo os dados do recenseamento agricola de 2019 (RA, 2021), a &rea de vinha
reduziu 4,6 mil ha, embora se registe aumento no EDM(+1,5 mil ha) e Alentejo (+5,3 mil
ha). No Norte aumentou no Douro, Tamega e Sousa, Ave e Alto Minho, e decresceu nas
Terras de Tras-o0s- Montes e Alto Tamega. Na Figura 98 destaca- se a Regido Demarcada

do Douro (RDD) com uma forte implantagéo da vinha.
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Figura 98- Area de vinha por freguesia em 2019* Regido NUT II* Norte

A vinha continua a ser a cultura mais disseminada, estando presente em mais de
metade das exploragBes agricolas nacionais com culturas permanentes (51,9%). A
dimensao média da vinha por exploracdo aumentou dos 1,14 la em 2009 para os 1,52 la

em 2019. Inversamente verifica-se uma reducédo significativa do numero de pequenos
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produtores. Mais de metade das exploracfes da regido Norte possuem vinha (51,6%)e
concentram quase metade da area viticola nacional, seguindo- se Ribatejo e Oeste com
19% do total.

A distribuicdo das &reas de vinha para vinho em fun¢éo da qualidade do vinho que
potencialmente produzem revela que 65,3% (61% em 2009) sdo produtoras de vinho DOP.
Na regido Norte a vinha para vinho DOP tem uma elevada expresséo: EDM (83,22%) e

Tras- os- Montes e Douro (79,18%).

Conforme foi referido no Capitulo 2, os produtores viticolas do Norte, relativamente
ao programa VITIS de reconversdo da vinha,beneficiaram de mais de metade das verbas
despendidas (55,4%). Importa salientar o peso significativo do Douro no programa VITIS,
uma vez que cerca de 31% dos pagamentos a nivel nacional foramefetuados para
agricultores desta regido, o que revela o dinamismo e a preocupagdo com a

modernizacéo do setor, permitindo, por exemplo, a mecanizacdo das operacgoes.

O VPPT das exploragfes agricolas especializadas em vinha ronda os 352_ " (5,2%

do VPPT agricola nacional), contribuindo Tras os- Montes e Douro com 45,5% seguido de

EDMcom 15,9%. Estas explora¢gBes agricolas geram em média 10,0 mil euros de VPPT,

Ui i OUATi AAOC hyA ¢EAAOU &UQUEC¢UAUiIi OAOU EUcgi CA/

NCEUE U CE w vy yia -~ OC GUAgUsC ~“~éhAEU v 1 Uk

As exploracdes de grande dimensdo especializadas em viticultura representam

apenas 1,1% do total, mas geram em média 26,7% do VPPT desta especializacduase

metade destas exploracfes (46,0%) estdo localizadas em Tras os-Montes, no Douro,

seguindo-se as exploracdes do Alentejo, que representam 22,7% das exploragdes com

hy 2ss¢ EheUE

UEgA UEeUT i Aui kANEC® G¢UEAOCEAE OC
No Norte existem quatro regides demarcadas: Regido Demarcada do Dourg Vinhos
Verdes; Tras- 0s-Montes e; Tavora Varosa. A vinha e o vinho sdo o pilar dominante na
economia da RDD, com uma &rea de vinha proximo dos 43 mil ha (sem é&rea em
reestruturacdo), com cerca de 19.500 produtores (2021), sendo das regides viticolas
nacionais em que a vinha tem mais peso na superficie agricola utilizada (25% SAU). A
RDD U a segunda maior regiEo viticola portuguesa em termos de Area, representando
cerca de 28% da areatotal de vinha em Portugal e 60% da area de vinha do Norte. As
carateristicas heterdgenas da RDD e as dificeis condi¢cdes de producéo, resultante de

fatores como o relevo, clima, aspetos sociais, demograficos e econdmicos, com elevados
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custos de producéo, baixas produtividades de uva, e dificuldade de captar méao de obra,

dificultam a sustentabilidade deste setor.

A regido dos Vinhos Verdes* é a maior Denominacdo de Origem Controlada de
Portugal * corresponde a toda a &rea geogréafica da regido * e representa 15% de toda a
area viticola nacional. No total, compreende cerca de 17.300 la de vinha distribuida por
67.291 parcelase 48 concelhos. Abrange nove sub-regides que espelham a variedade
de terroirs e especificidades climaticas e acolhem diferentes castas, que aportam
diversidade aos vinhos da regido. A regido regista 379 produtores engarrafadores e 13.110
viticultores. A produgéo néo tem parado de crescer e na Ultima década as exportacdes
guase duplicaram. Em 2022 a regido exportou aproximadamente 50% da comercializacdo

total de Vinho Verde branco para 120 paises de todos os continentes

A regido vitivinicola de Tras-o0s-Montes tem uma area de vinha registada de 11.000
ha. Sdo trés as suas sub-regibes - Valpagos (6000 ha), Planalto Mirandés (3000 ha) e
Chaves (2000 ha)- contabilizando 3.000 viticultores e 85 produtores engarrafadores,

sendo que todos 0s anos entram novos elementos na lista de produtores .

Inserida &area geogréfica da sub-regido NUTS Ill Douro encontra-se a regido
vitivinicola Tavora-Varosa, com uma area de cerca de 2.250 hectares (vww.ivv.pt), que
se estende longitudinalmente no Douro Sul, pelos concelhos de Moimenta da Beira,
Sernancelhe, Tarouca e ainda freguesias dos concelhos de Penedono, S. Jodo da
Pesqueira, Tabuaco, Armamar e Lamego. Em média, a regido (ou terras de Cister) produz
cerca de 75.000 hectolitros (www.ivv.pt) repartidos por vinho, vinho espumante DO
Tévora-Varosa, vinho DO TavoraVarosa e vinho IG Terras de Cister. O espumante tem
um peso dominante. E a primeira regido demarcada do Pais de vinho espumante do Pais,
desde 1989. Em 2022 (www.ivv.pt), ao nivel da@omercializacao, foi a regido lider do pais
na certificagdo de DO Vinho Espumante, certificando cerca de 21 mil hectolitros, ou seja,
guase 30% da sua producdototal. O vinho espumante tem uma estrutura de mercado
tipica do modelo da empresa dominante com uma empresa lider a Cooperativa Agricola
de Tavora, com marca Terras do Demo, seguida de outra empresa mm forte reputacao
no mercado dos espumantes de elevada qualidade, as Caves da Murganheira, que

coexistem com mais cerca de dezoito novos entrantes, de muito pequena dimensao. A

4 https://www.publico.pt/2023/07/21/infografia/nao - ha- canto- portugal - onde- nao- faca- vinho- 778
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dindmica produtiva observada nos ultimos anos, a par das alteracdes nos mercados

consumidores, aponta para que a producédo de DOPtenda a crescer.

Em sintese, no sistema vitivinicola da regido Norte coexistem quatro terroirs (Minho,
Douro, Tras-os-Montes e Tavora Varosa, com carateristicas climaticas, de solo, de
castas, de patriménio (material e imaterial), que permitem a producao de vinhos muito
diferenciados e de diferentes niveis de reconhecimento pelo mercado, expresso na
guantidade procurada, mas sobretudo na disposicdo a pagar pelo consumidor (preco).
Releva-se a produgdo de DO muitodistintos (vinho do Porto, espumante, vinho verde e
outros vinhos tranquilos) e estruturas produtiva (ao nivel da producgéo, transformacéo e
comercializacdo) muito diferenciadas entre regibes demarcadas e niveis de
posicionamento no mercado nacional e internacional. Este cenario implica uma visao
estratégica que tenha em consideracao simultaneamente o global, para aproveitamento
de sinergias, mas assuma como singular cada um dos territérios, para beneficiar das
respetivas especificidades, envolvendo no processo de deciséo as entidades reguladoras

(comissdes vitivinic olas e IVDP).

4.4. Producéo olivicola

No Norte de Portugal, o olival predomina em Tras- os- Montes, assumindo pouca
relevancia no EDM onde ocupa apenas 3,3 %a area de culturas permanentes (Figura
99). Em Tras-os- Montes, o olival marca presenca em 62% das exploracdes agricolas e
representa 36,7% da area e culturas permanentes da sub-regido (INE, 2019). As CIM
de Tras-os-Montes e do Douro concentram 90% da area, respetivamente 52 mil ha
(63%) e 22 mil ha (27%).

No total de exploracdes a nivel nacional que se dedicam ao olival, 31% (38 mil
produtores) encontram -se na sub-regido de Tras- 0os-Montes e detém 21,7% da area
total de olival (335 028 ha). A Figura 99 evidencia a maior incidéncia da area de olival
em Tras-0s-Montes. A area de olival, de 2009 para 2019, aumentou de 8,5%, face aos
4,1% verificados de 1999 para 2009, o que significa que nos ultimos 20 anos seegistou
um crescimento 9 403 ha de olival regional. Tras-os-Montes € a segunda sub-regido
mais importante a nivel nacional, logo a seguir ao Alentejo. Relativamente a
especializacdo da atividade, observa- se que apenas 10% das exploracdes da regido sdo

especializadas em olivicultura , abarcando 24% da area do olival regional (INE, 2019).
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A dimensédo média por exploragéo do olival em Tras- 0s- Montes € pequena(2 ha),
menor do que a dimenséo nacional (2,9 ha/exploracéo). No que concerne ao sistema de
condugédo, em Tras os- Montes predomina o olival em vaso (100- 700 arvores/ ha), com
78% da area, seguido do olival tradicional (até 100 arvores/ ha), com 22%, sendo a
presenca do olival em sebe quase insignificante (INE; 2019). Em contraste, no EDM

predomina o olival tradicional, com 66,5% da area.

Ao longo da ultima década verificou-se um aumento da area de olival regado,
associado a instalacao de novos olivais. Na sub-regido de Tras- os- Montes o aumento
foi de 2%, correspondente a 7% da area regional, eno EDM foi de 10%, ocupando
atualmente 22%. Contudo, o olival em sequeiro continua a ser a forma predominante
das exploragdes olivicolas na regido, por razfes aliadas a falta de disponibilidade de
agua. Atualmente, é evidente que o regadio € um recurso fundamental para a
modernizagdo e competitividade da olivicultura nacional. Numa regido profundamente
marcada por um clima mediterranico, com a estacado da ch uva concentrada no outono
e inverno, e escassez na estacao de crescimento da oliveira, a produtividade do olival

€ manifestamente dependente deste recurso natural. Num contexto de alteracdes
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climéticas e escassez hidrica agravada por anos recorrentes de seca, a gestao deste
recurso assume uma grande importancia. Porém, o olival é uma das culturas com
menores necessidades de 4gua para rega, uma vez que se trata de uma cultura bem -
adaptada ao clima mediterranico, que consegue sobreviver a periodos de seca intensa
e atingir niveis de produtividade consideraveis, mesmo em situacdes de rega deficitaria
(Silva, 2008).

Os olivais tradicionais de sequeiro, especialmente os situados em terrenos
marginais e, por vezes, de montanha, irdo enfrentar sérios problemas de
sustentabilidade econémica e social, face a limitada produtividade (< 1 t/ha), reduzida
dimenséo das parcelas, dificuldade de mecanizagdo e caréncia de mao de obra. Esta
situacdo determin a o abandono de uma parte consideravel dos olivais tradicionais, com

impacto negativo na ocupacao do territério.

Os custos de producao do olival tradicional de sequeiro s&o muito superiores aos
OC Cuiir Au i AgUAEi 1 C OC GUAgUOC eCOUAOC 1 AEi A
intensivo para o dobro no olival tradicional, ou ainda mais elevado caso o olival seja
produzido em patamares, como no Douro. Atualmente, a viabilidade deste sistema de
producao tem sido conseguida com os apoios concedidos no ambito da Politica Agricola
Comum, nomeadamente as medidas agroambientais da producdo biologica, da

producdo integrada e das culturas permanentes tradicionais.

Relativamente a qualidade do azeite produzido em Tras-os-Montes, €
considerado um produto diferenciado e de elevada qualidade, 96% do qual classificado
de Virgem Extra (INE; 2019). Para talcontribuiram decisivamente os seguintes fatores:
modernizagdo dos lagares com sistemas de extracdo continuos, menos exigentes em
mao de obra, mais ecolégicos e eficientes, e preservador es da qualidade (a extracdo a
frio); melhores praticas culturais nos olivais, em particular a antecipacdo da colheita e
a forma como se realiza a apanha e entrega da azeitona no lagar. Foi feito um esforgo
notavel na melhoria da qualidade do azeite ao longo dos ultimos 20 anos, que importa
preservar, através da criacao e transmissao de conhecimento, aliada a formacao de

pessoal qualificado para operar na industria de extragéo de azeite.

Contudo, a qualidade dos azeites de Tras- os-Montes e do Douro, amplamente
reconhecido em concursos internacionais, nao tem sido devidamente valorizada com o
aumento do preco no mercado nacional e internacional. Por outro lado, o destino do

bagaco de azeitona é um problema estrutural para o setor que, na perspetiva dos seus
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representantes, poderd passar pela sua compostagem e incorporagdo no solo , com

efeitos benéficos na melhoria do teor de matéria organica.

A aposta no conhecimento é essencial para avaliar o contributo do olival para a
neutralidade carbonica. Com efeito, um estudo recente (Fernandez- Lobato et a/., 2021),
conclui que os olivais de sequeiro cultivados da forma tradicional absorveram

significativamente mais CO, do que os olivais intensivos e regados.

Osdesafios que se colocam no olival nesta regido sdo diversos: /) aumentar a 1&D
no melhoramento das variedades autoctones (resiliéncias as alteragbes climaticas,
maior produtividade, adaptacdo a formas de conducé&o mais produtivas); /) criar
centros de compostagem para bagaco de azeitona; //) qualificar produtores na gestao
da &gua de rega; /v) aumentar a promocao genérica e de informacao ao consumidor; )

reforcar as organizagfes de produtores.

4.5. Producéao de frutos

A producdo nacional de frutos é de 1107,7 milt ocupando uma area de 182059 ha.
A fruta fresca registou uma producao total de 508,5 mil t, correspondendo a 44% da
producdo total de frutos, seguida dos citrinos (38%), frutos secos (7%), frutos tropicais
(7%) e pequenos frutos (4%) (INE, 2020). A fruticulturatem sido objeto de uma forte
aposta na ultima década. Ao nivel da area ocupada com culturas permanentes, as
regides agrarias de EDM e de Tras-os-Montes representam cerca de 34% da area

ocupada no Contnente.

A regido Norte possui condi¢gfes climaticas favoraveis para a producéo de frutos
de qualidade como mostra a sua distribuicao (Figura 100). O clima, com verdes amenos
e invernos frios, contribui para o cultivo de vérias espécies fruteiras de clima
temperado, como poméideas (macad e pera), prundideas (cereja e péssego), frutos
secos (améndoa, aveld, castanha e noz), pequenos frutos (framboesas, mirtilos,

amoras e groselhas), citrinos , e de clima subtropical (kiwi).

A producéo de frutos no Norte desempenha um papel significativo na economia
local, sendo valorizada, tanto no mercado nacional, como na exportacdo. Devido A&
diversidade climatica, biodiversidade e inovagéo, estA muito bem posicionado nestes

mercados, podendo apresentar produtos diferenciados e seguros.
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Figura 106 Distribuicdo da drea de pomares na Regido NUT II* Norte

Os pomares de macieira, em 2020, ocupavam uma area de 14313 ha(+14,8%) e
produziam 286 000 t. Foram exportadas 68,200t A &hU 1 CEEUE& CAOUEAYy v

importadas 49 000 t que totalizaram um valorde 33~ " _°~° A@EUEUAgAAOC AE

balanca comercial positiva.

Relativamente a pera a tendéncia foi semelhante, ocupando uma &rea de 11325
ha (+5,4%) e uma producédo de 13Q00 t. Neste caso foram exportadas 95 500 t, a que
| CEEUEeCAOUR hy 1 AGCE OUBOOtyue totalizatam urtl valojde CE g A OAE
1 8 ' apresentando também uma balanca comercial positiva.
A sub-regido de Tras-os-Montes detém a segunda maior area de pomares de
macieiras do pais, perfazendo um total de 6 603 ha e uma producéo estimada de 341
mil t, sendo responsavel por 44% da producdo nacional de maca (Figura 1Q). Os
concelhos de Moimenta da Beira e de Carrazeda de Ansides na sub-regido do Douro,
sdo 0s maiores produtores de maca da regido Norte. Carrazeda, com cerca de 700 ha
de pomares e uma produgédo de 28 a 30 mil toneladas de maga, produz diversas

variedades: Golden Delicious, Gala, Reineta Parda, Granny Smith, Fuji e Bravo de
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