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A educacdo escolar é "um bem comum da humanidade”
(UNESCO): um caminho de desenvolvimento e de
emancipac¢do das pessoas, um meio de integragdo
e de inscricdo na sociedade, um recurso decisivo da
economia, da cultura, da arte e da ciéncia, uma base
para a continua recriagdo do mundo.

As instituicdes educativas sdo preciosas porque li-
gam as criangas e 0s jovens aos outros e ao mundo,
transmitem culturas e saberes de gera¢do em gera-
¢do e ocupam um lugar relevante no quotidiano de
pessoas, familias e organizagdes, como a pandemia
tornou mais visivel.

Em vastas regides do mundo, a educagdo escolar
para todos ainda é sobretudo uma promessa, nou-
tras j& é uma realidade bem enraizada. Portugal estd
entre os paises que, nas Ultimas décadas, se tém
aproximado, mais nos jovens do que nos adultos, da
realizagdo de um dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel para 2030 assumidos pelas Nagdes
Unidas: “garantir o acesso a educacdo inclusiva, de
qualidade e equitativa, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

02

A sociedade portuguesa deu passos notdveis na
melhoria da escolarizagdio das criancas e dos jovens e
na recuperacdo dos défices crénicos na escolarida-
de da populacdo adulta. As Ultimas décadas ainda
ndo anularam os efeitos seculares de pouco investi-
mento na alfabetizacdo e na escolarizacdo universal
da populacdo, mas permitiram-nos, no que respei-
ta a populagdo jovem, atingir os niveis médios da
Unido Europeia.

Este compromisso com o progresso da educacgdo
mobilizou toda a sociedade - desde as criancas e os
jovens e as suas familias até aos decisores politicos
nacionais e locais, com lugar de relevo para o traba-
lho das organizacdes de educacdo e formagdo - e
beneficiou de mais de trés décadas de fundos es-
truturais europeus, que apoiaram o investimento em
multiplas frentes, designadamente nas infraestrutu-
ras e nos equipamentos educativos, nas modalida-
des de formacdo profissional ou profissionalizante
de jovens e adultos, nos cursos de especializagdo
tecnoldgica e de técnicos superiores profissionais,
nos doutoramentos, na acdo social escolar e nos
programas de promog¢do do sucesso escolar ou de
combate ao insucesso escolar!

Apesar da massificacdo do acesso e dos progressos
nos indicadores de escolarizacdo e de transicdo e
conclusdo, hd muito a melhorar na a¢do das organi-
zacBes educativas na perspetiva da equidade e da
inclusdo. Alguns exemplos: a condi¢do socioecond-
mica das criangas e dos jovens continua a marcar
fortemente os seus percursos escolares, ainda te-
mos muitos jovens que ndo concluem a escolaridade
obrigatdria; sdo preocupantes as insuficiéncias de
aprendizagem identificadas em provas de aferi¢do
OU em provas nacionais, como as que foram realiza-
das apds o inicio da pandemia; sdo muito elevados
os niveis de insucesso e abandono no ensino superior.

T Foram multiplos os veiculos deste financiamento: PRODEP | (1989-1993), PRODEP Il (1994-1999), PRODEP Il (2000-2006), POPH (2007-2013) e POCH (2014-2020), a que se juntam
0s programas regionais e outros programas temdticos, nomeadamente nas dreas da incluséo social, da valorizagdo do territério e da sociedade de informagdo, e ainda iniciativas
e programas europeus com incidéncia na educagdo e na formagdo, com destaque para o Programa ERASMUS. Na linha dos programas temdticos temos atualmente o Programa

Demografia, Qualificagdes e Inclusdo (2021-2027).
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A relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento
das sociedades pode ser observada em dois senti-
dos: o desenvolvimento econdmico e social propicia
condi¢cBes, incentivos e recursos para o investimento
na educacdo; e, por sua vez, a educa¢do é uma con-
dicdo necessdria para o desenvolvimento, em espe-
cial se deste adotarmos uma concecdo que, além da
economiag, do trabalho e das profissdes, inclui outras
dimensdes sociais, culturais e politicas da vida em
sociedade e ndo se limita a uma visdo de curto prazo.

Esta relacdo entre educacdo e desenvolvimento as-
sume diferentes expressdes, consoante a evolugdo
do sistema de educacdo e formacgdo, as carateris-
ticas da economia, as alteracées demogrdficas, as
mudancas culturais ou 0s recursos e investimentos
politicos e institucionais. Assim, estes fatores conju-
gam-se e criam, em cada territério, um quadro que
estrutura a relacdo das pessoas com a educacgdo e
a formacdo.

04

No primeiro estudo de caracteriza¢do da Regido e
dos seus espacgos sob o ponto de vista dos resul-
tados na educacdo, realizado pela entdo Comissdo
de Coordenacdo da Regido do Norte, considerou-se
com prudéncia o poder da educagdo na transfor-
macgdo das sociedades: “reconhecemos, obviamen-
te, que as causas das injusticas sociais ndo radicam
na educacdo e por isso é deslocado pensar que
as escolas, por si, as vdo corrigir. Mas admitimos
também o impacto da frequéncia escolar quer nas
possibilidades e nas capacidades de os individuos
fazerem face ds mudancas sociais, econdmicas e cul-
turais, quer nas potencialidades de mobilidade social!”?

No mesmo sentido, consideramos que se é limitada
a capacidade de a educagdo transformar as estru-
turas sociais e a expressdo territorial das desigual-
dades, grande é o seu potencial, seja na construgdo
dos percursos de vida pessoais, seja como investi-
mento estrutural no refor¢o das competéncias de
que uma sociedade dispde. Assim, ndo esquecendo
os limites do contributo da educacdo, reconhecemos
que esta pode ser um fator importante na prevengdo
da reproducdo intergeracional da pobreza e da ex-
clus@o social e na promog¢do de uma maior igualda-
de de oportunidades.
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Também a relagdo especifica entre a educagdo e a
economia ndo é linear nem simples, como podemos
observar a partir de, entre outras, duas perspetivas
de andlise. A primeira: declaramo-nos hoje perante
a “gerag¢do mais qualificada de sempre”, garantido
que &, pelo menos, a mais escolarizada e certificada.
No entanto, a inser¢do desta geracdo no mercado
de trabalho nacional revela multiplas dificuldades,
como sejam (I) o desemprego que atinge os diplo-
mados em determinadas dreas de formacdo, apesar
de as credenciais académicas proporcionarem uma
situacdo relativamente favordvel, (II) a remuneracdo
do trabalho, que perde sem apelo na comparacdo
com outras economias, incluindo algumas préximas
na geografia, e () a precariedade e a falta de pers-
petivas de carreira, que dificultam a estabilizagdo
de projetos de vida.

A segunda: verificamos que a evolu¢do da produtivi-
dade da economia portuguesa neste século ndo tem
acompanhado o aumento da escolaridade da po-
pulagdo mais jovem (o que ndo constitui um fendme-
no exclusivamente portugués). De facto, do ponto de
vista econdémico, o incremento significativo das com-
peténcias disponiveis ndo tem bastado para alterar
significativamente as especializa¢des produtivas de
um determinado territério, a sua insercdo na econo-
mia europeia e mundial, a organiza¢do do trabalho
ou a gestdo das empresas e de outras entidades.
O ritmo de crescimento das habilitacdes dos resi-
dentes ndo é o mesmo da mudanca dos contextos
econdmicos e sociais e das culturas organizacionais.
Por outro lado, é muito varidvel a capacidade de os
territérios reterem e atrairem pessoas, designada-
mente as mais escolarizadas.

A educacdo é uma condigdo necessdria para uma
sociedade dispor de recursos para a formagdo con-
tinua e a reconversdo profissional, para a inovagdo
ou a "transi¢do digital’, mas ndo é suficiente. Reto-
maremos estes temas nas conclusdes.

2 CCRN, Estudo das Disparidades Regionais no Acesso aos Beneficios da Educacdo na Regido do Norte, Porto, 1987, p. 2.
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Ndo se estranha que, ao longo das décadas, a edu-
ca¢do e a formagdo tenham ocupado um lugar de
destaque nas preocupacdes e nas atividades da
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Re-
gional do Norte (CCDR-N), como se pode verificar,
entre outros, nos seguintes campos: (I) a gestdo de
programas regionais, com fundos estruturais euro-
peus, que financiam a construcdo e a requalificac@o
de infraestruturas e o apetrechamento de equipa-
mentos escolares, o alargamento do acesso a diver-
sas tipologias formativas e a concretizagdo de pro-
gramas nacionais ou municipais e intermunicipais
de promog¢do do sucesso escolar; (Il) o investimento
institucional e associativo no alargamento da oferta
na fase de maior crescimento do sistema educativo,
sobretudo nos anos 80 e 90 do século passado; (II)
a intervencdo em iniciativas e programas especifi-
cos, desde a criagdo do Ensino Técnico-profissional
(1983-85) ou o primordial Programa Interministerial
de Promoc¢do do Sucesso Educativo (1988-1991) até
ao fomento de redes regionais para o emprego e a
formacdo; (IV) a participacdo ativa no Conselho Na-
cional de Educacdo (1988-2015) e a representagdo
recente nos conselhos municipais de educag¢do (a
partir de 2019).

3 Conselho Nacional de Educacéio, Estado da Educagdo 2021, janeiro de 2023, pdg. 4.

Os estudos que caracterizam os niveis de escolari-
dade na Regido sdo uma faceta da interven¢do da
CCDR-N no setor da educacdo, tendo sido publica-
dos quatro com base na informacdo dos recensea-
mentos, como daremos nota no primeiro capitulo.
Estando agora disponiveis os resultados definitivos
dos Censos 2021, importava indagar o sentido e a
oportunidade de um quinto estudo, 36 anos apds
a divulgacdo do primeiro. Reconhecemos que a so-
ciedade portuguesa dispde hoje de informacdo es-
tatistica mais vasta e mais atualizada, pois temos
beneficiado tanto da melhoria das estatisticas da
educacdo como do incremento de instdncias de
andlise, de monitorizacdo e de prestacdo de contas,
desde a escala municipal até & das organizagdes in-
ternacionais.

Nesta perspetiva, destaca-se a melhoria das esta-
tisticas disponibilizadas pela Dire¢do-Geral de Es-
tatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), que tem
igualmente publicado relatdrios de andlise destas
estatisticas.

Realce merece também a producdo pelo Conselho
Nacional da Educacdo (CNE) de edi¢des anuais do
relatério Estado da Educagdo que “apresenta uma
visdo integrada e global de um conjunto de indica-
dores definidos no quadro das politicas europeias
e nacionais relativas d educacdo e d formacdo de
criangas, jovens e adultos em Portugal, de modo a
permitir um melhor conhecimento do sistema edu-
cativo e a promover um debate informado em torno
dos seus principais desafios."

Os trabalhos de avaliagdo da aplicagdo dos fun-
dos estruturais europeus ocupam neste contexto um
lugar de relevo, pois a obrigacdo de prestacdo de
contas sobre a utilizagdo dos recursos disponibili-
zados tem promovido a monitorizacdo e a avalia-
¢do de programas e de medidas de politica publica,
0 que ainda ndo constitui uma prdtica sistemdtica
na ac¢do publica. Contamos ainda com um crescen-
te contributo de outras instituicdes no tratamento
e na divulgacdo de informagdo estatistica, nomea-
damente a Fundacdo Francisco Manuel dos Santos,
a Fundacdo Belmiro de Azevedo e, mais recente, a
Fundacdo José Neves.

Por fim, as comparacdes de resultados entre paises,
em especial no quadro da Unido Europeia, mas tam-
bém as que decorrem da aplicagdo em Portugal de
testes internacionais sobre conhecimentos e compe-
téncias dos alunos, acabam por ter alguma expres-
sdo medidtica. Na realidade, a participag¢do em ins-
tancias, projetos e estudos internacionais influencia
e suscita a adaptagdo de modelos, com as opc¢des
nacionais a ficarem de algum modo marcadas pelas
comparagdes, pelas experiéncias alheias e até por
razdes de afirmagdo no plano internacional.


https://www.cnedu.pt/pt/noticias/cne/1874-estado-da-educacao-2021

ESCOLARIZACAO NA REGIAQ DO NORTE

08

Entendemos que se justifica um novo estudo que
atualize a leitura especifica da evolugdo da escola-
rizagdio e que, neste contexto institucional, persiga
objetivos préprios, centrados na andlise regional e
sub-regional, visto que a informagdo tratada neste
relatério privilegia os 86 municipios e as oito NUTS
Il da Regido do Norte. Desta forma, pretendemos
enriquecer a compreensdo da evolugdo da Regido
e dos diversos espacos que a constituem, reconhe-
cendo potencialidades e fragilidades a partir das
mudanc¢as nos resultados educativos.

As conclusdes do estudo baseado na informacdo
dos Censos de 20711 autorizaram uma mensagem
clara: a Regido do Norte deixou de se destacar pela
negativa nos resultados em educagdo dos mais jo-
vens e o seu progresso contribuiu muito para a me-
lhoria no pais. As estatisticas da educacdo tém-nos
mostrado que esta tendéncia se reforcou na década
seguinte, mas importa conhecer a sua expressdo a
luz dos resultados dos Censos de 2021.
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Temos consciéncia dos limites de estudos como este,
desde logo porque neles se trabalha resultados ex-
pressos em indices quantitativos globais, que per-
mitem comparar e fazer perguntas, mas ndo pre-
tendem explicar* até porque as dreas das divisdes
administrativas, nas escalas aqui trabalhadas, ndo
coincidem com os territérios das realidades sociais.
Por outro lado, estes relatdrios informam, por exem-
plo, sobre quantas pessoas concluiram os diferentes
niveis de ensino, mas ndo tratam os percursos e os
resultados escolares ou a pertinéncia social, econo-
mica, cientifica e cultural dos diplomas atribuidos.

No entanto, os resultados quantitativos obtidos nos
indicadores selecionados permitem ter uma visdo
geral e perceber as tendéncias nos territérios con-
siderados e, sobretudo, sdo qualificadores de cada
um destes territérios do ponto de vista da abran-
géncia do acesso aos beneficios da educagdo, tam-
bém enquanto expressdo de integracdo social e de
potencial de desenvolvimento.

10

O presente relatdrio estd organizado em cinco partes.

Na parte |, explicitamos os objetivos, inserindo-os
na linha das conclusdes dos relatérios anteriores,
apresentamos os indicadores utilizados e outras
notas técnicas e, como engquadramento geral, ca-
racterizamos de modo sintético a evolugcdo recente
da populacdo residente mais jovem.

Aparte ll apresenta os indices de pré-escolarizagdo
e escolarizacdo da populagdo residente em idade
pré-escolar e escolar, caraterizando o desempenho
do sistema educativo no passado recente.

Na parte lll, trabalhamos os niveis de ensino atingi-
dos pela populacdo residente em grupos situados
entre os 20 e 0s 34 anos, 0 que nos permite analisar
o impacto do sistema educativo, em especial nas
duas Ultimas décadas, na estrutura de habilitacdes
escolares da populacdo adulta mais jovem.

A parte IV trata os niveis de ensino concluidos pela
populagdo residente com 25 e mais anos, obser-
vando efeitos de mais longa duracdo.

Por fim, a parte V relne uma apreciacdo geral da
evolucdo dos resultados, sob a forma de respostas
as perguntas iniciais, e enuncia algumas perspeti-
vas de ag¢do para a continuidade do progresso da
educacdo.

4 Embora Daniel Pennac, nas suas reflexdes sobre a educacéo e a pedagogia, a partir da experiéncia pessoal de mau aluno, considere que “Estatisticamente tudo se explica, pessoal-

mente tudo se complica” (Mdgoas da escola, Porto Editora, 2009).
8






PARTE |

OBJETIVOS
£ ENQUADRAMENTO

1. Antecedentes, objetivos e indicadores
2. Evolug@o da populagdo residente jovemn
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1. Antecedentes, objetivos e indicadores

O primeiro capitulo explicita os objetivos deste trabalho, inserindo-os na linha das conclusdes dos relaté-
rios anteriores, apresenta os indicadores utilizados e inclui as notas técnicas mais relevantes.

1.1
Estudos de 1987,1996, 2003 e 2013

Ao ritmo decenal dos recenseamentos da popula-
¢do, a CCDR-N produziu quatro estudos de carateri-
zacdo da escolariza¢do na Regido do Norte:

|. Estudo das Disparidades Regionais no Acesso
aos Beneficios da Educagdo na RegiGo do Norte,
publicado em 1987, com informacdo do recensea-
mento de 1987;

Il. Disparidades Regionais em Educa¢do e Forma-
¢do: a Regido do Norte, publicado em 1996, com
recurso, entre outra, a informagdo disponibilizada
pelos Censos de 1991;

IIl. Disparidades territoriais em educa¢do na Re-
gido do Norte - Indicadores de escolarizagdo
construidos com informacdo dos Censos de 2001,
editado em 2003;

I\V. Escolarizagcdo na Regido do Norte - Evolu¢do
das Disparidades Territoriais 1991-2011, com infor-
mac¢do dos Censos de 20171, editado em 2013.°

Ao apresentar os resultados em educacdo com ni-
veis de desagregacdo espacial até entdo pouco tra-
balhados, o estudo publicado em 1987 obteve algu-
ma repercussdo publica e provocou debates sobre a
diversidade dos espacos que compdem o territdrio
da Regido do Norte. Este primeiro estudo realcou o
atraso desta Regido no contexto nacional (“concen-
trava os mais baixos indices de escolarizacdo e os
mais altos niveis de insucesso escolar”) e identificou
uma “drea critica no centro do mapa da Regi@io do
Norte” com resultados particularmente preocupan-
tes, o que interrogava a visdo assente na distingdo
nitida entre litoral e interior.®

Estas conclusdes provocaram alguma ressondncia
medidtica, sobretudo por real¢carem a existéncia de
uma “zona cinzenta” ou mesmo de uma “mancha
escura” na faixa central da Regido, em especial no
territorio da atual NUTS Il Tdmega e Sousa,” onde se
reconhecia uma “intima relacdo entre os problemas
educativos revelados e a situagdo global envolven-
te. Um exemplo, entre outros: a relac¢do crucial entre
resultados escolares e emprego de menores”. Desta
forma, o estudo contribuia para a mobiliza¢do de
perspetivas mais complexas na andlise das diferen-
¢as entre os espagos sub-regionais.

O relatério de 1996 alargou muito o dmbito de and-
lise, apresentando “progressos no numero e na di-

£ FORMACED
10 K0RTE

versidade de varidveis de caracterizacdo do sistema
escolar, nos graus de desagregacdo espacial de in-
formacdo e no tratamento estatistico, em especial
das disparidades inter- e intrarregionais. Correspon-
dendo ds alteracdes mais notdrias da década de
integracdo europeia, este estudo desenvolve as ma-
térias relativas a diversificacdo da oferta do ensino
secunddrio e ao ensino superior” (CCRN, 1996: 22-23).
De facto, este foi o relatério mais extenso e aprofun-
dado, pois, além dos resultados do recenseamento,
trabalhou mudltiplos indicadores da frequéncia es-
colar e dos percursos escolares das criangas e dos
jovens, incluindo o sucesso e o abandono.

O relatério de 2003 foi mais estreito no dmbito e
contido na ambi¢do. Considerou-se entdo ser “pos-
sivel aceder a informacdo mais atualizada, designa-
damente sobre frequéncias escolares, rede escolar
ou recursos educativos, pelo que ja ndo se justifical-
va] que a CCDR-N desenvolvalesse] um trabalho com
a envergadura dos anteriores. No entanto, enten-
deu-se que seria Util atualizar a informacdo que su-
portou parte dos estudos anteriores, visando desen-
volver a perspetiva territorial da andlise da evolugdo
do sector, constituindo uma série que, em certos in-
dicadores, permite comparagdes em trés décadas, e
disponibilizar informag¢do mobilizdvel para sensibili-
zagdo e reflexdo em diversas instancias” (CCDR-N,
2003: 7). Assim se fez.

5 Com a colaboracéo de diversos servicos da CCRN, depois CCDR-N, os quatro relatérios foram realizados por Joaquim Azevedo e José Maria Azevedo (relatério de 1987); por José
Maria Azevedo (coord.), Paula Cristina Oliveira, Paula Cristina Santos e Paula Salvador (1996); e por José Maria Azevedo, com o apoio de Josefina Gomes (2003 e 2013).

é Na nota de apresentacdo, Luis Braga da Cruz realgava como novidade o facto de “uma investigacdo aplicada da drea da cultura e da educagéo vir pér em causa a consagrada
divisdo bipolar da Regidio entre Litoral e Interior, zonas de habitat disperso e zonas de habitat concentrado, zonas de predomindncia rural e agricola «versus» zonas marcadamente

urbanas e industriais.”

7 As fragilidades socioeconémicas deste territdrio tornar-se-iam mais evidentes em trabalhos como os do INE sobre o indice Sintético de Desenvolvimento Regional (a mais recente
atualizagdo em 7 de junho de 2022) ou as Contas Regionais (atualizagéo em 16 dezembro de 2022). Entretanto, os resultados escolares da populagdo jovem mudaram profundamente,

Ccomo veremos.
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ESCOLARIZAGAO NA REGIAC DO NORTE

O relatério de 2013 manteve grande parte dos in-
dicadores do imediatamente anterior, tendo sido
acrescentados alguns relativos a educagdo pré-es-
colar, ao analfabetismo e aos graus académicos do
ensino superior, d “saida da escola sem conclusdo
do ensino secunddrio na populag¢do de 18-24 anos”
e a "conclusdo do ensino superior na populagdo
de 30-34 anos”, bem como ao nivel de ensino mais
elevado e completo obtido pela populagdo residen-
te adulta. De forma singular, o relatério incluiu um
pequeno capitulo sobre as politicas de educagdo
prioritdria, que incluem as medidas de politica que
elegem o territério como ponto de partida para o
diagndstico e a acdo.

Esta série de estudos contribuiu para um melhor co-
nhecimento da Regido e da heterogeneidade dos
seus espacos, ao proporcionar a quantificacdo e
até uma certa visualizacdo das assimetrias internas,
na perspetiva dos resultados em educacdo; por ou-
tro lado, constituiram um instrumento de debate e,
nas primeiras edi¢cdes, uma base de reivindicacdo de
uma atencdo especifica, a que recorreram munici-
pios e instituicdes de nivel supramunicipal e regional.

1.2

Conclusoes dos estudos anteriores
como ponto de partida

A dimensdo diacrénica dos estudos permite medir a
intensidade e o ritmo da mudanc¢a que, década apds
década, ocorre nos territérios em andlise. Neste sen-
tido, antes de enunciarmos os objetivos do presente
estudo, retomamos as principais conclusdes de rela-
térios anteriores.

Assim, concluiu-se em 1996:

«De acordo com os resultados dos recenseamen-
tos, ndo se verificaram, entre 1981 e 1991, altera-
¢cdes significativas na distribuicdo espacial das
assimetrias inter e intrarregionais em matéria de
educacdo. Apesar de, num cendrio de melhoria
generalizada de resultados, ocorrer alguma ten-
déncia para a reducdo da expressdo quantitativa
das disparidades, a Regido do Norte continua @

Em 2003, sob o titulo Mudanca e continuidade, con-
siderou-se:

“Com a exce¢do de algumas adjetivacdes, ajusta-
-se ao periodo decorrido entre 1991 e 2001 a pri-
meira conclusdo do estudo Disparidades Regio-
nais em Educag¢do e Formagdo: a Regido do Norte,
que centrou a sua andlise na década de 80 (...).

De facto, na década de 90,

|. continuou e, em certos casos, acelerou-se a
melhoria generalizada dos resultados em edu-
cacdo;

Il. a Regido do Norte continua a destacar-se
pelos valores baixos que apresenta no conjun-
to das NUTS I, apesar de

Ill. ter ocorrido uma significativa diminui¢@o de
disparidades em quase todos os indicadores
e mesmo uma convergéncia nos referentes aos
niveis de escolarizacdo mais baixos;

IV. a «drea critica» na «faixa central» mantém-
-se e, em alguns indicadores, ocorre uma maior
concentracdo territorial dos resultados menos
favordveis” (CCDR-N, 2003: 51-52).

apresentar valores inferiores, por vezes muito infe-

riores, ds médias do Continente, nomeadamente
em indicadores fundamentais de caracterizacdo
dos niveis de escolarizacdo das camadas etdrias
mais jovens.

A situacdo desfavordvel da Regido do Norte (no
contexto das NUTS II) é alimentada, de modo de-

tral do seu territério, constituida por dreas de
média e elevada densidade populacional e com
valores relativamente altos de popula¢do em ida-
de escolar. Numa visdo global deste estudo, so-
bressai uma conclusdo: mantém-se e sdo mesmo
evidenciados os contornos de uma “drea critica”,
jé identificada no estudo de 1987» CCRN, 1996:
139). [Sublinhados de 2023].

cisivo, pelos resultados obtidos numa faixa cen-

O estudo publicado em 2013 realcou a aceleracdo
na melhoria dos resultados, em particular na Regi@o
do Norte:

“Numa perspetiva geral, estamos perante uma
acelera¢do da melhoria dos resultados, em espe-
cial nos indicadores referentes aos niveis etdrios
mais jovens. Em boa parte dos indicadores, o pro-
gresso na Regido do Norte e nos seus subespacos
€ superior d média do progresso nas outras re-
gides, contribuindo decisivamente para a melho-
ria dos resultados no pais. (...) Apesar do alcance
desta recuperacdo, ainda estamos longe dos re-
sultados médios a escala europeia, designada-
mente nos indicadores relativos a escolarizagdo
nos niveis secunddrio e superior e na populac¢do
em idade ativa” (CCDR-N, 2013: 106).

O relatédrio realcava ainda: a redugdo das dispari-
dades inter-regionais (entre NUTS Il do Continen-
te) e intrarregionais (entre as NUTS Il do Norte);
a manutencdo da “drea critica” na faixa central
da Regido, mas com contornos mais esbatidos,
sobretudo devido aos progressos notdveis verifi-
cados na NUTS Il Tdmega; a diminui¢do da di-
ferenca entre os resultados das Mulheres e dos
Homens, embora se mantenham na maioria dos
indicadores claramente favordveis as primeiras;
melhoria aprecidvel dos indicadores de escolari-
zacdo na populagdo adulta, seja pela influéncia
dos grupos mais jovens, que atingiram niveis de
escolarizagdo mais elevados, seja pelas qualifica-
¢bes adquiridas pelos adultos em novas oportuni-

dades de educacdo e formacdo (Ibidem: 107-110).

Esta visdo sumdria das conclusdes dos relatdrios ao
longo das décadas oferece-nos elementos precio-
sos para a definicdo do “caderno de encargos” do
presente trabalho.
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1.3
As perguntas deste estudo

A caracterizacdo da evolucdo dos indices de escola-
ridade da populacdo residente ocorrida na década
censitdria 2011-2021, em compara¢do com as dé-
cadas anteriores, sempre que possivel e pertinente,
significard de algum modo uma medi¢do do impacto
do investimento forte e persistente que a socieda-
de portuguesa tem vindo a fazer na educag¢do das
criangas e dos jovens e, com menos intensidade e
mais intermiténcia, na educacdo e formacdo dos
adultos.

Conhecedores da informagdo entretanto produzida,
estamos certos de que encontraremos, no fim da dé-
cada, uma melhoria dos niveis globais de frequén-
cia escolar e de conclusdo dos sucessivos ciclos de
estudo e a redugcdo das assimetrias inter-regionais
e intrarregionais, sobretudo na popula¢do mais jo-
vem. De qualquer modo, importa-nos conhecer a ex-
tensdo e a intensidade destas mudancas.

Em primeiro lugar, no que respeita d populacdo em
idade pré-escolar e escolar, procuraremos resposta
para perguntas como as seguintes:

- Manteve-se o ritmo de crescimento dos ni-
veis de pré-escolariza¢do?

- Confirmou-se a aproximagdo a frequéncia
universal da escola na populagdo residente
de 15-17 anos?

- Aumentou expressivamente a frequéncia es-
colar na populagdo residente de 18-23 anos?

- Continuou a reduzir-se a diferenca de re-
sultados entre Homens e Mulheres, tomando
como exemplo a escolarizagdo na populacdo
de 18-23 anos?

- Prosseguiu a diminui¢do de disparidades in-
ter-regionais na escolariza¢do da populagdo
em idade pré-escolar e escolar?

- Prosseguiu a diminui¢do de disparidades in-
trarregionais na escolarizagdo da populagdo
em idade pré-escolar e escolar?

Em segundo lugar, pretendemos conhecer os niveis
de habilitagdo escolar completos atingidos pela po-
pulagdo residente, tanto entre a populagdo adulta
mais jovem, entre 20 e 34 anos, como na populag¢do
com idade igual ou superior a 25 anos. Assim, per-
guntamo-nos:

- Como se repercute o aumento da escolari-
zacdo nos niveis de conclusdo dos diferentes
ciclos de estudo entre a popula¢do adulta
mais jovem?

- Como evoluiraom os indicadores de escolari-
dade de toda a populagdo adulta?

- Em que medida o analfabetismo permanece?

Em terceiro lugar, numa perspetiva geral, pretende-
mos observar o que se alterou na comparagdo de
resultados entre a Regidio do Norte e o Continente
e entre as NUTS lll da Regido:

- Como, em geral, se situa a Regido do Norte
em comparagdo com o Continente?

- H& algum espago sub-regional ou espagos
sub-regionais que se destaque(m) pelos re-
sultados mais ou menos positivos?

Apresentamos no capitulo 11 uma sintese das res-
postas a estes trés grupos de perguntas.
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14
Os indicadores utilizados

Propomo-nos trabalhar os indicadores que se nos
afiguram mais pertinentes para, com a informagdo
disponivel, medir os resultados e as diferencas de
ritmo de evolugdo nas escalas territoriais aqui uti-
lizadas - a NUTS | Continente, as cinco NUTS Il do
Continente, sempre que pertinente, as oito NUTS lll e
os oitenta e seis concelhos da Regido do Norte.

Considerando a dimensdo diacrénica destes relatd-
rios, mantemos o mais possivel os indicadores do re-
latério anterior, sem prejuizo de algumas alteragdes
substantivas.

Assim, de novo, destacamos a caracterizacdo su-
cinta das alteracdes demogrdficas que a Regido
do Norte estd a sofrer e da sua expressdo na fre-
quéncia escolar, a informacdo sobre os servicos de
acolhimento nos 0-2 anos de idade, no contexto de
uma valorizag¢do acrescida da dimensdo educativa
destes servicos, e a autonomizacdo das estatisticas
sobre diplomados com o grau académico de doutor.

Entre os indicadores que deixam de ser tratados,
hd limitagdes que decorrem da informagdo disponi-
vel e das opgdes préprias. As limitacdes: o questio-
ndrio individual dos Censos 2021, ao ndo incluir a
pergunta relativa ao nivel de educacdo frequentado
por cada pessoa no momento censitdrio, deixou de
permitir o cdlculo da taxa real de escolarizagdo nos
diversos niveis escolares, pelo que tivemos de pres-
cindir do capitulo especifico. Também ndo é possivel
calcular, com base nos Censos 2021, a taxa bruta de
pré-escolarizacdo, pois, por exemplo, ndo é possivel
saber se uma crianga com seis dnos No momento
censitdrio que “frequenta o sistema de ensino” o faz
na educacgdo pré-escolar ou no 1° ciclo do ensino
bdsico.

As op¢Bes mais significativas: ndo trataremos infor-
macdo sobre o nivel de escolariza¢do nos 12-14 anos
de idade e sobre a conclusdo do 6.° ano de escolari-
dade na populagdo adulta por, nos dois casos, jd se
ter verificado, em 2011, uma aproximacdo generali-
zada a universalizag@o da frequéncia, pelo que ndo
haverd diferencas territoriais assinaldveis.

Apesar de a informacdo por concelho representar
uma desagregacdo aprecidvel, temos consciéncia
de que esta unidade territorial compreende muitas
diferencas, dada a heterogeneidade interna que,
sob o ponto de vista socioecondmico, caracteriza,
com mais ou menos intensidade, a generalidade dos
municipios. Outros trabalhos ganhardo em recorrer
a niveis de desagregac¢do mais finos, como sdo as
freguesias e as secgdes estatisticas, mormente se
tais trabalhos forem realizados no contexto de uma
acdo local.

De qualquer modo, a titulo ilustrativo, calculamos os
valores para as freguesias da Regido do Norte em
indicadores préximos dos indicadores emblemdticos
da Estratégia Europa 2030: (I) a frequéncia da edu-
cacdo pré-escolar nos 4-5 anos de idade, (1) a po-
pulacdo residente de 18-24 anos que tem no mdximo
0 30 ciclo do ensino bdsico completo e ndo frequen-
ta o sistema de ensino e (Ill) a popula¢do residente
de 25-34 anos que completou um curso do ensino
superior. Para melhor perce¢do das diferencas, des-
tacamos os resultados dos trés concelhos mais po-
pulosos da Regidio, ou seja, Vila Nova de Gaia, Porto
e Braga.
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1b
Outras notas técnicas

01

05

Salvo indicagdo em contrdrio, a informacdo de base
é do Instituto Nacional de Estatistica, incluida nos
Censos de 1991, 2001 e 2011 e nos resultados defini-
tivos dos Censos de 2021, disponibilizados em 23 de
novembro de 2022. A defini¢do, o cdlculo e a apre-
sentacdo grdfica dos indicadores s@o da responsa-
bilidode do autor deste relatério.

O momento censitdrio deste Ultimo recenseamen-
to foi o dia 19 de abril de 2021. Nas estatisticas de
educacdo, organizadas por ano letivo, tomamos
como referéncia a informacdo de 2020/2021.

02

As escalas territoriais utilizadas sdo a Unido Euro-
peia a 27, Portugal, a NUTS | Continente, as cinco
NUTS Il do Continente e as oito NUTS Il da Regido
do Norte, bem como os seus oitenta e seis conce-
Ihos. Nos casos referidos, sdo ainda consideradas
as freguesias da Regido.

03

Considera-se neste relatério a nova configuragdo
das NUTS Ill, em vigor a partir de 1 de janeiro de
2015, quando estas passaram a constituir «unidades
administrativas», tendo, como referéncia as entida-
des intermunicipais: a Area Metropolitana (AM) do
Porto e as sete Comunidades Intermunicipais (CIM)
da Regi@o do Norte. As alteracdes entdo introduzi-
das foram muito expressivas, com destagque para a
junc@o do Grande Porto e do Entre Douro e Vouga
na nova AM do Porto e para a criagdo das NUTS I
do Alto Tdmega, de Tadmega e Sousa e das Terras
de Trds-os-Montes. Apenas as NUTS Il Alto Minho
(antes Minho-Lima) e Cdvado mantiveram a consti-
tuicdo (cf. Figura A1, em anexo, com as NUTS Ill e os
concelhos da Regido do Norte).? Consequentemente,
os resultados dos Censos anteriores utilizados neste
relatério (1991, 2001 e 2011) foram recalculados de
acordo com a configuracdo das NUTS Il definida em
2013.

06

Nas comparag¢des d escala europeia, foi sempre
considerada a composi¢do da Unido Europeia em
2021, tendo o Eurostat recalculado os valores dos
anos anteriores de acordo com esta composicdo.
Recordemos que, em comparacdo com 2011, a Unido
a 27 jd incluia a Crodcia, que entrou em 2014, e jé
ndo integrava o Reino Unido, que saiu em 2020.

04

Para ndo sobrecarregar as tabelas, os resultados
sdo quase sempre apresentados em percentagem,
sem inscricdo dos respetivos valores absolutos. Em
anexo, disponibilizamos a Tabela A1 com a informa-
¢do da populacdo residente apurada nos Censos
2021 que serviu de base a grande parte dos nossos
cdlculos, bem como a Tabela A.2, com os resultados
nos indicadores trabalhados por concelho da Re-
gido do Norte.

07

A delimitacdo das NUTS Il Centro, Lisboa e Vale do
Tejo (LVT) e Alentejo foi alterada em 2002: as NUTS
Il Oeste e Médio Tejo foram transferidas de LVT
para o Centro, a NUTS Ill Leziria do Tejo de LVT para
o Alentejo, e o que restou da NUTS I LVT deu origem
a NUTS Il Lisboa, mais tarde designada “Area Metro-
politana de Lisboa”® Todos os resultados referentes
a 1991 e a 2001 foram recalculados de acordo com
as novas NUTS I, pelo que, neste relatério, a compa-
racdo entre Censos, a esta escala, estd devidamente
suportada.

Sempre que consideramos adequado, o presente re-
latério adapta a redacdo de partes de alguns capi-
tulos do relatério Escolarizagdo na Regido do Norte
- Evolu¢do das Disparidades Territoriais 1991-2011,
editado em 2013.

8 Decreto-lei n.° 244/2002, de 5 de novembro, e Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, publicado no JO L 154, de 21 de junho.

? Os novos limites territoriais das NUTS Il e as respetivas designacdes constam do Anexo Il da Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou os estatutos das entidades intermuni-
cipais. Ver igualmente Regulamento (UE) n.° 868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto, publicado no JO L 241, de 13 de agosto.

15
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2. Evolugdo da populagdo residente jovem

A andlise da evolucdo da populagdo residente em idade pré-escolar e escolar é fundamental para contex-
tualizar e compreender melhor as altera¢des da frequéncia escolar e estimar a procura da educagdo nos
anos vindouros.

Ndo nos ocupa aqui a evolu¢cdo demogrdfica geral, mas apenas a apresentacdo de informacgdo relativa a
populacdo residente em idade escolar, complementada com dados globais sobre inscritos nos niveis edu-
cativos de frequéncia tendencialmente universal, ou seja, na educacdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e
secunddrio.

2.1

Populagdo residente em idade
pré-escolar e escolar

Nos Ultimos decénios, a Regido do Norte vé a sua situagdo em termos absolutos e a sua posi¢cdo no todo
nacional claramente alteradas. Assim, num contexto de diminuicdo generalizada da populagdo mais jovem, a
quebra é mais acentuada nesta Regido.

As Tabelas 1, 2 e A1 (anexo) apresentam a evolugdo, entre 2011 e 2021, da populagdo entre O e 23 anos, dividi-
da por grupos etdrios que se aproximam da idade considerada normal para a educagdo da primeira inféncia
(0-5 anos) e para os ensinos bdsico (6-14 anos), secunddrio (15-17 anos) e superior (18-23 anos).

Tabela 1.
Populagdio residente em idade pré-escolar e escolar (0-5, 6-14, 15-17 e 18-23 anos), por NUTS Il do Continente
e NUTS Illl da Regidio do Norte, 2011 e 2021

-14 anos 15 - 17 anos 18 - 23 anos

T —

Alto Minho 11702 9384 -19,8 20812 16447 -21,0 7423 6430 -134 15 695 13 632 13,1
Cdvado 24066 20552 14,6 43340 34871 -19.5 15092 13 591 -99 31040 29546 -4,8
Ave 23 032 19 593 -14,9 44289 32229 27,2 15 595 12775 -181 32037 29018 -94
AM do Porto 97 317 80767 -17,0 167 670 137170 -18,2 56 579 51803 -84 118980 114024 -4,2
Alto Témega 3555 2826 -20,5 7129 4 855 -31,9 2692 2073 -23,0 5690 4263 -25]1
Tdmega e Sousa 25426 18 688 26,5 48725 33431 -31,4 17 523 13 580 22,5 34520 31079 -10,0
Douro 9173 6928 -24,5 17 943 12324 -31,3 6 485 4 990 -23]1 13 530 11083 <181
Terras de Trds-os-Montes | 4 622 3771 -18,4 8432 6329 -24,9 3237 2477 -23,5 7083 6021 15,0
Norte 198 893 162 509 -18,3 | 358340 277 656 -22,5 | 124626 107719 -13,6 258575 238 666 7,7
Centro 116004 96 891 -16,5 203254 166 508 -181 69 682 63506 -8,9 145497 135163 71

AM de Lisboa 174 363 155079 -1 263518 256134 2,8 83942 91098 8,5 179 554 188184 4,8

Alentejo 38510 32305 -161 64264 54834 -14,7 20837 20419 -2,0 45087 41679 7,6

Algarve 26474 23906 -9.7 40500 38875 -4,0 13328 14114 59 27 477 27 305 -0,6
Continente 554244 470 690 -15,1 929876 794007 -14,6 312415 296 856 -5,0 656190 630 997 -3,8

Fonte: INE - Censos 2011 e 2021
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Em todos os grupos etdrios considerados e no de-
cénio em causa, a quebra no Norte é sempre a mais
elevada, com a descida mais acentuada no grupo
de 6-14 anos e uma menor diferen¢ca na comparagdo
com as outras NUTS Il no grupo de 0-5 anos. Diver-
samente, a AM de Lisboa ainda regista um aumento
do numero de residentes dos dois grupos entre 15
e 23 anos e o Algarve do grupo de 15-17 anos e as
duas regides tém as menores quebras nos dois gru-
pos entre O e 14 anos.

A populacdo global em idade pré-escolar e escolar
(entre 0 e 23 anos) tem vindo a diminuir drasticamen-
te: na Regido do Norte, em 2001, este grupo etdrio
integrava 1.142.126 pessoas e representava 31,0%
da populacdo residente total (28,3% no Continente);
em 2011, os valores correspondentes eram 940 434
e 25,5% (24,4% no Continente); em 2021, sdo 786 550
pessoas e 21,9% (22,2% no Continente).

Nas NUTS Ill do Norte, a AM do Porto e o Cdvado re-
sistem mais a descida generalizada; no lado oposto,
o Alto Témega, o Douro e o Tdmega e Sousa sdo as
comunidades intermunicipais com as quebras mais

Tabela 2.

acentuadas. No grupo de 0-5 anos a descida é me-
nos acentuada do que no de 6-14 anos, mas € muito
forte no Tdmega e Sousa e no Douro.

A AM do Porto aumenta o seu peso demogrdfico na
Regido: em 2011, a populacdo de 0-23 anos nesta
NUTS Il representava 46,0% da populacdo da mes-
ma idade na Regido; em 2021 o valor corresponden-
te é 48,8% e aproxima-se dos 50% nos primeiros
anos de idade (cf. Tabelas 1 e 1A).

Em 2011, o peso da populacdo residente entre O e
5 anos no total da populac¢do residente no Norte
era ligeiramente inferior a correspondente média do
Continente, sendo ainda superior nos restantes gru-
pos etdrios aqui considerados; em 2021, o peso da
populacdo residente no Norte jd era inferior a média
do Continente entre os O e 0s 14 anos, igual nos 15-17
anos e ainda superior no grupo de 18-23 anos. A AM
de Lisboa e o Algarve substituiram o Norte no que
respeita ao maior peso relativo da populagdo mais
jovem (cf. Tabela 2).

Populagdo residente em idade pré-escolar e escolar, em percentagem da populagdo residente total, nas
NUTS Il do Continente e NUTS Il da Regido do Norte, 2011 e 2021

I3 m - 14 anos 15 - 17 anos 18 - 23 anos
mmmmmm
Alto Minho 4.8 8,5 71 30 2,8 64 59 22,7 19,8 2,9
Cdvado 59 49 10,6 8,4 37 33 7,6 71 27,7 23,7 -4,0
Ave 54 4,7 10,4 7.7 3,7 31 75 6,9 27,0 22,4 -4,7
AM do Porto 55 4,7 9,5 79 32 30 6,8 6,6 25,0 221 2,9
Alto Témega 38 34 7.6 58 29 25 6,0 51 20,3 16,6 -36
Tamega e Sousa 59 4,6 11,3 8,2 4,0 33 8,0 7,6 291 23,7 -55
Douro 4,5 38 8,7 8,7 32 2,7 6,6 6,0 23,0 19,2 -38
Terras de Trds-os-Montes 39 3,5 72 59 2,8 2,3 6,0 5,6 19,9 17,3 -2,6
Norte 54 4,5 9.7 7,7 3,4 3,0 70 6,7 25,5 21,9 -3,6
Centro 50 4,4 8,7 75 30 2,9 6,3 61 23,0 20,7 2,2
AM de Lisboa 6,2 54 93 89 30 32 6,4 6,6 24,9 24 -0.8
Alentejo 51 4,6 8,5 78 2,8 2,9 6,0 59 22,3 21,2 -1
Algarve 59 51 9,0 8,3 30 30 61 58 239 22,3 -1,6
Continente 55 4,8 93 8,1 31 3,0 6,5 6,4 24,4 22,2 -2,2

Fonte: INE - Censos 2011 e 2021

Nos espagos sub-regionais, em 2011, o peso da populacdo residente entre 0 e 23 anos no total da populagdo
residente variava entre 29,1% no Tdmega e Sousa e 19,9% nas Terras de Trds-os-Montes; em 2021, os valores
mais elevados situam-se nas NUTS Il Cdvado e Tdmega e Sousa, ambas com 23,7%, e o mais baixo no Alto
Tamega, com 16,6%. Apesar do valor relativo obtido, o Témega e Sousa é a NUTS IIl com a maior quebra entre
2011 e 2021.
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Populagdo residente com 0-9 anos

Para uma melhor percecdo das tendéncias que, em circunstdncias normais, determinardo boa parte da de-
mografia escolar nos préximos anos, selecionamos o grupo de residentes com menos de 10 anos de idade.
Construida com informag¢do dos trés Ultimos Censos, a Figura 1 ilustra o ritmo das mudangas ocorridas.

Figura 1.

Evolugdio da populagdio residente de 0-9 anos, no Continente, na NUTS Il Norte e nas NUTS Il da Regidio do

Norte, 2001, 2011 e 2021 (2001=100)
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Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021

A Regido do Norte e todas as suas NUTS Il veem a
sua populacdo mais jovem descer a um ritmo bem
superior ao da média do Continente (em 2021, tendo
como referéncia 2001, observamos indices de cerca
de 79 para o Continente e de 66 para o Norte). Entre
as NUTS lll, destacam-se, com uma diminuicdo mais
intensa, o Tdmega e Sousa (indice 54 em 2021), o
Alto Témega (55) e o Douro (56) e, com uma quebra
mais moderada, a AM do Porto (72), o Cdvado (70) e
o Alto Minho (68).

Figura 2.

2021

Por sua vez, a Figura 2 mostra a compara¢do da po-
pulacdo de 0-9 anos em 2011 e em 2021 nos conce-
lhos da Regido do Norte. Todos os concelhos sofrem
uma diminuicdo da populacdo deste grupo etdrio
entre os dois Ultimos Censos, com registos entre -3%
no Porto e -44,7% em Mesdo Frio. Em mais de meta-
de dos concelhos a quebra é superior a 25%.

Variagdo da populagdo residente de 0-9 anos, entre 2011 e 2021, por concelhos da Regidio do Norte (%)

D NUTS I

@» -44,7 - -301
@» -30,0 - -25/1

-25,0 - -20,1
-20,0 - 151
-150 --3,0

Média Norte = -21,0

O mapa mostra que a reducdo da populacdo de 0-9 anos é menor na faixa litoral e acentua-se na faixa in-
termédia da Regido, com maior concentragdo em concelhos do Témega e Sousa, do Alto Témega e do Douro;
nas Terras de Trds-os-Montes assinala-se a descida menos acentuada nos concelhos de Bragancga, Vimioso e
Torre de Moncorvo.
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2.2
Frequéncia escolar da populagdo jovem

Se a informag¢do que acabamos de apresentar é dos Censos e se baseia nas respostas registadas no preen-
chimento do respetivo questiondrio individual, a que se segue é das estatisticas publicadas pela DGEEC e
resulta do tratamento de informagdo com base em dados administrativos reportados pelos estabelecimentos
de educacdo, ensino e formacdo.

Para o efeito que pretendemos, utilizamos estatisticas de educacdo que fazem a distingdo entre as modali-
dades destinadas a jovens e as destinadas a adultos, pois interessa-nos destacar aqui a informacdo relativa
a jovens, para uma maior aproximagdo a populacdo em idade escolar (cf. Tabela 3). A frequéncia das modali-
dades de educagdo e formagdo bdsica e secunddria destinadas a adultos serd apresentada nos capitulos 5
(Tabela 11) e 6 (Tabela 14).

Tabela 3.
Criangas inscritas e alunos matriculados, no Continente e na Regiéo do Norte, 2010/2011 e 2020/2021 (mo-
dalidades de educacdo e formacdo destinadas a JOVENS)

2010/11 2020/21 V“:!;';‘m 2010/11 2020/21 V“:!;';‘m 2010/11 2020/21
0, 0,

Nivel de educagéo e ensino

Educagdo pré-escolar 260 533 238 618 -8,4 95112 82552 -13,2 36,5 34,6
Ensino Bdsico 1038 605 859553 -17,2 392612 295312 -24,8 37,8 34,4
1.0 ciclo (curso geral) 434907 352581 -18,9 160 353 18 652 -26,0 36,9 337
2.9 ciclo (curso geral) 241 969 194 231 -19.7 9131 66 996 26,6 377 345
3.2 ciclo (curso geral) 323843 299 799 74 125502 105702 15,8 384 353
Qutras modalidades de formacgdo (1) 37 886 12 942 -65,8 15 446 3962 -74,3 40,8 306
Ensino secunddrio 325472 332189 21 126 653 120 457 -4,9 38,9 363
Cursos do ensino geral (2) 197 236 202 4M 2,6 74 533 73038 -2,0 378 361
Ensino artistico especializado 2140 2662 24,4 996 1114 11,8 46,5 418
Cursos profissionais 106 381 109 585 30 41812 39 000 -6,7 393 356
Cursos de aprendizagem 18 137 17 510 -3,5 8 464 7 305 -13,7 46,7 17
Cursos de Educacéo e Formagdo 1578 21 -98,7 848 0 -100,0 53,7 00

Fontes: DGEEC, Estatisticas da Educagdo 2010/11 - Jovens e Perfil do aluno 2020/21.
(1) Inclui cursos artisticos especializados, cursos profissionais, CEF, percursos curriculares alternativos e PIEF.
(2) Inclui cursos tecnoldgicos, em 2010/2011, e cursos com planos préprios em 2020/2021.

A informacdo da Tabela 3, que compara os anos letivos 2010/2011 e 2020/2021, permite-nos concluir que:

a quebra na educacgdo pré-escolar e no ensino bdsico é bastante mais expressiva no Norte;

no ensino bdsico, o Norte perde quase um quarto da frequéncia, com o contributo mais forte dos
dois primeiros ciclos;

a diminui¢cdo acentuada nas “outras modalidades de formacdo” no ensino bdsico deve-se sobre-
tudo aos cursos de educacdo e formacdo (CEF);

ocorre um ligeiro aumento (2,1%) da frequéncia no nivel secunddrio no Continente e uma descida
de quase 5% no Norte, com mais expressdo nos cursos profissionais e nos cursos de aprendizagem;

em consequéncia, o peso dos inscritos da RN no total do Continente diminui nos trés niveis de
educacdo e de ensino em andlise.

Refira-se ainda que o peso das vias profissionalizantes no total das frequéncias de nivel secunddrio ndo tem
variado de modo significativo ao longo dos anos (de 40,4% em 2010/2011 a 38,4% em 2020/2021, na Regido
do Norte), valores muito préximos dos registados no Continente (38,7% em 2010/2011 e 38,3% em 2020/2021),
mas sempre distantes da meta de 50%, reiterada ao longo dos anos e dos periodos de programagdo.
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Cotejando a evolugdo da populagdo residente (Tabela 1) e a dos inscritos no ensino e na formag¢do na Regido
do Norte (Tabela 3), verificamos que, grosso modo:

- adiminui¢cdo da frequéncia na educacdo pré-escolar (-13,2%) € inferior a quebra da populagdo de
3-5 anos (-21%), o que poderd ser explicado pelo aumento do nivel de pré-escolarizagdo;

a diminuicdo da frequéncia no ensino bdsico (-24,8%) é pouco superior a da populagdo de 6-14
anos (-22,5%), para o que poderd ter contribuido a descida da reten¢do escolar;

a diminui¢cdo da frequéncia no ensino secunddrio (-4,9%) é claramente inferior & da populacgdo
de 15-17 anos (-13,6%), o que, apesar da descida da reten¢do escolar, resultard do aumento dos
indices de escolarizagdo neste grupo etdrio e do prosseguimento de estudos para |d desta idade
com o intuito de concluir os 12 anos de escolaridade.

Assinale-se, por fim, que as previsdes da DGEEC de evolucdo das inscricdes entre 2019/2020 e 2025/2026
apontam para a manuten¢do dos valores de frequéncia na educacdo pré-escolar e descida nos ensinos bd-
sico e secunddrio, em todos os casos com valores de quebra claramente superiores no Norte, que registaria a
seguinte evolu¢do entre os dois anos escolares referidos: -8,4% no 1.° ciclo, -23,9% no 2.° ciclo, -18,3% no 3.©

ciclo e -16% no secunddrio.®

2.3

A evolugtio da transigdo e da conclusdo
nos ensinos bdsico e secunddrio

A reducdo do numero de alunos inscritos, causada
sobretudo pela quebra demogrdfica, também resul-
ta, em menor grau, de mudanc¢as no campo da edu-
cacgdo.

A Regido do Norte fez, no fim do século passado e
no inicio deste, um percurso notdvel de aproxima-
¢do aos valores médios nacionais, eles préprios em
melhoria acentuada, no que respeita ds taxas de es-
colarizacdo da populagdo jovem. Este percurso fez
aumentar a frequéncia escolar ou mitigar a descida
causada pela quebra demogrdfica, em especial no
nivel de educacdo secunddria.

Ora, na Ultima década, ndo sé o ritmo de crescimen-
to dos niveis de escolariza¢do abrandou, por termos
iniciado este periodo com valores elevados de fre-
quéncia até aos 18 anos de idade, como a Regido
melhora expressivamente os resultados nos indices
de transi¢cdo e de conclusdo nos ensinos bdsico e
secunddrio, que passam a ser superiores aos das
médias do Continente. Desta forma, a dindmica de-
mogrdfica junta-se a diminuicdo acentuada da re-
tencdo na escola, contribuindo ambas, embora com
muito mais peso da primeira, para a redug¢do dos
efetivos escolares.

As Tabelas 4 e 5 e as Figuras 3 e 4 mostram o rit-
mo de diminuicdo dos valores da taxa de retencdo e
desisténcia nos ensinos bdsico e secunddrio, um in-
dicador complementar do da transi¢do e de conclu-
s@o. Numa perspetiva geral, os resultados na Regidio
do Norte sdo claramente mais favordveis do que os
da média do Continente™ e, na escala das NUTS I,
o Alto Minho, o Ave, o Cdvado e o Témega e Sou-
sa apresentam os valores mais baixos, reunindo as
Terras de Trds-os-Montes e o Alto Tdmega os mais
elevados; a AMP e o Douro estdo acima da média
regional.

Depois de décadas com uma tendéncia de desci-
da, acentuada a partir de 2012/2013, ocorre em
2020/2021 um aumento dos valores da retencdo e
desisténcia no ensino bdsico. Apesar desta evolu-
cdo recente, em todos os territdrios considerados no
grdfico os valores de 2020/2021 s@o inferiores aos
de 2018/2019, o ano letivo pré-pandemia.

"0 Este modelo de previsdo de alunos utiliza os Ultimos dados disponibilizados pelas Estatisticas da Educacdo e baseia-se no nimero de nados vivos e na proporcdo de alunos do
mesmo ano escolar do ano letivo anterior (DGEEC, Previséo do nimero de alunos em Portugal e por regides, 2020-2026).

" Esta informacdo é corroborada pelos resultados na conclus@o dos ciclos de estudo no tempo esperado. Por exemplo, em 2020/2021, no Norte, entre os alunos entrados em 2018/2019
no 3.° ciclo do EB, 93% concluiram o ciclo, 5% estdo matriculados neste nivel de ensino mas n&o concluiram e 2% ndo estéo matriculados; os valores respetivos para o Continente sdo:
89%, 8% e 3% (DGEEC, Situagdio apés 3 anos dos alunos que ingressaram no 3.° Ciclo do Ensino Bdsico, janeiro de 2023).
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Tabela 4.

Taxa de retencao e desisténcia no ensino bdsico, no Continente, na NUTS Il Norte e nas NUTS Il da Regido

do Norte, d

e 2010-2011 a 2020-2021 (%)

2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21

Continente 10,2

Regido do Norte 6,1 8,1 9,2 8,5 6,7 54 4,3 3,6 2,4 12 1,8
Alto Minho 41 6,4 6,3 59 41 3,8 3,0 2,4 13 0,5 07
Alto Témega 81 99 1,4 91 6,6 6,6 4,8 4,7 3,5 1,7 2,7
AM do Porto 6,5 8,7 97 91 73 59 4,7 4, 31 1,5 2,3
Ave 53 71 84 74 59 4,8 39 2,7 17 0,7 10
Cévado 4,7 59 72 69 50 38 34 28 13 0,8 09
Douro 6,4 8,2 92 9,6 6,6 59 43 39 3,0 14 2,2
Témega e Sousa 6,6 9,0 10,0 9,0 7] 58 4] 33 1,6 0,7 1,2
Terras de Trés-os-Montes 74 10,6 12,5 11 8,6 73 55 55 3,6 2,0 35

Fonte: DGEEC, RegiGes em nUmeros - Regido Norte

Figura 3.

Taxa de retengdo e desisténcia no ensino bdsico, no Continente, na NUTS Il Norte e nas NUTS lll da Regidio
do Norte, de 2010-2011 a 2020-2021
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No ensino secunddrio, observa-se uma década de descida continua, embora se verifique, em 2020/2021, uma
desacelerag¢do geral do ritmo nos niveis territoriais considerados, com exce¢do das Terras de Trds-os-Montes,
onde ocorre uma subida. Também neste caso, o valor do Ultimo ano continua nitidamente abaixo do registado
em 2018/2019, em todas as sub-regides (cf. Tabela 5 e Figura 4).

Tabela 5.
Taxa de retencdo e desisténcia no ensino secunddrio, no Continente, na NUTS Il Norte e nas NUTS Il da
Regidio do Norte, de 2010-2011 a 2020-2021 (%)

2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21

Continente 20,5 197 18,8 18,2 16,4 15,5 14,9 13,6 12,9

Regidio do Norte 17,9 17,0 16,2 15,6 14,0 13,3 12,3 11,0 10,5 6,5 57
Alto Minho 15,3 14,4 137 12,9 1,9 12,3 10,9 94 8,8 74 4,4
Alto Tdmega 20,8 154 17,8 17,0 14,3 13,0 155 1,7 12,5 6,3 63
AM do Porto 18,4 173 16,5 15,9 13,9 13,2 12,0 1,4 10,9 6,8 6,2
Ave 16,1 16,7 15,3 16,0 13,9 134 12,8 10,3 91 51 4.8
Cdvado 17,5 16,6 15,9 15,5 13,8 12,6 11,9 10,6 10,6 61 53
Douro 19,8 177 18,4 18,7 15,6 154 14,6 12,5 121 6,6 58
Tamega e Sousa 17,4 16,4 15,2 131 135 12,3 11,6 99 94 6,2 52
Terras de Trds-os-Montes 21,2 23,6 22,0 21,5 213 19,2 16,5 15,6 13,6 A 8,6

Fonte: DGEEC, RegiGes em numeros - RegiGo Norte

Figura 4.
Taxa de retencdo e desisténcia no ensino secunddrio, no Continente, na NUTS Il Norte e nas NUTS Il da
Regidio do Norte, de 2010-2011 a 2020-2021
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Concluindo este capitulo: por mais eficazes que ve-
nham a ser os esforcos que importa desenvolver em
prol da sustentabilidade demogrdfica do pais, como
aponta a agenda temdtica "As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demogrdfico, maior inclusdo, me-
nos desigualdade” da Estratégia Portugal 2030,
€ muito provdvel que se mantenham nos préximos
anos as tendéncias recentes na evolucdo da popu-
lagcdo em idade escolar, obrigando a ajustamentos
em diversas dreas da administracdo da educacdo,
a comecar pelo planeamento e pela gestdo da rede
educativa.

Uma das expressdes das mudangas demogrdficas é
a continua reducdo do nUmero de estabelecimentos
puUblicos de educac¢do e ensino, apds a descida for-
tissima que ocorreu na primeira década deste século,
sobretudo no 1° ciclo do ensino bdsico.”® A frequente
reconversdo de edificios escolares desocupados em
equipamentos para idosos é uma metdfora da mu-
dang¢a em curso na demografia do pais e da regido.

12 A resposta a esse desafio beneficiard de uma abordagem transversal, (...), percorrendo diferentes politicas publicas e atuando em trés dimensdes fundamentais: 1) aumentar a
natalidade, garantindo que as familias tém os filhos que querem ter; II) promover politicas migratérias e de integracdo de migrantes; Il) enfrentar os desafios do envelhecimento”

(Acordo de Parceria 2021-2027, pdg.35).

13 Como exemplo: em 2003/2004, havia 8 054 estabelecimentos publicos no Continente e 3 430 na Regido do Norte que ministravam o 1° ciclo do ensino bdsico; em 2011/2012, os
valores correspondentes foram 4 396 e 1728; em 2020/2021, 3 344 e 1214 (DGEEC, Estatisticas da Educacéo referentes a estes trés anos letivos).
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Trabalhamos nesta parte os niveis de pré-escolarizagdo e as taxas de escolariza¢do nos grupos com-
preendidos entre 15 e 23 anos, ou seja, ndo consideramos 0s grupos situados entre os seis e 0s 14 anos
de idade, visto que apresentam uma escolarizagdo praticamente total. Por outro lado, incluimos uma bre-
ve referéncia as diferencas entre Homens e Mulheres na educagdo a partir dos indices de escolarizagdo
nos residentes de 18-23 anos.

O capitulo dedicado & educagdo pré-escolar é antecedido por uma referéncia sumdria ds respostas so-
ciais e educativas nos trés primeiros anos de vida.

Oferta socioeducativa nos 0-2 anos de idade

Na estrutura de niveis educativos estabelecida pela
Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986, a edu-
cacdo pré-escolar, destinada as “crian¢as com ida-
des compreendidas entre os trés anos e a idade de
ingresso no ensino bdsico’, € o primeiro nivel educa-
tivo. Antes dos trés anos de idade, os servi¢os reco-
nhecidos de acolhimento séo as creches e as amas,
que visam promover a socializacdo e o desenvolvi-
mento das crianc¢as e apoiar a compatibilizag¢do en-
tre as fun¢des parentais e a vida profissional.

Desde 2020 que decorre um programa governamen-
tal de apoio financeiro as familias para o alargamen-
to progressivo da gratuitidade da frequéncia das
creches. No entanto, em certos territérios do pais,
além das condigdes de frequéncia, também estd em
causa a disponibilidade de lugares em quantidade
suficiente para responder & procura.

Os Censos ndo recolhem informacdo sobre a fre-
quéncia das creches (grupos de criangas entre os
quatro meses e os trés anos de idade) e das amas
(cuidom de uma ou mais crioncas, até oo limite de
quatro). O Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranc¢a Social (MTSSS), que tutela estas respos-
tas sociais e as respetivas ofertas, trata e divulga
informac¢do, incluindo o cdlculo da “taxa de cober-
tura”" destas ofertas, com desagregacdo da escala
concelhia™

4 Para o cdlculo da taxa de cobertura das respostas sociais para a primeira infancia sdo considerados o ndmero total de lugares existentes e a populacéo de referéncia das respostas
em andlise: [(capacidade total das respostas Creche + Ama) / (populacéo 0 aos < 3 anos)] x 100 (fonte: GEP/MTSSS, Carta Social, 2021).
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Assim, para o ano de 2021, foi apurado um valor médio de 52,9% na taxa de cobertura das respostas sociais
creche e ama, no Continente, quando em 2010 tinha sido 35,1%. Para esta evolu¢do ter@o contribuido dois
fatores: o aumento de lugares nessas respostas sociais (sobretudo devido as creches) e uma diminui¢cdo da
populacdo residente de 0-2 anos (como referéncia aproximada, verificou-se uma quebra de 16,7% neste grupo
etdrio entre os recenseamentos de 2011 e 2021, sempre valores do Continente).

A Figura 5 revela uma concentragdo dos valores mais baixos nas NUTS Il Tdmega e Sousa e AM do Porto, onde
se situavam 10 dos 13 concelhos do Norte com um valor de taxa de cobertura inferior a 33%, em 2020.> Os
concelhos com os valores mais elevados encontram-se dispersos pela Regidio, mas estdo mais presentes nas

NUTS Ill Douro e Terras de Trds-os-Montes.

Taxa de cobertura das respostas sociais para a 1.9 inféncia, por concelhos da Regido do Norte, 2020 (%)

" Aito Minho

Alto Témega

Cavado

Tamega
e Sousa

Fonte: GEP/MTSSS, Carta social - Indicadores - Sintese - 1.9 Infancia (creche)
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48,8 - 63,7

@» 63,8-1151

Média Norte = 48,8

Refira-se ainda que o distrito do Porto se destacava, em 2021, por apresentar a mais baixa taxa de cobertura
(371%) em todo o pais. Seguiam-se Setubal, com 48,2%, e Lisboa, com 50,7%.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tem-se
destacado na defesa do reforco da “intencionalida-
de educativa” destes servigos para a primeira infan-
cia, embora sob uma perspetiva distinta do modelo
pré-escolar e com a cooperac¢do entre os ministérios
responsdveis pela educacdo e pela seguranca so-
cial.

Assim, em estudos e recomendac¢des, defende que
a educacdo dos O aos 3 anos: (I) é um direito das
criangas e ndo apenas a resposta a uma necessi-
dade social; (I1) deve ser integrada numa educagdo
para a infGncia que abranja os seis primeiros anos
de vida; (lll) deve ser acessivel, em especial para as
crian¢as de familias pobres ou inseridas em grupos
sociais desfavorecidos; (IV) deve contar com profis-
sionais credenciados e oferecer condicdes de fun-
cionamento adequadas.’®

Recentemente, o mesmo Conselho reafirmou a im-
portdncia do investimento na primeira inféncia: “O
Conselho Nacional de Educacdo (...) tem recomen-
dado o investimento na qualidade da educacdo das
criang¢as dos O aos 3 anos e a promoc¢do de uma
responsabilidade social alargada no apoio ao seu
desenvolvimento e prote¢do."”

Em novembro de 2022, o Conselho Europeu decidiu
rever a meta europeia estabelecida em 2002, em
Barcelona (a saber: uma taxa de participagdo de
33% das criangcas com menos de trés anos), adotan-
do um novo compromisso: que “até 2030, pelo me-
nos 45% das criangas com menos de trés anos parti-
cipem na EAPI [Educacdo e Acolhimento na Primeira
InfGncia]"®

15 Por ndo ter sido possivel aceder em tempo Util para este trabalho a informacdo relativa a 2021, recorremos a dados publicados referentes ao ano 2020.

16 \er, entre outras, a Recomendacéo 3/2011 do CNE sobre A Educacdo dos 0 aos 3 anos.

17 CNE, Parecer sobre Plano de Recuperacéio e Resiliéncia (PRR), publicado no Didrio da RepUblica, em 21 de abril de 2021.
'8 Conselho Europeu, RECOMENDAGAO DO CONSELHO sobre educacéio e acolhimento na primeira inféncia: as metas de Barcelona para 2030, 29 de novembro de 2022.


https://www.cnedu.pt/content/antigo/images/stories/Educao_dos_0-3.pdf
https://www.cnedu.pt/content/deliberacoes/pareceres/D.R_-Parecer_4-2021.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/pt/pdf

3. Pré-escolarizacdo

A educacdo pré-escolar concorre para o desenvolvimento pessoal e social das criancas, € uma base para
as aprendizagens na escola e ao longo da vida e, quando acessivel a todos, contribui para a reducdo do
peso das desigualdades socioecondmicas e culturais na vida das criangas.

Apesar de esta ser uma modalidade educativa de frequéncia facultativa tem-se verificado uma progres-
siva aproximacdo & universalizacdo, na perspetiva da oferta. Assim, a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto,
estabeleceu a universalizacdo da educacdo pré-escolar “para todas as criancas a partir do ano em que
atinjam os 5 anos de idade’, o que "implica, para o Estado, o dever de garantir a existéncia de uma rede de
educacdo pré-escolar que permita a inscricdo de todas as criangas por ela abrangidas e o de assegurar
que essa frequéncia se efetue em regime de gratuitidade da componente educativa” (art.© 4.°). Com a Lei
n.° 65/2015, de 3 de julho, o regime de universalidade e de gratuitidade da componente letiva passa a
aplicar-se também a todas as criancas a partir do ano em que atinjam os quatro anos de idade.

Diversas disposi¢cdes programdticas posteriores apontam para a cria¢do de condigdes para a universa-
lizagdo da oferta a partir dos trés anos, como é o caso da Estratégia Nacional de Combate & Pobreza
2021-2030, que define como objetivo “Reforgar os apoios a frequéncia de [da educagdo] pré-escolar asse-
gurando as familias de menores recursos um acesso tendencialmente gratuito, tornando a frequéncia da
educacdo pré-escolar obrigatéria a partir dos trés anos de idade no médio prazo!”

No mesmo sentido, uma das metas europeias de monitorizagdo do progresso nas prioridades estratégicas
para o periodo 2021-2030, que incide na participagdo na educagdo na primeira inféncia, abrange as crian-

¢as com trés anos, como veremos.

Oferta e frequéncia

Em 2020/2021, no Continente, havia um total de 5
470 estabelecimentos com oferta de educacdo pré-
-escolar, sendo 60,1% publicos, 22,4% privados de-
pendentes do Estado e 17,5 % privados independen-
tes do Estado. Na Regido do Norte, o peso da rede
pUblica é maior, visto que 66,3% dos 1 936 estabe-
lecimentos sdo publicos, 21,7% sdo privados depen-
dentes do Estado e 11,9% privados independentes.

Entre 2010/2011 a 2020/2021, no Continente, ocor-
reu uma quebra no numero de estabelecimentos
(-14,7%), em especial da rede publica (-19,8%), apre-
sentando o Norte uma diminuicdo superior, com
-21,4% no total e -26,3% na rede publica.””

Na Regido do Norte, o valor da taxa bruta de pré-es-
colarizacdo foi de 38,7%, em 1991, de 53,8% em 2001,
e de 86,3%, em 2011.2° Nestas décadas, a Regido do
Norte aproximou-se do valor médio do Continente,
deixando de apresentar o valor mais baixo entre
as NUTS Il. Como referimos no primeiro capitulo, os

' DGEEC, Estatisticas da Educacdo 2010/2011 e 2020/2021.

Censos de 2021 jd ndo permitem calcular a taxa bru-
ta de pré-escolarizacdo. Refira-se, no entanto, que,
com outra base de informacdo, a DGEEC apurou os
valores de 95,0% para o Continente e 98,5% para a
Regido do Norte, em 2020/2021.2

Quanto a distribuicdo por idade das criangas ma-
triculadas na rede publica (que acolhia 53,7% da
frequéncia total no Continente e 57,7% no Norte), ve-
rifica-se que, em 2020/2021, no Continente, as crian-
cas de 5 e mais anos representavam 47,0% do total
da frequéncia, enquanto as de trés anos represen-
tavam 20,7%. Na Regido do Norte, os valores cor-
respondentes eram 41,4% e 24,8%; na AM de Lisboa
sdo 58,7% e 10,9%. Recorde-se que a prioridade de
admissdo é das criangas de cinco anos e, depois,
das de quatro.?

20 por taxa bruta de pré-escolarizacdo entendeu-se a relacdo, expressa em percentagem, entre o nmero total de criancas residentes em dado territério que frequentam a educacdo
pré-escolar e o numero total de criangas de 3-5 anos que residem nesse territério. Estes valores, calculados com base nos Censos de 1991, 2001 e 2021, constam dos relatérios ante-

riores.
21 DGEEC, Perfil do aluno 2020-2021.

22 Os numeros das frequéncias mostram que na rede publica do Continente, em particular na AM de Lisboa e, em menor grau, no Algarve, hd um peso mais elevado das criangas com
5 e mais anos, o que, desconhecendo-se fatores explicativos das diferencas regionais relacionados com as opg¢des das familias, serd justificado pelas insuficiéncias da oferta, em
especial da rede publica da educagdo pré-escolar, a que se poderdo juntar limitagdes da rede publica do primeiro ciclo para acolher criangas nascidas entre 15 de setembro e 31 de
dezembro, que, querendo, ndo tém vaga nas escolas do 1.° ciclo, no ano em que perfazem seis anos de idade.


https://files.dre.pt/1s/2021/12/25100/0001900030.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25100/0001900030.pdf
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3.2
Pré-escolarizagdo nas criangas
com 4 e b anos de idade

Utilizamos os resultados dos Censos 2021 para cdl-
culo da taxa de pré-escolarizacdo nestes dois anos
de idade, comparando com os resultados do recen-
seamento anterior, trabalhados da mesma forma.?

Restringimos a andlise a estes dois niveis etdrios
porque consideramos que as criangas com 4 e 5
anos no momento censitdrio tém todas a idade para
a frequéncia da educacgdo pré-escolar,?* o que ndo
acontece com as de 3 anos no mesmo momento; por
outro lado, se frequentam o “sistema de ensino”, as
criangas de 4 e 5 anos sé o podem fazer na educa-
¢cdo pré-escolar, ao contrdrio das de 6 anos no mo-
mento censitdrio, que poderiam frequentar a educa-
¢do pré-escolar ou jd o ensino bdsico.

Tabela 6.
Taxa de pré-escolarizagdo nos 4-5 anos de idade, por NUTS Il do Continente e NUTS Il da Regido do Norte,
2021 e 2011 (%)

Na comparagdo entre os dois recenseamentos, 0s
progressos sdo um poucCO mMais expressivos nos 5
anos (+6,0 p.p. no Continente e +4,9 p.p. no Norte),
com valores préoximos de 90%, do que nos 4 anos
(+4,7 p.p. no Continente e +4,0 p.p. no Norte), com
83,5% no Norte e 81,3% no Continente, em 2021.
Apesar da reducdo das distdncias entre as NUTS I,
a AM de Lisboa e o Algarve mantém os valores mais
baixos, em especial nos 4 anos, pois apresentam di-
ferencas expressivas entre os dois anos de idade em
andlise (cf. Tabela 6 e Figura 6).

Variagdo Variacéio Variagdo
(p-p.) (p.p.) (p-p.)
Alto Minho 87,5 86,0 1,5 91,5 86,2 53 89,5 86,1 35
Cdvado 87,5 82,8 4,7 91,2 852 6,0 893 84,0 53
Ave 82,6 76,1 6,6 88,0 80,1 79 853 78,1 72
AM do Porto 832 77,6 56 90,5 836 6,9 86,9 80,7 61
Alto Témega 82,9 84,1 -1 894 831 63 86,0 836 25
Tamega e Sousa 78,8 74,5 4,3 89,3 80,9 8,4 84,0 77,8 6,2
Douro 850 84,5 0,5 895 833 6,2 87,2 83,9 34
Terras de Trds-os-Montes 83,1 83,7 -0,5 86,0 82,6 34 84,6 83,1 1.5
Norte 83,5 78,8 4,7 90,0 83,2 6,9 86,8 81,0 57
Centro 85,6 84,5 11 90,5 858 4,7 88,1 852 2,9
AM de Lisboa 76,8 70,5 63 88,2 819 6,3 82,5 76,3 6.2
Alentejo 81,5 81,9 -0,3 871 83,0 4] 84,3 82,4 19
Algarve 775 717 58 87,5 80,4 7,0 82,5 76,2 6,3
Continente 81,3 773 4,0 89,2 83,2 6,0 85,3 80,3 4,9

Fonte: INE, Censos 2011 e 2021.

Quanto as NUTS Il da Regido do Norte, também se verifica uma aproximagdo de resultados, em especial nos
5 anos, visto que nos 4 anos ainda hd uma diferenca de 8,7 p.p. entre os valores extremos, sobretudo devido
ao valor mais baixo no Tdmega e Sousa. Em geral, regista-se um progresso mais notdrio no Ave e no Tdmega e
Sousa, que apresentavam os valores mais baixos em 2011; os mais elevados estdo no Alto Minho e no Cdvado.

3 Por pré-escolarizacdo nos 4 e 5 anos entende-se a relacdo percentual entre o nUmero de criancas desta idade residentes em dado territrio que frequentam a educagdo pré-escolar
e o numero total de crian¢as da mesma idade que residem nesse mesmo territério.

24 0 questiondrio dos Censos indicava: “Assinale «Estd a frequentars no caso das criancas que frequentam o pré-escolar”.
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Figura 6.
Taxa de pré-escolarizagdo nos 4-5 anos de idade, por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da Regido do Norte,

2011 e 2021 (%)
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A distribui¢cdo por concelho ndo revela um padrdo nitido, embora se verifigue uma maior concentra¢do de
valores mais elevados no Alto Minho e no Douro e dos valores mais baixos nas Terras de Trds-os-Montes e no

Témega e Sousa (cf. Figura 7).

Figura 7.

Taxa de pré-escolarizagdo nos 4-5 anos de idade, por concelhos da Regidio do Norte. 2021 (%)
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Por freguesia

Como a educagdo pré-escolar serd o tema de uma
das metas de monitoriza¢do da aplicacdo da Estra-
tégia Europa 2030, entendemos fazer uma andlise
por freguesia, apesar da diferente abrangéncia dos
indicadores e das limitacdes decorrentes de haver
um numero elevado de freguesias com nenhuma ou
com poucas criangas de 4 e 5 anos de idade. De fac-
to, ndo consideramos para este efeito os resultados

Figura 8.

de 670 freguesias com menos de 10 residentes deste
grupo etdrio (cf. Figura 8).

Destacamos os trés concelhos com mais habitantes
na Regido do Norte: em Vila Nova de Gaia, os valo-
res extremos sdo 78,2% e 90,6%, no Porto, sdo 78,2%
e 90,4%, e em Braga s@o 75% e 100%.

Taxa de pré-escolarizagdo nos 4-5 anos de idade, por freguesias da Regido do Norte, 2021 (%)
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Uma das sete metas europeias de monitorizagdo do progresso nas prioridades estratégicas
no periodo 2021-2030 incide na educacdo pré-escolar: “pelo menos 26% das criangas entre os

trés anos e a idade de inicio do ensino obrigatdrio deverdo participar na educacgdo e acolhi-
mento na primeira inféncia até 2030"2

Refira-se que, em 2021, os valores apurados para este indicador eram 93,0% na UE 27 e 92,9%

em Portugal.?

25 Resolucéio do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagdio e da formagdo rumo ao Espago Europeu da Educagdo e mais além

(2021-2030) (JO C 66 de 26.2.20217).

26 Comissdo Europeia, Monitor da Educacéo e da Formagéio de 2022 e respetiva fonte.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/pt/country-reports/portugal.html
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Escolarizagdo na populagdo
de 15-17 anos

A obrigatoriedade da frequéncia da educagdo e
da formacdo até a conclusdo do ensino secundd-
rio ou até aos 18 anos de idade foi instaurada em
2009, com efeitos substantivos a partir do ano letivo
2012/2013.2 A andlise das taxas de escolarizacdo
dos jovens com 15, 16 e 17 anos em 2011 mostrou que
esta determinac¢do legal se inseria num contexto de
evolugdo positiva e ndo denotava um voluntarismo

excessivo.?”? De facto, a dificuldade j& ndo estava
tanto na universalizagdo do acesso e da frequéncia,
mas no nivel escolar atingido, dado o insucesso que
se ia acumulando durante o percurso escolar nos en-
sinos bdsico e, sobretudo, secunddrio. Em 2021, atin-
gimos no Continente um valor de 98,3%, que compa-
ra com 93,2% em 2011, 81% em 2001 e 62,6% em 1991
(cf. Tabela 7 e Figura 9).

Taxa de escolarizagdo da populagdo residente de 15-17 anos, por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da
Regido do Norte, 2021, 2011, 2001 e 1991

Alto Minho 98,6 93,6 78,3 49,7 50 48,9
Cdvado 98,5 93,4 74,5 44,5 50 54,0
Ave 98,8 92,5 70,5 39,8 6,4 59,0
AM do Porto 98,3 93,2 775 556 52 42,7
Alto Tédmega 98,3 91,5 795 52,3 6,8 46,0
Tadmega e Sousa 98,3 89,7 60,3 30,2 8,6 68,1
Douro 98,5 94,2 78,7 51,8 4,4 46,7
Terras de Trds-os-Montes 979 92,8 85,0 63,6 51 34,3
Norte 98,4 92,7 74,4 48,8 57 49,6
Centro 98,6 94,1 84,6 61,9 4,5 36,7
AM de Lisboa 98,0 93,5 87,5 821 4,5 159
Alentejo 977 92,5 83,5 65,8 52 31,9
Algarve 97,6 91,9 85,1 73,8 57 23,8
Continente 98,3 93,2 81,0 62,6 51 35,7

Fonte: INE - Censos 1991, 2001, 2011 e 2021.
Legenda: Taxa de escolarizagdo = Relag¢do percentual entre o n° de residentes do grupo etdrio X-Y que frequentam qualquer nivel de ensino e o total de residentes do mesmo grupo etdrio.

Apesar de ter reduzido a disténcia face ds outras regides na década de 1990, a Regido do Norte ainda se
destacava em 2001 por obter valores bastante abaixo dos das outras NUTS I, todos estes acima da média
do Continente e préximos entre si. O contributo da Regidio do Norte serd decisivo para a evolugdo verificada
na década seguinte e para a reducdo das assimetrias. Em 2021, na continuacdo das tendéncias apuradas no
periodo entre 1991 e 2011, j& todas as NUTS Il apresentam valores superiores a 97,5%, que ndo se afastam mais
de 0,7 p.p. do valor médio do Continente.

Também nas NUTS Il da Regido do Norte os valores ndo se distanciam mais de 0,5 p.p. do valor médio da
Regidio e do Continente, culminando o processo de aproximagdo muita intensa dos territérios mais distantes
nas décadas anteriores. No espago de uma geragdo (1991-2021), a NUTS Il do Témega e Sousa aumentou em
68,1 p.p. 0 seu resultado, de 30,2% para 98,3%.

28 De acordo com o numero 4 do artigo 2.° da Lei 85/2009, de 27 de agosto, “a escolaridade obrigatéria cessa: a) Com a obtencdio do diploma de curso conferente de nivel secunddrio
da educagdo; ou b) Independentemente da obteng¢do do diploma de qualquer ciclo ou nivel de ensino, no momento do ano escolar em que o aluno perfaga 18 anos.”

29 por taxa de escolarizacdo entende-se a relacdo, expressa em percentagem, entre o nimero de individuos de um determinado grupo etdrio que frequenta o sistema de ensino, em
qualquer nivel de escolaridade, num dado territério e o nimero total de individuos deste grupo etdrio que residem nesse territério.
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Por concelho, ocorre uma aprecidvel reducdo da dis-
persdo dos resultados, porquanto os valores variam
agora entre 94,1% e 100%; em 2011, os valores varia-
vam entre 86,8% e 97,9% e, em 2001, entre 50,4% e
90%. Em 2001, notava-se uma “especializacdo” ter-
ritorial nitida neste indicador: os cinco concelhos do
Vale do Sousa a norte do Rio Douro e o concelho
contiguo de Marco de Canaveses obtinham, des-
tacados, os seis valores concelhios mais baixos; em
2011, ainda se mantinha essa tendéncia, mas muito
menos nitida. Em 2021 as diferencas estdo esbati-
das, pelo que ndo se justifica a sua apresentagdo
em mapa por concelhos.

Em , ho que respeita & idade de perma-
néncia na educacdo e na formacdo, a escolarida-
de obrigatéria é quase universalmente cumprida,
confirmando a perce¢do de que foi crescentemen-
te rdpido o ritmo de aproximag¢do ao cumprimento
das sucessivas escolaridades obrigatdérias decreta-
das nas Ultimas décadas (6, 9 e 12 anos). Quanto d
obrigatoriedade por via da conclusdo do ensino se-
cunddrio, estamos mais longe do cumprimento uni-
versal, apesar da evolugdo positiva, como veremos
adiante, quando tratarmos o nivel de conclusdo do
ensino secunddrio entre os adultos mais jovens, jd
abrangidos por esta obrigatoriedade.

Na Regido do Norte, um em cada 62 jovens dos 15
aos 17 anos de idade ndo frequentava qualquer ni-
vel de educacdo escolar; a mesma relacdo foi de um
para catorze em 2011, de um para quatro em 2001 e
de um para dois em 1991.

Mdltiplos fatores contribuiram para o aumento da
escolarizacdo e a diminuicdo do insucesso e do
abandono escolares nesta faixa etdria nos Ultimos
vinte anos. Entre eles, teremos o investimento dos
governos, das autarquias e das familias na educa-
¢do, a mudancga sociocultural que levou a considerar
a adolescéncia como tempo de educagdo e forma-
¢do, a melhoria das condi¢cdes socioecondmicas, o
alargamento da escolaridade universal e obriga-
téria, o investimento em escolas e equipamentos, a
melhoria das condi¢des de acesso e de frequéncia,
a comecar na educacdo pré-escolar, ou o progres-
sivo aumento da escolaridade dos pais dos alunos,
em particular das mdes. Lugar de relevo deve ainda
ser atribuido a diversificacdo da oferta escolar, com
a expansdo do ensino profissional e de outras mo-
dalidades de dupla certificac@o, em especial o alar-
gamento desta oferta das escolas secunddrias, ape-
sar das dificuldades vividas na concretizacdo desta
op¢do, como sublinha o CNE: “A evolucdo das taxas
de escolarizacdo de nivel secunddrio muito deve, de
facto, a expansdo dos percursos de dupla certifica-
¢do, com evidente destaque para a oferta e procura
dos cursos profissionais”, o que gerou um “profundo
impacto na extraordindria redu¢do do abandono
escolar precoce e na qualificagdo dos jovens oriun-
dos de meios mais desfavorecidos."3°

30 Recomendacédo n.° 1/2022 do Conselho Nacional de Educacéio Perspetivar o futuro do ensino profissional, 2021.


https://www.cnedu.pt/content/deliberacoes/recomendacoes/Recomendacao_1_2022.pdf

Escolarizagdo na populagdo
de 18-23 anos

Importa ter presente que, embora a frequéncia do
ensino superior seja a que predomina neste grupo
etdrio, ainda é muito significativo o peso dos jovens
integrados neste grupo, em especial os de 18 ou 19
anos, que frequentam ensino ou formacdo de nivel
secunddrio.

Apds o acentuado aumento dos valores dos indices
de escolarizagdo deste grupo etdrio na década de
90, bem expresso no crescimento da frequéncia ge-
ral do ensino superior, ocorreu uma desaceleracdo
deste crescimento na primeira década do século XXI.
Jd na segunda década, verifica-se um crescimento
da frequéncia no nivel superior, mais acentuado
nos estabelecimentos de ensino sediados no Norte,

como apresentamos no capitulo 7, designadamente
na Tabela 18. Assim, entre 2001 e 2011, a média do
Continente teve um incremento de 8,6 p.p. na esco-
larizagdo neste grupo etdrio, atingindo 52,9%, para
0 gque muito contribuiram as regides do Norte e do
Centro. A diferenca entre os valores extremos dimi-
nuiu e o Norte deixou de ter o valor mais baixo, que
passa a encontrar-se no Algarve.

Na década seguinte, ocorre uma desacelera¢do do
incremento (+4,9 p.p. no Continente e +5,7 p.p. no
Norte), com uma ligeira aproximagdo desta Regido
a média do Continente. A AM de Lisboa e o Centro
obtém os valores mais elevados, o Algarve o mais
baixo (cf. Tabela 8 e Figura 10).

Taxa de escolarizacdo da populagdo residente de 18-23 anos, por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da

Regido do Norte, 2021, 2011, 2001 e 1991

Alto Minho 553 50,6
Cdvado 58,6 52,3
Ave 53,7 474
AM do Porto 56,6 51,6
Alto Témega 57,4 52,6
Témega e Sousa 472 40,3
Douro 595 535
Terras de Trds-os-Montes 67,7 58,2
Norte 55,6 49,9
Centro 59,9 55,5
AM de Lisboa 60,5 56,2
Alentejo 554 50,8
Algarve 511 48,3
Continente 57,8 52,9

Fonte: INE - Censos 1991, 2001, 2011 e 2021.

397 231 4,8 32,2
36,0 221 6,4 36,5
319 16,6 6,2 371
43,0 28,1 51 28,5
44,8 24,6 4,8 32,8
235 1,9 6,9 353
433 250 6,0 34,5
54,8 33,8 9,6 339
38,6 23,5 57 321
45,8 30,0 4.4 299
51,9 45,9 4,3 14,6
433 295 4,6 259
43,3 28,8 2,8 22,3
44,3 314 4,9 26,4

Legenda: Taxa de escolarizagdo = Relag¢do percentual entre o n® de residentes do grupo etdrio X-Y que frequentam qualquer nivel de ensino e o total de residentes do mesmo grupo etdrio.

Na escala das NUTS Ill, em 2011, o Tdmega e Sousa distinguia-se com o valor mais baixo (40,3%), ainda dis-
tante dos valores das outras sub-regides, em particular das Terras de Trds-os-Montes (58,2%). Em 2021, os
valores dessas NUTS Ill, que se mantiveram nos extremos, foram, respetivamente, 47,2% e 67,7%, com a NUTS
[ll transmontana a registar o maior crescimento.
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Figura 10.
Taxa de escolarizagdo da populagdo residente de 18-23 anos, por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da

Regido do Norte, 1991, 2001, 2011 e 2021 (%)
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No que se refere & dimensdo concelhia, os valores extremos, que em 2011 eram 36% e 61,5%, sdo agora 41,2%
e 74%, permanecendo a concentragdo dos valores mais baixos no Témega e Sousa; os valores mais elevados
situavam-se no interior transmontano e em concelhos com maiores concentracdes urbanas (cf. Figura 11).

Figura 11.
Taxa de escolarizagdo da populagdo residente de 18-23 anos, por concelhos da Regido do Norte, 2021 (%)
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Ainda na escala concelhia, a reducdo de disparidade de resultados ¢ ilustrada pela altera¢cdo no valor da
relacdo entre os oito resultados concelhios mais elevados e os oito mais baixos, que é de 3,42 em 1991, de
2,54 em 2001, de 1,57 em 2011 e de 1,49 em 2021.3" Observa-se, assim, na Ultima década uma redug¢do menos
significativa do que a que encontramos noutros indicadores.

31 Manteve-se o uso desta quantidade (oito) porque corresponde aproximadamente a 10% do total dos concelhos da Regido (84 concelhos em 1991 e 86 nos restantes anos).
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4.3
Escolarizagto de Homens e Mulheres
na populagdo de 18-23 anos®

Em Portugal, ao longo das Ultimas décadas, as Mu-
lheres tém construido percursos escolares mais pro-
longados e mais bem-sucedidos do que os dos Ho-
mens, o que tem estado bem patente, entre muitos
outros exemplos, nos valores da taxa de saida pre-
coce da educacdo e da formacgdo e nos indices de
frequéncia e de conclusdo do ensino superior.

Tabela 9.

Assim, em 2001, no Continente, na populagdo de 18-
23 anos, frequentavam a escola 49,4% das Mulheres
e 394% dos Homens (diferenca de 10 p.p.); em 2011,
sdo, respetivamente, 56% e 49,8% (a diferenca dimi-
nui para 6,2 p.p.); em 2021, temos 61,7% das Mulhe-
res e 54,1% dos Homens, ou seja, a diferen¢ca aumen-
ta para 7,6 p.p. (cf. Tabela 9 e Figura 12).

Taxa de escolarizagdo na populagdio de 18-23 anos, Mulheres e Homens, por NUTS Il do Continente e

NUTS Il da Regidio do Norte, 2021, 2011 e 2001

Alto Minho 61,0 54,3 44,5 499 46,9 34,9 A 74 9,6
Cdvado 639 56,6 40,3 53,6 48,0 31,6 10,2 8,6 87
Ave 591 51,8 36,1 48,6 431 277 10,5 8,7 84
AM do Porto 60,2 54,3 46,8 532 48,8 39,2 71 55 7.6
Alto Tédmega 62,6 58,0 53,5 52,3 47, 36,7 10,3 10,9 16,8
Témega e Sousa 52,7 451 271 42,0 357 201 10,7 9,5 7,0
Douro 64,1 573 50,4 551 498 36,7 9,0 7,6 13,7
Terras de Trds-os-Montes 72,5 63,9 64,2 63,0 521 45,8 95 1,8 184
Norte 60,1 53,6 43,0 51,3 46,2 34,2 8,8 74 8,8
Centro 64,3 592 51,8 55,8 51,9 40,0 8,6 73 11,8
AM de Lisboa 63,0 57,8 56,3 58,0 54,6 47,5 50 32 8.8
Alentejo 60,5 55,2 50,3 50,8 46,6 36,7 98 8,6 13,6
Algarve 54,7 50,9 49,7 47,8 45,9 37,0 6,9 50 12,7
Continente 61,7 56,0 49,4 54,1 49,8 39,4 7,6 6,2 10,0

Fonte: INE - Censos 1991, 2001, 2011 e 2021.

Legenda: Taxa de escolarizagdo = RelagGo percentual entre o n® de residentes do grupo etdrio X-Y que frequentam qualquer nivel de ensino e o total de residentes do mesmo grupo etdrio.

De facto, em todas as NUTS Il, aumenta no Ultimo decénio a diferenca de escolarizagdo de Homens e de
Mulheres, mantendo-se as posi¢des relativas, com o Norte a apresentar um valor dessa diferenca (8,8 p.p.)

superior & média do Continente.

32 Ao contrdrio dos relatérios anteriores, ndo apresentamos dados referentes ao grupo de 15-17 anos, visto que os valores de escolarizacdo proximos da universalizacdo da frequéncia
sdo acompanhados de uma redugdo generalizada das diferencas entre Mulheres e Homens. Assim, em 2001, na RegidGo do Norte, neste grupo etdrio, frequentavam a escola 78% das
Mulheres e 71% dos Homens. Em 2011, esses valores eram, respetivamente, 94% e 91,4%, ou seja, a diferenca diminuiu de 7 p.p. para 2,6 p.p.
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Taxa de escolarizagdo da populagdo residente de 18-23 anos, Mulheres e Homens, por NUTS Il do Conti-
nente e NUTS Ill da Regido do Norte, 2011 e 2021 (%)
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No que diz respeito as NUTS Ill da Regido do Norte, apenas as Terras de Trds-os-Montes e o Alto Tdmega, que
em 2011 apresentavam os valores mais elevados, registam na Ultima década uma ligeira descida na diferenca
de resultados de Homens e Mulheres. Nas outras seis NUTS Il a evoluc@o da escolarizacdo das Mulheres foi
mais positiva do que a dos Homens, alargando as diferencas, com realce para o Alto Minho, como também

mostra a Figura 12.

Em , No grupo etdrio e nos niveis de desagregacgdo territorial aqui considerados, os valores de esco-
larizacdo das Mulheres sdo sempre superiores aos dos Homens, tendo mesmo ocorrido na Ultima década um

aumento generalizado dessa diferenca.
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As diferencas entre Mulheres e Homens na educagto

Ndo é sé em Portugal que as Mulheres frequentam a escola durante mais tempo e
concluem mais os ciclos de estudo do que os Homens, pois tal ocorre na generalidade
dos paises que integram a Unido Europeia ou a OCDE. No entanto, a situacdo é muito
variada, de acordo com o nivel e as dreas de formacdo. A Tabela 10 apresenta uma
selecdo de indicadores que ilustram as diferencas nos resultados da educagdo em
Portugal.

Tabela 10.
Resultados de Mulheres e de Homens em diversos indicadores de educacgdo

Indicadores Mulheres Homens

Conclusdo no Tempo Esperado, Continente, 2020 (DGEEC)

3.9 ciclo do ensino bdsico

Ensino secunddrio - cursos cientifico-humanisticos
Ensino secunddrio - cursos profissionais
Diplomadas(os), Continente, 2020/2021 (DGEEC)
Nos cursos cientifico-humanisticos, secunddrio
Nos cursos profissionais, secunddrio

Nos cursos TeSP

Nas licenciaturas

Nos mestrados

Nos doutoramentos

No ensino superior - Area TIC

No ensino superior - Area Sadde e protecéo social

Saida precoce da escola, 18-24 anos

Conclus@o do ens. superior, 25-34 anos 38,3

Leitura
Matemdtica

Ciéncias

Sabemos que os resultados das mulheres na educacdo e na formagdo ainda ndo tém
a devida correspondéncia nos campos do trabalho e da sua remuneracdo, na parti-
cipagdo politica ou nas condigdes de compatibilizagdo entre a vida profissional e a
familiar.

Por outro lado, hd fatores socioeconémicos e culturais que condicionam as escolhas
e 0s percursos escolares, como se pode observar, por exemplo, na distribuicdo das
inscricdes no ensino superior nas dreas TIC e nas dreas de saude e protecdo social.
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NIVEIS DE
ENSINO COMPLETOS
NA POPULACAQ ADULTA JOVEM

6. Conclusdo do ensino bdsico na populagdo de 20 a 29 anos
6. Conclusdo do ensino secunddrio na populagdo de 20 a 29 anos
7. Conclus@o do ensino superior na populagto de 25 a 34 anos



Nos trés capitulos desta parte, analisa-se a
evolugdo dos niveis de ensino completos nos
grupos de adultos mais jovens, abrangendo a
conclusdo do ensino bdsico, do ensino secun-
ddrio e do ensino superior.

Deixamos de incluir a conclusdo do 6.2 ano de
escolaridade, pois j&d encontrdmos, em 2011, na
populacdo de 15-19 anos, valores de 97% no
Continente e 97,6% na Regido do Norte.

Na informacgdo tratada nesta parte, ndo estd
em causa a frequéncia escolar, mas a conclusdo
dos ciclos de estudo e a obteng¢do da respetiva
certificacdo, ou seja, analisa-se as habilitacdes
escolares atingidas pela populagdo residente
de grupos compreendidos entre os 20 e os 29
anos, no ensino bdsico (9.° ano de escolarida-
de) e no ensino secunddrio, e entre os 25 e 34
anos, no ensino superior. E ainda observada a
saida da escola sem conclusdo do ensino se-
cunddrio na populagdo de 18-24 anos.

Na pergunta relativa ao nivel de ensino mais
elevado que o inquirido completou, o questio-
ndrio do Recenseamento de 2021 considerava
as seguintes opgoes:

Nenhum

Ensino bdsico 1° ciclo (atual 4.° ano/antiga
instrucdo primdria/4.9 classe)

Ensino bdsico 2° ciclo (atual 6.° ano/antigo
ciclo preparatério)

Ensino bdsico 3° ciclo (atual 9.° ano/antigo
5.0 liceal)

Ensino secunddrio (atual 12.° ano/antigo
7.° liceal/ano propedéutico)

Ensino pdés-secunddrio (Cursos de especia-
lizagdo tecnoldgica ndo superior)

Curso técnico superior profissional
Bacharelato (inclui antigos cursos médios)
Licenciatura

Mestrado

Doutoramento

Para simplificar o tratamento dos resultados,
agregamos aqui a informagdo em trés niveis:
(I) ensino bdsico completo (9.° ano de escola-
ridade ou equivalente), (Il) ensino secunddrio
completo ou equivalente, incluindo o ensino
poés-secunddrio, e (lll) ensino superior comple-
to, do curso técnico superior profissional ao
doutoramento.

Nos dois primeiros casos - bdsico e secundd-
rio -, consideramos toda a populac¢do residen-
te que concluiu pelo menos o nivel escolar em
andlise.




B. Conclusdo do ensino basico
na populagdo de 20 a 29 anos

Este capitulo analisa a conclusdo da escolaridade de nove anos por parte de residentes para quem esta
escolaridade j& foi obrigatéria. Sabemos que muitos jovens, a maioria dos quais apds a idade legal, sairam
da escola sem concluir 0 9.° ano de escolaridade; mais tarde, um nUmero significativo destes beneficiou de
diversas oportunidades de forma¢do e de reconhecimento e certificacdo de aprendizagens e competén-
cias, destinadas a adultos, designadamente: Cursos de Educacdo e Formagdo de Adultos (EFA), Formagdes
Modulares Certificadas e procedimentos de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias

(RVCQ).

A frequéncia da educacdo e formacgdo para jovens foi tratada no subcapitulo 2.2, em especial na Tabela 3;
a Tabela 11 apresenta a evolugdo da frequéncia nas modalidades destinadas a adultos.

Frequéncia das modalidades de educacéio e formagdo destinadas a adultos no ensino bdsico, no Conti-
nente e na Regido do Norte, 2011/2012 e 2020/2021

: . S
eeEIE RS fo ce Continente - NUTS Il Norte - Norte/Continente (%)
e formagéio 20m/12 2020/21  VOUESAo  gom1/12 2020721 VORESGe  jomyi2 202021
Ensino bdsico (total) 67192 18 477 72,5 30 419 7437 -75,6 453 40,3
Cursos de Educagdo e Formagdo de

19 804 10 546 -46,7 7993 3566 -55,4 40,4 338
Adultos
Ensino recorrente 0 95 * 0 0 * * 0,0
RVCC 46 061 7 554 -83,6 21953 3807 -82,7 477 50,4
Formagdes modulares 1327 282 -78,7 473 64 -86,5 38,4 22,7
Fonte: DGEEC, Perfil do aluno 2011/12 e Perfil do aluno 2020/21
Ocorre uma diminuigdo muito acentuada da fre- outras as vias escolhidas para a recupera¢do; por
quéncia na Ultima década. Nos cursos EFA, hd uma sua vez, o nuUmero de inscritos em processos de RVCC
quebra nos anos mais recentes, pois sdo cada vez desceu abruptamente de 2011/2012 para 2012/2013
em menor numero os adultos jovens que ndo com- e continuou a diminuir até meados da década, ten-

pletaram o ensino bdsico na idade esperada ou sdo do aumentado desde entdo.®

33 Como veremos a diversos titulos, a educacdo de adultos é uma das dreas em que as mudancas das opcdes politicas mais se fizeram sentir ao longo dos anos.



Conclusdo do ensino bdsico na populagdo de 20-24 anos

Em 2011, neste grupo etdrio, num cendrio de melhoria generalizada dos resultados (+15,7 p.p. no Continente,
entre 2001 e 2011), a Regi@o do Norte obteve a progressdo mais elevada (+23,5 p.p.), aproximando-se entdo
da média do Continente. Em 2021, verifica-se uma aproximacgdo generalizada & conclusdo universal deste
nivel de ensino, o que implica a redugdo das diferencas entre territérios: o Norte ultrapassa a média da Con-
tinente, quando vinte anos antes era a Unica NUTS Il com valor (bastante) inferior a esta média (cf. Tabela 12
e Figura 13).

Populagdio residente de 20-24 anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano de escolaridade),
por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da Regidio do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021(%) 2011 (%) 2001 (%) Variacao ®:p) Variachio &)
Alto Minho 981 92,3 66,9 58 31,2
Cévado 98,3 90,5 61,2 79 37,2
Ave 979 88,2 56,3 97 41,6
AM do Porto 96,9 87,1 70,7 98 26,2
Alto Tdmega 97,3 877 67,2 9,6 30,2
Tédmega e Sousa 97,4 81,5 42,5 159 54,8
Douro 971 86,3 63,9 10,8 332
Terras de Trds-os-Montes 96,2 87,4 74,1 8,8 22,2
Norte 97.3 87,2 63,7 10,1 33,6
Centro 971 90,8 73,8 6,3 233
AM de Lisboa 95,5 88,8 83,9 6,7 11,6
Alentejo 941 871 73,5 7] 20,7
Algarve 94,7 877 76,7 7,0 18,0
Continente 96,4 88,4 72,7 8,0 23,7

Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

Este progresso na Regido do Norte nos Ultimos dez anos tem expressdo mais vincada nas NUTS Il que apre-
sentavam os valores mais baixos em 2011 — Témega e Sousa (+15,2 p.p.) e Douro (+10,8 p.p.) —, pelo que os
valores sub-regionais sdo agora todos superiores a 96%. A mudanga no Tdmega e Sousa é especialmente
notdvel: entre 2001 e 2021 regista um aumento de 54,8 p.p., atingindo agora a média da Regido.



Populagdo residente de 20-24 anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano de escolaridade),
por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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A Figura 14 apresenta a distribui¢do dos resultados por concelho.

Populagdio residente de 20-24 anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano de escolaridade),
por concelhos da Regido do Norte, 2021 (%)

D NUTS I

Alto Tamega

Taxa de conclusdo
92,1-96,2
96,3-972
97,3 -98,2

@» 98,3-100

Terras de , W
Tras-os-Montes '~

Média Norte = 97,3

Destaca-se uma maior presenca dos valores mais elevados no Alto Minho e no Cdvado e numa drea central de
diferentes NUTS Il e dos valores mais baixos no Douro e nas Terras de Trds-os-Montes. Os valores concelhios
extremos sdo agora 100% e 92,1%, quando eram 94,6% e 74,5% em 2011.



Conclusdo do ensino bdsico (9.° ano)
na populagdo de 25-29 anos

Este grupo etdrio apresenta em 2021 resultados glo-
bais préximos dos 95%. Em 2011, no quadro de uma
melhoria geral dos valores (+24 p.p. no Continente),
a Regido do Norte tinha obtido a alteracdo mais
elevada (+33,3 p.p.), aproximando-se da média do
Continente, de que estava muito afastada em 20071.

Dada a continuacdo da evolucdo positiva na com-
paracdo entre 2011 e 2021 (+12,3 p.p.), a Regido
apresenta agora um resultado superior ao da mé-
dia do Continente. Neste como no grupo de 20-24
anos, o Centro e o Norte obtém valores ligeiramente
acima da média do Continente e a AM de Lisboa
ligeiramente abaixo, encontrando-se os valores mais
baixos no Alentejo e no Algarve (cf. Tabela 13 e Figu-

ra 15).

Populagdio residente de 25-29 anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano de escolaridade),

por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da Regidio do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021 (%) 2011 (%)
Alto Minho 971 874
Cdvado 974 85,7
Ave 96,3 82,8
AM do Porto 95,4 84,9
Alto Témega 94,2 84,0
Témega e Sousa 94,2 734
Douro 951 81,8
Terras de Trds-os-Montes 94, 86,7
Norte 95,6 83,4
Centro 95,6 88,3
AM de Lisboa 94,0 88,9
Alentejo 91,3 84,4
Algarve 92,6 85,8
Continente 94,7 86,2

Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

2001 (%) Vb P) Va0
50/ 97 470
474 1,6 50,0
403 135 560
58,7 10,5 36,7
50,6 10,2 436
275 20,8 66,7
490 13,4 46,2
578 74 36,3
50,1 12,3 45,5
59,7 7.3 359
799 51 14,1
61 69 302
68,5 68 24,1
622 8,5 32,5

A melhoria de resultados na Regido do Norte é mais intensa nas NUTS Il que apresentavam os valores mais
baixos em 2011 - Tdmega e Sousa (+20,8 p.p.), Ave (+13,5 p.p.) e Douro (+13,4 p.p.) -, estando agora os valores
sub-regionais muito préximos. Também neste indicador se destaca o Tdmega e Sousa na diferenga de resulta-
dos obtidos em 2001 e 2021 (+66,7 p.p.), a que juntam o Ave (+56 p.p.) e o Cdvado (+50 p.p.), registando este
Ultimo os valores mais elevados também neste grupo etdrio.



Populagdio residente de 25-29 anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano de escolaridade),
por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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A Figura 16 expressa, na dimensdo concelhia, essas maiores disténcias, realcando uma concentra¢do dos
valores mais baixos no Témega e Sousa e nas trés NUTS Il mais interiores e uma presenga mais notéria dos
valores mais elevados no Alto Minho e no Cdvado. Os valores extremos séo agora 98,4% e 87,5%, quando em

2001 eram 77% e 21,8%.

Populagdio residente de 25-29 anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano de escolaridade),
por concelhos da Regido do Norte, 2021 (%)

Alto Tamega O NUTS I

Taxa de conclusdo
87,5 - 94,5
94,6 - 955
95,6 - 96,5

@ 96,6-984

. Terras de
Trois-0s-Montes,

Témega

e Sousa L
; Média Norte = 95,6

A reducdo das disparidades tem neste indicador mais um exemplo: a rela¢do entre os oito resultados conce-
lhios mais elevados e os oito mais baixos, que era de 2,66 em 2001 e de 1,28 em 2011, é de 1,08 em 2021.



6. Conclusdo do ensino secunddrio
na populagdo de 20 a 29 anos

Em 2009 foi instaurada a obrigatoriedade da frequéncia da educagdio e da formagdo até & conclusdo do
ensino secunddrio ou até se perfazer os 18 anos de idade, tendo efeitos para os que completavam esta
idade em 2012.3* Assim, o nivel secunddrio de ensino e formacdo jd foi obrigatdrio para todos os que em
2021 estdo incluidos na populag¢do de 20-24 anos e para parte dos que entdo integraram o grupo de 25-29
anos.

Os adultos, também os incluidos nestes grupos etdrios, puderam concluir este nivel educativo pela frequén-
cia das diversas modalidades de ensino secunddrio (Cursos Cientifico-Humanisticos, Cursos Profissionais,
Cursos de Aprendizagem, etc.) ou usufruiram de outras oportunidades de educacdo e de formagdo, desig-
nadamente no dmbito do ensino recorrente e dos Cursos de Educacdo e Formagdo da Adultos (EFA), das
Formacdes Modulares Certificadas e em processos de reconhecimento, validacdo e certificagdo de compe-
téncias (RVCQ).

A frequéncia das modalidades de formac¢do para jovens foi apresentada no subcapitulo 2.2, em especial

na Tabela 3; a Tabela 14 mostra a frequéncia das modalidades destinadas a adultos.

Frequéncia das modalidades de educacdio e formagdio destinadas a adultos no ensino secunddrio, no
Continente e na Regido do Norte, 2011/2012 e 2020/2021

: . o
e e Eeege e e Continente - NUTS Il Norte - Norte/Continente (%)
e formagdio 2011/12 2020/21 V°"(l,z§°'° 2011/12 2020/21 V°"(L2§°'° 2011/12 2020/21
Ensino secundadrio (total) 60 995 41670 -31,7 23 327 13948 -40,2 38,2 33,5
Cursos de Educacdo e Formagdo de

26 696 18 998 -37,6 10 059 5432 -56,0 377 26,6
Adultos
Ensino recorrente 5735 3789 -33,9 2 052 1007 -50,9 358 26,6
RVCC 28 092 18 383 -34,6 11 089 741 -33,2 39,5 40,3
Formagbes modulares 472 500 59 127 98 -22,8 26,9 19,6

Fonte: DGEEC, Perfil do aluno 2011/12 e Perfil do aluno 2020/21

No periodo considerado, ocorre uma diminui¢cdo das inscricdes nestas vias de educacdo e formagdo, embora
menos acentuada do que a verificada no ensino bdsico. Nos cursos EFA, hd uma tendéncia para a estabili-
zacdo nos Ultimos anos, apds uma descida abrupta entre 2011/2012 e 2012/2013; o nUmero de inscritos em
processos de RVCC também desceu muito neste intervalo e continuou a diminuir até meados da década, tendo
aumentado desde entdo.

34 | 6i n.0 85/2009, de 27 de agosto.



Conclustio do ensino secunddario na
populagdo de 20-24 anos

Neste grupo etdrio, em 2011, num contexto de melhoria generalizada dos resultados (+17 p.p. no Continente),
a Regido do Norte obteve a progressdo mais elevada (+21 p.p.), aproximando-se da média do Continente.

Em 2021, o Continente (com +22,5 p.p. entre os dois Ultimos Censos) situa-se nos 84%, valor que é ultrapassado
nas Regides Norte (+26,2 p.p. no mesmo intervalo) e Centro (cf. Tabela 15 e Figura 17).

Populagdio residente de 20-24 anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por NUTS Il do Conti-
nente e NUTS Ill da Regidio do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021(%) 2011 (%) 2001 (%) pRuC=gCkER s )
Alto Minho 88,8 64,2 39,6 24,5 491
Cdvado 90,2 63,9 36,7 26,3 535
Ave 85,9 58,5 324 27,4 53,5
AM do Porto 85,6 61,5 455 24 40,1
Alto Tdmega 82,8 614 384 214 44,4
Tamega e Sousa 84,0 49,6 23,4 34,4 60,6
Douro 854 594 36,7 26,0 48,7
Terras de Trds-os-Montes 86,2 64,1 42,8 221 434
Norte 86,1 60,0 39,0 26,2 471
Centro 86,0 64,4 439 21,6 42
AM de Lisboa 82,3 62,9 54,3 194 28,0
Alentejo 799 59,6 41,8 20,3 38,1
Algarve 76,1 577 42,6 18,5 336
Continente 84,1 61,6 44,7 22,5 394

Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

As mudancas entre Censos sdo mais acentuadas nas NUTS Il que apresentavam inicialmente os valores mais
baixos. Em 2001, os valores extremos encontravam-se no Tdmega e Sousa (23,4%) e na AM do Porto (45,5%),
a Unica NUTS Ill da Regido que entdo ultrapassava a média do Continente; em 2011, a disténcia encurtou,
entre o Tdmega e Sousa (49,6%) e o Alto Minho (64,2%); em 2021, temos uma disténcia de 7,4 p.p. entre o Alto
Témega (82,8%) e o Cavado (20,2%).

Impde-se destacar, também neste caso, a evolugdo no Témega e Sousa, que, partindo de uma posi¢do bas-
tante aquém da das outras NUTS lll, se aproxima da média regional, gracas a altera¢do de +60,6 p.p., nas
duas décadas, e de +34,4 p.p., na ultima década. Também o Ave e o Cdvado, com +53,5 p.p., entre 2001 e
2021, registam diferengas substantivas, com o Cdvado a obter o melhor resultado entre as NUTS Ill, em 2021.



Populagdo residente de 20-24 anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por NUTS Il do Conti-
nente e NUTS Ill da Regidio do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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A Figura 18 realca uma concentracdo dos valores mais elevados no Cdvado, no Alto Minho e nos concelhos
de Vila Real e Braganga, e dos mais baixos no Douro e nas Terras de Trds-os-Montes. Os valores concelhios
extremos sdo 93% e 73,4%, quando eram 74% e 42,2% em 2011.

Populagdo residente de 20-24 anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por concelhos da Re-
gido do Norte, 2021 (%)

CD NUTS Il

Alto Témega |
Taxa de conclusdo

Terras de 1
Trds-os-Montes 73,4-83,0
y " 83,1- 86,0
86,1- 89,0
@» 891-930

Média Norte = 86,1

Assinale-se que, apesar de o grupo de 20-24 anos em 2021 ter sido abrangido pela nova escolaridade obri-
gatdria (idade de 18 anos ou conclusdo de nivel secunddrio de ensino), apenas cerca de 85% dos jovens inte-
grados neste grupo tinham concluido o ensino secunddrio.



Conclustio do ensino secunddrio na
populagdo de 25-29 anos

Neste grupo etdrio, que, recorde-se, sé foi parcialmente abrangido pela nova obrigatoriedade escolar, os va-
lores do Continente e da Regido do Norte situam-se ligeiramente acima dos 80%. Em 2001, pouco mais de um
terco da populacdo de 25-29 anos (34,3%) tinha concluido o ensino secunddrio, na Regido do Norte.

Entre 2001 e 2071, o Norte e o Centro foram as NUTS Il que mais se aproximaram dos valores registados na
AM de Lisboa, muito superiores. Na década seguinte, esta tendéncia mantém-se, com destaque para o Norte,
com um valor jd ligeiramente superior ao do Continente, gracas aos quase 25 p.p. de acréscimo. No conjunto
das duas décadas, temos +37,6 p.p. no Continente e +46,5 p.p. no Norte (cf. Tabela 16 e Figura 19).

Populagdo residente de 25-29 anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por NUTS Il do Conti-
nente e NUTS Ill da Regido do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021 (%) 2011 (%) 2001 (%) e o) Variacho Sop)
Alto Minho 83,5 571 350 26,4 48,5
Cdavado 85,3 56,8 32 28,5 532
Ave 78,7 51,9 254 26,8 53,3
AM do Porto 81,8 594 41,2 22,4 40,7
Alto Témega 759 59,2 339 16,7 42,0
T&mega e Sousa 73,8 41,3 17,4 32,4 56,4
Douro 80,1 58,9 331 21,2 47,0
Terras de Trds-os-Montes 80,6 63,5 40,3 17,2 40,3
Norte 80,8 55,9 34,3 24,9 46,5
Centro 81,0 61,3 399 197 411
AM de Lisboa 81,4 66,8 56,9 14,6 24,5
Alentejo 74,7 573 38,8 174 359
Algarve 73,2 57,7 43,8 15,5 294
Continente 80,3 60,5 42,7 19,9 37,6

Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

A escala das NUTS Il da Regido do Norte, a distncia entre os valores extremos reduz-se, encontrando-se
agora o mais elevado no Cdvado (85,3%) e o mais baixo no Témega e Sousa (73,8%). No entanto, € nesta
NUTS Il que se regista uma maior diferenga entre Censos, considerando a Ultima década (32,4 p.p.) ou as duas
décadas em andlise (56,4 p.p.).



Populagdo residente de 25-29 anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por NUTS Il do Conti-
nente e NUTS lll da Regidio do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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A Figura 20 realga uma concentragdo dos valores mais baixos no Témega e Sousa, no Douro e no Alto Témega
e uma dispersdo dos valores mais elevados, embora com uma presenca mais visivel nas NUTS Il Cdvado e
Alto Minho. Os valores extremos sdo 87,9% e 64,3%, quando em 2011 foram de 70,6% e 33,7% e em 2001 eram

62,8% e 13,7%.

Populagdio residente de 25-29 anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por concelhos da Re-
gido do Norte, 2021 (%)
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A relacdo entre os oito resultados concelhios mais elevados e os oito mais baixos, que era de 3,50 em 2001 e
de 1,72 em 2011, é agora de 1,25.



Populagdo residente de 18-24 anos que tem
no maximo o 3° ciclo do ensino bdsico completo

e ndo frequenta o sistema de ensino

Incluimos esta informacgdo por ser do indi-
cador usado & escala europeia para monitorizar a
reducdo do abandono precoce de educagdo e for-
macgdo, um dos objetivos emblemdticos das estraté-
gias Europa 2020 e Europa 2030.

O indicador Taxa de abandono precoce de educa-
¢do e formagdo (Série 2021 - %), utilizado pelo INE e
pelo Eurostat, corresponde a: “[Populacdo residente
com idade entre 18 e 24 anos, com nivel de escola-
ridade completo até ao 3.° ciclo do ensino bdsico
que ndo recebeu nenhum tipo de educacdo (formal
ou ndo formal) no periodo de referéncia/ Populacdo
residente com idade entre 18 e 24 anos]*100" Assim,
no numerador estdo as pessods com idades com-
preendidas entre os 18 e 0s 24 anos que declaram:
a) ndo possuir o ensino secunddrio completo e b)
ndo ter recebido nenhum tipo de educag¢do (formal
ou ndo formal) na semana de referéncia ou nas trés
semanas anteriores a semana de referéncia; no de-
nominador considera-se a populacdo total do mes-
mo grupo etdrio. O valor anual apurado é a média
dos resultados dos quatro inquéritos trimestrais do
ano de referéncia.®

Indicador Europa 2020

Desta forma, o dmbito do numerador aqui traba-
lhado — residentes de 18-24 anos que ndo estdo a
frequentar o sistema de ensino e ndo concluiram o
ensino secunddrio (tém no mdximo o 3.° ciclo do en-
sino bdsico) - é um pouco mais restrito e os resulta-
dos apurados sdo obrigatoriamente mais elevados,
diriamos mais negativos, do que os obtidos no indi-
cador dos Inquéritos ao Emprego, visto que ndo con-
templam a situacdo referida na alinea b). Por outro
lado, haverd diferencas justificadas pelas metodo-
logias e pelos momentos de recolha de informagdo,
ou seja, a média de quatro inquéritos trimestrais em
2021, num caso, e o questiondrio no momento censi-
tdrio, no outro.

De facto, o resultado alcancado no indicador utiliza-
do neste relatdrio, a partir dos dados do recensea-
mento, é de 11,6% para Portugal e de 10,2% para a
Regido do Norte, enquanto o resultado no indicador
Taxa de abandono precoce de educacdo e forma-
¢do para o ano de 2021 é de 5,9% e 4,1%, respetiva-
mente.

A exemplo da Unido Europeia, Portugal estabeleceu como meta para 2020 um valor de
10% no indicador de abandono precoce de educacdo e formagdo. O caminho a percorrer
era bastante exigente em Portugal, dado que, em 2011, o resultado neste indicador era de
13,5% na média dos 27 Estados-Membros e de 23,0% em Portugal. No entanto, o progresso
que se tinha verificado na primeira década deste século legitimava a ambi¢do da meta.

Assim, em 2020, a meta foi alcancada na Unido Europeia a 27, com um valor médio de 9,9%,
e em Portugal, com 8,9%, tendo a Regido do Norte ficado aquém da meta, com 10,5%. Em
2021, foram obtidos os seguintes valores: 9,7% na UE, 59% em Portugal e 4,1% na Regido
do Norte (Eurostat e INE, com base nos inquéritos trimestrais ao emprego).

35 |NE, Metainformagcéio. Quanto & comparacdo entre anos, refere o INE: “O questiondrio do Inquérito ao Emprego, na série de dados iniciada no 1.° trimestre de 2021, apresenta um
maior detalhe na captagdo de atividades de aprendizagem ndo formal. Esta circunsténcia pode ter impacto nos resultados dos indicadores para os quais é utilizada esta informagéio,
quando comparados com os da série de dados em vigor do 1.° trimestre de 2011 ao 4.° trimestre de 2020".

Apesar de designado como “Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo”, este indicador mede o impacto geral da escolarizagdo no grupo etdrio situado imediatamente
pos-idade de escolaridade obrigatdria (18-24 anos). De outra natureza € a recolha de informagdo especifica sobre o abandono escolar que ocorre nos que ainda estéo na faixa etdria

de escolaridade obrigatéria, a sua dimensdo e a sua localizagdo.


https://www.ine.pt/bddXplorer/htdocs/minfo.jsp?var_cd=0011298&lingua=PT
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0011298&selTab=tab0

Em 2001, entre as NUTS Il do Continente, o Norte
destacava-se pelo valor mais elevado e a AM de Lis-
boa pelo valor mais baixo. Mesmo com uma melhoria
assinaldvel (22,4 p.p. entre 2001 e 2011), a Regido
do Norte ainda apresentava, em 2011, um resultado
(28,9%) superior & média do Continente (26,5%), si-
tuando-se os valores extremos no Algarve (29,5%) e
no Centro e na AM de Lisboa, as duas regides com
24,1%.

Na Ultima década, o Norte volta a apresentar a alte-
racdo mais expressiva (-18,6 p.p.), obtendo em 2021
um valor que, tal como o da Regido Centro, jd é infe-
rior ao valor médio do Continente. Nestes vinte anos,
o Continente regista uma quebra de 33 p.p., sendo
41 p.p. o valor correspondente no Norte (cf. Tabela
17 e Figura 21).

Populagdio residente de 18-24 anos que concluiu no mdximo o 3° ciclo do ensino bdsico e ndo frequenta o
sistema de ensino, por NUTS Il do Continente e por NUTS Ill da Regido do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021 (%) 2011 (%)
Alto Minho 81 24,7
Cdvado 71 255
Ave 10,6 30,7
AM do Porto 10,6 27,4
Alto Témega 13,2 27,0
Témega e Sousa 12,3 38,9
Douro 10,4 27,4
Terras de Trds-os-Montes 10,0 24,
Norte 10,2 28,9
Centro 10,1 241
AM de Lisboa 11,6 241
Alentejo 14,6 279
Algarve 17,3 29,5
Continente 11,2 26,5
Portugal 1,6 271

Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

Variagdo (p.p.) Variagdo (p.p.)

2001 (%)

2011-2021 2001-2021
50,1 -16,6 -42,0
54,4 -18,4 -473
58,6 -20,1 -48,0
45,0 -16,8 34,4
475 13,8 -34,3
68,9 26,6 -56,6
495 17,0 -39
39,9 14,1 299
51,2 -18,6 -41,0
439 14,1 -339
34,0 12,5 22,4
454 13,4 -309
44,5 12,2 272
44,2 -15,3 -33,0
44,8 -15,5 -33,2

No que respeita as NUTS Ill, entre 2001 e 2011, as sub-regides que apresentavam os valores mais elevados
em 2001 foram as que registaram um progresso mais expressivo (Tdmega e Sousa — bem destacada —, Ave e
Cdvado). Apesar disto, mantinha-se em 2011 uma aprecidvel distdncia entre o resultado do Témega e Sousa

— 38,9% — e o das Terras de Trds-os-Montes, com 24,1%.

Na década seguinte, a descida dos valores é novamente acentuada, com destaque para o Témega e Sousa
(-26,6 p.p.), encontrando-se agora os valores mais baixos no Cdvado e no Alto Minho. Apenas o Témega e
Sousa e o Alto Tdlmega apresentam valores superiores a média do Continente.



Populagdo residente de 18-24 anos que concluiu no mdximo o 3.° ciclo do ensino bdsico e ndo frequenta
o sistema de ensino, por NUTS Il do Continente e NUTS Ill da Regidio do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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A Figura 22 realga uma maior presenca dos valores mais elevados em concelhos do Alto Témega, do Tdmega
e Sousa, do Douro e de Trds-os-Montes e dos mais baixos nos concelhos do Cdvado e do Alto Minho. No en-
tanto, nota-se uma grande diversidade interna nos espagos intermunicipais, em especial nas NUTS Il Douro
e Terras de Trds-os-Montes. Os valores extremos, que eram 45,9% e 14,2% em 2011, sGo agora 20,7% e 5,1%.

Populagdo residente de 18-24 anos que concluiu no mdximo o 3.° ciclo do ensino bdsico e ndo frequenta
o sistema de ensino, por concelhos da Regido do Norte, 2021 (%)
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Atendendo a relevéncia deste indicador, dada a sua
proximidade com um indicador da Estratégia Europa
2030, e como exemplo ilustrativo das disparidades
intraconcelhias, apresentamos os resultados pelas
freguesias da Regido do Norte. Ndo consideramos
para este efeito os resultados de 151 freguesias com
menos de 10 residentes deste grupo etdrio (cf. Figura
23).

Destacamos os trés concelhos com mais habitantes
na Regido do Norte: em Vila Nova de Gaia, os valo-
res extremos sdo 7,6% e 14,8%; no Porto, sdo 6,2% e
22%; e em Braga s@o 1,9% e 11,1%.

Populagdo residente de 18-24 anos que concluiu no méximo o 3.° ciclo do ensino bdsico e ndo frequenta
o sistema de ensino, por freguesias da Regido do Norte, 2021 (%)

Meta europeia para 2030

O Concelhos

Com menos de 10 residentes
de 18-24 anos

0-7]1

72-101

10,2-131
@» 13,2 - 591

Média Norte = 10,2

0 25km

Entre os indicadores europeus de monitorizacdo do progresso nas prioridades estratégi-
cas no periodo 2021-2030 mantém-se um do periodo anterior, com um novo valor da meta:
a percentagem de alunos que abandonam prematuramente a educacdo e a formagdo
deverd ser inferior a 9% até 2030 (18-24 anos).2¢ Como referimos, em 2021, registava-se
9,7% na UE, 59% em Portugal e 4,1% na Regido do Norte (Eurostat e INE, com base nos

inquéritos trimestrais ao emprego).

36 Resolugéio do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagéio europeia no dominio da educacéio e da formagéo rumo ao Espaco Europeu da Educacéio e mais além
(2021-2030) (JO C 66 de 26.2.2021). Este indicador serd complementado por um outro conexo respeitante a conclusé@o do ensino secunddrio, que medird a percentagem de pessoas
entre os 20 e os 24 anos com, pelo menos, uma habilitagdo de nivel secunddrio. Em 2021, temos 85,3% na UE 27 e 89,6% em Portugal (Eurostat).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29

/. Conclusdo do ensino superior
na populagdo de 25 a 34 anos

Os niveis de conclusdo do ensino superior por
parte da populagdo residente num dado territério
resultam ndo sé da formacgdo obtida pela popu-
lagdo que ai residia quando fez o seu percurso
escolar mas também da capacidade de retencdo
e atracdo de pessoas com habilitagdes de nivel
superior, para o que contribuem fatores como a
localizac@o das empresas e das instituicdes pu-
blicas ou do terceiro setor que empregam profis-
sionais com mais elevada escolaridade, o aces-
so a habita¢do e a equipamentos de saude e de
educacdo, as condi¢cBes socioculturais e ambien-
tais, os transportes e outros servicos.

Desta forma, os valores alcancados refletem a
concentragdo do emprego para os mais escola-
rizados em determinados territérios, designada-
mente na aglomerac¢do constituida pelo concelho
do Porto e por alguns dos concelhos contiguos e
nas “cidades médias” da Regido do Norte, que
acolhem as sedes das instituicdes de ensino su-
perior publicas.

Na primeira década deste século, ocorreu uma
desaceleracdo no crescimento do nUmero total
de inscritos nas diversas modalidades de ensino
superior. Seja pelos efeitos da quebra demogrd-
fica, seja pelos limites que decorrem do numero
dos gue concluem o ensino secunddrio, seria mui-

to dificil manter o ritmo de crescimento da frequén-
cia verificado nas décadas anteriores. De facto, em
2010/2011 o nUmero de inscritos estava préximo do
atingido no inicio do século.

Na década seguinte, temos uma descida significa-
tiva até ao ano 2014/2015 e, desde entdo, um au-
mento progressivo de inscricdes no ensino superior.
Esta recuperacdo teve o contributo da modalidade
de formacdo mais recente - os cursos de técnicos
superiores profissionais (TeSP). Criados em 2014, es-
tes cursos, integrados no ensino superior, mas ndo
conferentes de grau académico, tém atraido novos
publicos, em particular os provenientes das vias
profissionais de formagdo de nivel secunddrio. No
Continente, em 2020/2021, estavam inscritos nes-
tes cursos 17 669 estudantes, 7 303 dos quais em
estabelecimentos na Regido do Norte. Esta nova
modalidade substituiu, de algum modo, os cursos
de especializacdo tecnoldgica (CET), formacgdo pds-
-secunddria que se mantém, embora tenha sido des-
continuada nas institui¢cdes do ensino superior.¥”

A Tabela 18 compara as inscricdes no ensino supe-
rior portugués, no inicio e no fim da Ultima década,
de acordo com a localizacdo das instituicdes de en-
sino superior.

Inscritos no ensino superior nos estabelecimentos do Continente e da Regidio do Norte, 2010/2011 e

2020/2021
Continente
Graus e modalidades
2010/11  2020/21  Voriasdo
Ensino superior (total) 388 843 405579 4,3
Cursos técnico superior profissional * 17 669 *
Licenciaturas 250 096 231432 -7,5
Mestrados 15777 129 697 12,0
Doutoramentos 18134 23394 290
Especializagdes e outros 4 836 3387 -30,0
ES universitdrio publico 186 814 203 413 8,9
ES universitdrio privado 60 452 53072 12,2
ES politécnico publico 114167 125 801 10,2
ES politécnico privado 27 410 23293 -15,0

Fonte: DGEEC, Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior

NUTS Il Norte Norte/Continente (%)

2010/11 2020/21 V“’(E,j',§5° 2010/11 2020/21
123754 137 008 10,7 31,8 33,8
* 7303 * * 413
78 544 76 261 2,9 314 33,0
38717 45 466 17,4 334 351
5309 7183 35,3 293 307
1184 795 329 24,5 23,5
52912 57 648 90 28,3 28,3
23755 22966 33 393 433
33615 43163 28,4 294 343
13 472 13231 18 49,1 56,8

37 Em 2020/2021, estavam inscritos nos CET, em instituicdes de ensino ndo superior, 4 888 alunos no Continente e 1 064 na Regido do Norte. Em 2011/2012, estavam inscritos 9 511
alunos no Continente, sendo 2 833 em estabelecimentos de ensino ndo superior; os valores correspondentes para a RN eram de 2 600 e 751 inscritos (DGEEC, Estatisticas da Educagdo,

2011/2012 e 2020/2021).



As alteracdes entre os dois anos podem ser caracterizadas pelas seguintes facetas:

- aumento geral da frequéncia, com mais expressdo nos estabelecimentos sediados no Norte
(+10,7%) do que na média do Continente (+4,3%);3®

um aumento das inscricdes nos mestrados e nos doutoramentos e uma ligeira quebra nas
licenciaturas;

- na Regido do Norte, este aumento deve-se mais ao ensino politécnico (+19,8%) do que ao
universitdrio (+5,1%);

- a frequéncia geral aumenta no ensino publico (+16,5%) e diminui no ensino privado (-2,8%);

- em 2020/2021, o peso da Regido no total do Continente varia entre 28,3% no ensino univer-
sitdrio publico e 56,8% no politécnico privado.

Ainformacgdo que apresentamos de seguida jd ndo respeita a frequéncia, mas & conclusdo do ensino superior
nos grupos etdrios em andlise, que fica aquém do que indicariam os niveis da frequéncia, dados os efeitos
do insucesso e do abandono.®*

Conclusdo do ensino superior
na populagdo de 25-29 anos

Entre 2001 e 2021, é a Regido do Norte que mais aumenta a conclusdo do ensino superior nesta faixa etdria
(+24,5 p.p.), alcangando agora um valor préximo da média do Continente. Mesmo com a reduc¢do das diferen-
cas, a AM de Lisboa continua a destacar-se com o resultado mais elevado (cf. Tabela 19 e Figura 24).

Populagdio residente de 25-29 anos que concluiu o ensino superior, por NUTS Il do Continente e NUTS Il
da Regido do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021 (%) 201 (%) 2001 (%) Variagae ©.p.) Variaco i)
Alto Minho 36,7 255 134 11,2 23,4
Cévado 433 28,5 13,0 14,9 30,4
Ave 352 24,5 93 10,7 25,8
AM do Porto 41,5 30,8 179 10,7 23,6
Alto Témega 34,0 27,4 13,2 6,6 20,9
Tadmega e Sousa 27,8 17,3 6,4 10,5 21,4
Douro 375 27,8 134 9,6 24
Terras de Trds-os-Montes 42,0 328 16,5 92 255
Norte 38,7 27,6 14,2 11 24,5
Centro 38,7 29,8 16,0 89 22,7
AM de Lisboa 431 34,4 25,4 8,6 17,7
Alentejo 30,4 23,6 137 6,8 16,7
Algarve 28,4 24,2 154 41 13,0
Continente 391 29,7 17,9 9,5 21,2
Portugal 38,6 291 17,6 9.5 21,0

Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

38 De facto, atingido um ponto alto em 2010/2011, ocorreu uma descida significativa do nimero de inscritos até 2014/2015 (-11,6% no Continente e -9% no Norte), a que se seguiu uma
subida. Estas alteragdes da frequéncia ajudardo a explicar por que parece ter saido do espago publico, nos anos mais recentes, a preocupagdo com a necessidade de reestruturagdo
de uma rede de ensino superior considerada sobredimensionada na primeira metade da Ultima década.

3% A promocdio de um programa especifico do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para enfrentar o insucesso e reduzir o abandono é um sinal da dimenséo do problema.
Apresentado em 28 de outubro de 2022, o "Programa de Promogdo de Sucesso e Redugdo de Abandono no Ensino Superior” visa “estimular o desenvolvimento de mecanismos de
apoio d integragdo académica dos novos estudantes e a promog¢do do seu sucesso”.


http://Programa de Promoção de Sucesso e Redução de Abandono no Ensino Superior

A escala das NUTS I, em 2001, os valores extremos encontravam-se na AM do Porto (17,9%) e no Témega e
Sousa (6,4%); em 2011, mantém-se nos mesmos espacos, mas sdo 30,8% e 17,3%, respetivamente. Em 2021, os
valores extremos situam-se no Cdvado (43,3%) e no Tdmega e Sousa (27,8%). De facto, o Cdvado tem o aumen-
to mais robusto entre 2001 e 2021 (+30,4 p.p.), ultrapassando a AM do Porto e as Terras de Trds-os-Montes.
Por outro lado, apesar da recuperagdo, o Tdmega e Sousa continua a destacar-se pelo valor mais baixo.

Populagdio residente de 25-29 anos que concluiu o ensino superior, por NUTS Il do Continente e NUTS Il
da Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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A Figura 25 mostra que os valores concelhios mais elevados estdo dispersos, localizando-se, em especial, nos
concelhos com maiores aglomerados urbanos e sedes de instituicdes do ensino superior, enquanto os mais
baixos tém mais presenca no Tdmega e Sousa e no Douro. Note-se a grande diversidade interna no Alto Minho

e no Douro.

Populagdo residente de 25-29 anos que concluiu o ensino superior, por concelhos da Regido do Norte,
2021 (%)
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Os valores concelhios extremos, que eram 33,2% e 4,1% em 2001, sdo 55,7% e 19,6% em 2021.



Conclusdo do ensino superior
na populagdo de 30-34 anos

Como referimos, este indicador foi utilizado pela Unido Europeia para aferir o cumprimento de uma das metas

emblemdticas da Estratégia Europa 2020.

Indicador Europa 2020

Tanto a Unido Europeia como Portugal definiram como meta para 2020 para o indicador
populacdo com idade compreendida entre 30 e 34 anos que concluiu estudos superiores ou
obteve certificacdo equivalente um valor de 40%. Também neste caso, o caminho a percorrer
era muito exigente para Portugal: em 2011, a conclusdo do ensino superior no grupo de 30-34
anos era de 26,7% em Portugal, 23,6% na Regido do Norte e 34,6% na média dos 27 Estados-
-Membros; apesar de claramente positiva, a evolu¢gdo em Portugal na década anterior (2001-
2011) ndo se destacara de forma tdo nitida quanto noutros indicadores, pois o progresso
médio na Unido Europeia atingira 11,8 p.p., enquanto em Portugal se cifrara em 14,4 p.p.

Em 2020, tanto Portugal, com 39,6%, como a Regido do Norte, com 39,3%, ficaram muito perto
da meta, atingida na UE, com 41,1%. Jd em 2021 aquela meta foi ultrapassada, quando Por-
tugal obtém um valor de 43,7%, que é de 42,5% na Regido do Norte, e a UE 27 regista 41,6%

(Eurostat e INE, com base nos inquéritos trimestrais ao emprego).

Segundo os resultados dos recenseamentos, 0s va-
lores de conclusdo do ensino superior no grupo de
30-34 anos duplicaram na primeira década do sécu-
lo (de 14,4% para 29%, no Continente) e mais do que
duplicaram no Norte (de 11% para 25,8%); a AM de
Lisboa mantinha uma grande disténcia das outras
quatro NUTS Il do Continente (cf. Tabela 20 e Figura 26).

Entre 2011 e 2021, a Regidio do Norte regista o au-
mento mais elevado (+10 p.p.), aproximando-se da
média do Continente (37,5%); a AM de Lisboa conti-
nua com um valor claramente mais elevado, com as
duas regides mais a sul a distanciarem-se das outras
trés.

Populagdo residente de 30-34 anos que concluiu o ensino superior, por NUTS Il do Continente e NUTS llI

da Regido do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021 (%) 2011 (%)
Alto Minho 31,7 22,6
Cdvado 39,6 255
Ave 31,6 20,7
AM do Porto 40,0 30,5
Alto Témega 27,4 22,6
Témega e Sousa 22,5 13,5
Douro 32,5 24,4
Terras de Trds-os-Montes 37,6 31,2
Norte 35,9 25,8
Centro 35,6 27,7
AM de Lisboa 43,7 35,8
Alentejo 27,4 22,3
Algarve 291 24,5
Continente 37,5 29,0

Portugal 36,9 28,6

Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e 2021.

Variagdo (p.p.) Variagdo (p.p.)

2001 (%)

2011-2021 2001-2021
10,3 91 214
10,9 141 28,7
69 10,9 24,7
13,7 95 26,3
10,9 4,8 16,6
41 91 18,4
1,6 8,2 20,9
14,4 64 231
11,0 10,0 24,8
13,0 79 22,6
21,5 7.8 22,1
7 52 15,8
4 4,6 177
14,4 8,5 23,1
14,2 8,3 22,7



Na escala intermunicipal, em 2001, os valores extre- extremos situam-se na AM do Porto (40%) e no T4-
mos encontravam-se nas Terras de Trds-os-Montes mega e Sousa (22,5%). Entre as NUTS IIl do Norte, o
(14,4%) e no Tdmega e Sousa (4,1%); dez anos de- Cdvado obtém o maior aumento, atingindo em 2021
pois, mantinham-se nos mesmos espagos, mas com um valor muito préximo do da AM do Porto.

31,2% e 13,5%, respetivamente; em 2021, os valores

Populagdio residente de 30-34 anos que concluiu o ensino superior, por NUTS Il do Continente e NUTS lI
da Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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50

Média do Regidio do Norte Média do Continente

. N
|

13 | | | - | R | N

38

[eNe} o [ [e}e) [eRe] (oo o u v [V] o (el o [}
= = £ = 5 °g =} ° o s
<€ 8 < 3% <¢ £ 3 § & s8 ¥ 8§
] < . A a = z o <3 K =
(] o Lo ":E < <

2001 201 2021 2001 201 2021

Também neste grupo etdrio, os valores concelhios mais elevados estdo dispersos, localizando-se na faixa
mais litoral, nas Terras de Trds-os-Montes e nos concelhos onde se situavam as “capitais de distrito”, enquanto
0s mais baixos se concentram nas NUTS Il Tdmega e Sousa, Alto Témega e Douro. Em 2011, os valores extre-
mos eram 48,1% e 9,1%; em 2021, sdo 58,4% e 13,7% (cf. Figura 27).

Populagdo residente de 30-34 anos que concluiu o ensino superior, por concelhos da Regido do Norte,
2021 (%)

Alto Minho
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A relagdo entre os oito resultados concelhios mais elevados e os oito mais baixos registava em 2011 um valor
elevado — 3,33 — que expressava bem a dimensdo das assimetrias neste nivel de habilitacdo; em 2021, essa
relagdo apresenta o valor de 2,49, ainda muito elevado.



Conclusdo do ensino superior
na populagdo de 25-34 anos

A agregagdo dos grupos de 25-29 e de 30-34 anos vai ao encontro da alterag¢do do indicador emblemdtico
europeu que, para 2030, mudou de 30-34 para 25-34 anos, permitindo uma afericdo mais préxima da idade
média de conclusdo de um grau do ensino superior.

Como seria de esperar, os valores médios obtidos mantém as tendéncias comuns aos dois grupos — aumento
mais expressivo no Norte, com aproximacdo deste d média nacional, valor destacado de Lisboa, evolugdo
mais lenta no Alentejo e no Algarve — como se pode reconhecer na Tabela 21 e na Figura 28.

Populagdio residente de 25-34 anos que concluiu o ensino superior, por NUTS Il do Continente e NUTS Il
da Regidio do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS 2021(%) 2011 (%) 2001 (%) pRuc=Joke VIR ar)
Alto Minho 34,2 239 1,9 10,2 22,3
Cdvado 41,5 26,9 12,0 14,6 29,5
Ave 334 22,5 81 10,9 253
AM do Porto 40,7 30,6 159 10/1 24,9
Alto Témega 30,6 24,9 12,0 57 18,5
Tamega e Sousa 25,2 15,3 53 99 20,0
Douro 350 26,0 12,5 9,0 22,5
Terras de Trds-os-Montes 397 31,9 15,5 7.8 24,3
Norte 373 26,7 12,7 10,6 24,6
Centro 3771 28,6 14,5 8,5 22,6
AM de Lisboa 43,4 352 23,6 8,2 19,8
Alentejo 28,9 229 12,7 6,0 16,1
Algarve 28,8 24,4 13,5 4,4 15,3
Continente 38,3 29,3 16,2 90 221
Portugal 37,8 28,9 16,0 8,9 21,8

Fonte: INE, Censos 2001, 2017 e 2021.

A escala das NUTS I1I, o Cédvado apresenta o valor mais elevado da Regido do Norte, mantendo-se o Tdmega e
Sousa com o valor claramente mais baixo, apesar de este ser em 2021 quase o quintuplo do que era em 2007,
tdo baixo era o valor de partida.



Populagdo residente de 25-34 anos que concluiu o ensino superior, por NUTS Il do Continente e NUTS Il
da Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)

(%)
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O mapa da Figura 29, que sintetiza os dois mapas anteriores, mostra que os valores mais elevados estdo nos
concelhos com sedes de universidades e de politécnicos e nalguns concelhos limitrofes, enquanto os mais bai-
x0s se concentram nas NUTS Il Tdlmega e Sousa, Alto Tdmega e Douro. Os valores extremos sdo 57,0% e 17,2%.

Populagdo residente de 25-34 anos que concluiu o ensino superior, por concelhos da Regido do Norte,
2021 (%)
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Atendendo a relevéncia deste indicador, dada a sua proximidade com o indicador da Estratégia Europa 2030,
e como exemplo ilustrativo das disparidades intraconcelhias, apresentamos os resultados pelas freguesias da
Regidio do Norte. Ndo consideramos para este efeito os resultados de 95 freguesias com menos de 10 residen-
tes deste grupo etdrio (cf. Figura 30).

Conclusdo do ensino superior na populagdo de 25-34 anos, por freguesias da Regido do Norte, 2021 (%)

O Concelhos

Com menos de 10 residentes
de 25 - 34 anos

Taxa de conclusdo
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27,3-32,2
32,3-372

@ 373-727

Média Norte = 37,3

0 25km

Para melhor observacdo das diferencas intraconcelhias, destacamos os resultados nos trés concelhos com
mais popula¢do na Regido do Norte: em Vila Nova de Gaia, os valores extremos sdo 50,2% e 24,9%, no Porto,
sd0 64,2% e 32,5 %, e em Braga sdo 71,2% e 25,6%.

Meta europeia para 2030

Uma das metas europeias de monitorizagdo do progresso nas prioridades estratégicas
no periodo 2021-2030 € a seguinte: a percentagem de adultos do grupo etdrio dos 25-34
anos com diploma de ensino superior deverd ser de, pelo menos, 45% até 2030.4° Em 2021,
foram registados os valores de 47,5% para Portugal e de 41,2% para a UE 27 (Eurostat e
INE, com base nos inquéritos trimestrais ao emprego).

40 Resolucéio do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperacéio europeia no dominio da educacéio e da formagéio rumo ao Espaco Europeu da Educacéio e mais
além (2021-2030) (JO C 66 de 26.2.2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29

PARTE IV

NIVEIS DE

ENSINO COMPLETOS
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8. Conclusdo do ensino bdsico na populagtio com 25 e mais anos
9. Conclusdo do ensino secunddrio na populagdo com 25 e mais anos
10. Conclus@o do ensino superior na populagdo com 25 e mais anos



ESCOLARIZAGAO NA REGIAQ DO NORTE

Apds a escolarizagdo dos jovens em idade escolar (parte Il) e a habilitagdo escolar dos adultos jovens
(parte ), apresentamos os resultados relativos a toda a populagdo com 25 e mais anos que reside nos
territérios considerados. Ndo nos restringimos & populacdo considerada em idade ativa porque importa
considerar o peso crescente dos grupos etdrios mais idosos.

Esta andlise da estrutura de habilitacdes escolares da populacdo adulta permitird medir os efeitos do
sistema educativo, ao longo de muitas décadas, tanto na escolarizacdo das criangas e dos jovens como
nos dispositivos de educagdo e de formagdo de adultos. Porque expressam resultados de longa duragdo,
as comparacgdes internacionais nestes indicadores, nomeadamente no dmbito da UE e da OCDE, conti-
nuam a ser bastante penosas para Portugal e, ainda mais, para a Regidio do Norte.

Para definir o nivel de ensino mais elevado usamos a agregacdo das opgdes previstas no questiondrio
do recenseamento como explicitdmos na apresentacdo da parte Ill. Recordamos que, nos ensinos bdsico
(9.9 ano de escolaridade) e secunddrio, consideramos todos os residentes que atingiram pelo menos esse
nivel.

No caso do ensino superior, autonomizamos a andlise da distribui¢do pelo territério dos residentes com
o grau de doutor.

Esta parte inicia-se com uma breve referéncia d evolugdo dos valores de analfabetismo.

Analfabetismo na populagto
com 10 e mais anos

Nas Ultimas décadas, a sociedade portuguesa
orientou o0s seus meios para a escolarizagdo dos
mais jovens, as diversas modalidades de ensino re-
corrente e a formagdo dos ativos e, regra geral, ndo
investiu com a mesma intensidade numa educacdo
de adultos menos escolar e profissionalizante e mais
inserida em processos de promoc¢do socioeducativa
e de inclusdo social.

O analfabetismo foi crescentemente entendido
como um problema com pouco impacto econdémico
e social, porque bastante circunscrito & populagdo
mais idosa, ou como uma manifestacdo residual de

um atraso acumulado que se vai esbatendo com a
alfabetizacdo quase universal das camadas mais jo-
vens e o desaparecimento natural das mais idosas.

E assim tem acontecido, pois verifica-se uma pro-
gressiva reducdo do analfabetismo. Na Regido do
Norte, a evolu¢cdo nos Ultimos quarenta anos foi a
seguinte: 19,5% em 1981, 12,9% em 1991, 8,3% em
2001, 5,0% em 2011 e 3,0% em 2021. O valor que a
Regidio do Norte apresenta em 2021 é o da média
do Continente, enquanto a AM de Lisboa (2,0%) e
o Alentejo (5,4%) conservam os valores extremos (cf.
Tabela 22).4

Tabela 22.
Taxa de analfabetismo na populagdo residente com 10 e mais anos por NUTS Il do Continente e NUTS Il
da Regidio do Norte, 2021, 2011 e 2001 (%)

NUTS

Alto Minho 54 2,3 4,0 6,9 1,6
Cdvado 36 1,6 2,7 4,5 7.6
Ave 4,0 21 31 51 8,5
AM do Porto 2,8 1,4 2] 34 58
Alto Tdmega 8,5 4,8 6,7 10,7 16,4
Tamega e Sousa 4,8 2,8 38 6,3 10,3
Douro 6,7 4,0 54 8,7 13,7
Terras de Trds-os-Montes 7,6 4,5 6,1 10,2 15,7
Norte 39 2,0 3,0 5,0 8,3
Centro 4,8 2,3 37 6,4 109
AM de Lisboa 2,7 13 2,0 32 57
Alentejo 6,8 3,9 54 96 15,9
Algarve 3,6 2.7 3,1 5,4 10,4
Continente 4,0 2,0 3,0 52 8,9

Fonte: INE - Censos 2001, 2011 e 2021.

410 INE considera analfabeto “o individuo com 10 e mais anos que néo sabe ler nem escrever, i.e., incapaz de ler e compreender uma frase escrita ou de escrever uma frase completa”.
65



ESCOLARIZAGAO NA REGIAQ DO NORTE

O nivel de analfabetismo das Mulheres continua a
ser aproximadamente o dobro do dos Homens: na
Regido do Norte, em 2011, 6,6% das Mulheres e 3,2%
dos Homens eram analfabetos, ao passo que em
2021 os valores sdo 3,9% e 2,0%, respetivamente.

As NUTS Il da Regido do Norte que em 2011 deti-
nham os valores mais elevados - Alto Tdmega, Terras
de Trds-os-Montes e Douro - sdo as que apresentam
uma evolug¢do mais positiva, pelo que hd uma redu-
¢do da disténcia destes trés territérios em relagdo &
AM do Porto, a NUTS Ill com o valor mais baixo.

Figura 31.

De facto, os resultados confirmam que o analfabe-
tismo tem uma geografia definida: & escala conce-
lhia, nota-se a relacdo entre as dreas com valores
mais elevados neste indicador e as dreas de baixa
densidade onde é maior o peso da populacdo com
65 e mais anos (cf. Figura 31 e Tabela A).

Taxa de analfabetismo na populagdo residente com 10 e mais anos, por concelhos da Regido do Norte,

2021 (%)

Cavado

CD NUTS I

Taxa de analfabetismo
1,6-29
3,0-49

@» 50-69

- 70-97

Média Norte = 3,0

A escala concelhia, os valores variam agora entre 9,7% e 1,6%, quando variavam entre 16,1% e 2,5%, em 2011,

e 24% e 4,8% em 2001.
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ESCOLARIZAGAO NA REGIAQ DO NORTE

8. Conclusdo do ensino basico
na populagto com 25 e mais anos

Na conclusdo do 9.2 ano de escolaridade ou equiparado, verifica-se na Ultima década um aumento na or-
dem dos 13 p.p., tanto no Continente como na Regido do Norte, alteragdo semelhante & que encontrdmos
na década anterior. O valor registado nesta Regido mantém-se abaixo da média do Continente e muito
distante do valor da AM de Lisboa. De facto, a distéincia entre os valores extremos, as NUTS Il Norte e AM
de Lisboa, é agora de 17 p.p., pouco inferior d que existia entre as mesmas regides em 2011 (18,2 p.p.).

Tabela 23.
Populagdio residente com 25 e mais anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano), por NUTS Il
do Continente e NUTS lll da Regido do Norte, 2021, 2011 e 2001

NUTS Variagéio (p.p)
2021 2011 2001 2011-2021 2001-2021

Alto Minho 48,8 355 20,0 133 28,8
Cévado 559 417 259 14,2 30,0
Ave 48,1 34,6 19,8 135 28,3
AM do Porto 579 44,8 329 13,1 25,0
Alto Tdmega 394 290 16,8 10,4 22,6
Tamega e Sousa 42,6 28,2 12,6 14,4 30,0
Douro 451 336 194 11,5 257
Terras de Trds-os-Montes 46,9 354 20,1 1.5 26,8
Norte 52,7 39,4 25,8 13,3 26,9
Centro 539 40,8 255 131 28,4
AM de Lisboa 69,7 57,6 471 12,1 22,6
Alentejo 53,2 397 24,4 13,5 28,8
Algarve 61,5 492 331 12,3 28,4
Continente 58,3 45,3 31,8 13,0 26,5

Fonte: INE - Censos 2001, 2071 e 2021.

Ndo hd alteragdes significativas na posicdo relativa das NUTS Ill do Norte: o Cdvado e o Témega e Sousa
registam os maiores aumentos na comparacdo intercensitdria e o Alto Tdmega o menor. A AM do Porto e o
Cdvado destacam-se com os valores mais elevados, embora ainda um pouco aquém da média do Continente
(cf. Tabela 23 e Figura 32).
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Figura 32.

Populagdio residente com 25 e mais anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano), por NUTS Il
do Continente e NUTS Ill da Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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Por concelho, os valores extremos eram, em 2011, 19,1% e 56% e sdo, em 2021, 29,8% e 69%. Refira-se que todos
os concelhos da Regido do Norte apresentam valores inferiores ao valor global da AM de Lisboa e apenas
seis concelhos obtém um resultado superior a@ média do Continente, a saber: Porto, Braga, Maia, Matosinhos,

Vila Real e Vila Nova de Gaia.

A Figura 33 mostra a concentragdo dos resultados mais elevados na faixa mais litoral ou nos maiores aglome-
rados urbanos de toda a Regido, enquanto os resultados mais baixos estdo dispersos pelo territério, ainda
que com mais incidéncia nas NUTS Il Alto Témega e Douro.

Figura 33.

Populagdio residente com 25 e mais anos que concluiu pelo menos o ensino bdsico, por concelhos da Re-
gido do Norte, 2021 (%)
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ESCOLARIZAGAO NA REGIAQ DO NORTE

Tabela 24.

Populagdo residente com 25 e mais anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por NUTS Il do
Continente e NUTS lll da Regido do Norte, 2021, 2011 e 2001

9. Conclusdo do ensino secunddrio
na populagto com 25 e mais anos

Na conclusdo do ensino secunddrio, entre 2001 e 2011, ocorreu um aumento médio préximo dos 9 p.p., um
pouco acima no Continente e um pouco abaixo na Regido do Norte. Nos dez anos seguintes, regista-se um
incremento maior, préximo dos 13 p.p., com uma ligeira amplia¢do da distdncia entre o valor do Norte e o
do Continente, por for¢a da evolugdo na AM de Lisboa (cf. Tabela 24 e Figura 34).

NUTS
2021 . 20m | 2001 20112021 2001-2011

Alto Minho 34,0 21,6 12,9 12,4 211
Cdvado 40,5 26,4 16,9 14,1 23,6
Ave 32,2 20,1 1,6 121 20,6
AM do Porto 42,5 29,5 21,2 13,0 21,3
Alto Témega 271 18,4 10,8 87 16,3
Témega e Sousa 26,6 151 75 1,5 191
Douro 321 21,8 12,6 10,3 19,5
Terras de Trds-os-Montes 34,2 23,3 13,3 10,9 209
Norte 37,6 25,0 16,5 12,6 21,1
Centro 382 258 16,0 12,4 22,2
AM de Lisboa 539 401 31,3 13,8 22,6
Alentejo 36,7 24,3 14,8 12,4 219
Algarve 43,6 311 20,5 12,5 231
Continente 42,6 29,6 20,4 13,0 22,2

Fonte: INE - Censos 2001, 2011 e 2021.

Também a distancia entre a AM do Porto e o Témega e Sousa aumentou ligeiramente e mantém-se muito
elevada, entre 42,5% e 26,6%. Nos Ultimos vinte anos, o Cdvado apresenta o maior aumento (+23,6 p.p.) e o

Alto Tdmega o menor (+16,3 p.p.).
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Figura 34.
Populagdio residente com 25 e mais anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por NUTS Il do

Continente e NUTS Il da Regidio do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)
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Por concelho, os valores situam-se entre 19,7% e 56,1%. A Figura 35 ilustra a concentra¢do dos resultados mais
elevados nos concelhos mais litorais ou nos concelhos com maiores centros urbanos, enquanto hd uma maior

presenc¢a dos resultados mais baixos na drea central da Regido.

Figura 35.
Populagdio residente com 25 e mais anos que concluiu pelo menos o ensino secunddrio, por concelhos da

Regido do Norte, 2021 (%)
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Comparagdes nos grupos entre 25 e 64 anos (Unitio Europeia, Portugal e Regitio do Norte)

Para uma melhor perce¢cdo da evolugdo comparada dos resultados nos grupos etdrios predominantemente
em idade ativa (quatro grupos decenais entre 25 e 64 anos), recorremos d compara¢do entre Portugal e a
Unidio Europeia a 27, segundo informacdo do Eurostat e do INE, de acordo com estimativas baseadas na apli-

cacdo trimestral do Inquérito ao Emprego.

Para a comparacgdo entre a Regidio do Norte e Portugal, utilizamos os resultados dos Censos. Trata-se, assim,
de duas fontes de informacdo com universos, metodologias, datas e objetivos diferentes (cf. Tabela 25).

Tabela 25.

Populagdo com 25-64 anos que completou pelo menos o ensino secunddrio, na UE, em Portugal e na Re-

gido do Norte, 2021 e 2011 (%)

UE 27 — Eurostat Portugal — Eurostat/INE

Grupos etdrios Variacéo Variagéo

2011 |2021-2011 | 2021 2011 2021-2011

(p-p.) (p-p.)

25-34 anos 85,2 80,9 4,3 83,3 56,0 273 76,3 574 18,9 75,8 52,5 233
35-44 anos 82,6 76,7 59 691 38,7 304 65,7 42,0 23,7 60,6 337 26,9
45-54 anos 78,0 714 6,6 54,8 24,4 304 49,2 278 21,4 40,4 21,4 19,0
55-64 anos 72,5 62,2 10,3 36,7 18,3 18,4 32,8 17,8 15,0 25,5 14,0 1,5
25-64 anos 79,3 73,0 6,3 59,5 34,6 24,9 54,5 36,7 17,8 48,3 30,7 17,6

Fontes: Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (UE 27 e Portugal) e INE, Censos 2011 e 2021 (Portugal e NUTS Il Norte)

De acordo com os dados do Eurostat: na década
2011-2021, prossegue a aproximag¢do de Portugal &
média europeia, com uma evolucdo de 24,9 p.p. no
grande grupo de 25-64 anos, enquanto na UE 27 @
variagdo é de 6,3 p.p. Os resultados variam muito
de acordo com os grupos etdrios: em 2021, Portugal
estd préximo da média europeia no grupo de 25-34
anos, mas a distdncia vai aumentando nos grupos
seguintes, sendo o valor europeu quase o dobro do
portugués no grupo de 55-64 anos.

Na andlise dos resultados dos Censos, observamos
que a Regido do Norte se aproximou da média na-
cional nos dois grupos mais jovens (25-34 e 35-44
anos) e se afastou nos dois grupos mais velhos, pelo
que, em geral, mantém uma disténcia de cerca de 6
p.p. em relagdo & média nacional.

Duas notas gerais. A primeira: com os muito baixos
niveis de escolaridade na populagdo com mais ida-

de e a recuperacdo nas camadas mais jovens, Por-
tugal é um dos paises com maior diferenca de es-
colaridade entre as geragdes. Na Regido do Norte,
as diferencas ainda sdo mais acentuadas, dada a
recuperacdo mais rdpida verificada nas camadas
mais jovens.

A segunda: como veremos adiante, em especial na
Tabela 27 sobre a Populag¢do residente de 25-64
anos que completou o ensino superior, na UE, em
Portugal e na RegiGo do Norte, Portugal situa-se
mais préximo da média europeia na conclusdo do
ensino superior do que estd na do ensino secundd-
rio. Assim, no grande grupo de 25-64 anos, em 2021,
a distdncia é de quase 20 p.p. no ensino secundd-
rio (Eurostat), mas € apenas de 2,3 p.p. no ensino
superior, mostrando que a fragilidade na estrutura
de habilitagdes da nossa populacdo adulta ainda
se situa predominantemente nos ensinos bdsico e
secunddrio.
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10. Conclustio do ensino superior
na populagtdo com 25 e mais anos

Neste nivel de ensino, ganha pertinéncia a observacdo que repetimos ao longo deste relatério: os niveis de
escolaridade da populagdo residente em idade adulta dependem dos efeitos da educacdio e da formagdo
no territério em causa, mas também das deslocacdes da populacdo e da desigual capacidade de retencdo
e de atracdo dos territdrios.

Entre 2001 e 2011, tinhamos encontrado um aumento médio na ordem dos 6 p.p., um pouco acima no Con-
tinente e um pouco abaixo na Regido do Norte, com a AM de Lisboa a distinguir-se como a Unica NUTS I
com o valor superior @ média do Continente. Entre 2011 e 2021, as tendéncias sdo semelhantes: aumento
médio de 6 p.p., um pouco abaixo na Regido do Norte, com a AM de Lisboa a destacar-se ainda mais, pois
é a NUTS Il que obtém o maior aumento (cf. Tabela 26 e Figura 36).

Tabela 26.
Populagdio residente com 25 e mais anos que concluiu o ensino superior, por NUTS Il do Continente e
NUTS lll da Regidio do Norte, 2021, 2011 e 2001

Alto Minho 14,9 10,2 54 4,7 9,5
Cdvado 20,7 13,9 75 6,8 13,2
Ave 14,2 94 4,5 4,8 97
AM do Porto 22,1 158 93 6,3 12,8
Alto Tdmega 11,8 8,8 4,7 3,0 71

Témega e Sousa 10,2 6,5 31 3,7 7]

Douro 15,0 11,0 59 4,0 91

Terras de Trds-os-Montes 16,8 12,3 6,3 4,5 10,5
Norte 18,4 12,9 7.2 55 1,2
Centro 18,0 12,8 6,9 52 111
AM de Lisboa 28,6 21,3 13,7 73 14,9
Alentejo 15,2 10,7 57 4,5 95
Algarve 18,3 131 73 52 11,0
Continente 21,0 15,0 8,8 6,0 12,2

Fonte: INE - Censos 2001, 2071 e 2021.

Por NUTS Ill, o Cdvado e a AM do Porto registam os maiores aumentos e o Alto Tdmega e o Tdmega e Sousa
0s menores, pelo que crescem as diferencas. Apenas a AM do Porto e o Cdvado apresentam valores superiores
& média regional e préximos da média do Continente.
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Figura 36.
Populagdo residente com 25 e mais anos que concluiu o ensino superior por NUTS Il do Continente e NUTS

Il da Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%)

(%)
30

- Média do Continente

' ' Média do Regicio do Norte

N B ||| .f

I | 2 2
0 : : : : . :

[eNe] o 1% [e)e] [eXe] joRel o 0 un (] o (o] o [

2 c > 4 = a = (o3} ] T O o I

<€ 8 < 5 <% g3 2 g5 0§ 5 o= £ 3§

o < q o - 4 ] <3 9 =

O |2 E (] :E < <

2001 201 2021 2001 2011 2021

A Figura 37 mostra a concentracdo dos resultados mais elevados em concelhos da AM do Porto e nos con-
celhos “capitais de distrito”; os resultados mais baixos estdo dispersos pelo territério, ainda que com mais

incidéncia no Tdmega e Sousa, no Alto Témega e no Douro.

Figura 37.
Populagdo residente com 25 e mais anos que concluiu o ensino superior, por concelhos da Regidio do Nor-

te, 2021 (%)
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Por concelho, os valores extremos sdo 6,5% e 37,7%, quando eram 4,3% e 27,5% em 2011.
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Comparagdes nos grupos entre 25 e 64 anos (Unitio Europeia, Portugal e Regitio do Norte)

Para uma melhor perce¢do da evolucdo comparada Para a comparagdo entre a Regido do Norte e Por-
dos resultados nos grupos etdrios predominante- tugal, utilizamos os resultados dos Censos. Trata-se,
mente em idade ativa (quatro grupos decenais entre assim, de duas fontes de informagdo com universos
25 e 64 anos), recorremos & compara¢do entre Por- metodologias, datas e objetivos diferentes (cf. Tabe-
tugal e a Unido Europeia a 27, segundo informagdo la 27).

do Eurostat e do INE, de acordo com estimativas
baseadas na aplicacdo trimestral do Inquérito ao
Emprego.

Tabela 27.
Populagdo com 25-64 anos que completou o ensino superior, na UE, em Portugal e na Regido do Norte,
2021 e 2011 (%)

UE 27 — Eurostat Portugal — Eurostat/INE Portugal — Censos NUTS Il Norte — Censos

Grupos etdrios Variagéo Variagéo Variagdo Variagéo
2021-2011 2021 pLoX| 2021-2011 2021-2011 2021-2011
(p.p.) (p.p.) (p.p.) (p-p.)

25-34 anos 41,2 33,0 8.2 47,5 27,5 20,0 378 28,9 8,9 373 26,7 10,6
35-44 anos 393 27,9 1,4 356 18,5 177 332 20,9 12,3 30,6 17,0 13,6
45-54 anos 30,6 21,9 8,7 27,8 11,6 16,2 233 13,1 10,2 191 10,0 91

55-64 anos 23,8 18,5 53 17,6 10,9 6,7 14,3 10,1 4,2 10,9 83 2,6
25-64 anos 33,4 254 8,0 311 17,2 13,9 26,4 18,4 8,0 23,3 15,6 7.7

Fontes: Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (UE 27 e Portugal) e INE, Censos 2011 e 2021 (Portugal e NUTS Il Norte)

De acordo com os dados do Eurostat: na década 2011-2021, com uma evolugdo de 13,2 p.p. no grande grupo
de 25-64 anos, Portugal aproximou-se da média europeia, pois na Unido Europeia a variagdo correspondente
foi de 8,0 p.p. Deste modo, Portugal atinge um valor global que estd 2,3 p.p. aquém do valor médio da UE
27, com situagdes diferentes conforme os grupos etdrios: em 2021, Portugal ultrapassou a média europeia no
subgrupo de 25-34 anos, mas estd aquém nos restantes grupos etdrios.

Na comparacgdo entre os valores regionais e os do pais, segundo os resultados dos Censos, observamos que
a Regi@io do Norte se aproxima da média nacional nos grupos mais jovens (25-34 e 35-44 anos) e se afasta
nos grupos mais velhos, pelo que, em geral, aumenta ligeiramente a distdncia em relagdo d média nacional
(de 2,8 p.p. para 31 p.p.).
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101
Populagdo residente de 25 e mais anos
com o grau de doutor

Cientes do crescimento rdpido ocorrido no nimero
de diplomados com o grau académico de doutor,
entendemos que se justificaria destacar a andlise
do peso e da distribuicdo territorial dos diplomados
com esse grau académico. Neste sentido, substitui-
mos o cdlculo de diplomados com os graus de mes-
tre e de doutor, realizado no estudo anterior, pelo de
doutores, para uma melhor percecdo da distribuicdo
destes pelo territdrio da Regidio. Neste caso, os cdl-
culos sdo em permilagem (%o) e ndo em percenta-

gem.

Tabela 28.

A AM de Lisboa destaca-se entre as NUTS Il por
apresentar os valores mais elevados de doutores en-
tre a populagdo residente com 25 ou mais anos de
idade (9,9%o) e registar o maior aumento (+8,8 pon-
tos de permilagem) na comparac¢do entre décadas,
com destagque para o periodo entre 2011 e 2021 (+7,2
pontos de permilagem). Apesar de ter o segundo re-
sultado mais elevado, a Regido do Norte apresenta
um valor em 2021 (5,9%0) e uma varia¢do (+5,4 pon-
tos de permilagem) inferiores & média do Continente
(cf. Tabela 28 e Figura 38).

Populagdo residente com 25 e mais anos com o grau de doutor, por NUTS Il do Continente e NUTS Il da

Regido do Norte, 2021, 2011 e 2001 (%o)

NUTS Variagéo (pontos de permilagem)
2021 . 20m | 2001 2011-2021 2001-2021

Alto Minho 31 0,9 0,2 2,2 2,9
Cdvado 7.7 1,6 0,5 61 72
Ave 30 0,8 0,2 2,2 28
AM do Porto 7,8 2,2 0,6 5,6 72
Alto Témega 21 0,5 0.2 1,6 19
Tdmega e Sousa 1,5 0.8 01 0,7 14
Douro 53 12 04 41 49
Terras de Trds-os-Montes 55 10 04 4,5 51
Norte 59 14 0,5 4,5 5,4
Centro 56 14 04 42 52
AM de Lisboa 99 2,7 11 72 8,8
Alentejo 3,7 10 0,3 2,7 34
Algarve 5,8 1,3 0,5 4,5 5,3
Continente 6,8 17 0,6 51 6,2

Fonte: INE - Censos 2001, 2011 e 2021.

Na Regido do Norte, sobressaem a AM do Porto (7,8%o) e o Cdvado (7,7%o) com os valores mais elevados, e o
Tadmega e Sousa (1,5%o) e o Alto Tdmega (2,1%o.) com os mais baixos.
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Figura 38.
Populagdo residente com 25 e mais anos com o grau de doutor por NUTS Il do Continente e NUTS Il da

Regido do Norte, 2001, 2011 e 2021 (%o)
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A Figura 39 ilustra a esperada concentracdo dos resultados mais altos nos concelhos onde se localizam as
instituicdes de ensino superior e de investigacdo cientifica e ainda da AM do Porto. Os resultados mais baixos
estdo dispersos pelo territério, embora com mais incidéncia nas NUTS Il Témega e Sousa e Douro.

Figura 39.
Populagdo residente com 25 e mais anos com o grau de doutor, por concelhos da Regidio do Norte, 2021
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Por concelho, os valores extremos sdo 21,7%o e 0,5%o.
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Nesta Ultima parte, reunimos as conclusdes principais da andlise dos indicadores utilizados neste relatdrio,
sob a forma de respostas as perguntas enunciadas no primeiro capitulo.

Apresentamos ainda algumas perspetivas de agdo para a continuidade do investimento na melhoria da edu-

cacgdo.

para cada uma dessas perguntas.*

Manteve-se o ritmo de crescimento dos niveis

de pré-escolarizacdo, especificamente nos 4
e 5 anos de idade?

Sim, os niveis de pré-escolarizagdo continuaram a
aumentar, embora, como seria expectdvel, ocorra
uma desaceleracdo neste aumento.

Na comparacdo entre 2011 e 2021, os progressos
sdo um pouco mais expressivos nos 5 anos (+6,0 p.p.
no Continente e +6,9 p.p. no Norte), atingindo-se va-
lores proximos de 90%, do que nos 4 anos de idade
(+4,7 p.p. no Continente e +4,0 p.p. no Norte), regis-
tando-se 83,5% no Norte e 81,3% no Continente, em
2021.

Quanto as NUTS Ill da Regido do Norte, também se
verifica uma aproximagdo de resultados, com um
progresso mais notdério no Ave e no Témega e Sousa,
que apresentavam os valores mais baixos em 2011.
Os mais elevados estdo agora no Alto Minho e no
Cdvado.

Confirmou-se a aproxima¢do a frequéncia

universal na populacdo de 15-17 anos?

11. Respostas para as perguntas iniciais

Na apresentagdo dos objetivos deste estudo, enuncidmos uma série de perguntas que pretendiamos ver
respondidas. E chegado o momento de reunir, de um modo sintético, as respostas que conseguimos obter

Em 2011, com valores superiores a 90% em quase
todos os territérios, a opgdo pela obrigatoriedade
de uma escolaridade de 12 anos ou da frequéncia
de educacdo e formacdo até aos 18 anos de idade,
tomada em 2009 e com implica¢des mais efetivas
a partir do ano letivo de 2012-2013, parecia ndo ter
padecido de um excesso de voluntarismo, atenden-
do ao caminho até entdo percorrido.

Em 2021, podemos concluir que, no que respeita a
idade de frequéncia da educacdo e da formagdo, a
escolaridade universal e obrigatdria é quase univer-
salmente cumprida, confirmando que foi cada vez
mais rdpido o ritmo de cumprimento das sucessivas
escolaridades obrigatdrias. Quanto & outra dimen-
s@o da obrigatoriedade, ou seja, a conclusdo do en-
sino ou da formagdo de nivel secunddrio, apesar da
evolugdo positiva, ainda estamos longe do cumpri-
mento universal, como pudemos concluir na andlise
de indicadores como os relativos a populacdo resi-
dente de 18-24 anos que tem no mdximo o 3° ciclo
do ensino bdsico completo e ndo frequenta o siste-
ma de ensino ou a conclusdo do ensino secunddrio
na populagdo entre 20 e 24 anos, j& abrangida pela
nova escolaridade obrigatdria.

Aumentou expressivamente a frequéncia na
populacdo de 18-23 anos?

Sim. Em 2011, assinaldmos a evolucdo deste indi-
cador nas duas décadas anteriores: entre 1991 e
2011, os resultados passaram de 62,5% para 93,2%
no Continente, de 48,8% para 92,3% na Regido do
Norte e de 30,2% para 89,7 % no Tdmega e Sousa, a
NUTS lll do Norte que mantinha o valor mais baixo
ao longo dos anos.

Na segunda década deste século, concretizou-se a
aproximagcdo d frequéncia universal neste grupo etd-
rio, tendo-se alcancado os seguintes valores para os
mesmos territérios: 98,3% no Continente, 98,4% na
Regidio do Norte e 98,3% no Tdmega e Sousa. Real-
¢a-se a evolucdo da Regido do Norte e, em especial,
do Témega e Sousa, que, no espago de uma geragdo
(1991-2021), aumentou o seu resultado em 68,1 p.p.

Sim, apesar de ter ocorrido uma desacelera¢do do
incremento entre os dois Ultimos Censos (+4,9 p.p.
no Continente e +5,7 p.p. no Norte), em comparac¢do
com o periodo intercensitdrio anterior (+8,6 p.p. no
Continente e +11,3 p.p. no Norte). Assim, continua a
aproximacdo do Norte a média do Continente, tam-
bém com um ritmo mais lento.

Na escala das NUTS Ill, apesar da tendéncia de re-
cuperagdo, o Témega e Sousa ainda se destaca pelo
valor mais baixo que obtém; no extremo oposto, en-
contramos as Terras de Trds-os-Montes, que regis-
tam o maior crescimento nos Ultimos dez anos.

42 para ndo sobrecarregar o texto, ndo inserimos aqui as fontes da informagdo, que poderdo ser encontradas no decurso do relatério, aquando da apresentagdo de cada tema.
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Continuou a reduzir-se a diferenca de resulta-

dos entre Homens e Mulheres na escolariza-
¢do da populagcdo de 18-23 anos?

Ndo. Nos relatdrios anteriores, o aumento da esco-
larizagdo total era acompanhado pela redugdo ge-
ral da diferenca entre Homens e Mulheres; ora, entre
2011 e 2021, ocorre um aumento generalizado dessa
diferenca no grupo etdrio considerado.

Assim, em 2001, no Norte, na populacdo de 18-23
anos, frequentavam a escola 43,0% das Mulheres e
34,2% dos Homens (diferenca de 8,8 p.p.); em 2011,
sdo, respetivamente, 53,6% e 46,2% (a diferenca di-
minui para 7,4 p.p.); em 2021, temos 60,1% de Mulhe-
res e 51,3% de Homens, ou seja, a diferenca aumen-
ta, voltando a ser de 8,8 p.p. Este valor regional é
superior a correspondente média do Continente (7,6

p.p.).

No que diz respeito as NUTS Il da Regido do Norte,
apenas as Terras de Trds-os-Montes e o Alto Téme-
ga, que em 2011 apresentavam as diferencas mais
elevadas, registam uma ligeira descida; nas outras
seis NUTS Il a escolarizacdo das Mulheres cresceu
mais do que a dos Homens, alargando a diferenca.

Prosseguiu a diminui¢do de disparidades in-

ter-regionais na escolarizagdo da populagdo
em idade pré-escolar e escolar?

Sim. As disparidades inter-regionais (NUTS II) redu-
ziram-se nos indicadores trabalhados. A Regido do
Norte deixa de ser a NUTS Il com os resultados mais
baixos, aproxima-se dos valores médios do Con-
tinente e, no caso da educac¢do pré-escolar e da
escolarizagdo nos 15-17 anos, ultrapassa-os, o que
contrasta vivamente com o que se verificava hd 20
anos. O Algarve, na pré-escolarizagdo e na escolari-
zagdo nos 18-23 anos, e a AM de Lisboa, na pré-es-
colarizacdo, destacam-se agora pelos valores mais
baixos.

Prosseguiu a diminui¢do de disparidades in-

trarregionais na escolarizagdo da populagdo
em idade pré-escolar e escolar?

Em parte. Na década 2011-2021, as disparidades en-
tre as NUTS IIl da Regidio do Norte reduziram-se na
pré-escolarizagdo e na escolarizacdo da populagdo
de 15-17 anos, mas o mesmo ndo ocorre na escolari-
zagdo nos 18-23 anos. Voltaremos a esta matéria na
resposta a Ultima pergunta.
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Como se repercute o aumento da escolariza-
¢do nos niveis de conclusdo dos diferentes

ciclos de estudos entre a populagcdo adulta
mais jovem?

O impacto do aumento da escolarizacdo é bem pa-
tente na melhoria generalizada ocorrida na dltima
década nos indices de conclusdo dos ensinos bd-
sico, secunddrio e superior na populagdo adulta jo-
vem.

Em 2021, na conclus@o do ensino bdsico (9.° ano de
escolaridade) da populagdo entre 20 e 29 anos, o0s
valores médios sdo superiores a 95%, quando eram
cerca de 85% dez anos antes. O Norte e o Centro
estdo acima da média e a AM de Lisboa ligeiramen-
te aquém, encontrando-se os valores mais baixos
no Alentejo e no Algarve. A melhoria de resultados
na Regido do Norte é mais intensa nas NUTS Il que
apresentavam os valores mais baixos em 2011, es-
tando agora os valores sub-regionais muito proéxi-
mos.

Na conclusdo do ensino secunddrio da populagdo
de 20-24 anos, abrangida pela nova escolaridade
obrigatdria, os valores estdo proximos dos 85%, bem
longe dos 60% de 2011; no grupo de 25-29 anos,
parcialmente abrangido por essa obrigatoriedade,
os valores estdo ligeiramente acima de 80%.

A Regido do Norte regista nestes dois grupos etd-
rios o incremento mais acentuado, obtendo agora
valores superiores d média do Continente, no que
€ acompanhada pelo Centro; a AM de Lisboa estd
abaixo da média do Continente no primeiro grupo e
acima no segundo; o Alentejo e o Algarve apresen-
tam nos dois grupos valores distantes da média do
Continente.

Também no ensino secunddrio, a melhoria de resul-
tados na Regi@o do Norte é mais forte nas NUTS Il
que detinham os valores mais baixos em 2011, pelo
que os resultados regionais estdo agora mais proxi-
mos entre si, obtendo o Cdvado os valores mais ele-
vados e apresentando o Alto Témega e o Tdmega e
Sousa os mais baixos.

Na conclusdo do ensino superior da populagdo re-
sidente entre 25 e 34 anos, temos valores médios
superiores a 38% no grupo de 25-29 anos e de 36%
no grupo de 30-34 anos, quando em 2011 os valores
correspondentes estavam aquém de 30%. O Norte
€ a NUTS Il com maior incremento na comparacdo
entre os dois Censos e, a par do Centro, apresenta
valores proximos da média nacional; a AM de Lis-
boa destaca-se neste nivel de ensino por apresentar
os valores mais elevados, enquanto o Alentejo e o
Algarve sdo as regides que apresentam menor cres-
cimento e estdo mais longe das médias nacionais.
Mantém-se uma elevada disparidade entre as NUTS
[l do Norte, com os valores extremos no Cdvado e
na AM do Porto, por um lado, e no Témega e Sousa,
por outro.
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Sublinha-se uma vez mais que os niveis de escolari-
dade da populacdo adulta residente num determi-
nado territério decorrem da formacdo da popula-
¢do que ai residia na idade tipicamente escolar, mas
também dependem fortemente das deslocacdes da
populacdo e da desigual capacidade de fixagdo e
de atracdo dos diferentes territérios.

Como evoluiram os indicadores de escolarida-

de na populacdo adulta (com 25 e mais anos),
nomeadamente a que estd em idade ativa?

Os resultados apresentam uma melhoria aprecid-
vel, seja pela influéncia dos grupos mais jovens, que
atingiram niveis de escolaridade mais elevados, seja
pelas habilita¢cdes adquiridas pelos adultos em no-
vas oportunidades de educacgdo e formagdo. Apesar
desta melhoria, compreensivelmente mais lenta do
que a verificada na popula¢do mais jovem, Portugal
continua distante dos valores médios observados
nas comparagdes com outros paises da UE.

Nos trés niveis de ensino considerados, hd diversos
elementos comuns: (1) uma melhoria continua e geral
dos resultados; (Il) entre as NUTS II, a AM de Lisboa
destaca-se pelos resultados mais elevados, em es-
pecial no ensino superior, quedando-se a Regido do
Norte sempre abaixo e ainda distante dos valores
médios do Continente; (I11) nas NUTS Il do Norte, a
AM do Porto e o Cdvado obtém os resultados mais
elevados, encontrando-se os mais baixos no Tame-
ga e Sousa e no Alto Témega.

Com os baixos niveis de escolaridade na populagdo
adulta, sobretudo com mais de 35 anos, e a recupe-
racdo nas camadas mais jovens, Portugal é um dos
paises com maior diferenca de escolaridade entre as
geracdes. Na Regido do Norte, as diferencas ainda
s@o mais acentuadas, considerando os valores mui-
to baixos registados nos mais velhos e a recupera-
¢do mais rdpida nas faixas etdrias mais jovens.

Por outro lado, Portugal e a Regido do Norte estdo
claramente mais préximos da média europeia (UE
27) na conclusdo do ensino superior do que na do
ensino secunddrio. Assim, no grande grupo de 25-64
anos, em 2021, em Portugal, a disténcia é quase de
20 p.p. no ensino secunddrio, mas é apenas de 2,3
p.p. NO ensino superior, comprovando que a fragi-
lidade na estrutura de habilitacdes académicas da
populacdo adulta portuguesa se situa predominan-
temente nos ensinos bdsico e secunddrio.

Em que medida o analfabetismo permanece?

O analfabetismo prossegue a sua lenta descida,
atingindo agora 3,0%, tanto no Continente como na
Regido do Norte, quando era de 5,2% e 5%, em 2011,
e de 8,9% e 8,3%, em 2001, respetivamente. Os resul-
tados de 2021 confirmam que os valores mais eleva-
dos de analfabetismo se encontram nas Mulheres e
nas dreas do interior da Regido, que também sdo as
que apresentam um maior peso de popula¢do com
65 e mais anos no total dos residentes.

Como, numa perspetiva geral, se situa a Re-

gido do Norte em comparag¢do com o Conti-
nente?

Os resultados comprovam a recuperagdo da Regido
do Norte nas Ultimas décadas, com mais incidéncia
na escolarizagdo da populagdo mais jovem. Assim,
em 2021:

- no grupo de indicadores relativos & escolariza-
¢do da populacdo em idade pré-escolar e esco-
lar e & populagdo adulta jovem (20-29 anos) que
concluiu pelo menos o ensino bdsico (9.° ano de
escolaridade) e o ensino secunddrio, os valores
da Regido do Norte estdo ligeiramente acima da
média do Continente;

- na populacdo adulta jovem (25-34 anos) que
concluiu o ensino superior, os valores regionais
estdo um pouco abaixo da média do Continente;
- nos indicadores de conclusdo de todos os ciclos
de estudo na populacdo com mais de 25 anos, os
resultados do Norte estdo bastante abaixo dos
valores médios do Continente (cf. Tabela 29).

Em 20171, os valores da Regido do Norte estavam

abaixo dos valores médios do Continente em to-
dos os indicadores presentes na Tabela 29, com a
excecdo da pré-escolarizacdo nos 4-5 anos de ida-
de, que apresentava um valor ligeiramente superior
(81% e 80,3%).

Hd algum espago sub-regional ou espagos-

sub-regionais que se destaque(m) pelos resul-
tados mais ou menos positivos?

Nd&o hd uma resposta univoca e global. A Tabela 29,
que reldne os resultados de boa parte dos indicado-
res utilizados neste relatdrio e situa cada NUTS Il
em compara¢do com as médias da Regido do Norte,
assiste-nos na identificacdo de grupos de indicadores:

- nos indicadores relativos a pré-escolarizacdo, a
escolarizagdo no grupo de 15-17 anos e & popula-
¢do adulta jovem (20-29 anos) que concluiu pelo
menos o ensino bdsico (9.° ano de escolaridade),
os resultados s@o préximos, com uma reducdo
muito expressiva das assimetrias;

- na escolarizacdo da populagdo de 18-23 anos e
na conclusdo dos ensinos secunddrio e superior
entre a populagdo adulta jovem, as disparidades
sdo expressivas, em especial na conclusdo do en-
sino superior; o Cdvado (nos ensinos secunddrio
e superior), o Alto Minho (no ensino secunddrio) e
a AM do Porto e as Terras de Trds-os-Montes (no
ensino superior) obtém os resultados mais eleva-
dos, encontrando-se os mais baixos no Témega e
Sousa e no Alto Tdmega;

- no grupo de indicadores de conclusd@o de ciclos
de estudo na populacdo com mais de 25 anos,
também se verifica uma concentracdo dos resul-
tados mais baixos no Témega e Sousa e no Alto
Tadmega e dos mais elevados na AM do Porto e
no Cdvado, situando-se as outras quatro NUTS Il
significativamente abaixo dos valores médios da
Regido do Norte.
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ESCOLARIZACAO NA REGIAQ DO NORTE

Com base na informacdo da mesma tabela, podemos ensaiar uma leitura sumdria para
cada uma das oito NUTS IlI.

O Alto Minho apresenta resultados ligeiramente melhores do que as correspon-
dentes médias da Regido na populagdo em idade pré-escolar e escolar e na
conclusdo do ensino secunddrio, mas fica aquém da média na populagdo adulta
mais jovem com ensino superior e, em todos os niveis de ensino, na populacdo
com mais de 25 anos.

O Cdvado apresenta sempre valores superiores ds médias regionais, destacan-
do-se na conclusdo dos ensinos secunddrio e superior, de forma mais notdéria na
populacdo adulta jovem.

O Ave apresenta valores proximos das médias da Regido na populagdo em ida-
de pré-escolar e escolar e na conclusdo do ensino bdsico na populacdo adulta
jovem e valores mais baixos na conclusdo dos ensinos secunddrio e superior en-
tre a populag¢do adulta jovem e, em todos os niveis de ensino, na populagdo com
mais de 25 anos.

A AM do Porto também obtém valores préximos das médias regionais na po-
pulacdo em idade pré-escolar e escolar e na conclusdo dos ensinos bdsico e
secunddrio na populagdo adulta jovem, sendo superiores na conclusdo do ensi-
no superior, e, em todos os niveis de ensino, na populacdo com mais de 25 anos
(dado o elevado peso demogrdfico da AM do Porto no total da Regido é com-
preensivel que esta NUTS Il nGo apresente valores muito abaixo ou muito acima
da média regional).

O Alto Tadmega obtém resultados préximos das correspondentes médias da Re-
gido na populagdo em idade pré-escolar e escolar e na conclusdo do ensino
bdsico, mas os valores sdo bastante mais baixos na conclusdo dos ensinos se-
cunddrio e superior na populacdo adulta jovem e, em todos os niveis de ensino,
na populacdo com mais de 25 anos.

O Tamega e Sousa estd préximo da média regional na pré-escolarizagdo (ainda
que com valores claramente mais baixos nos 4 anos de idade), na escolarizagdo
nos 15-17 anos e na conclusdo do ensino bdsico entre os adultos mais jovens,
mas ainda fica muito distante nos restantes indicadores.

O Douro apresenta valores préoximos das médias regionais na populacdo em
idade pré-escolar e escolar e na conclusdo dos ensinos bdsico e secunddrio na
populacdo adulta jovem, mas os valores sdo mais baixos na conclusdo do ensino
superior na populacdo adulta jovem e, em todos os niveis de ensino, na popula-
¢do com mais de 25 anos.

As Terras de Trds-os-Montes relnem valores préximos das médias da Regido
na generalidade dos indicadores, mas distinguem-se pelos valores elevados de
escolariza¢do nos 18-23 anos e na conclusd@o do ensino superior nos 25-29 anos
e pelos resultados menos positivos na conclusdo de todos os niveis de ensino, na
populagdo com mais de 25 anos.
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12. Prosseguir a melhoria na educagdo

Estas notas finais incidem unicamente sobre algumas dimensdes das politicas da educagdo, tendo presen-
tes a natureza deste relatério e o lugar institucional em que é realizado. Assim, privilegiamos certas verten-
tes de planeamento, administracdo e financiamento, no dmbito direto ou indireto de atuag¢do da CCDRN e
numa perspetiva de desenvolvimento regional; salvo algumas referéncias genéricas, ndo tratamos matérias

essenciais dessas politicas da educacdo, como sdo a estrutura e a duracdo dos ciclos de estudo, os curri-

culos e os programas, os métodos de ensino e de aprendizagem, a avalia¢do, a organizacdo de grupos e
tempos ou (quase tudo) o que respeita a docentes e a outros profissionais que trabalham nas instituicdes
educativas.

Nem sempre se explicita a que nivel ou niveis de educacdo e ensino as observacdes produzidas se referem,
embora saibamos que estas tém uma aplicagdo muito diversa, da educagdo pré-escolar aos doutoramen-
tos, de uma formag¢do geral e comum no ensino bdsico a um aprofundamento cientifico e profissionalizante
no ensino superior. Por vezes, enuncia-se a aplicacdo especifica ou preferencial das asser¢des, mas em

0 caminho percorrido — mudangas intensas
e diversificadas na Regido do Norte

Impde-se reconhecer e valorizar o progresso alcan-
cado nas Ultimas décadas na educacdo e na forma-
¢do, o que permite ao pais ter hoje uma base mais
sdlida para sustentar o seu desenvolvimento. Foram
décadas marcadas pela progressiva democratiza-
¢do no acesso e na frequéncia da educacgdo, pela vi-
géncia da Lei de Bases do Sistema Educativo (1986),
pelos prolongamentos da escolaridade universal e
obrigatdria de seis para nove anos (ou 15 anos de
idade) e para 12 anos (ou 18 anos de idade) e pela
persisténcia do investimento, com o apoio dos fun-
dos estruturais europeus.

Como vimos, a Regido do Norte deixou de ser a
“regido-problema” do ponto de vista da escolari-
zagdo das criancas e dos jovens, como foi nas Ulti-
mas décadas do século passado, visto que, no que
respeita d educac¢do dos jovens (designadamente
pré-escolarizagdo, escolariza¢gdo nos 15-17 anos e
conclus@o dos ensinos bdsico e secunddrio na po-
pulacdo residente de 20-29 anos), apresenta valores
ligeiramente superiores a média do Continente. Jd
nos indicadores referentes & escolarizacdo nos 18-
23 anos, a conclusdo do ensino superior nos 25-34
anos e a conclusdo de todos os niveis de ensino na
populagcdo com 25 e mais anos, os resultados da Re-
gido ainda se situam aquém da média nacional e
bem distantes dos da AM de Lisboa, que continua a
destacar-se.

Estas mudancgas tém diferentes expressdes nos oito
espacos intermunicipais do Norte, como sintetiza-
mos no capitulo anterior. Um exemplo: ainda hd um
quarto de século, ao sublinhar a importdncia para a
Regido das politicas dirigidas a inféncia e a juven-
tude, a CCRN considerava que “um dos problemas
estruturais da Regido e do Pais” era “o facto de as

geral é sobretudo a educac¢do bdsica e secunddria que temos em mente.

dreas que apresentam maiores indices de juventude
(Cdvado, Ave, Timega) serem, do mesmo tempo, as
dreas com mais dificuldade de relacdo da socieda-
de com a escola”"* A expressdo “dificuldade de re-
lagdo” terd sido um eufemismo para caracterizar os
niveis muito elevados de insucesso e de abandono
precoce da escola e os niveis muito baixos de esco-
laridade da populacgdo jovem e adulta, como explici-
tado mais adiante no mesmo documento.

Ora, no que respeita a demografia, as sub-regides
Cdvado, Ave e Tdmega e Sousa sofreram um proces-
so de profunda mudang¢a, com quebras acentuadas
do nUmero de criangas por familia, e j& ndo se dis-
tinguem do mesmo modo pelo peso da juventude
na populacdo total, pois, apesar de continuarem a
apresentar valores ligeiramente superiores a média
regional, ficam agora aquém dos valores da AM de
Lisboa e do Algarve, como observdmos no capitulo 2.

No que se refere a educacdo, concluimos no capitulo
anterior que o Cdvado € hoje a NUTS Il com os me-
lhores resultados da Regido em diversos indicado-
res relativos ds habilitacdes da populacdo em idade
escolar e da populacgdo adulta jovem e que o Ave
apresenta resultados superiores a média regional
na escolariza¢do das criangas e dos jovens; por seu
lado, o Tdmega e Sousa situa-se nos valores médios
regionais na popula¢do em idade pré-escolar e es-
colar (3-5 e 15-17 anos), mantendo resultados signifi-
cativamente mais baixos na escolaridade da popu-
lagdo adulta, incluindo nos adultos mais jovens, em
especial nos niveis de ensino mais elevados.

43 CCRN, Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 2000-2006 - Diagnéstico Prospectivo da Regido do Norte, 1998, p. 12.
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Um caminho exigente a percorrer
para melhorar os alicerces

Apesar de todos os progressos, confirmados pelos
resultados obtidos nos indicadores trabalhados
neste relatério, ainda hd muito caminho a percor-
rer. Por um lado, porque os efeitos de dezenas de
anos de pouco investimento em educagdo estdo
patentes nos niveis de escolaridade da populagdo
adulta: para muitos cidaddos, a escola e a educa-
¢do foram e ainda sdo promessas por cumprir. E na
escolaridade dos que hoje tém mais de 35 anos que
as comparagdes internacionais, no quadro da Unido
Europeia ou da OCDE, ainda nos sdo muito desfa-
vordveis, sobretudo no que respeita a formagdo de
nivel secunddrio, pois no ensino superior a distdncia
€ bastante menor.

Por outro lado, porque ainda hd muito caminho a
percorrer para termos uma educacdo de qualidade
que alicerce os percursos subsequentes de todas as
criangas e todos os jovens. As insuficiéncias encon-
tram-se em diferentes patamares:

- embora progressivamente em menor ndmero,
continuam a ser demasiados os que abandonam
a escola antes da conclusdo da escolaridade
obrigatdria, muitas vezes apds percursos de mul-
tiplas “retencdes’, que expressam a dificuldade
de as escolas atenderem das suas condicdes e res-
ponderem ds suas necessidades;*

- ainda é elevado o numero dos que repetem o
mesmo ano de escolaridade no ensino bdsico,
sem alternativa a este procedimento cada vez
mais desaconselhado, dados os seus efeitos ne-
gativos nos percursos escolares e verificada a sua
elevada ineficiéncia;

- sdo muitos os alunos que transitam de ciclo de
escolaridade no ensino bdsico com insuficiéncias
graves nas aprendizagens, como revelam os ni-
veis negativos obtidos nas disciplinas ou dreas
disciplinares;

- mesmo para os que transitam apenas com clas-
sificacdes positivas, hd um vasto campo de me-
lhoria na proficiéncia da leitura e da escrita, na
experimenta¢do nas ciéncias, nas expressdes
artisticas, no desenvolvimento fisico, nas compe-
téncias digitais ou na adequacgdo dos percursos
formativos das aspiragdes e ds caracteristicas de
cada pessoa.

Para que a massificacdo da frequéncia escolar sig-
nifigue a democratizacdo da educacgdo é necessd-
rio considerar as condi¢cdes socioecondmicas e cul-
turais dos alunos como um forte dado de partida - a
ser enfrentado e ndo considerado uma fatalidade
- e oferecer a todas as crianc¢as e a todos os jovens
a possibilidade de adquirirem os conhecimentos e
as competéncias essenciais em percursos escolares
adequados.

A pandemia atingiu duramente as pessoas, as fa-
milias e as escolas, provocando encerramentos,
confinamentos, faltas prolongadas, dificuldades no
ensino remoto e perda de contacto com colegas e
professores, num contexto de maior exposicdo das
desigualdades socioecondmicas e culturais. Impde-
-se continuar a acompanhar e avaliar o impacto
destes anos dificeis na qualidade das aprendiza-
gens escolares e nas competéncias cognitivas, so-
ciais e emocionais e investir na recuperacdo. Numa
perspetiva mais geral, a pandemia inscreveu ainda
mais a vulnerabilidade e a incerteza no quotidiano,
marcado pelas manifestag¢des, cada vez mais pre-
sentes e ameacadoras, das alteracdes climdticas, a
gue se juntaram os multiplos efeitos da guerra de-
sencadeada pela invasdo russa da Ucrdnia.

Linhas de agdo prioritdrias na educagdo inscritas
na estratégia de desenvolvimento regional

A educacdo e a formacdo continuam a ser dreas
destacadas nas prioridades da Unido Europeia, ten-
do a Estratégia EUROPA 2030 elegido trés indicado-
res da drea da educacdo entre os critérios de ava-
liacdo dos resultados das politicas de coesdo e de
desenvolvimento regional: o nivel de pré-escolariza-
¢do entre os trés anos e a idade de inicio do ensino
obrigatério, a saida precoce da escola na popula-
¢do de 18-24 anos e a conclus@o do ensino superior
na populagdo de 25-34 anos.

No diagndstico prospetivo que serviu de base d es-
tratégia de desenvolvimento da Regido do Norte
para o periodo 2021-27, a CCDR-N inscreveu algumas
prioridades, selecionadas na perspetiva do _apoio
dos fundos europeus,** canalizados pelos diferentes
programas operacionais do Portugal 2030, do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia e de outras fontes de
financiamento. Sintetizamos essas prioridades, com
algumas adaptacdes:

44 perceberemos melhor estes percursos atribulados ao analisarmos as histérias de vida de jovens que frequentam escolas de segunda oportunidade ou outras respostas socioedu-
cativas para os que abandonam precocemente a escola (ver Associagéio para a Educagéo de Segunda Oportunidade e Associagéo Arco Maior).

45 Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o Periodo de Programagéo 2021-27 das Politicas da Uniéo Europeia, pdgs. 34-38.
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- para melhorar as condi¢des de aprendizagem
de todos na educacdo pré-escolar e nos ensinos
bdsico e secunddrio, investir (I) em iniciativas de
detecdo precoce, de prevencdo e de combate
ao abandono escolar e de promogdo do sucesso
educativo, com projetos de dmbito local e sub-re-
gional e apoio regional e nacional;* (I) na inte-
gracdo das criancas e dos jovens com incapaci-
dades fisicas ou intelectuais e com necessidades
educativas especiais, de origem migrante ou ci-
ganos? e refugiados; () na formag¢do de docen-
tes e de outros profissionais; (IV) na abrangéncia
da acdo social escolar;

- para diversificar e qualificar a oferta formativa
de nivel secunddrio, apoiar linhas de a¢cdo como
(I) a orientagdo escolar e profissional; (I1) a for-
magdo de professores, formadores e técnicos das
diferentes modalidades de ensino profissional e
vocacional; (Ill) a modernizacdo das instalacdes
e dos equipamentos; (IV) a adequagdo das ofer-
tas educativas, na escala regional e sub-regional,
com base no levantamento participado das com-
peténcias procuradas pelo mercado de trabalho
e necessdrias para a vidag;

- para consolidar o papel do ensino superior no
desenvolvimento das sociedades e dos territérios,
() prosseguir a diversificacdo da oferta, designa-
damente na formagdo continua e na pds-gradua-
¢do, nos cursos técnicos superiores profissionais
e nas dreas de formag¢do em que a economia e a
sociedade tém mais falta de pessoas com habi-
litagcdes superiores; () valorizar a internacionali-
zacgdo e a integracdo em redes europeias e mun-
diais; (I11) melhorar a resposta da acdo social em
prol da equidade e dainclusdo, incluindo a oferta
de residéncias para estudantes; (IV) reforcar as
infraestruturas e os equipamentos; (V) incentivar
o contributo do ensino superior para as transi-
¢oes digital e ecoldgica; (VI) adotar medidas que
promovam a frequéncia de instituicdes de ensino
superior localizadas em “cidades médias” de ter-
ritérios de baixa densidade, na perspetiva de um
desenvolvimento regional mais equitativo;

- para promover a participagdo dos adultos em
atividades de educagdo e formacgdo, privilegiar a
a¢do nas seguintes dimensdes: (I) acessibilidade
e flexibilidade na formagdo de apoio & reorienta-
¢do e & reconversdo profissional; (1) valorizagcdo
da formag¢do para as competéncias digitais, seja
na perspetiva do trabalho, seja na da promogdo
da cidadania e da inclusd@o social; (I1l) reforco dos
dispositivos de reconhecimento de habilita¢des
e de competéncias e da formacdo modular; (1V)
criagdo de condi¢des para a participagdo das
pessoas muito pouco escolarizadas ou mesmo
analfabetas;

- para apoiar a transi¢do entre a educacgdo e a
formagdo e o mercado de trabalho, conjugan-
do o esfor¢o de resposta ds necessidades co-
nhecidas do presente com a flexibilidade para
a adaptacdo as mudangas imprevisiveis, incen-
tivar (I) a reintegrac¢do laboral de desemprega-
dos, com uma dimensdo de formacdo; (II) a in-
sercdo de pessoas altamente qualificadas nas
empresas; (Ill) a oferta de formacdo no local de
trabalho e estdgios de integracdo profissional;
(IV) a valorizacdo de instituicdes e iniciativas
gue promovem a intera¢do entre a educacdo, a
formagdo e a economiag; (V) o aperfeicoamen-
to dos apoios pedagdgicos e socioecondmicos
para favorecer a continuidade e a conclusdo
das acdes de formacdo;

- para melhorar as infraestruturas e os equipa-
mentos, com base numa atualiza¢do do planea-
mento das respostas educativas e formativas,
privilegiar (II) a requalificagcdo profunda de al-
gumas escolas dos ensinos bdsico e secunddrio;
(Il o apetrechamento de instalacdes e de equi-
pamentos para diversificar a oferta formativa,
designadamente no ensino profissional (labora-
térios e oficinas), e para reforcar as dimensdes
artisticas, experimentais ou desportivas da edu-
cacdo e da formacdo; (V) o investimento nas in-
fraestruturas tecnoldgicas e nos equipamentos
gue permitam das instituicdes de educacdo e de
formacgdo de todos os niveis de ensino acompa-
nharem a digitaliza¢do da sociedade e respon-
derem aos desafios das alteracdes climdticas.

Assim, propde-se um investimento centrado na in-
fdncia e na juventude, por razdes de equidade e de
eficdcia, visto que a mobiliza¢do para a formagdo na
idade adulta é, em geral, tanto mais custosa quan-
to menos assentar numa escolaridade prolongada
e bem-sucedida na juventude; mas também um in-
vestimento continuo na educacdo e na formacdo
de adultos, porque sofremos da escassa participa-
¢do destes na formagdo, porque esta é necessdria
para enfrentar as mudangas socioecondmicas, tec-
nolégicas e culturais, porque a evolucdo demogrdfi-
ca assim o recomenda e, sobretudo, porque € justo
proporcionar outras oportunidades de formacgdo a
todos, em especial aos que muito cedo ficaram afas-
tados dos beneficios da educacdo.*®

Uma agtio integrada para a mobilizagto produtiva
das competéncias

A mobiliza¢do das competéncias adquiridas na edu-
cacdo e na formacdo é um desafio especialmente
exigente em territérios da Regido onde a recupera-
cdo notdvel na escolaridade dos residentes, em es-
pecial dos mais jovens, menos correspondéncia re-

46 O Conselho Europeu definiu recentemente o quadro de referéncia de uma “estratégia integrada e global para o sucesso escolar” (Recomendacéo do Conselho Europeu sobre

percursos para o sucesso escolar, 28 de novembro de 2022).

47 Nem sempre nos terd merecido a devida considerac@o a crescente integracéo nas escolas das criancas e dos jovens oriundos das comunidades ciganas. Em 2018/2019, em escolas
publicas da Regidio do Norte, havia 663 criangas na educagdo pré-escolar, 9 030 alunos no EB e 430 alunos no ES, todos oriundos das comunidades ciganas (um total de 10 123 alunos,
ou seja, mais de 40% do total dos inscritos no Continente). Destaque para o distrito de Braga, com um total de 4 257 inscritos, sendo 4 092 no EB (96%), e para o Porto, com 3 912,
sendo 3 305 no EB (84%). Refira-se ainda que a taxa de retencdo e desisténcia entre estes alunos foi no Norte (9,4% no EB e 11,8% no ES) bem inferior & média do Continente (15,6%
no EB e 12,6% no ES), com o contributo decisivo do distrito de Braga (com 4,3% no EB e 11,5% no ES); os valores gerais desta taxa nesse ano letivo foram 3,7% no EB e 12,9% no ES, no

Continente (DGEEC, Perfil Escolar das Comunidades Ciganas, 2018/2019).

48 Os niveis de escolaridade da populacdo adulta déo-nos uma informacdio muito incompleta sobre as competéncias presentes dos adultos. Nesse sentido, a aplicagdo em Portugal
do Programa Internacional para a Avaliagdo das Competéncias dos Adultos (OCDE), em curso e com resultados previstos para 2024, constitui uma boa oportunidade para um ponto
de situagdo geral sobre “competéncias exigidas nos contextos laborais’, “capacidade para utilizar as tecnologias de informagéo e comunicagdo” e “niveis gerais de literacia, numeracia

e capacidade de resolugdo de problemas”.
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vela na capacidade de a atividade econdmica reter
ou atrair os mais escolarizados.

Para perceber melhor esta diferenca de ritmos de
mudanc¢a nos campos da educacdo, da formagdo
e da economia, justifica-se estudar de forma ex-
tensiva a insercdo dos diplomados nas empresas,
na administragdo publica e noutras organizagdes
sociais nos Ultimos anos, incluindo uma perspetiva
quantitativa, sobre a inser¢cdo nas diferentes dreas
de formac¢do e de atividade ou sobre os que imigra-
ram, e uma perspetiva qualitativa, sobre o contribu-
to dos diplomados, os bloqueios e as dificuldades
na inser¢do nas empresas e noutras organizagdes,
as mudangas culturais e sociais que ocorrem ou se
afiguram necessdrias.

Como referimos na introducdo, os desencontros en-
tre o crescimento geral das habilitagdes académicas,
em particular as de nivel superior, e a capacidade de
a economia e a sociedade portuguesas as mobili-
zarem de modo produtivo impdem que se questione
continua e proativamente a adequac¢do da oferta
formativa as necessidades econdémicas e a pertinén-
cia do que se aprende nas instituicdes educativas.

No entanto, na educac¢do e na formagdo reside ape-
nas uma parte do problema. As respostas necessd-
rias incluem o reforco de outras politicas, iniciativas
e din@micas sociais que favorecem os investimentos
em investiga¢do e inovagdo, fortalecem as institui-
¢des e as redes de colaboragdo entre agentes, em
especial para ultrapassar os limites de escala das
pequenas e médias empresas e organizacdes, pro-
movem a melhoria da gestdo das empresas e das
organizagdes, incrementam a utilizagdo das tecno-
logias avangadas nos setores “tradicionais”, captam
investimento direto externo, incentivam a cria¢do de
emprego mais qualificado ou, em geral, proporcio-
nam condi¢cdes para o desenvolvimento da inteli-
géncia coletiva das organizagdes.

Neste sentido, a Estratégia de Especializa¢do Inte-
ligente da Regido do Norte, que se pretende que
constitua a "agenda de transformag¢do estrutu-
ral da economia do Norte de Portugal” (Programa
Norte 2030), ou as "Agendas Mobilizadoras para
a Inovacdo Empresarial’, que visam “transformar o
perfil de especializa¢do da economia portuguesa,
incentivando atividades de maior valor acrescenta-
do e intensivas em conhecimento, orientadas para
os mercados internacionais e para a criacdo de
empregos qualificados” (Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia), inserem-se na perspetiva de uma nova
fase de industrializacdo na Europa, que mobilize as
competéncias disponiveis e os recursos do desenvol-
vimento tecnoldgico para enfrentar os desafios das
alteragdes climdticas e da mudanca digital e as in-
certezas ou ameacgas geopoliticas.

Por fim, as mudancgas socioecondmicas e tecnoldgi-
cas, com expressdes como o trabalho & disténcia e
o "nomadismo digital’, pelos riscos e oportunidades
que comportam, obrigam a repensar a relacdo entre
as competéncias das pessoas, as atividades econé-
micas e os territérios.




0 caso do Tamega e Sousa

A Comunidade Intermunicipal do Témega e Sousa é
um bom exemplo da necessidade de uma acdo co-
letiva orientada para (I) o prosseguimento da recu-
peracdo notdvel na escolarizacdo dos residentes, (I1)
o reforco da capacidade de a atividade econémica
mobilizar de forma produtiva as competéncias ad-
quiridas na educacdo e na formacdo e (l11) a melho-
ria das condicdes de retencdo e atracdo dos mais
escolarizados. Este é um desafio para o pais e para
a Regido do Norte, mas ganha nesta sub-regido es-
pecial acuidade.

A NUTS Il Timega e Sousa é um territério com
408 637 habitantes em 2021, préximo do litoral e
contiguo a AM do Porto, com um povoamento pre-
dominantemente difuso e um elevado peso da ativi-
dade industrial, sobretudo na drea do Vale do Sou-
sa (com destaque para os setores do Mobilidrio, do
Vestudrio e Téxtil, do Calcado e da Metalomecdnica).

Como vimos neste relatério, a evolucdo nos diversos
indicadores relativos a escolariza¢do da populagdo
jovem residente nesta sub-regido é fruto de uma
mudanca politica, social e cultural na relagdo das
pessoas e dos agentes coletivos com a educagdo
e acompanha alteragdes demogrdficas, em espe-
cial a reducdo da populacdo jovem.** Recordemos,
pela sua eloquéncia, os resultados no indicador re-
lativo & escolarizagdo da populacdo residente de
15-17 anos: em 1991, o Témega e Sousa apresenta-
va 30,2%, a Regido do Norte 48,8% e o Continente
62,5%; em 2021, os valores sdo 98,3%, 98,4% e 98,3%,
respetivamente. Um dos sinais do empenhamento
coletivo na melhoria da educacdo foi o investimento
avultado na qualificacdo dos equipamentos educa-
tivos realizado no territério desta comunidade inter-
municipal, em especial no periodo de programagdo
2007-2013.

Esta mudanga ainda ndo tem expressdo correspon-
dente nos indices de escolaridade da populagdo
adulta, seja porque é recente a evolugdo na popula-
cdo mais jovem e € insuficiente a intensidade da re-
cuperacdo na educacdo e formagdo de adultos, seja
porque o territério perde nas dindmicas de retencdo
e atracdo dos mais escolarizados.

Atendamos a alguns indicadores que caracterizam
esta NUTS Il do ponto de vista socioecondmico.

Um indicador de servi¢os sociais: na “taxa de cober-
tura” dos equipamentos para a primeira infdncia
(creches), dez dos onze concelhos desta NUTS |l
apresentam valores inferiores a média do Continen-
te (48,8%), seis dos quais com valores inferiores a
30%, em 2020, como podemos verificar na Figura 5.
A excecdo é Castelo de Paiva, com 52,8%.°

Um indicador do investimento social na escolarida-
de obrigatdéria: em 2020/2021, na rede publica do
Ministério da Educagdo, o Tdmega e Sousa é a NUTS
lll do Continente que regista o valor mais elevado de
alunos com apoio da Agdo Social Escolar no con-
junto dos ensinos bdsico e secunddrio (54,1%), segui-
do do Douro (44,6%) e das Terras de Trds-os-Montes
(46,1%). O valor médio da Regido Norte é 40,6% e o
do Continente é 36,3%.”

Dois indicadores econdémicos gerais em que o Tadme-
ga e Sousa tem registado os valores mais baixos ao
longo dos anos: no PIB per capita, de acordo com
os dados relativos a 2020, entre as NUTS Il do pais,
o Témega e Sousa mantém claramente o indice mais
baixo (63,6), bem longe do valor da Regidio do Norte
(87), j& de si distante do valor de referéncia (100 em
Portugal);*? no Indice Sintético de Desenvolvimen-
to Regional referente a 2020, entre as NUTS Il do
Continente, o Douro, o Alto Tdmega e o Tdmega e
Sousa situam-se entre as quatro posi¢des mais bai-
xas, a par do Algarve, sendo este fortemente pena-
lizado pela dimensdo ambiental deste indice sinté-
tico. O TGmega e Sousa estd ligeiramente acima do
valor médio nacional na dimensdo ambiental (indice
100,8) e claramente abaixo nas dimensdes da com-
petitividade (86,9) e da coesdo (88,9).%2

49 0 estudo Disparidades Regionais em Educacdo e Formacdo: a Regido do Norte (1996) mostrou haver uma correlacdo significativa de sinal negativo entre os niveis de escolarizacéo

e a "percentagem de familias com 3 ou mais pessoas de 0-14 anos”.

50 GEP/MTSSS, Carta Social, 2020.

51 CNE, Estado da Educacdo-2021, a partir de DGEEC. “Dados ndo validados, obtidos via reporte das escolas ao Sistema de Informagdo do ME"Incluem os alunos com os escalBes A,

BeC
52 |NE, Contas regionais, dezembro de 2022.

53 |NE, Indice Sintético de Desenvolvimento Regional, junho de 2022.
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ESCOLARIZAGAO NA REGIAC DO NORTE

Enfrentar as disparidades territoriais em educagdo

Afirmdmos no relatério de 1987: “(...) espera-se que
a identificacdo das dreas criticas em matéria de
acesso aos beneficios da educag¢do seja um tram-
polim para a edifica¢gdo de medidas positivamente
discriminatérias e para o estabelecimento de pro-
gramas especificos para dreas de intervencdo prio-
ritdria e para grupos e niveis de ensino especificos”
(CCRN, 1987: 7).

Escrevemos no relatério de 1996: "Oito anos pas-
sados, ndo se pode afirmar que o reconhecimento
desta zona central da Regido como drea problemd-
tica tenha tido consequéncias assinaldveis nas con-
cecdes dominantes de percecdo do espaco regio-
nal e no planeamento e prdticas sectoriais” (CCRN,
1996: 9). E mais adiante: “mais do que programas
especificos, serdo necessdrias especificidades nos
programas e, sobretudo, prdticas politicas e admi-
nistrativas sensiveis aos problemas e capazes de
concretizar medidas adequadas as situagdes” (Ibi-
dem: 141).

Constatdmos no relatério de 2003: “A experiéncia
tem revelaodo a dificuldade de concretizar atuacoes
de discriminagdo positiva de indole sectorial”” No
entanto, "mais do que criar, por despacho, «zonas»
de discriminagdo positiva, importard investir na de-
finicGo de critérios de acesso a programas e medi-
das de financiamento que assegurem mais equida-
de territorial nos resultados, no desenvolvimento de
sistemas de informac¢do de base local, municipal ou
intermunicipal e na promog¢do de quadros de con-
certacdo e de mobilizagdo dos atores locais para um
compromisso social pela educacdo e pela qualifica-
¢do” Neste sentido, concretizava-se: "o cuidar das
condigdes fisicas e organizacionais que proporcio-
nam uma escola acolhedora e integradora, a pro-
moc¢do da utilidade da escola, a generalizacdo da
frequéncia da educacgdo pré-escolar, a diversifica-
¢do dos percursos de formagdo, designadamente no
ensino secunddrio, sdo exemplos de medidas que,
devendo ser de aplicagdo universal, sdo particular-
mente necessdrias no combate eficaz ao abandono
precoce generalizado” (CCDR-N, 2003: 53-54).

Em 2013, insistimos nesta perspetiva: “o que mais
importa é que as medidas de politica e a agcdo da
administracdo central e local contenham os fatores
de equidade social e territorial. Tal ndo dispensa
e em muitos casos deve ser complementado por in-
tervenc¢des dirigidas a territérios onde os problemas
na educacdo assumem feicdes e proporcdes que as
justificam” (CCDR-N, 2013: 20).

Em 2023, selecionamos um desafio para as politi-
cas municipais: identificar as dreas mais proble-
mdticas de insucesso e de saida precoce da escolaq,
analisar as diferencas por vezes muito acentuadas
na composi¢cdo social dos agrupamentos e das es-
colas do municipio e enfrentar as situagdes e os pro-

cessos que mantém e, em certos casos, acentuam
a polarizacdo social e a vinculagdo territorial das
desigualdades. Para tal, impde-se repensar a rede
escolar e os critérios de distribuicdo da oferta edu-
cativa, incluindo a localizacdo de escolas nas dreas
mais vulnerdveis, e conjugar as especificidades da
educacdo com as opgdes globais do planeamento
municipal e intermunicipal, cuidando das interde-
pendéncias de campos de interven¢do (habitagdo,
transportes, servicos publicos de saude e agdio so-
cial, equipamentos desportivos e culturais, etc.).

Nesta perspetiva, importa recolher e trabalhar in-
formagdo com a desagregacdo espacial e os temas
adequados aos diferentes niveis territoriais de atua-
¢do. O tratamento da informacgdo por freguesia que
fizemos em trés indicadores deste relatério mostrou
a diversidade de situacdes dentro de um concelho,
como, alids, ainda se encontrard no seio de algumas
freguesias.

A exposicdo das dificuldades acrescidas de determi-
nadas escolas e de certos territérios pode ter algum
sentido positivo e interesse publico quando justifica
e gera medidas compensatdrias e em prol da equi-
dade e da inclusd@o, concretizadas no apoio As es-
colas que se situam em territdrios mais dificeis do
ponto de vista socioecondmico e cultural, no apoio e
no incentivo aos professores e a outros profissionais
para trabalharem nestes territérios e na afetagdo
dos recursos de acordo com as condi¢cdes e as ca-
réncias. Sdo necessdrias mais intervencdes socioco-
munitdrias com espacos, objetivos e atores variados
para melhor responderem aos problemas identifica-
dos.

Assim, este é também um desafio para a escala na-
cional e regional, tanto nas op¢des de alocacdo de
recursos e de financiamento das escolas, como, se
for essa a opc¢do, na definicdo de territdrios priori-
tdrios.

Por fim, a par da necessidade de respostas diver-
sificadas para as dreas urbanas que concentram
pobreza e vulnerabilidades diversas, importa con-
siderar as especificidades dos territérios de baixa
densidade, que continuam a perder populac¢do jo-
vem a um ritmo muito acelerado e que, pelo menos
no Norte, tém revelado mais dificuldades em dimen-
sdes como a reducdo dos valores da retencdo e da
desisténcia. Estdo em causa a igualdade de oportu-
nidades no acesso a educacdo e a (des)proporcdo
do esforco que nestes territérios é exigido das crian-
¢as e aos jovens e as suas familias.

57 Apesar de tudo, na segunda metade da década de 1990 incidiu na entdo NUTS 11l Tdmega o Projeto Demonstrativo de Intervengéo Integrada, no dmbito do Programa de Educacdo
para Todos, e no fim dessa década o Vale do Sousa trabalhou um “Pacto Territorial para o Emprego”, em que o estudo, o debate, o envolvimento institucional e as iniciativas nas dreas
da educagdo e da formagdo ocuparam o lugar central. Também nas vdrias Operagdes Integradas de Desenvolvimento do Vale do Ave se real¢a a importdncia do investimento na

educagdo para enfrentar o insucesso e o abandono escolares e o trabalho infantil.
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ESCOLARIZAGAO NA REGIAO DO NORTE

Renovar a administragdo da educagdo®®

Ainterven¢do do poderlocal no campo da educagdo
tem aumentado ao longo das Ultimas quatro déca-
das, marcando o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, o passo legislativo mais recente,* ao redefi-
nir a base comum de competéncias municipais, alar-
gando-as ao ensino secunddrio, para corresponder
a abrangéncia atual da escolaridade obrigatdria, e
ao prever intervengdes especificas das entidades in-
termunicipais no planeamento da rede educativa e
dos transportes escolares. O inicio de aplicacdo ge-
ral dos novos preceitos ocorreu a 1 de abril de 2022.

Na pluralidade das prdticas municipais — que in-
cluem intervengdes que vdo além das competéncias
fixadas, seja por iniciativa prépria, seja em resposta
a solicitacdes das escolas e da administracdo cen-
tral — é possivel detetar avancos na territorializa-
¢do das politicas educativas, ou seja, na agdo po-
litica e social que mobiliza os agentes locais para o
diagndstico das situagdes e para a conce¢do e reali-
zagdo de respostas adaptadas aos contextos. Cada
vez mais, j& ndo se trata unicamente de medidas di-
ferenciadas para os territérios, o que em si constitui
um avango, Mas iniciativas e projetos gerados nos
territdrios.

No campo do planeamento, as alteragcdes demo-
grdficas e o ajustamento das ofertas de educacdo e
de formagdo requerem a renovacgdo de instrumentos
como as cartas educativas, que estdo, em muitos ca-
sos, desatualizadas. Uma maior intervencdo dos mu-
nicipios e das entidades intermunicipais nesta maté-
ria passard por combinar as orientacdes especificas
da administracdo educativa, o trabalho técnico de
caracterizagdo e de prospetiva e a decisdo politi-
ca local, na procura de solugdes que respeitem os
principios da legalidade, da coeréncia com outros
planos, da equidade no acesso e no usufruto e da
eficiéncia na gestdo dos recursos.

Importa que estes processos de planeamento sejam
participados pelas comunidades educativas, com
debate das opg¢des em causa, desde as relativas
aos equipamentos a manter e a requalificar, em es-
pecial nas dreas de menor densidade, até as que se
aplicam na organizacdo da oferta escolar e nos cri-
térios de distribuicdo de alunos nos territérios mais
densos. Os conselhos municipais de educagdo tém
um papel de relevo nessa participagdo.

Além dos fins previstos na legislacdo, conviria que
o planeamento da rede educativa fosse atendendo
a outros aspetos, como os novos modos e meios de
aprendizagem escolar, a desafiar uma renovacdo da
arquitetura escolar; a importéncia das matérias am-
bientais (eficiéncia energética, transportes, etc.); as
virtualidades de uma utiliza¢gdo multiuso na gestdo
dos equipamentos, em especial nas dreas de baixa
densidade; e a consideracdo progressiva da articu-
lagdo da rede educativa com os servicos para a pri-
meira inféncia (0-2 anos de idade).

Noutro campo, a propor¢do de criangas e jovens
(0-17 anos) em risco de pobreza e exclusdo social
— em 2021, o valor situava-se em 18,5%, sendo 16,4
% no total da populagdo, em Portugal®® — e, por ou-
tro lado, o peso da educagdo na prevencdo da re-
producdo intergeracional da pobreza e da exclus@o
social exigem que a associag¢do entre a situagdo so-
cioecondémica das criancas e dos jovens e 0s seus
percursos escolares seja enfrentada de forma mais
consequente: quanto mais a escola procura agir no
sentido da equidade e da inclusdo, mais relevante
€ o apoio da comunidade local, em especial do mu-
nicipio, e mais necessdria é a cooperacdo entre as
escolas.

De facto, a escola sé pode responder com alguma
eficdcia & multidimensionalidade dos problemas
gue enfrenta se contar com uma rede local de coo-
peracdo de instituicdes e de pessoas, se forem pro-
movidas respostas integradas, mais possiveis no
plano local, que contemplem as diversas dimensdes
da vida das criangas e dos jovens: alojamento, ali-
mentacdo, cuidados de salude, condi¢cdes de estudo,
acesso d bens culturais ou justica e prevencdo da
intimidacdo e da violéncia.

Em geral, a descentralizacdo das competéncias con-
tribuird para uma administracdo educativa mais efi-
caz se beneficiar dos progressos em cinco dimensdes:

- no reforco da cooperagdo entre as escolas e
0s municipios, para que o alargamento da agdo
municipal e intermunicipal respeite e incentive a
autonomia institucional das escolas e a autono-
mia profissional dos docentes e de outros pro-
fissionais, com diagndsticos partilhados, com-
promissos e avaliagdo, potenciando o lugar de
instdncias de participa¢do e consulta como os
conselhos municipais de educagdo;

- na dotagdo dos municipios e das entidades in-
termunicipais de recursos técnicos necessdrios
para a boa concretizacdo das suas iniciativas e
incumbéncias, designadamente de técnicos que
apoiam as escolas, o que também concorrerd
para o rejuvenescimento da administracdo pu-
blica e para uma distribuicdo mais equitativa de
técnicos pelo territério;

- no reforco da escala intermunicipal, que tem
permitido o apoio técnico, a partilha de alguns
recursos especializados e a cooperac¢do entre os
municipios na resposta a problemas comuns ou
que ultrapassam as fronteiras dos municipios;

- na inclusdo nas CCDR da administracdo des-
concentrada de nivel regional do setor educati-
vo, enquanto oportunidade para se reforcar as
dimensdes de acompanhamento, coordenacdo e
planeamento;

58 A redacéo deste ponto adapta alguns pontos de um artigo sobre descentralizacdo em educacdo, publicado em junho de 2022 no boletim dos PIICIE — Planos Integrados e Inova-

dores de Combate ao Insucesso Escolar Educagdo para todos, n.° 23.

59 Este Decreto-Lei jd foi alterado por diversos diplomas, o Ultimo dos quais o Decreto-Lei n.° 16/2023, de 27 de fevereiro.
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- na capacidade de a administracdo central substi-
tuir a execugdio direta pelo desenvolvimento de fun-
¢des como a definicdo de principios comuns orien-
tadores, o planeamento atempado e fomentador
da participacdo e a mobilizacdo de recursos para
o acompanhamento e o apoio técnico necessdrios.

Por fim, o que mais importa na descentralizagdo
de competéncias ou na autonomia das instituicdes
educativas é a mobilizacdo do potencial que existe
nas pessods, Nos grupos profissionais e nas orga-
nizacdes em prol de uma cultura de participacdo,
de trabalho em conjunto, de experimentacdo, de
responsabilizacdo, de aprendizagem social. Esta
dimensdo é crucial para as instituicdes educativas
serem capazes de se transformarem em resposta
plural as exigéncias de cada tempo.

Os futuros da educagtio

As profundas mudancas tecnoldgicas e os seus efei-
tos no quotidiano das criancas e dos jovens, a di-
gitalizagdo e a inteligéncia artificial, as altera¢des
climdticas e os desastres ecoldgicos, as mudancas
no mercado de trabalho, o crescimento das desi-
gualdades, as migracdes, as guerras, ds ameagas
a democracia de diversa proveniéncia, o convivio
entre culturas, as posicdes face ao conhecimento
cientifico e a razdo ... sdo facetas de um mundo que
nos desafia a redefinir as missdes da educacgdo e o
lugar das escolas, as formas de ensinar e de apren-
der. Hd mudancas que se imp&dem para que a escola
possa continuar a cumprir o seu mandato.

O relatério da Comiss@o Internacional criada pela
UNESCO sobre os futuros da educacdo constitui um
contributo recente para responder a estes desafios.
Os autores defendem tanto a preservacdo da es-
cola, como espaco de encontro e convivio, como a
necessidade da sua transformacgdo para responder
a0 nosso tempo, o que passard por um trabalho pe-
dagdgico mais colaborativo, por um curriculo me-
nos centrado nas disciplinas e mais nos problemas
atuais, por novas respostas na arquitetura, na ges-
tdo de espacos e na organizagdo dos hordrios ou
dos grupos de alunos.®

Entre os multiplos desafios, a educacdo escolar en-
frenta os de uma utilizagdo eficaz, equilibrada e
adequada das tecnologias de comunicagdo; de um
aproveitamento dos novos conhecimentos cientificos
sobre a aprendizagem e o ensino, designadamente
os oriundos das neurociéncias, que podem benefi-
ciar o desempenho de profissdes que continuam a
assentar na relacdo pessoal; de uma interagdo fru-
tifera com outras instdncias sociais de aquisicdo de
informacdo e de aprendizagem presentes nas socie-
dades, também numa perspetiva de aprendizagem
ao longo da vida.

Tendemos a atribuir & educacdo escolar muitos en-
cargos e projetamos nela expectativas desmedidas:
desejamos que as escolas transmitam a cultura e
os conhecimentos, preparem para as profissdes e
os trabalhos, formem cidaddos exemplares em mul-
tiplas dreas, integrem e socializem, promovam a
igualdade de oportunidades e uma sociedade mais
justa... Atribuir & educagdo escolar multiplas respon-
sabilidades poderd ter uma faceta positiva, enquan-
to sinal de confianca nas instituicdes escolares, mas
ndo podemos deixar de reconhecer contradicdes da
sociedade na atribuicdo de algumas missdes e, so-
bretudo, de assinalar os riscos de uma responsabi-
lizacdo excessiva. Reconhecer os limites é um passo
necessdrio para as escolas assumirem efetivamen-
te responsabilidades especificas e contarem com o
compromisso e a consequente mobilizagdo de ou-
tros agentes e recursos para a assunc¢do de respon-
sabilidades partilhadas ou alheias.

O progresso da educagdo ndo é um dado adquiri-
do. Temos assistido nos Ultimos anos ao avan¢o de
correntes de pensamento e de ag¢do cultural e poli-
tica que desvalorizam a ciéncia, o conhecimento, a
razdo ou os procedimentos democrdticos, o que tem
consequéncias no modo como se pensa a educacdo.

Por outro lado, mantém-se as clivagens entre os que
beneficiaram da escola e das credenciais académi-
Cas e 0s que experimentaram na escola percursos
de insucesso ou ndo ultrapassaram os niveis bdsi-
cos de escolarizag¢do, o que lhes veda ou torna mais
dificil o acesso a determinados beneficios sociais e
econdémicos. O que estd em causa situa-se bastan-
te aquém e muito além da educacdo escolar, sem
ignorar o papel desta na selecdo das pessodas e na
distribuicdo de posi¢des e estatutos sociais, mas re-
forca a importancia de instituicdes educativas justas
e democrdticas, que adotem como principio e objeti-
vo ndo deixar ficar os mais frdgeis para trds.

Contamos com a educa¢do escolar, esse precioso
“bem comum da humanidade” (UNESCO), como um
espaco de hospitalidade, seguranca e exigéncia e
um tempo de transmissdo de cultura e de saberes
que proporcionem o desenvolvimento das potencia-
lidades de cada um/a e contribuam para uma so-
ciedade de pessoas emancipadas, responsdveis e
soliddrias, criticas e participativas, que procuram em
conjunto solu¢des para os problemas prementes da
comunidade e aprendem a viver de um modo sus-
tentdvel.

61 UNESCO — Comissdo Internacional sobre os futuros da educacdo, Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educacéio, 2021.
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Figura A1.
Mapa das NUTS Il e dos concelhos da Regido do Norte.
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