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1. Introducgao

O programa de cooperacdo europeia inter-regional INTERREG EUROPE tem como
objetivo melhorar a implementacao de politicas e programas para o desenvolvimento
regional, principalmente de programas de Investimento para o Crescimento e Emprego
e, quando relevante, de programas de Cooperagao Territorial Europeia, promovendo o
intercambio de experiéncias e de politicas entre atores de relevancia regional.

No quadro deste programa, o objetivo de um projeto de cooperacdo inter-regional é
melhorar, através do intercambio de experiéncias, o desempenho dos instrumentos
da politica de desenvolvimento regional das regiGes participantes. Para reforcar o foco
nos resultados, um projeto de cooperacdo inter-regional no ambito do INTERREG
EUROPE é estruturado em duas fases:

— Fase 1 - Dedicada a aprendizagem inter-regional, a exploracdao das licdes
aprendidas nas acdes de cooperacdo e a elaboracdo de planos de acdo para a
melhoria dos instrumentos de politica;

— Fase 2 - Dedicada a monitorizagao da implementac¢ao de cada plano de agdo.
Quando relevante, podem ser também testadas ac¢des piloto durante esta fase.

O projeto de cooperacdo MONITORIS3?, aprovado pelo INTERREG EUROPE, teve como
objetivo principal melhorar os instrumentos de politica através da troca de experiéncias
ao nivel de mecanismos de monitorizacdao e metodologias de desenvolvimento de
politicas no ambito da implementacdo das estratégias regionais de especializagdo
inteligente (RIS3). O seu objetivo intermédio é a melhoria das Estratégias de
Especializagdo Inteligente relacionada com as politicas de fundos estruturais através da
promocgao da troca de experiéncias e aprendizagem sobre estratégias de monitorizagdo
dos instrumentos de politica selecionados.

A parceria que sustentou este projeto envolveu 7 entidades parceiras oriundas de 6
paises sendo liderada pela Agéncia Galega de Inovacdo (Espanha) e integrando a
Development Agency of the West Region Romania (Roménia), a Regional Development
Agency, Dubrovnik and Neretva Region (Croacia), a Veneto Region (Itdlia), o Nordland
County Council (Noruega), a CCDR-NORTE e a Agéncia Nacional de Inovacdo (Portugal).

O projeto teve uma 12 fase, que se iniciou em janeiro de 2017 e terminou em dezembro
de 2019, dedicada a troca de experiéncias entre os parceiros do projeto, tendo
culminado na elaboracdo de um plano de acdo por regido, focado na melhoria do
instrumento de politica publica visado pelo projeto. A 22 fase, que decorreu entre

! www.interregeurope.eu/monitoris3/

Relatdrio de andlise sobre as medidas de apoio ao combate a COVID-19 na Regido do Norte e

. . o . ~ L . - 6/43 -
respetivos mecanismos de monitorizagdo: 1&D, inovagdo e competitividade empresarial



MONITORIS3

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

janeiro de 2020 e dezembro de 2021, foi dedicada a implementacdo e monitorizacdo
dos planos de agao regionais e sistematizagdao dos resultados do projeto.

O Plano de Agdo aprovado para a Regido do Norte de Portugal® contemplou duas a¢des
de melhoria da monitorizagdao e governac¢ao dos instrumentos de politica que visam a
integracao de recursos humanos altamente qualificados nas empresas e nas entidades
do sistema cientifico e tecnolégico. A primeira acdo respeitou a implementacdo do
sistema de monitorizacdo e de governacdo dos instrumentos de politica visados pelo
projeto e a segunda acdo ao desenvolvimento de uma acdo piloto que inclui um
inquérito para medir atitudes de inovacao nas empresas. Este Plano de A¢ao encontra-
se concretizado tendo-se alcangados todos os objetivos previstos ao nivel de melhoria
da monitorizagao e governagao dos instrumentos visados no ambito da Regido do
Norte.

Na sequéncia da publicacdo de nova convocatéria por parte do INTERREG EUROPE em
2021, direcionada para apoiar atividades adicionais dos projetos aprovados nas
anteriores convocatérias do Programa para aprofundar a troca de experiéncias e
melhorar os instrumentos de politica para recuperar da crise da COVID-19, foi aprovada
em agosto de 2021 uma nova fase do projeto MONITORIS3, com a durac¢do de 1 ano,
tendo como objetivo principal promover a troca de experiéncias e identificagdo de
boas praticas implementadas nas diferentes regides para fazer face a crise da COVID-
19, em particular ao nivel dos mecanismos de monitorizacdo e de governagdo nas
tipologias de instrumentos selecionadas.

As atividades previstas nesta fase adicional da candidatura aprovada incidem assim em
duas atividades, designadamente:

— 12 Atividade (12 semestre): Elaboragdo de relatérios de andlise sobre os
mecanismos de monitorizacao e governag¢ao no ambito das medidas de combate
a COVID-19 implementados em cada regido;

— 22 Atividade (22 semestre): Intercambio de experiéncias e identificagao de boas
praticas no sentido de melhorar a monitorizagao e governagao dos instrumentos
de politica visados para enfrentar a crise da COVID-19.

Nesta fase adicional do projeto, o foco do projeto continua a ser a monitorizacao e
governacdo dos instrumentos de politica associados a 1&D, inovacdo e competitividade
empresarial, sendo que no caso do Norte o instrumento visado é o Objetivo de Politica
1 (OP1) previsto nos fundos estruturais da politica de coesdo para o periodo 2021-2027
e, em particular, o seu Objetivo Especifico 1 (OE1) direcionado para “Reforgar as
capacidades de investigacao e inovagao e a adog¢ao de tecnologias avangadas”. O

2 www.ccdr-n.pt/pagina/projeto-monitoris3
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objetivo Ultimo serd assim identificar um conjunto de boas praticas do periodo 2014-
2020 que possam contribuir para melhorar a monitorizacao e governagdo dos
instrumentos de politica de apoio a I&D e inovagao previstos no OP1 para 2021-2027,
em particular para fazer face aos novos desafios decorrentes da pandemia da doenca
COVID-19 e a necessidade de implementar politicas econdmicas e sociais de
recuperacao e promocao da resiliéncia das regides.

O presente relatério procura assim concretizar a tarefa definida para a 12 atividade
desta fase adicional do projeto MONITORIS3 que visa efetuar uma andlise sobre as
medidas de apoio ao combate a COVID-19 implementadas na Regidao do Norte e
respetivos mecanismos de monitorizacio, nomeadamente nos instrumentos de
politica visados na area da I&D, inova¢ao e competitividade empresarial.

Este relatério é o resultado de um trabalho prévio de levantamento e analise dos avisos
relacionados com as medidas de combate a COVID-19 que foram langcados pelos
Programas Operacionais do Portugal 2020 enquadrados na politica de coesdo, em
particular pelo Programa Operacional da Regido do Norte 2014-2020 (NORTE 2020) e
pelo Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagao 2014-2020
(COMPETE 2020). A par desta informacdo efetuou-se também a pesquisa e andlise de
estudos e relatdérios sobre as medidas de combate a COVID-19 no contexto da politica
de coesdo.

Assim, apds este ponto de introducgao, efetua-se, no segundo capitulo, uma sintese do
impacto socioecondmico da COVID-19 na Regido do Norte que justificou a necessidade
de implementacdo de medidas excecionais. No terceiro capitulo, identificam-se as
principais medidas e respetivos avisos para enfrentar a crise da COVID-19 langcados no
ambito dos Programas Operacionais dos Fundos Estruturais do periodo 2014-2020 com
incidéncia na Regido do Norte. No quarto capitulo, apresentam-se os resultados do
exercicio de monitorizagdo e avaliagdo no que respeita a implementacao das medidas
no ambito do Programa Regional do Norte 2014-2020, em particular nos dominios da
I&D, inovacdo e competitividade empresarial. Por fim, no capitulo quinto, sao
apresentadas as conclusdes e recomendacdes resultantes deste processo de
monitorizacdo, enquanto licGes de experiéncia suscetiveis de originarem boas praticas.
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2. Impacto socioecondmico da COVID-19 na Regidao do Norte

O quadro econdmico e social decorrente da pandemia da COVID-19 ndo constitui um
simples abrandamento da atividade no decurso da evolugdao conjuntural do ciclo
econémico, nem de uma crise estrutural da oferta decorrente da perda de
competitividade nos mercados internacionais. Trata-se de um choque exégeno
resultante de um problema sanitario global cujas consequéncias se deram primeiro na
oferta, como resultado das medidas de confinamento e de mitigacdo da propagacao do
virus, a que se sucederam efeitos na procura, como resultado também da necessidade
de manutencao do distanciamento social e, posteriormente, da reducdo de
rendimentos. Trata-se de uma crise global sem precedentes com efeitos em variaveis
reais como o produto e o emprego, as quais acresce um potencial deflaciondrio com
impacto negativo na retracdo da procura e do consumo?.

A economia do Norte, tal como a de Portugal, observou a maior recessao econdmica
do periodo democratico em resultado do impacto negativo da crise pandémica de
2020 O PIB do Norte diminuiu, em termos reais, 7,0% em 2020, a maior queda desde
que existem registos. No entanto, a diminuicdo do PIB da Regido foi inferior a de
Portugal (-8,4%) e a da maioria das NUTS Il nacionais.

Em termos de convergéncia econdmica, o PIB por habitante do Norte aumentou de
85,3% para 86,9% face a média nacional entre 2019 e 2020, sendo que este crescimento
resultou da recessdo econdmica do Norte ter sido menor do que a nacional. Ao mesmo
tempo, o PIB por habitante do Norte, avaliado em paridades do poder de compra, baixou
de 67,0% para 66,4% em relacdo a média da Unido Europeia (UE27) entre 2019 e 2020,
agravando a situacdo desta regido em termos de convergéncia a nivel europeu.

3 Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2020). Estratégia de Desenvolvimento
do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27 das Politicas da UniGio Europeia

4 Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2022). Norte Estrutura — Edicdo
Inverno - Ano VI /N2 12
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Figura n2 1 — PIB per capita do Norte relativamente ao de Portugal e ao da Unidao
Europeia®

Contrariamente as causas que deram origem as crises econdmicas anteriores, num caso
devido ao excesso de endividamento da economia nacional e internacional e no outro
em resultado das politicas de assisténcia financeira que se seguiram, a crise pandémica
tratou-se de um choque exdgeno diferente, resultante dos efeitos de um problema
sanitario®. Para além dos constrangimentos econdmicos induzidos pela crise, a
restritividade social imposta para o controlo da doenca provocou efeitos assimétricos
significativos na Regido, tanto ao nivel dos setores de atividade, como das pessoas e
dos territorios.

Contudo, devido a eficacia da intervengao publica através do regime de lay-off — que
abrangeu mais de 325 mil trabalhadores do Norte em 2020 — e da aplicacdo das
moratdrias de crédito, a evolucdo global do mercado de trabalho do Norte foi menos
grave do que a esperada. A taxa de desemprego da Regido apenas aumentou de 6,7%
para 6,8% entre 2019 e 2020, ao mesmo tempo que a recessao econdmica do Norte
atingia uma magnitude histérica.

Apesar desta intervencao publica ter mitigado o desemprego e reduzido as faléncias, a
crise pandémica provocou assimetrias importantes ao nivel da dinamica dos setores
de atividade que compdem a economia do Norte, com consequéncias positivas

> Nota: O PIB per capita do Norte relativamente ao da UE27 esta avaliado em paridades do poder de
compra

6 Comissdo de Coordenac3o e Desenvolvimento Regional do Norte (2021). Norte Estrutura — Edigéo
Outono -Ano IV /N2 9
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associadas a transicao digital e ao crescimento de alguns setores, mas também com
consequéncias negativas ligadas ao declinio de algumas atividades e ao risco do
desemprego ciclico convergir para um desemprego estrutural e de longa duragao.

Pela negativa, os ramos da fileira do turismo do Norte foram os mais atingidos com
quedas muito significativas nos principais indicadores. As dormidas e os hdspedes
diminuiram perto de 60% em 2020 e os proveitos cerca de 65% nos proveitos de
aposento, sendo que as horas trabalhadas no ramo do alojamento, restauracdo e
similares cairam 27,3% durante a mesma altura. Devido a intervencdo publica através
do regime lay-off, o emprego neste ramo baixou a um ritmo bastante inferior (6,6%),
mas ainda assim foram eliminados, em termos liquidos, 4.900 postos de trabalho.
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Figura n? 2 - Héspedes e proveitos totais dos estabelecimentos turisticos do Norte
(variagao homéloga, %)

Outras atividades econdmicas importantes no Norte, como as industrias
transformadoras, também foram bastante afetadas pela crise pandémica. A
interrupcao das cadeias de valor inter-regionais e internacionais diminuiram a producao
e a comercializacdo de bens para o mercado interno e externo. De igual modo, a
intervencdo publica atenuou de forma significativa a queda do emprego e a subida do
desemprego neste ramo, mas em todo o caso nao foi capaz de evitar a destruicdo de
cerca de 14.350 postos de trabalho, em termos liquidos, em 2020.

Numa trajetdéria completamente oposta e positiva, alguns ramos de atividade
pertencentes ao setor do tercidrio superior tiveram crescimentos muito expressivos. As
atividades de informag¢do e de comunicagdo registaram, simultaneamente, um
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aumento das horas de trabalho e do emprego em 15,5% e em 31,1%, respetivamente,
aproveitando a procura dirigida a este ramo com vista a digitalizacdo da economia em
contexto de crise. Este ramo mais o das atividades financeiras e de seguros, atividades
de consultoria, cientificas, técnicas e similares e atividades administrativas e dos
servicos de apoio criaram, em termos liquidos, 29.625 postos de trabalho, em 2020, no
Norte.

Ao nivel do comércio internacional, durante a crise pandémica de 2020, as exportagdes
do Norte observaram uma reducao de 10,1% num contexto global de interrupg¢ao das
cadeias de valor internacionais. Em termos comparativos, no entanto, esta reducao foi
significativamente menor do que a observada durante a crise financeira global de 2009,
na qual as exportagdes do Norte diminuiram em 18,3%. A maior resiliéncia das
exportacGes da Regido em contexto de crise pandémica explica-se pela rapida
recuperacao durante os periodos seguintes aos confinamentos obrigatérios.
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Figura n2 3 — Exportacoes e importacoes de bens do Norte (variagao homdloga, %)

A economia do Norte recuperou durante o ano de 2021 num numero significativo de
indicadores socioecondmicos. A populacdo empregada no 32 trimestre de 2021
aumentou para 1.729.000, o valor mais elevado desde o fim da crise pandémica. O
recente dinamismo econdmico em 2021 permitiu a Regido aumentar, inclusive, o nivel
de emprego face ao valor que tinha sido observado no periodo anterior a crise sanitaria.
O crescimento do emprego durante 2021 provocou, ao mesmo tempo, a queda da taxa
de desemprego do Norte para 6,1% no 32 trimestre desse ano, o valor mais reduzido
desde o término da crise sanitaria.
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A recuperagao mais significativa registou-se nos indicadores do comércio
internacional, com as exportacdes do Norte a aumentarem acentuadamente em 2021
face aos valores observados em meados de 2020 durante pico da crise pandémica.
Apesar das cadeias de valor internacionais ainda permanecerem parcialmente
interrompidas no fornecimento de alguns bens e servigos intermédios, o peso
exportador do Norte e a experiéncia das empresas no comércio externo foi importante
para a superacdo da crise pandémica.

Os indicadores do turismo do Norte também tém vindo a recuperar ao longo de 2021,
refletindo a retoma da confianca dos consumidores e das empresas relativamente ao
menor risco de contadgio da COVID-19. Ndo obstante a recuperacao durante 2021, os
indicadores de turismo do Norte ainda se encontram num nivel significativamente
inferior ao registado na fase anterior a crise pandémica.

O ano 2021 marcou assim a recuperagao da economia do Norte face a 2020, sendo que
os valores registados nos principais indicadores ja superaram os observados no periodo
anterior a crise pandémica (2019). O emprego e as exportacoes de bens encontram-se
nesta situacdo, enquanto os indicadores do turismo ainda se situam num nivel bastante
inferior ao da pré-pandemia.

Neste contexto, foram assim adotadas medidas robustas de mitigacao dos efeitos da
pandemia na atividade econémica, no emprego e no rendimento das familias,
permitindo sustentar a economia para ultrapassar esta fase mais critica. A partir de
2022, pressupondo o fim da pandemia, projeta-se uma recuperacdo econdmica
alicercada no investimento publico e em medidas de relancamento da economia que
permitam um impulso inicial mais forte e robusto com maiores e mais duradouros
efeitos’.

7 Governo de Portugal (2021). Programa de Estabilidade 2021-2025
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3. Principais medidas de combate a COVID-19 no ambito dos fundos da
politica de coesdao em Portugal

A situagdo de pandemia da COVID-19 que se abateu em Portugal — e no mundo —
motivou uma declaragdo de estado de emergéncia e, posteriormente, de calamidade,
tendo imposto a ado¢ao de miiltiplas medidas urgentes e extraordindrias em resposta
a situacdo epidemiolégica e ao seu impacto social e econdmico, com destaque para a
intervencdo dos fundos da politica de coesdo da Unido Europeia.

As respostas foram estruturadas, numa primeira fase, num pacote de medidas de
emergeéncia, realizadas de imediato, que permitiram a utilizacdo dos fundos da politica
de coesdo no apoio aos sistemas de saude, ao emprego e no reforco da liquidez das
empresas, numa segunda fase, em medidas de estabilizagdo que visaram apoiar a
retoma sustentada da atividade econémica, em particular com intervencdes na area
social e combate a pobreza, na manutencdo e dinamizacdo do emprego, no apoio as
empresas e capacidade institucional na resposta a crise - no ambito do Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES) — e, por fim, numa perspetiva de longo prazo,
numa fase de recuperacdo econdmica e adapta¢cao da economia a realidade pés-
COVID2.

A resposta de emergéncia no contexto europeu traduziu-se na criagao de dois pacotes
de medidas de emergéncia, lancados pela COM em Margo e Abril de 2020 e a realizar
de imediato, nomeadamente o Coronavirus Response Investment Initiative (CRII)® e o
Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+)1°, que permitissem a utilizacdo
dos fundos da Politica de Coesdao no apoio aos sistemas de saude, as empresas, através
do reforco da sua liquidez e ao emprego, promovendo medidas de manutenc¢do do
emprego e prote¢ao social dos trabalhadores.

Esta iniciativa CRII/CRIl+, adotada logo no 12 trimestre de 2020 na Politica de Coesdo,
consistiu na utilizagao dos respetivos Fundos para financiar um conjunto de medidas
de estabilizacdao com vista a apoiar a retoma sustentada da atividade econdmica.
Permitiu também um conjunto de alteragdes operacionais: possibilidade de taxa de
cofinanciamento de 100% as despesas declaradas nos pedidos de pagamento do
exercicio contabilistico de jul/2020 a jun/2021; maior flexibilidade nas transferéncias de
recursos entre o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesao; possibilidade de financiamento de

8 Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, |.P. (2021). Portugal 2020 Relatério Anual 2020

9 Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (2020). Regulamento (UE) 2020/460 de 30 de
margo.

10 parlamento Europeu e Conselho da Uni3o Europeia (2020). Regulamento (UE) 2020/558 de 23 de
abril.
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operacdes de resposta ao surto concluidas / executadas (auxilios de estado) antes da
candidatura e antes da aprovagao da reprogramacao do PO, entre outras.

Em termos financeiros, foi langado o pacote REACT-EU (Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of Europe)!! que disponibiliza fundos adicionais que, no
quadro da Politica de Coesao, podem apoiar: (i) medidas FSE para garantir a
manutencdo de postos de trabalho em particular através de regimes de tempo de
trabalho reduzido e de apoio aos trabalhadores por conta propria, bem como medidas
para o emprego dos jovens, para financiar a educacgao, a formacao e o desenvolvimento
de competéncias ou para melhorar o acesso aos servicos sociais; e (ii) medidas FEDER, a
serem utilizados principalmente para investimentos associados aos servicos de saude,
prestar apoio as PME, com destaque para os setores mais afetados pela pandemia de
COVID-19 e que necessitem de uma rdpida revitalizagcdo, como o turismo e a cultura e
para a transicdo climatica e digital.

Em 2020, os Programas Operacionais Regionais dos fundos da politica de coesao para
o periodo 2014-2020 (Portugal 2020) foram chamados a necessidade de procederem
a uma reprogramacao urgente visando explorar as margens de liberdade abertas pelas
decisOes flexibilizadoras e regulamentares da Comissao Europeia e assim adequar os
fundos europeus ainda disponiveis as prioridades do Pais e das Regides no cenario atual,
assim como a respostas mais eficazes aos seus diversos beneficidrios (empresas,
municipios e entidades intermunicipais, instituicdes da economia social, sistema
cientifico e tecnoldgico, entre outros).

O exercicio de reprogramacao foi condicionado pela necessidade de assegurar, por
parte das autoridades nacionais, uma mobilizacao das dotagdes financeiras
disponiveis, de forma eficiente e focada, para as diferentes etapas de resposta a crise
desencadeada pela COVID-19. Neste sentido, as autoridades nacionais entenderam
gue, no ambito dos instrumentos disponibilizados pela COM, a reprogramacado dos
Fundos da Politica de Coesdao do Portugal 2020 deveria ser orientada para a
estabilizagdo economica e social do pais. Adicionalmente, as autoridades nacionais
consideraram que seria importante aumentar a eficiéncia na utilizagdo de fundos
publicos, neste caso, os fundos da Politica de Coesdo, deslocando-os de areas onde a
sua implementacdo demonstrou, continuamente, algumas dificuldades para reforcar as
principais areas de reprogramacao atual.

Assim, o Portugal 2020 constituiu, entre outros, um instrumento de financiamento para
o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES) aprovado pelo Governo
Portugués, que se baseou nas seguintes areas:

11 parlamento Europeu e Conselho da Uni3o Europeia (2020). Regulamento (EU) 2020/2221 de 23 de
dezembro.
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Reforco do investimento publico nas areas sociais, nomeadamente através de
investimento no Servigco Nacional de Saude (SNS), no sistema de educagdo, no
combate a pobreza, incluindo habitacdo;

Apoio a atividade empresarial, através da manutencao e reforco de linhas de
crédito, eliminagcdo ou flexibilizacgdo de medidas fiscais e contributivas,
capitalizagdo de empresas e desenvolvimento e adaptacao da capacidade
produtiva das empresas, nomeadamente das PME;

Apoio ao emprego, através da extensdao de esquemas de trabalho de curto
prazo, medidas de politica ativa do mercado de trabalho (e.g. estdgios e
formacao), promocao de investimentos publicos de proximidade e teletrabalho;

Refor¢o da capacidade institucional de resposta a crise (fortalecimento e
racionalizacdo das financas regionais e locais; SIMPLEX SOS; revisdo do Cédigo
de Contratos Publicos; reforco do papel do Banco de Fomento Nacional).

Com o objetivo de promover a estabilizacdo econdmica e social, a reprogramacao do
Portugal 2020 e, neste contexto, do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020
(NORTE 2020), realizada em 2020, teve como principais linhas de forca:

1)

2)

3)

4)

Aumentar o apoio ao investimento publico, nomeadamente nas areas sociais -
Inserem-se neste ambito as medidas de refor¢o do investimento publico nas
areas sociais (educacdo e saude), mas também apoios a resposta COVID-19
(testes e equipamento de protecado individual).

Apoiar o Programa de Digitalizacdao Escolar - A situacdo provocada pelo
surgimento do COVID-19 veio tornar muito mais visivel a necessidade de uma
maior digitalizacdo dos processos educativos, que exige o desenvolvimento das
condicbes que possam suportar essa digitalizacdo, seja em matéria de
equipamentos e recursos digitais, seja em matéria de capacitacao de todos os
atores envolvidos ou a envolver das comunidades educativas para esse efeito,
com natural destaque para os docentes e para os alunos e suas familias.

Aumentar o apoio ao emprego - Inserem-se neste ambito medidas
extraordindrias de apoio a manutencdo do emprego, apoio excecional e
temporario a trabalhadores independentes e a criacdo de um novo mecanismo
de apoio ao investimento como condi¢do de manutencao de emprego.

Aumentar o apoio a estabilizagdo econdmica - Incluem-se aqui, sobretudo,
alguns ajustamentos financeiros necessarios na sequéncia dos apoios que ja
foram possiveis ser mobilizados com as elegibilidades atuais (e.g. apoios no Sl
INOV para solugbes COVID e apoios para a adaptacdao das empresas a nova
normalidade), bem como algumas iniciativas novas no quadro das elegibilidades
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atuais (e.g. apoios a promocdo da atividade turistica nos diversos territorios
através da Programacado Cultural em Rede prevista no PEES).

Instrumentos de apoio a I&D, inovagdo e competitividade empresarial criados para fazer face a crise
econémica provocada pela pandemia da COVID-19%%/13

Como resposta a situagdo de pandemia e atendendo ao quadro tempordrio relativo a medidas de
auxilio estatal para o apoio da economia no contexto da COVID-19, foram criados em 2020 novos
Sistemas de incentivos de apoio as empresas, designadamente:

i) “Inovagdo Produtiva COVID-19” - Portaria n.2 95/2020, de 18 de abril, para apoio a empresas
que pretendam estabelecer, reforcar ou reverter as suas capacidades de produgdo de bens e
servicos destinados a combater a pandemia;

ii) “I&D COVID-19” - Portaria n.2 96/2020, de 18 de abril, para apoio a atividades de 1&D e
infraestruturas de ensaio e otimizagdo que contribuam para desenvolver produtos de
combate ao COVID-19;

iii) “Programa Adaptar”, para a adapta¢do da atividade empresarial ao contexto da pandemia,
regulado pelo Decreto-Lei n.2 20-G/2020, de 14 de maio e alterado pelo Decreto-Lei n.2
103/2020, de 15 de dezembro;

iv) “Programa Apoiar”, atendendo a necessidade de apoiar a liquidez das empresas, cujas regras
se encontram definidas no Regulamento anexo a Portaria n.2 271-A/2020, de 24 de
novembro.

v) “Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (SAICT) - Programa Testar com
Ciéncia e Solidariedade - COVID-19”, dirigido a Entidades Nao Empresariais do Sistema de I&l,
para apoio ao desenvolvimento de projetos conducentes a produgao cientifica e tecnoldgica
para resposta aos desafios do COVID-19.

No ano de 2021 foi necessdria uma nova reprogramac¢ao dos Programas Operacionais
do Portugal 2020 tendo como objetivo a criacdo de condi¢cbes para melhorar a
capacidade de resposta do Norte a crise econdmica, social e sanitaria decorrente da
pandemia da COVID-19, compatibilizando investimento publico com apoio publico a
manutencdo do emprego e reducdo do risco de desemprego nas atividades empresariais
mais afetadas. Com efeito, a segunda e a terceira vaga foram de dimensao bastante mais
significativa do que a registada na primeira, que fundamentou a anterior reprogramacao
aprovada pela Comissdo Europeia. Esta reprogramacdo permitiu, ainda, aprofundar o
alinhamento com as recomendacgdes a Portugal pelo Conselho Europeu, de 10 de maio
de 2020, no ambito do Semestre Europeu, num contexto de agravamento das condicGes
sanitdrias, econdmicas e sociais.

12 programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo (2021). Relatdrio de Anual de Execugéo
2020
13 programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 (2021). Relatdrio de Anual de Execugéo 2020
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A reprogramacdo do PO NORTE 2020 integrou uma vertente FSE associada aos apoios
ao emprego e uma vertente FEDER relacionada com a aceleragdao do investimento
publico, procurando potenciar os seus efeitos anticiclicos num contexto econémico
profundamente recessivo, de incerteza, de elevado risco, de reduzidas expectativas dos
agentes econdmicos. Em ambas as vertentes, FSE e FEDER, os principais movimentos
financeiros que caracterizam esta reprogramacdo contribuiram, de igual modo, para a
aceleracdo imediata da execucao fisica e financeira deste PO Regional, atendendo a que
se trata, em larga medida, de acdes e de iniciativas que apresentam elevados niveis
potenciais de execucdo em periodo de tempo mais limitado.

Esta reprogramac¢ao enquadrou-se assim na necessidade de acelerar o investimento
publico, por um lado, e reforgar o apoio publico a manutengdao do emprego e a redugao
do risco de desemprego. Trata-se de dois objetivos enquadraveis em tipologias de acao
cofinanciadas pelo FSE. Estes dois objetivos concretizaram-se através da seguinte forma:

1) Inclusdao da Medida “Incentivo Extraordinario a Normalizacdao da Atividade
Econdmica”, dinamizada pelo Instituto de Emprego e Formacdo Profissional
(IEFP) e pelo Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais (GEPAC),
visando apoiar a manutengdo do emprego e reduzir o risco de desemprego de
trabalhadores em atividades econdmicas e empresas mais afetadas pela
pandemia da COVID-19.

2) Refor¢go da Medida +CO3SO Emprego, para apoiar iniciativas de
empreendedorismo, incluindo empreendedorismo social, financiando a criacao
de postos de trabalho, incluindo os custos inerentes, nos termos do Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social para resposta do Estado Portugués a pandemia
da COVID-19.

O objetivo de aceleracdo do investimento publico na conjuntura fortemente recessiva
nao se circunscreveu aos projetos cofinanciados pelo FSE, envolvendo sobretudo aquele
que dispde de financiamento do FEDER. Este objetivo concretizou-se através de
propostas alinhadas com as medidas da Comissdo Europeia para a resposta as
consequéncias econdmicas e sociais da COVID-19, contribuindo para a melhoria
imediata, quer da liquidez das entidades beneficiarias, quer da taxa de execugdo do
NORTE 2020, nomeadamente, através da promocgao:

a. das condig¢Oes financeiras necessarias para ajustamento em alta da taxa de
comparticipa¢ao do FEDER;

b. das condi¢des financeiras para gradual refor¢o da taxa de comparticipagao
FEDER e/ou acréscimo do investimento elegivel em determinadas tipologias de
operagao, de acordo com objetivos e circunstancias a definir pela Autoridade de
Gestdo que permitam aumentar ndo so a execucdo do NORTE 2020, mas também
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a liquidez dos beneficiarios, publicos e associativos, indispensavel a aceleracao
da execucgdo de outras candidaturas;

c. do investimento publico em curso ou com elevada maturidade dos respetivos
projetos e respetivos procedimentos (anteriores a 31 de dezembro de 2020), nos
dominios dos servigos coletivos territoriais regionais, como saude, educagado,
sistema cientifico e tecnoldgico, areas de localizagdo empresarial, patriménio
natural e cultural e regeneracdo e valorizacao territorial.

A aceleragdo do investimento publico decorreu assim da necessidade de compensar a
expectavel quebra do investimento privado, num contexto caracterizado por excesso
de capacidade instalada, debilidade de procura e da procura agregada, dificuldades de
tesouraria, redugdo de resultados e de rentabilidade e deterioracdo da situacao
patrimonial e financeira.

Na reprogramacado do Portugal 2020 houve também a alocagao adicional dos recursos
previstos para Portugal relativos aos fundos Next Generation EU, tendo por base uma
projecdo global de 1.948 milhdes de euros a precos correntes, correspondentes a
iniciativa REACT-EU!, enquanto instrumento da politica de coes3o criado para acelerar
a recuperagao da crise provocada pela pandemia da COVID-19 e englobando trés
Programas Operacionais (PO Competitividade e Internacionalizagao no Continente e nos
PO das Regides Auténomas) e ao reforco dos Programas de Desenvolvimento Rural
(FEADER).

A programacgdo do REACT-EU no contexto do Portugal 2020 apresentou as seguintes
linhas de forc¢a:

e Apoio a sobrevivéncia e estabilizagcao da atividade empresarial, essencialmente
para reforcar o apoio aos setores mais atingidos pela crise, através de medidas
no ambito do Programa Apoiar (Apoio a fundo maneio em setores afetados pela
crise pandémica) e Garantir Cultura (tecido empresarial);

e Apoio a manutencao e criacdo de emprego no ambito do Programa Ativar.PT,
destinado a dar uma resposta rapida e abrangente através de formacao
profissional, estagios profissionais e de apoios reforcados a contratacdo e ao
empreendedorismo, com o objetivo de apoiar a manutencdo e criacdo de
emprego;

e Reforgo das respostas sociais que englobam medidas de apoio a resiliéncia do
sistema de saude (vacinagdo COVID-19, medicamentos especificos e dispositivos

14 Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, IP (2021) Boletim Informativo da Unifo Europeia N2 27
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médicos e armazenamento relacionais com as vacinas); e medidas de apoio a
consolidagao das aprendizagens e testagem rapida nas escolas;

e Refor¢o do investimento no apoio a transi¢ao climatica e ao ambiente que
pretende dar resposta aos desafios enfrentados pelo pais em matéria de
transicao climatica. Serdo assim apoiadas medidas de reutilizacdo de residuos,
de reabilitacdo da rede hidrografica e de apoios a inovacao produtiva verde entre
outros.

A acrescer aos investimentos estruturantes ja no terreno, que incluem financiamento
dos Fundos Europeus do periodo 2014-2020, e as a¢des em curso de mitigacdo dos
efeitos da pandemia, estd em curso a implementagao de um pacote de investimentos
a realizar no ambito do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, a que se seguira um
conjunto de projetos cofinanciados pelo Quadro Financeiro Plurianual que vigorara
entre 2021 e 2027. A conjugacdo de todos estes projetos impulsionara as reformas
estruturais necessarias, estimulando o crescimento e a resiliéncia, com enfoque no
investimento produtivo orientado para a melhoria dos servigos publicos e robustez do
crescimento econdmico.
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4. Monitorizacdo e avaliacao das medidas de combate a COVID-19 no
dominio da I&D, inovagao e competitividade empresarial

Neste capitulo procura-se proceder a monitorizacdo e avaliagdo das medidas de
combate a COVID-19 promovidas no ambito da Politica de Coesao no dominio da I&D,
inovacdo e competitividade empresarial que tiveram incidéncia na Regido do Norte, em
particular implementadas no ambito do Programa Operacional Regional do Norte 2014-
2020 (NORTE 2020), gerido a escala regional, e do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo 2014-2020 (COMPETE 2020), este gerido no
ambito da Administra¢do Central do Estado Portugués.

Como referido no capitulo 3, o conjunto de medidas de combate a COVID-19 que foram
implementadas pelos Programas Operacionais dos fundos da politica de coesdo em
Portugal abrangeram uma grande diversidade de instrumentos de politica e de
beneficiarios. Na tabela seguinte apresenta-se uma lista dos avisos com as medidas de
combate a COVID-19 dentro de cada Objetivo Temdtico (OT) e Prioridade de
Investimento (Pl), com incidéncia na Regido do Norte, que foram lancados pelos
Programas NORTE 2020 e COMPETE 2020.

Tabela n? 1 - Listagem dos Avisos com as medidas de combate a COVID-19 com
incidéncia na Regido do Norte

OT | Pl | Tipo de Intervengao Coc!lgo ‘ Designacdo dos avisos
Aviso
PROGRAMA NORTE 2020
SAICT - Programa 02/SAICT/2 | Programa "Testar com Ciéncia e Solidariedade" - COVID
" A FEDER
Pl Testar com Ciéncia 020 -19
1.1 e Solidariedade" - | NORTE-D2- | Programa "Testar com Ciéncia e Solidariedade" - COVID FEDER
CovID -19 2021-44 |-19
oT 18D - Empresas - Sistema de Incentivos Atividades de Investigagdo e
1 COVII;)—19 15/S1/2020 | Investimento em Infraestruturas de Ensaio e Otimizagdo | FEDER
Pl (Upscaling) no contexto COVID-19
1.2
Inovagado - Produtiva Aviso N.2 14/S1/2020 - Inovag¢&o Produtiva Ndo PME -
- CovID-19 14/51/2020 COVID-19 FEDER
5 . . o ] R . . ]
Inov:igcagVIPDr_cigutlva 14/51/2020 ?-\;IISO N.2 14/S1/2020 - Inovagdo Produtiva PME - COVID FEDER
oT | PI
i 21 2020 - Si i 3
3 (33 Adaptar PME - Aviso N ? 6/SI/ .0. 0 - Sistema de Incentivos a
COVID-19 16/S1/2020 | Adaptagdo da Atividade das PME ao contexto da FEDER
Pandemia COVID-19
OoT | PI L, NORTE-14- | Patrimdnio Cultural - Programacgao Cultural em REDE -
6 |63 Patriménio Cultural 5020-25 | Imaterial FEDER
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OT | Pl | Tipo de Intervengao Coc!lgo ‘ Designagao dos avisos
Aviso
Incentivo NORTE-D3- | Incentivo Extraordinario a Normalizagdo da Atividade FSE
ot | pi Extraordinario (IEFP) 2021-47 | Artistica de Natureza Ndo Comercial - Garantir Cultura
8 |85 Incent_lvc,) . NORTE-D3- | Incentivo Extraordinario a Normalizagdo da Atividade
Extraordindrio 2021-48 | Empresarial FSE
(GEPAC) P
Escola Digital NORTE-DA4- Escola Plgltal - Reforgo da rede de eql.uparr?entos
PI L tecnoldgicos e da conetitividade - Refinanciamento dos FSE
oT (Municipios) 2020-79 T
10. Municipios
10
1 . NORTE-D4- | Escola Digital - Reforgo da rede de equipamentos
Escola D | E . s FSE
scola Digital (SGEC) 2020-80 | tecnoldgicos e da conetitividade >
PROGRAMA COMPETE 2020
Sistema de Incentivos - Atividades de Investigacdo e
I&D - Copromogao - Desenvolvimento e Investimento em Infraestruturas de
15/S1/202 FEDER
COVID-19 5/51/2020 Ensaio e Otimizagdo (Upscaling) no contexto do COVID-
19
OT | Pl |I&D - Individuais -
1 | 1.2 | covip-19 15/S1/2020 | I&D Empresas - COVID-19 FEDER
Sistema de Incentivos a Inovagdo Produtiva no contexto
14/S1/2020 FEDER
Inovagdo - Produtiva s\ do COVID-19
- COVID-19 Sistema de Incentivos a Inovagdo Produtiva no contexto
17/S1/202 FEDER
/51/2020 do COVID-19
Sistema de Incentivos a Inovagdo Produtiva no contexto
14/S1/2020 FEDER
Inovaco - Produtiva do COVID-19
- COVID-19 Sistema de Incentivos a Inovagio Produtiva no contexto
17/S1/2020 do COVID-19 FEDER
OT | Pl | adaptar PME 16/51/2020 Sistema de Incentivos a Adaptagdo da Atividade das FEDER
3 |33 P Microempresas ao Contexto da Pandemia COVID-19
Apoiar - PME 20/S1/2020 | Programa Apoiar FEDER
Apoiar +SIMPLES 01/S1/2021 | Programa Apoiar - Apoiar + SIMPLES FEDER
Apoiar Rendas - PME | 03/51/2021 Programa Apoiar - Sistema de Incentivos a Liquidez - FEDER
Apoiar Rendas
Apoiar - PME 20/S1/2020 | Programa Apoiar FEDER
Apoiar +Simples 01/S1/2021 | Programa Apoiar - Apoiar + SIMPLES FEDER
oT Pl Apoiar Rendas - PME | 03/51/2021 Programa Apoiar - Sistema de Incentivos a Liquidez - FEDER
20 40. Apoiar Rendas
R2 | Garantir Cultura 09/S1/2021 | Programa Garantir Cultura - Tecido Empresarial FEDER
REACT-EU - 05/REACT- Apoio a Transi¢do Climatica - Investimentos em
Saneamento de EU/2021 Infraestruturas de Saneamento de Aguas Residuais dos | FEDER
aguas residuais Sistemas em Baixa

Tendo em conta que esta fase adicional do projeto MONITORIS3 incide sobre a
monitorizacao de instrumentos de politica de apoio a I&D, inovacdao e competitividade
empresarial implementados em resposta a situacao epidemioldgica e ao seu impacto

Relatdrio de andlise sobre as medidas de apoio ao combate a COVID-19 na Regido do Norte e
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social e econdmico, este exercicio de monitorizacdo incidira sobre as tipologias de
intervengdo enquadradas nos seguintes OT e PI:

OT 1 “Reforgar a investiga¢ao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao”,
designadamente: (i) PI 1.1 “Refor¢o das infraestruturas de investigacdo e
inovagdo (I&I) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia em
matéria de 1&I, bem como promocdo de centros de competéncia, em particular
os de interesse europeu” (FEDER). Esta Pl integra a tipologia “Sistema de Apoio
a Investigacao Cientifica e Tecnoldgica (SAICT) - Programa Testar com Ciéncia e
Solidariedade" - COVID -19”; (ii) P1 1.2 “Promocgao do investimento das empresas
na 1&D, desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de
investigacdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior” (FEDER). Esta PI
integra as tipologias dos Sistemas de Incentivos as Empresas “I&D - Empresas —
Individuais e Copromogao - COVID-19” e “Inovagao - Produtiva - COVID-19 —
N3o PME”.

OT 3 “Refor¢car a competitividade das PME”, designadamente a Pl 3.3
“Concessao de apoio a criacdo e ao alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servicos” (FEDER). Esta Pl inclui as tipologias dos
Sistemas de Incentivos a Empresas “Inovagao - Produtiva - COVID-19 — PME”,
“Adaptar PME - COVID-19” e “Apoiar — PME”.

OT 40 “Promogao da recuperacao da crise no contexto da pandemia de COVID-
19 e preparagdo de uma recuperacao ecoldgica, digital e resiliente da
economia” designadamente a Pl 40.R2 “Promocdo da recuperacdo da crise no
contexto da pandemia de COVID-19 e preparacao de uma recuperacao ecoldgica,
digital e resiliente da economia (FEDER)”. Esta Pl inclui as tipologias dos Sistemas
de Incentivos as Empresas “Apoiar - PME” e “Garantir Cultura”.

Nas tabelas seguintes apresenta-se uma sintese de caracterizagdo de cada um dos
instrumentos de politica objeto deste exercicio de monitorizacao.

Relatdrio de andlise sobre as medidas de apoio ao combate a COVID-19 na Regido do Norte e
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Tabela n? 2 - Caracterizacdo do instrumento “Sistema de Apoio a Investigacao
Cientifica e Tecnoldgica (SAICT) - Programa Testar com Ciéncia e Solidariedade -
COVID-19”

Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (SAICT) - Programa Testar com
Ciéncia e Solidariedade — COVID-19

Nesta tipologia de instrumento foram langcados dois avisos, nomeadamente 02/SAICT/2020 e
NORTE-D2-2021-44, financiados pelo NORTE 2020. O objetivo principal destes avisos foi
disponibilizar o financiamento publico necessario ao desenvolvimento de projetos
conducentes a produgdo cientifica e tecnolégica de qualidade reconhecida
internacionalmente, nomeadamente para resposta aos desafios do COVID-19, quer nos
aspetos clinicos, quer nas consequéncias derivadas da pandemia, através de iniciativas de
Objetivos investigacdo e desenvolvimento (1&D) e de estimulo a reorientagdo das equipas das unidades
de I1&D e Laboratérios Associados para a realizagdo de investigagdo relevantes, nomeadamente
no ambito de testes de diagndstico, vacinas, medicamentos e tratamentos, dispositivos
médicos e equipamentos hospitalares com maior nivel de seguranca para os utentes e
profissionais de saude, desinfetantes, roupas e equipamentos de proteg¢do, além de inovagdes
de processos relevantes para um fornecimento eficiente dos produtos necessarios e para o
tratamento dos doentes.

Apoio a Projetos de Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico (IC&DT),
enquadrados na Prioridade de Investimento 1.1, centrados no desenvolvimento de atividades
de investigacdo que pudessem contribuir para resolver os problemas criados pela pandemia
Tipologia de COVID-19, ou reduzir a magnitude de problemas criados por outras potenciais pandemias e o
projetos desenvolvimento ou otimizagdo de metodologia para testes associados a esta pandemia. O
apoio a estes projetos IC&DT contribuirdo para que a comunidade cientifica portuguesa se
posicione de forma competitiva no panorama internacional no que concerne ao estudo deste
virus.

Os beneficiarios sdo Entidades Ndo Empresariais do Sistema de |1&I (ENESII) certificadas pelo
Instituto Nacional de Saude para a realizagdo de testes de diagndstico COVID.

Langamento dos avisos 02/SAICT/2020 e NORTE-D2-2021-44, financiados pelo NORTE 2020,
com uma dotagdo orgamental de FEDER colocada a concurso no total dos dois avisos de

Beneficidrios

Dotagao . .
¢ 1.755.000 euros (1.500.000 euros e 255.000 euros, respetivamente). No aviso 02/SAICT/2020,
510.000 euros sdo afetos a Territorios do Interior e 990.000 euros a Outros Territdrios.
Relativamente a elegibilidade dos projetos, as operacSes a apoiar devem enquadrar-se no
Enquadramento L e e, . . L N -
na RIS3 dominio prioritario “Salide” da estratégia de investigacdo e inovagdo para uma especializagdo

inteligente (ENEI e/ou EREI).

— Indicadores de realizagao: “Numero de solugdes disponibilizadas pelo projeto”

— Indicadores de resultado: “Numero de solugdes disponibilizadas relevantes para utilizagao
no dmbito do COVID-19/Numero de solugdes disponibilizadas pelo projeto (%)”

Indicadores de
monitorizacao

Relatdrio de andlise sobre as medidas de apoio ao combate a COVID-19 na Regido do Norte e
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Tabela n2 3 - Caracterizagao do instrumento “Sistema de Incentivos I&D - Empresas -
CovID-19”

Sistema de Incentivos I&D - Empresas - COVID-19

Nesta tipologia de instrumento foi langado o Aviso 15/SI/2020 — “Sistema de Incentivos
Atividades de Investigacdo e Investimento em Infraestruturas de Ensaio e Otimizacdo
(Upscaling) no contexto COVID-19 e I&D Empresas — COVID-19”. Face a relevancia das
atividades em curso em muitas instituicdes para dar resposta a situagdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, assim como para alavancar
novas atividades econdmicas de base tecnoldgica em Portugal, considerou-se importante
dotar essas instituicbes com a capacidade necessaria para concretizar efetivamente os
esforgos em curso, assim como mobilizar outras instituigcdes cientificas e tecnoldgicas nacionais
e empresas, para garantir a implementacdo efetiva das varias agdes. O objetivo deste aviso foi
assim disponibilizar o financiamento publico necessario ao seu desenvolvimento e alavancar
instrumentos de cofinanciamento comunitario e privado, facilitando e estimulando projetos e
iniciativas de investigacdo e desenvolvimento (I1&D) e inovagdo entre os centros de interface
tecnoldgica e laboratérios colaborativos e as empresas, que respondam as necessidades
imediatas e a médio prazo do Servigo Nacional de Saude (SNS).

Objetivos

Apoio a projetos inseridos nas seguintes tipologias de projeto enquadradas na Prioridade de
Investimento 1.2: (a) “I&D Empresas”, conducentes a criagdo de novos produtos, processos ou
sistemas, ou a introducdo de melhorias significativas em produtos, processos ou sistemas,
pertinentes no contexto do combate do COVID-19. No contexto desta tipologia sdo apoiadas
Provas de Conceito, visando o desenvolvimento de ideias ou protdtipos que tenham resultado
Tipologia de de projetos de ID realizados ou em curso, para fazer face ao COVID-19 e que estejam no
projetos processo de passagem para um produto comerciavel (desenvolvimento pré-comercial) (esta
tipologia pode ser realizada na modalidade de copromogdo entre empresas e as entidades ndo
empresariais do sistema de |1&I, podendo os projetos ser liderados por qualquer uma destas
entidades); (b) “Infraestruturas de Ensaio e Otimizagdo”, visando o apoio a construgdo ou a
modernizagdo das infraestruturas de ensaio e otimizagdo (upscaling) necessarias ao
desenvolvimento de produtos relevantes para fazer face ao COVID-19.
Os beneficiarios sdo (a) Empresas nacionais de qualquer natureza e sob qualquer forma
juridica; (b) Entidades ndo Empresariais do Sistema nacional de I1&I (ENESII)
A dotacdo orcamental de FEDER colocada a concurso foi de 23.000.000 euros, dos quais
4.000.000 euros pelo NORTE 2020 (1.000.000 euros para Territdrios do Interior 3.000.000
Dotagao euros para Outros Territorios) e 10.000.000 euros pelo COMPETE 2020 (Norte, Centro e
Alentejo, 3.500.000 euros para Territérios do Interior e 6.500.000 euros para Outros
Territorios).
Relativamente a elegibilidade dos projetos, as operacGes a apoiar devem enquadrar-se no
dominio prioritario “Saude” da estratégia de investigagdo e inovagdo para uma especializagdo
inteligente (RIS3 Nacional e/ou Regional).
— Indicadores de realizagao: “Numero de solugdes disponibilizadas pelo projeto”
— Indicadores de resultado: “Numero de solugdes disponibilizadas relevantes para utilizagdo
no dmbito do COVID-19/Nimero de solugdes disponibilizadas pelo projeto (%)”

Beneficidrios

Enquadramento
na RIS3

Indicadores de
monitorizacao

Relatdrio de andlise sobre as medidas de apoio ao combate a COVID-19 na Regido do Norte e
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Tabela n? 4 - Caracterizagdao do instrumento “Sistema de Incentivos a Inovagao -
Produtiva - COVID-19”

Sistema de Incentivos a Inovagao - Produtiva - COVID-19

Nesta tipologia de instrumento foram langados os Avisos 14/S1/2020 e 17/S1/2020 — Sistema
de Incentivos a Inovagdo Produtiva no Contexto do COVID-19. Face a situagdo de excegdo
enfrentada, considerou-se fundamental apoiar empresas que pretendam estabelecer, reforgar
ou reverter as suas capacidades de produgdo de bens e servicos destinados a combater a
pandemia do COVID-19, incluindo a construgdo e a modernizagdo de instalagGes de testes e
ensaios dos produtos relevantes fazer face a COVID-19, para suprir as necessidades da
sociedade atual, redirecionando, ainda que de forma temporaria, a sua atividade para essa
producdo ou alavancando a sua capacidade produtiva existente em bens e servigos relevantes
do COVID-19. Ao Aviso 17/SI/2020 apenas tiveram enquadramento as candidaturas
apresentadas ao Aviso 14/S1/2020, afetas ao COMPETE 2020, que ndo tenham sido
selecionadas para financiamento por indisponibilidade orgamental, incluindo-se, neste caso,
quer as candidaturas com parecer elegivel, quer as candidaturas ndo analisadas.

Objetivos

Pretendeu-se assim apoiar projetos de inovagdo de produto (bens e servigos) ou de processo
através de novos ou melhorados métodos de fabrico, de logistica e distribuigdo, bem como
métodos organizacionais ou de marketing e ainda de projetos de expansao de capacidade que
aumentem a oferta de bens e servigos destinados ao combate do COVID-19, inseridos nas
tipologias de investimento: (a) Inovagdo produtiva COVID-19 — Ndo PME, enquadrado da
Prioridade de Investimento 1.2; (b) Inovagdo produtiva COVID-19 — PME, enquadrado na
Prioridade de Investimento 3.3.

Tipologia de
projetos

Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Aviso de concurso sdo empresas (PME e
grandes empresas) de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica.
No Aviso 14/512020, a dotacdo or¢camental de FEDER colocada a concurso foi de 46.000.000
euros, dos quais 8.000.000 euros pelo NORTE 2020 (250.000 euros para Territorios de Baixa
Densidade e 750.000 euros para Outros Territdrios na Pl 1.2 e 1.750.000 euros para Territorios
de Baixa Densidade e 5.250.000 euros para Outros Territdrios na Pl 3.3) e 20.000.000 euros
Dotagdo pelo COMPETE 2020 (Norte, Centro e Alentejo) (2.250.000 euros para Territdrios de Baixa
Densidade e 5.250.000 euros para Outros Territérios na Pl 1.2 e 3.750.000 euros para
Territérios de Baixa Densidade e 8.750.000 euros para Outros Territérios na Pl 3.3). No Aviso
17/S1/2020, a dotagdo orcamental de FEDER colocada a concurso foi de 75.000.000 euros pelo
COMPETE 2020.
No Aviso 14/S1/2020, o Critério D de andlise do mérito regional das candidaturas que por
norma analisa o enquadramento na RIS3 foi substituido pelo seguinte parametro de analise:
”“Este critério avalia o impacto do projeto para a competitividade regional, designadamente no
Enquadramento | grau de resposta a procura de produtos no dmbito do COVID-19. Tendo em conta que os
na RIS3 projetos neste sistema de incentivos estdo circunscritos a produgdo de bens e servigos COVID-
19, dada a sua relevéncia para o atual contexto econdmico regional e seu impacto, a pontuagdo
deste critério serd sempre de 5”. Deste modo, neste aviso nao foi aplicado o critério de
enquadramento na RIS3 e, por conseguinte, no Aviso 17/51/2020 também n3o.
— Indicador de realizagdo: “Numero de produtos (bens e servigos) relevantes do COVID-19
identificados no projeto aprovado”
— Indicador de resultado: “NUmero de produtos (bens e servigos) relevantes do COVID-19
langados no mercado / NUumero de produtos (bens e servigos) relevantes do COVID-19
identificados no projeto aprovado (%)”

Beneficidrios

Indicadores de
monitorizacao

Relatdrio de andlise sobre as medidas de apoio ao combate a COVID-19 na Regido do Norte e
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Tabela n2 5 - Caracterizagao do instrumento “Sistema de Incentivos Adaptar PME -
CovID-19”

Sistema de Incentivos Adaptar PME - COVID-19

Nesta tipologia de instrumento foi langado o Aviso 16/SI/2020 — Sistema de Incentivos a
Adaptagdo da Atividade das PME ao Contexto da Pandemia COVID-19 — Adaptar PME. O
objetivo deste concurso consistiu na criagdo de um instrumento de politica publica de apoio
direto ao investimento na qualificagdo de processos, organizagdes, produtos e servigos das
PME, nomeadamente na adaptacdo dos seus estabelecimentos, métodos de organizacdo do
trabalho e de relacionamento com clientes e fornecedores, as novas condi¢Ges do contexto da
doenga COVID-19, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e das recomendagdes
das autoridades competentes.

Objetivos

Pretendeu-se assim apoiar projetos individuais de PME (micro, pequenas e médias empresas)
que visassem o apoio a qualificacdo de processos, organizagBes, produtos e servigos,
nomeadamente a adaptacdo da atividade empresarial as novas condigées do contexto da
doenga COVID-19, enquadrados na Tipologia de investimento “Qualificacdo das PME”, da
Prioridade de Investimento 3.3.

Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Aviso de concurso sdo empresas PME (micro,
pequenas e médias empresas) de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica.

A dotagdo orcamental de FEDER colocada a concurso foi de 50.000.000 euros, dos quais
12.000.000 euros pelo NORTE 2020 (3.600.000 euros para Territorios do Interior e 8.400.000
Dotagdo euros para Outros Territérios) e 17.000.000 euros pelo COMPETE 2020 (Norte, Centro e
Alentejo, sendo 5.100.000 euros para Territérios do Interior e 11.900.000 euros para Outros
Territorios).

No Aviso 16/51/2020, o Critério D de andlise do mérito regional de sele¢do das candidaturas
gue por norma analisa o enquadramento na RIS3 foi substituido pelo seguinte parametro de
andlise: “Tendo em conta que os projetos apoiados no dmbito do presente sistema de incentivos

Tipologia de
projetos

Beneficiarios

Enquadramento o . . N ~ P o

na RIS3 estdo circunscritos as adaptagbes necessdrias as novas condigdes impostas pelo contexto
COVID-19, e considerando a sua relevdncia para o atual contexto econémico e o seu impacto
na economia nacional, a pontuagdo deste critério serd sempre de 5”. Deste modo, neste aviso
nao foi aplicado o critério de enquadramento na RIS3.

Indicadores de — Indicador de realizagao: “Numero de empresas que recebem apoio”

monitorizacao — Indicador de resultado: “PME com atividades de inovagdo no total de PME”

Tabela n? 6 - Caracterizacdo do instrumento “Sistema de Incentivos a Liquidez —
Programa Apoiar”

Sistema de Incentivos a Liquidez — Programa Apoiar

Nesta tipologia de instrumento foram langados os Avisos 20/SI/2020 — APOIAR.PT e APOIAR
RESTAURACAO, 01/S1/2021 - APOIAR+SIMPLES e 03/S1/2021 — APOIAR RENDAS (ndo
habitacionais). O objetivo destes concursos consistiu em apoiar a liquidez das empresas, de
forma a melhorar as suas condi¢Ges para fazerem face aos compromissos de curto prazo,
contribuindo para a sua subsisténcia, preservando os postos de trabalho e mantendo a
capacidade produtiva existente, fundamental para a retoma econdémica.

Pretendeu-se assim apoiar projetos numa nova tipologia de intervengdo da Prioridade de
Tipologia de Investimento 3.3 que permitiu o apoio ao financiamento do fundo de maneio das Micro,
projetos Pequenas e Médias Empresas, sem prejuizo da possibilidade do seu posterior enquadramento
na dota¢do REACT/FEDER do COMPETE 2020 e respetiva prioridade de investimento.

Objetivos

Relatdrio de andlise sobre as medidas de apoio ao combate a COVID-19 na Regido do Norte e
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Sistema de Incentivos a Liquidez — Programa Apoiar

No caso das medidas Apoiar.PT e Apoiar Restauragdo, os beneficiarios dos apoios previstos nos
avisos de concurso sdao empresas PME (micro, pequenas e médias empresas) de qualquer
natureza e sob qualquer forma juridica, seja por empregarem menos de 250 pessoas ou
cumprirem o critério de ter um volume de negdcios anual ndo superior a 50 milhGes de euros.
No caso da medida APOIAR+SIMPLES, os beneficiarios sdo empresarios em nome individual
(ENI) sem contabilidade organizada com trabalhadores a cargo. No caso da medida Apoiar
Rendas, sdo todos os referidos anteriormente, sendo que os ENI podem ter ou ndo
trabalhadores a cargo.

A dotagdo orgamental de FEDER colocada a concurso foi de 1.170.000.000 euros pelo
COMPETE 2020 com incidéncia no Continente no caso das medidas Apoiar+Simples e Apoiar
Dotagao Rendas e em todo o territério nacional nas medidas Apoiar.PT e Apoiar Restauragdo
(1.000.000.000 euros para o Apoiar.PT, 20.000.000 euros para o Apoiar Restauragdo,
50.000.000 euros para o Apoiar+Simples e 100.000.000 para o Apoiar Rendas).

Beneficidrios

Indicadores de

. - Indicador de realizagdo: “Numero de empresas que recebem subvengdes”
monitorizagdo

Tabela n? 7 - Caracterizagdo do instrumento “Programa Garantir Cultura — Sistema de
Incentivos ao Tecido Empresarial Cultural”

Programa Garantir Cultura — Sistema de Incentivos ao Tecido Empresarial Cultural

Nesta tipologia de instrumento foi langado o Aviso 09/S1/2021 — Programa Garantir Cultura
(tecido Empresarial). O objetivo deste programa é incentivar as atividades cultural e artistica,
Objetivos em particular a criagdo e programagao culturais, num contexto de mitigacdo dos impactos
negativos sobre a atividade das empresas do tecido cultural decorrentes das medidas de
protec¢do de salde publica de combate a pandemia COVID-19.

Pretendeu-se assim apoiar o financiamento de atividades de criagdo ou programacao culturais
dirigidas ao publico, incluindo atividades relativas a projetos que, em virtude do decretamento
de medidas restritivas no contexto surto epidemiolégico da doenga COVID-19, tenham ficado

;Ir’:j,::i;a de SUSPensos e cuja execugdo possa ser retomada, desenvolvidas por Micro, Pequenas e Médias
Empresas localizadas no territério do continente, enquadradas na Prioridade de Investimento
3.3, sem prejuizo da possibilidade do seu posterior enquadramento na dotagdo REACT/FEDER
do COMPETE 2020 e respetiva prioridade de investimento.
Os beneficiarios dos apoios sdo as micro, pequenas e médias empresas de qualquer natureza

Beneficiarios e sob qualquer forma juridica, incluindo empresdrios em nome individual com contabilidade
organizada.

Dotagio A dotagdo orgamental de FEDER colocada a concurso foi de 30.000.000 euros pelo COMPETE

2020 com incidéncia no Continente.

Indicadores de

e - Indicador de realizagdo: “Numero de empresas que recebem subvengdes”
monitorizagdo

Tendo-se definido o universo dos instrumentos de politica objeto de andlise no ambito
do presente exercicio, importa agora proceder a monitorizacdo dos projetos com
incidéncia na Regido do Norte aprovados pelos Programas NORTE 2020 e COMPETE
2020. Esta analise é suportada nos elementos disponibilizados pela Autoridade de
Gestdo do NORTE 2020 a partir da informacdo do sistema de monitorizacdo deste
Programa e dos Sistemas de Incentivos as Empresas no caso do Programa COMPETE
2020. A tabela seguinte apresenta uma sintese das aprovacdes em cada uma das
tipologias de intervengdo. No caso do COMPETE 2020, excluem-se os projetos
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multirregionais por ndo ser possivel na sua totalidade obter informacao regionalizada a
escala NUTS II.

Tabela n? 8 - Monitoriza¢ao dos projetos aprovados no ambito dos Avisos do NORTE
2020 e COMPETE 2020 por Pl e Tipo de Intervengao

. Investimento
PI Tipo de Intervengio e Elegivel Fundo
Ne % Euros % Euros %

PIL1 if\e's;a ngflzzr;?e dze;;fr_ccoc’;\‘/m 19 7| 0% 2037999 | 0%| 1732299 0%
1&D - Copromogao - COVID-19 19| 0% 5445702 | 1%| 4407560| 1%
PI1.2 | I&D - Empresas - COVID-19 63| 0% 13222711 2% | 11034617| 2%
Inovacdo - Produtiva - COVID-19 2| 0% 31835431| 5% | 21045069 | 4%
Inovacdo - Produtiva - COVID-19 285| 1% 124219276 | 21% | 88796874 | 17%
Adaptar PME 1130| 3% 22918904 | 4% | 11459453 | 2%
P13.3 | Apoiar - PME 9380 | 24% 136823912 | 24% | 136823912 26%
Apoiar +Simples 5714 | 14% 11034554 | 2% | 11034554 2%
Apoiar Rendas - PME 5195 | 13% 9849746 | 2% | 9849746| 2%
Apoiar - PME 8846 | 22% 185550528 | 32% | 185550528 | 36%
pi | Apoiar +Simples 3841| 10% 13125475| 2% | 13125475 3%
40.R2 | Apoiar Rendas - PME 4942 | 12% 13388615 2% | 13388615| 3%
Garantir Cultura 181| 0% 11648885| 2% | 8514798 2%
Total 39 625 | 100% 581101737 | 100% | 516 763 499 | 100%
NORTE 2020 1127 3% 77849159 | 13% | 60071257 | 12%
COMPETE 2020 38498 | 97% 503252578 | 87% | 456692242 | 88%

Até 31 de dezembro de 2021, foram aprovados 39.625 projetos nas tipologias de
investimento dos instrumentos de politica de combate a COVID-19 direcionados para
a I&D, inovagao e competividade empresarial. Estas aprovagdes envolvem um
investimento elegivel na ordem dos 581 milhdes de euros, cofinanciados em cerca de
517 milhdes de euros.

O Programa COMPETE 2020 apresenta um peso muito expressivo no apoio aos
projetos de combate a COVID-19 com incidéncia na regidao do Norte, apoiando 38.498
projetos (97% do total) com cerca de 503 milhdes de euros de investimento (87% do
total) e 457 Milhdes de euros de fundo (88% do total). O NORTE 2020 apresenta uma
expressao residual em termos do nimero de projetos aprovados com apenas 3% total,
mas com maior expressao no investimento elegivel com 13% do total e no fundo
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aprovado com 12% do total, o qual corresponde a cerca de 60 milhdes de euros de
apoios atribuidos.

Na analise por tipologia de instrumento de politica, destaca-se o Programa Apoiar, no
conjunto das suas medidas, com 37.918 projetos aprovados, correspondendo a perto
de 370 milhdes de euros de investimento elegivel e de fundo, representando 72% do
total atribuido. Esta tipologia visou o apoio a liquidez das empresas, de forma a
melhorar as suas condi¢Ges para fazerem face aos compromissos de curto prazo,
contribuindo para a sua subsisténcia, preservando os postos de trabalho e mantendo a
capacidade produtiva existente, fundamental para a retoma econdmica.

Em segundo lugar surge a tipologia dos Sistemas de Incentivos as empresas “Inovagao
- Produtiva - COVID-19” que atingiu 307 candidaturas aprovadas alcangando um
investimento elegivel de mais de 156 milhdes de euros e quase 110 milhdes de fundo,
perfazendo 21% do fundo total aprovado. Esta tipologia visou apoiar projetos de
inovacdo de produto (bens e servigcos) ou de processo através de novos ou melhorados
métodos de fabrico, de logistica e distribuicdo, bem como métodos organizacionais ou
de marketing e ainda de projetos de expansdo de capacidade que aumentem a oferta
de bens e servigos destinados ao combate do COVID-19.

Uma outra dimensdo importante de analise é a forma como se distribuem no territério
os apoios em termos de projetos de empresas aprovados. Relativamente ao indicador
“Numero de projetos aprovados”, foram considerados nesta analise 39.498 projetos, de
um total de 39.618 projetos de empresas aprovados, para os quais existe informacao ao
nivel do concelho quanto a sua localizagao. Na figura seguinte apresenta-se o mapa da
regido do Norte com a distribuicdao do investimento elegivel por sub-regides NUTS Il e
do numero de projetos por concelho nos projetos aprovados a empresas no ambito das
medidas COVID-19 dos programas NORTE 2020 e COMPETE 2020.
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Figura n2 4 - Distribuicao do investimento elegivel por sub-regiées e do nimero de
projetos por concelho nos projetos aprovados a empresas no ambito das medidas
COVID-19 dos programas NORTE 2020 e COMPETE 2020

Em termos de n? de projetos aprovados por concelho, destaca-se assim o concelho do
Porto que vé aprovados 14% dos projetos, seguido de Vila Nova de Gaia (7%),
Matosinhos, Braga e Guimaraes (5%), Gondomar e Maia (4%), Vila Nova de Famalicdo,
Barcelos, Santa Maria da Feira e Viana do Castelo (3%). Todos os restantes concelhos
apresentam menor expressdo, destacando-se ainda assim concelhos como Pévoa de
Varzim, Vila do Conde, Valongo, Paredes, Chaves, Pacos de Ferreira, Vila Real, Felgueiras,
Penafiel, Santo Tirso, Vila Verde, Fafe, Braganca, Amarante, Oliveira de Azeméis, Ponte
de Lima, Espinho e Lousada, acima de 1%. Cada um dos restantes concelhos com
projetos aprovados absorvem menos de 1% do total de projetos apoiados no dmbito das
medidas COVID-19 de apoio as empresas.

No que diz respeito ao indicador “Investimento elegivel”, foi considerado um universo
total de 39.547 projetos regionalizaveis por NUTS lll, correspondente a um total de cerca
de 574 Milhdes de euros de investimento elegivel. A sub-regido onde incide o maior
montante de investimento elegivel é a Area Metropolitana do Porto, com cerca de 306
MilhGes de euros, representando 53% do total aprovado na regido Norte deste
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conjunto de projetos. O Ave e o Cdvado apresentam-se em segundo e terceiro lugares
com cerca de 14% e 12% do investimento, correspondente a 81 e 67 Milhdes de euros
respetivamente. O Tamega e Sousa e o Alto Minho representam 8% e 7% do
investimento (cerca de 44 e 40 Milhdes de euros, respetivamente), sendo que os
territérios do Douro, Terras de Trds-os-Montes e Alto Tamega sdo os que revelam menor
expressao, com 3%, 2% e 1% do investimento elegivel (correspondentes a cerca de 18,
10 e 9 MilhGes de euros aprovados). Em sintese, na distribuicdo territorial dos projetos
apoiados verifica-se assim uma clara divisao entre os principais centros urbanos, em
particular a Area Metropolitana do Porto, e o resto da regido.

Na tabela seguinte, apresenta-se uma sintese dos projetos aprovados nas tipologias de
apoio ao combate a COVID-19 que foram enquadradas no ambito do NORTE 2020.

Tabela n2 9 - Monitorizacdo dos projetos aprovados no ambito dos Avisos do NORTE
2020 por Pl e Tipo de Intervencao

. Investimento
Projetos " Fundo
Pl Tipo de Interveng&o Elegivel
N2 % Euros % Euros %
SAICT - Programa "Testar com o 0 0
PI11 Ciéncia e Solidariedade" - COVID -19 / 1% 2037999 3% 1732299 3%
I&D - Empresas - COVID-19 46 4% 902839% | 12% 7526080 | 13%
Pl11.2
Inovagéo - Produtiva - COVID-19 8 1% 2 345 006 3% 2173078 4%
Inovagdo - Produtiva - COVID-19 212 | 19% 47561410 | 61% 40201626 | 67%
PI13.3
Adaptar PME - COVID-19 854 | 76% 16876348 | 22% 8438174 | 14%
Total 1127 | 100% 77 849 159 | 100% 60 071 257 | 100%

Até 31 de dezembro de 2021, o Programa NORTE 2020 aprovou 1.127 projetos nas
tipologias de investimento dos instrumentos de politica de combate a COVID-19,
envolvendo um investimento elegivel na ordem dos 78 milhdes de euros,
cofinanciados em cerca de 60 milhdes de euros.

Na analise por tipologia de instrumento de politica, destaca-se em termos de ndmero
de projetos o Programa Adaptar PME, com 854 projetos aprovados, correspondendo a
perto de 17 milhdes de euros de investimento elegivel e cerca de 8,5 milhdes de euros
de fundo. Esta tipologia visou o apoio a qualificacdo de processos, organizacdes,
produtos e servicos, nomeadamente a adaptacdao da atividade empresarial as novas
condicdes do contexto da doenga COVID-19 de micro, pequenas e médias empresas.

Ja no que respeita ao investimento elegivel e fundo atribuido surge destacado o Sistema
de Incentivos de apoio a Inovac¢ao Produtiva de combate a COVID-19 com perto de 50
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milhdes de investimento e mais de 42 milhGes de euros de fundo. Importa também
referir os apoios no ambito dos Sistemas de Incentivos a I&D Empresarial no ambito da
COVID-19 com 46 projetos aprovados, um investimento de 9 milhdes de euros e 7,5
milhGes de euros de fundo. Tratou-se de uma tipologia que visou apoiar a criagao de
novos produtos, processos ou sistemas, ou a introdugao de melhorias significativas em
produtos, processos ou sistemas, pertinentes no contexto do combate a COVID-19, bem
como a constru¢do ou a modernizagao das infraestruturas de ensaio e otimizagao
(upscaling) necessarias ao desenvolvimento de produtos relevantes para fazer face a
COoVID-19.

Com menor expressio em termos de projetos e investimento aprovados surge a
tipologia “Sistema de Apoio a Investigacao Cientifica e Tecnoldgica (SAICT) - Programa
Testar com Ciéncia e Solidariedade" - COVID -19”, dirigida a Entidades Nao Empresariais
do Sistema de 1&I, com 7 projetos aprovados e cerca de 2 milhGes de euros de
investimento elegivel e 1,7 milhdes de euros de fundo aprovados.

Apresenta-se em seguida a tabela sintese dos projetos aprovados no ambito do
COMPETE 2020.

Tabela n? 10 - Monitorizagdo dos projetos aprovados no ambito dos Avisos do
COMPETE 2020 por Pl e por Tipo de Intervengao

) Investimento
Pl Tipo de Intervencio el Elegivel Fundo
N2 % Euros % Euros %

I&D - Copromog&o - COVID-19 19| 0% 5 445 702 1% 4 407 560 1%
PI1.2 |I&D - Empresas - COVID-19 17| 0% 4194315 1% 3508 538 1%
Inovagdo - Produtiva - COVID-19 14| 0% | 29490425 6% | 18871991 | 4%
Inovagdo - Produtiva - COVID-19 73| 0%| 76657867 | 15%| 48595248 | 11%
Adaptar PME 276 | 1% 6042 556 1% 3021278 1%
PI3.3 | Apoiar - PME 9380 | 24% | 136823912 | 27%| 136823912 | 30%
Apoiar +SIMPLES 5714| 15%| 11034554 | 2% | 11034554 | 2%
Apoiar Rendas - PME 5195 | 13% 9849 746 2% 9849 746 2%
Apoiar - PME 8846 | 23%| 185550528 | 37% | 185550528 | 41%
Pl | Apoiar +SIMPLES 3841 | 10%| 13125475 3% | 13125475| 3%
40.R2 | Apoiar Rendas - PME 4942 | 13%| 13388615 3% | 13388615 3%
Garantir Cultura 181 0%| 11648885 2% 8514798 2%
Total 38498 | 100% | 503 252578 | 100% | 456 692 242 | 100%

No caso do Programa COMPETE 2020, as conclusGes sdao as mesmas das retiradas na
tabela global, uma vez que o instrumento com maior expressdo no conjunto das
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medidas apoiadas pelos Programas dizem respeito ao Programa Apoiar, financiado
exclusivamente pelo COMPETE 2020, que representa 81% do total do fundo atribuido
no ambito deste Programa.

Importa agora proceder a monitorizagao dos indicadores de realizagao e de resultado
definidos nos processos de reprograma¢dao dos Programas Operacionais
especificamente para a implementacdo de medidas de combate a COVID-19. A
informacao disponivel respeita apenas aos indicadores do NORTE 2020, ndo se dispondo

desses dados ao nivel do COMPETE 2020.

Na tabela seguinte encontram-se os indicadores de realizagdo CRIl (Coronavirus
Response Investment Initiative) respeitantes aos Eixos Prioritarios 1 e 2 do programa
NORTE 2020, onde se enquadram as intervengdes monitorizadas na tabela anterior
referente a este Programa, designadamente, “SAICT - Programa Testar com Ciéncia e
Solidariedade - COVID -19” e os Sistemas de Incentivos as empresas “I&D - Empresas -
COVID-19” e “Inovagao - Produtiva - COVID-19”.

Tabela n2 11 - Monitorizagao dos Indicadores de Realizagdao CRIl no ambito dos Avisos
do NORTE 2020 por Eixo Prioritario

. . Taxa de
Eixo Unidade .. . .
Priori- Indicador de Meta Realizagdes | Cumprimento Tipo de
. : (2023) 31.12.2021 | do Objetivo Intervengao
tario Medida
de 2023
SAICT - Programa
Valor das subvengdes para "Testar com
investigacdo e desenvolvimento Euros 1411765| 1732299 123% | Ciéncia e
no COVID-19 Solidariedade" -
COoVID -19
Ep1 | Investimento produtivo: N.2 de
empresas apoiadas em I&D e I&D - Empresas -
Inovagdo produtiva para a CcovID-13
iac30 d d Empresas 25 53 212% | Inovagéo -
criagao de noyos produtos, Produtiva - COVID-
processos e sistemas de combate 19
a CovID-19
Investimento produtivo: N2 de
empresas apoiadas em Inovagao Inovagdo -
EP 2 | produtiva para a criagdo de Empresas 170 212 125% | Produtiva - COVID-
novos produtos, processos e 19
sistemas de combate a COVID-19

Nota: RealizagGes e Taxa de Cumprimento do Objetivo de 2023 relativamente a Operagdes Selecionadas.

Tendo por base as operagdes selecionadas nos instrumentos de politica, constata-se que
as metas estabelecidas para 2023 em todos os indicadores ja se encontram largamente
ultrapassadas em 31/12/2021. Regista-se, designadamente (i) apoio de fundos no valor
de 1,7 milhdes de euros para investigacdo e desenvolvimento no COVID-19 (123% de
taxa de cumprimento), (ii) 53 empresas apoiadas em I&D e Inovagdo produtiva para a
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criagao de novos produtos, processos e sistemas de combate a COVID-19 (212% de taxa
de cumprimento) e (iii) 212 PME apoiadas em inovagao produtiva para a criagao de
novos produtos, processos e sistemas de combate a COVID-19 (125% de taxa de
cumprimento). Nestes dois Eixos Prioritarios do NORTE 2020, ndao foram definidos
indicadores de resultado.

No que respeita a questdo do enquadramento com a estratégia regional de
especializacdo inteligente do Norte 2014-2020 (RIS3 NORTE), constata-se que as
opgoes tomadas em sede de aviso condicionaram esse exercicio de monitorizagao. No
caso das tipologias “SAICT - Programa "Testar com Ciéncia e Solidariedade" - COVID -19”
e “Sistema de Incentivos I&D - Empresas - COVID-19” é referido que os projetos a apoiar
devem enquadrar-se no dominio prioritario “Saude” das estratégias de especializa¢ao
inteligente. Em relacdo ao “Sistema de Incentivos a Inovacdo - Produtiva - COVID-19”,
apesar de ndo ser referido o enquadramento na RIS3, a tipologia de projeto previsto no
aviso é focada na producdo de bens e servicos destinados a combater a pandemia do
COVID-19. Com base neste enquadramento, considera-se assim que os projetos com
incidéncia no Norte aprovados nestas tipologias estao enquadrados no dominio
“Ciéncias de Vida e Saude” da RIS3 NORTE, correspondendo a 396 projetos, a 177
milhdes de euros de investimento elegivel e a 127 milhdes de euros de fundo.

J4 no que respeita as tipologias “Sistema de Incentivos Adaptar PME - COVID-19”,
“Sistema de Incentivos a Liquidez — Programa Apoiar”, “Programa Garantir Cultura —
Sistema de Incentivos ao Tecido Empresarial Cultural”, ndo é possivel verificar o seu
enquadramento na RIS3 NORTE tendo em conta que no aviso nao foi previsto nenhum
mecanismo de andlise nem as tipologias de projetos sdao especificas de um
determinado dominio da RIS3 ao contrario de outros avisos de apoio ao combate a
COVID-19. De qualquer forma, tratando-se de apoios as empresas considera-se que
teria sido importante efetuar-se o enquadramento na RIS3 permitindo assim
monitorizar os dominios da especializacao inteligente que foram objeto de uma maior
procura por parte destes instrumentos de politica de combate a COVID-19.

A andlise apresentada permite assim concluir que a monitoriza¢ao das politicas publicas
constitui uma forma coerente de reunir, tratar e sistematizar informac¢do, com vista a
acompanhar a implementacdo dos instrumentos de politica. Esta informacdo é
importante por si sé e permite, ainda, diferentes utilizacdes. Uma das principais
utilizacGes sdo também os exercicios de avaliagdo. A monitorizacdo e a avaliacao de
politicas publicas usam a mesma informac¢do; o modo como é usada e os propdsitos é
gue sao diferentes, embora complementares, nao existindo boa avaliacdo se nao existir
boa monitorizacgao.

Relativamente aos apoios a COVID-19, destaca-se ainda a monitorizagao que é efetuada
em termos nacionais através da publicacao do Boletim Informativo dos Fundos da
Unido Europeia, produzido pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo I.P., que tem
a responsabilidade em Portugal pela coordenacdo geral dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI). Neste Boletim sdo apresentados os dados dos
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projetos relativos aos fundos Next Generation EU, nomeadamente sobre a iniciativa
REACT-EU e sobre o pacote de estimulos no ambito dos Programas de Desenvolvimento
Rural. A titulo de recomendagdo, considera-se que, para além da andlise sobre a
iniciativa REACT-EU, deveria também ser apresentada a monitorizacao dos apoios ao
nivel da Coronavirus Response Investment Initiative (CRII), possibilitando assim uma
monitoriza¢ao autdnoma da totalidade das medidas de apoio ao combate a COVID-19.

No que respeita ao REACT-EU, considera-se que os dados deviam também passar a ser
apresentados de forma territorializada. A territorializacdo dos exercicios de
monitoriza¢dao e acompanhamento da execucdo das politicas publicas —nomeadamente,
ao nivel das NUTS Il e NUTS Ill — constitui uma dimensao fundamental e um imperativo
de garantia da sua efetiva eficacia, que os exercicios de monitorizacao e de avaliacdo
devem também visar. Neste sentido, é necessdrio que os indicadores e a respetiva
analise da iniciativa REACT-EU sejam também apresentados de forma regionalizada, ao
nivel das NUTS Il e NUTS Ill, permitindo assim avaliar a implementacdo das diferentes
medidas de apoio a COVID-19 nos distintos espagos territoriais.

O acompanhamento da implementacdo das medidas de combate a COVID-19 exige que
adicionalmente sejam conduzidos exercicios para avaliar a sua eficacia e eficiéncia com
o objetivo de melhorar a qualidade da concecdo e execucdo dos programas e das
estratégias. Contudo, tendo em conta que se trataram de medidas que foram
implementadas muito recentemente, ainda nao foram objeto da realizagdo de
exercicios de avaliacdo.

De qualquer forma, na revisdao do Plano Global de Avaliagao (PGA) dos fundos da
politica de coesdo em Portugal ocorrida em 2021, foi acrescentada a avaliagdo do
REACT-EU, com vista a avaliar a eficdcia, eficiéncia, impacto e inclusividade dos recursos
deste instrumento de combate a COVID-19, a realizar até 31 de dezembro de 2024,
conforme previsto regulamentarmente. Por outro lado, a avaliagdao do contributo dos
FEEI para os objetivos dos Programas Operacionais devera também integrar no seu
objeto de andlise a componente de apoio as empresas da Coronavirus Response
Investment Initiative (CRII).

A este respeito, das avaliacdes sobre o impacto das medidas de combate a COVID-19, a
OCDE publicou recentemente uma sintese!® de 67 avalia¢cdes produzidas em paises
membros desta organizacdo durante os primeiros 15 meses da pandemia. Estas
primeiras avaliacbes mostraram que muitos governos chegaram a conclusdes
semelhantes, permitindo identificar conclusdes importantes que podem alimentar as
respostas politicas consoante a evolugao da crise da COVID-19 e melhorar a resiliéncia
futura face a novas crises pandémicas. Sem prejuizo de algumas conclusdes relevantes,
a sintese considera que é necessdria uma investigacao mais aprofundada que permita
uma melhor avaliagdo sobre algumas das dimensdes como a preparacdo dos setores

15 OCDE (2022). First lessons from government evaluations of COVID-19 responses: A synthesis
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criticos para as pandemias, a eficacia das medidas de confinamento e os custos
or¢amentais a longo prazo por parte destas medidas.
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5. Conclusoes e recomendagoes

Neste capitulo, procura-se sistematizar as principais conclusdes dos capitulos
anteriores. Selecionam-se essas conclusées em funcdo da sua relevancia intrinseca mas
também, e sobretudo, por constituirem ligdes de experiéncia suscetiveis de originarem
a identificagdo de boas praticas e de recomendagdes Uteis para o préximo periodo de
programacao das politicas da Unido Europeia, em particular para fazer face aos novos
desafios decorrentes da pandemia da doenga COVID-19 e a necessidade de implementar
politicas econdmicas e sociais de recuperacao e promogao da resiliéncia das regioes.

Contexto socioecondomico regional decorrente da pandemia COVID-19

A economia do Norte, tal como a de Portugal, observou a maior recessao econémica
do periodo democratico em resultado do impacto negativo da crise pandémica da
COVID-19 que surgiu em 2020. O PIB do Norte diminuiu, em termos reais, 7,0% em
2020, a maior queda desde que existem registos. No entanto, a diminui¢cdo do PIB da
Regiao foi inferior a de Portugal (-8,4%) e a da maioria das NUTS Il nacionais. Em termos
europeus, o PIB por habitante do Norte, avaliado em paridades do poder de compra,
baixou de 67,0% para 66,4% em relagdo a média da Unido Europeia (UE27) entre 2019
e 2020, agravando a situacdo desta regidao em termos de convergéncia a nivel europeu.

Neste contexto, foram adotadas medidas robustas de mitigacdo dos efeitos da
pandemia na atividade econdmica, no emprego e no rendimento das familias,
permitindo sustentar a economia para ultrapassar esta fase mais critica. O ano 2021
marcou assim a recuperac¢ao da economia do Norte face a 2020, sendo que os valores
registados nos principais indicadores ja superaram os observados no periodo anterior a
crise pandémica (2019). O emprego e as exportacoes de bens encontram-se nesta
situacdo, enquanto os indicadores do turismo ainda se situam num nivel bastante
inferior ao da pré-pandemia.

Medidas de combate a COVID-19 no éGmbito da politica de coesdo

As respostas a pandemia foram estruturadas, numa primeira fase, num pacote de
medidas de emergéncia, realizadas de imediato, que permitiram a utilizagao dos fundos
da Politica de Coesdao no apoio aos sistemas de salde, ao emprego e no reforco da
liquidez das empresas, numa segunda fase, em medidas de estabilizagdo que visaram
apoiar a retoma sustentada da atividade econdmica, em particular com intervencdes na
area social e combate a pobreza, na manutencdo e dinamizacao do emprego, no apoio
as empresas e capacidade institucional na resposta a crise, e, por fim, numa perspetiva
de longo prazo, numa fase de recuperagao econdmica e adaptagao da economia a
realidade p6s-COVID.
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Como resposta a situacdo de pandemia e atendendo ao quadro temporario relativo a
medidas de auxilio estatal para o apoio da economia no contexto da COVID-19, foram
criados novos instrumentos de politica na area da I&D, inova¢ao e competitividade de
empresas no ambito dos fundos da politica de coesdo com incidéncia na regido do
Norte, designadamente: (i) “Inovagao Produtiva COVID-19”, para apoio a empresas que
pretendam estabelecer, reforcar ou reverter as suas capacidades de producdo de bens
e servicos destinados a combater a pandemia; (ii) “I&D COVID-19”, para apoio a
atividades de I&D e infraestruturas de ensaio e otimizacdo que contribuam para
desenvolver produtos de combate ao COVID-19; (iii) “Programa Adaptar”, para a
adaptacdo da atividade empresarial ao contexto da pandemia; (iv) “Programa Apoiar”,
atendendo a necessidade de apoiar a liquidez das empresas; e (v) “Sistema de Apoio a
Investigacdo Cientifica e Tecnolégica (SAICT) - Programa Testar com Ciéncia e
Solidariedade" - COVID-19”, para apoiar o desenvolvimento de projetos conducentes a
producdo cientifica e tecnolégica para resposta aos desafios da COVID-19.

Realizag¢bes dos instrumentos de politica

Até 31 de dezembro de 2021, foram aprovados 39.625 projetos nas tipologias de
investimento dos instrumentos de politica de combate a COVID-19 direcionados para a
I&D, inovacdo e competividade empresarial. Estas aprovagdes envolvem um
investimento elegivel na ordem dos 581 milhGes de euros, cofinanciados em cerca de
517 milhGes de euros. O Programa COMPETE 2020 apresenta um peso muito
expressivo no apoio aos projetos de combate a COVID-19 com incidéncia na regidao do
Norte, apoiando 38.498 projetos (97% do total) com cerca de 503 milhGes de euros de
investimento (87% do total) e 457 Milhdes de euros de fundo (88% do total). O NORTE
2020 apresenta uma expressao residual em termos do nimero de projetos aprovados
com apenas 3% total, mas com maior expressao no investimento elegivel com 13% do
total e no fundo aprovado com 12% do total, o qual corresponde a cerca de 60 milhdes
de euros de apoios atribuidos.

Na andlise por tipologia de instrumento de politica, destaca-se, no conjunto das
medidas, o “Programa Apoiar”, visando o apoio a liquidez das empresas, com 37.918
projetos aprovados, correspondendo a perto de 370 milhGes de euros de investimento
elegivel e de fundo, representando 72% do total de fundo atribuido. Em segundo lugar,
surge a tipologia dos “Sistemas de Incentivos as empresas “Inovagdo - Produtiva -
COVID-19”, visando a produgdo de bens e servigos destinados a combater a pandemia,
gue atingiu 307 candidaturas aprovadas alcancando um investimento elegivel de mais
de 156 milhdes de euros e quase 110 milhdes de fundo, perfazendo 21% do fundo total
aprovado.
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No caso do NORTE 2020, tendo por base as operacdes selecionadas nos instrumentos
de politica, constata-se que as metas estabelecidas para 2023 em todos os indicadores
jd se encontram largamente ultrapassadas em 31/12/2021. Regista-se,
designadamente (i) apoio de fundos no valor de 1,7 milhdes de euros para investigagao
e desenvolvimento no COVID-19 (123% de taxa de cumprimento), (ii) 53 empresas
apoiadas em I&D e Inovag¢ao produtiva para a criagdo de novos produtos, processos e
sistemas de combate a COVID-19 (212% de taxa de cumprimento) e (iii) 212 PME
apoiadas em inovagao produtiva para a criacio de novos produtos, processos e
sistemas de combate a COVID-19 (125% de taxa de cumprimento). Nestes dois Eixos
Prioritarios do NORTE 2020, ndo foram definidos indicadores de resultado.

Territorializagdo dos instrumentos de politica

A distribuicdo territorial revela uma maior concentracdo de projetos no concelho do
Porto que vé aprovados 14% dos projetos, seguido de Vila Nova de Gaia (7%),
Matosinhos, Braga e Guimaraes (5%), Gondomar e Maia (4%), Vila Nova de Famalicdo,
Barcelos, Santa Maria da Feira e Viana do Castelo (3%). Todos os restantes concelhos
apresentam menor expressao, destacando-se ainda assim concelhos como Pdvoa de
Varzim, Vila do Conde, Valongo, Paredes, Chaves, Pacos de Ferreira, Vila Real, Felgueiras,
Penafiel, Santo Tirso, Vila Verde, Fafe, Braganca, Amarante, Oliveira de Azeméis, Ponte
de Lima, Espinho e Lousada, acima de 1%. Cada um dos restantes concelhos com
projetos aprovados absorvem menos de 1% do total de projetos apoiados no ambito das
medidas COVID-19 de apoio as empresas.

No que diz respeito ao indicador investimento elegivel, a sub-regido NUTS lll onde
incide o maior montante é a Area Metropolitana do Porto, com cerca de 306 Milhdes
de euros, representando 53% do total aprovado na regido Norte deste conjunto de
projetos. O Ave e o Cavado apresentam-se em segundo e terceiro lugares com cerca de
14% e 12% do investimento, correspondente a 81 e 67 Milhdes de euros
respetivamente. O Tamega e Sousa e o Alto Minho representam 8% e 7% do
investimento (cerca de 44 e 40 Milhdes de euros, respetivamente), sendo que os
territdrios do Douro, Terras de Tras-os-Montes e Alto Tamega sdo os que revelam menor
expressao, com 3%, 2% e 1% do investimento elegivel (correspondentes a cerca de 18,
10 e 9 MilhGes de euros aprovados). Em sintese, na distribuicdo territorial dos projetos
apoiados verifica-se assim uma clara divisdo entre os principais centros urbanos, em
particular a Area Metropolitana do Porto, e o resto da regido.
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Sistema de Monitorizagdo

A monitorizagao das politicas publicas constitui uma forma coerente de reunir, tratar
e sistematizar informacgado. Esta informacdo é importante por si s6 e permite, ainda,
diferentes utilizacdes. Uma das principais utilizacdes sdao também os exercicios de
avaliagdo. A monitorizacdo e a avaliacdo de politicas publicas usam a mesma
informacdo; o modo como é usada e os propdsitos é que sao diferentes, embora
complementares, nao existindo boa avaliagdao se ndo existir boa monitorizagao. Neste
contexto, considera-se como boa pratica a existéncia em termos nacionais de uma
monitorizacao especifica sobre a iniciativa REACT-EU.

Contudo, é necessario que, para além da andlise sobre a iniciativa REACT-EU, seja
também publicitada a monitorizacdo dos apoios ao nivel da Coronavirus Response
Investment Initiative (CRII), possibilitando assim uma monitorizagdo auténoma da
totalidade das medidas de apoio ao combate a COVID-19. No que respeita a
monitorizacdo da iniciativa REACT-EU sinaliza-se a necessidade dos dados passarem
também a ser apresentados de forma territorializada, nomeadamente, ao nivel das

NUTS Il e NUTS II.

Tratando-se de apoios as empresas considera-se que teria sido importante ter-se
previsto, em sede de aviso, a verificagdo do enquadramento na RIS3 nas medidas
“Sistema de Incentivos Adaptar PME - COVID-19”, “Sistema de Incentivos a Liquidez —
Programa Apoiar”, “Programa Garantir Cultura — Sistema de Incentivos ao Tecido
Empresarial Cultural”, permitindo assim monitorizar os dominios da especializagao
inteligente que foram objeto de uma maior procura por parte destes instrumentos de
politica de combate a COVID-19.

Avaliag¢do

O acompanhamento da implementacdo das medidas de combate a COVID-19 exige que
adicionalmente sejam conduzidos exercicios para avaliar a sua eficacia e eficiéncia com
o objetivo de melhorar a qualidade da concecdo e execug¢do dos programas e das
estratégias. Contudo, tendo em conta que se trataram de medidas que foram
implementadas muito recentemente, ainda nao foram objeto da realizagao de
exercicios de avaliacao.

Segundo a OCDE, as primeiras avaliagdes mostraram que muitos governos chegaram a
conclusdes semelhantes, permitindo identificar conclusGes importantes que podem
alimentar as respostas politicas consoante a evolu¢do da crise da COVID-19 e melhorar
a resiliéncia futura face a novas crises pandémicas. Sem prejuizo de algumas conclusdes
relevantes, a sintese considera que é necessaria uma investigacao mais aprofundada
que permita uma melhor avaliag¢do sobre algumas das dimensGes como a preparagao
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dos setores criticos para as pandemias, a eficacia das medidas de confinamento e os
custos orgamentais a longo prazo por parte destas medidas.

Considera-se assim como boa pratica a revisao do Plano Global de Avaliagdo (PGA) dos
fundos da politica de coesao em Portugal ocorrida em 2021, tendo sido acrescentada
a avaliacdo do REACT-EU, com vista a avaliar a eficacia, eficiéncia, impacto e
inclusividade dos recursos deste instrumento de combate a COVID-19. Por outro lado, a
avaliagdo do contributo dos FEEI para os objetivos dos Programas Operacionais devera
também integrar no seu objeto de andlise a componente de apoio as empresas da
Coronavirus Response Investment Initiative (CRII).
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