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POLIS | Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades
POOC | Plano de Ordenamento da Orla Costeira
PROF | Plano Regional de Ordenamento Florestal
PROT | Plano Regional de Ordenamento do Territério
QA | Questdes Ambientais
QE | Questdes Estratégicas
QRE | Quadro de Referéncia Estratégico
QREN | Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RA | Relatério Ambiental
RAN | Reserva Agricola Nacional
REA | Relatério de Estado do Ambiente
REN | Reserva Ecolégica Nacional
RH | Regido Hidrografica
RIB | Residuos Industriais Banais
RIP | Residuos Industriais Perigosos
RSU | Residuos Sélidos Urbanos
SGA | Sistema de Gestdo Ambiental
SIAM | Scenarios, Impacts and Adaptation Measures
SWOT | Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
TMAD | Tras-os-Montes e Alto douro
TC | Transporte Colectivo
TC | Transporte Colectivo
TER | Turismo em Espaco Rural
TI | Transporte Individual
TIC | Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
TMCD | Transporte Maritimo de Curta Distancia
TMV | Tempo Médio de Viagem
TN | Turismo de Natureza
TP | Transporte Publico
UA | Universidade de Aveiro
UTP | Unidade Territorial Problematica
ZBDP | Zonas de Baixa Densidade de Procura
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AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

i

1. Introducao

O presente documento constitui 0 Relatério Ambiental (RA) da Avaliacdo Ambiental
(AA) do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N), plano da
responsabilidade da Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDRN).

O PROT-N, cuja realizag&o foi determinada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n°29/2006 de 23 de Fevereiro, definira as linhas estratégicas de desenvolvimento, de
organizacao e de gestéo do territério das sub-regides do Minho-Lima, Tras-os-Montes
e Alto Douro e Arco Metropolitano do Porto, enquadrando os investimentos a realizar e
servindo de quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais,

intermunicipais e municipais de ordenamento do territério na Regido Norte.

O PROT-N foi sujeito a um processo de Avaliagdo Ambiental nos termos do Decreto-
Lei n°46/2009 de 20 de Fevereiro, 0 qual estabelece que os planos regionais de
ordenamento do territério sejam acompanhados por um Relatério Ambiental, no qual
se identificam, descrevem e avaliam 0s eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em
conta os objectivos e 0 ambito de aplicacao territorial respectivos. Subsidiariamente, o
Decreto — Lei n® 232/07 de 15 de Junho define como responsavel pela AA o
proponente do plano a avaliar. Essa responsabilidade estende-se a decisdo de
elaborar a AA, determinacdo do ambito e alcance da AA, consulta de entidades e do
publico sobre o @mbito e alcance da AA, preparacdo do RA e respectivas consultas
publicas e institucionais e apresentagdo da Declaracdo Ambiental (DA) a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

A AA, em conformidade com a alinea a) do artigo 2° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15
de Junho, foi realizada durante o procedimento de preparacdo e elaboragéo do plano e
antes da sua aprovacgdo. Procedeu-se a consulta das entidades com responsabilidade
ambiental especifica, relativamente ao a&mbito e ao alcance da avaliagdo ambiental e foi
preparada uma primeira versao do RA nos termos do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de
Junho, seguindo-se 0 mesmo diploma no que se refere a realizagcao de consultas sobre
0 RA as entidades com responsabilidade ambiental especifica e ao publico, Foram
elaboradas novas versdes do Relatério Ambiental, que ponderaram o0s pareceres e

contributos recebidos no ambito dos referidos processos.
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Tendo sido adoptada uma metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), a
identificagcdo dos Factores Criticos para a Decisdo (FCD) foi objecto de um primeiro
relatério apresentado a 21 de Abril de 2008, estabelecendo a estrutura fundamental

da AAE do PROT-N? que se encontra desenvolvida no presente documento.

A 8 de Agosto de 2008 foi apresentado um relatério preliminar de avaliacdo ambiental
da proposta de PROT-N?, contendo uma identificacdo preliminar de oportunidades e
riscos do Modelo Territorial proposto e de directrizes de planeamento, gestdo e
monitorizacdo. Os resultados da AAE apresentados nesse relatério preliminar
incorporaram a andlise aos contributos efectuados pelas entidades consultadas sobre
o Relatério dos FCD.

A equipa do plano internalizou em grande medida os resultados da avaliacdo
estratégica preliminar e, tendo por base as Directrizes de Planeamento entdo
propostas, introduziu e/ou redefiniu algumas das orientagfes estratégicas constantes
no Modelo Territorial e/ou Normas Orientadoras de modo a reduzir, ou mesmo evitar,
alguns dos riscos potenciais considerados mais relevantes na avaliagdo estratégica
preliminar. Dos resultados desse processo da-se conta no Capitulo 6 do presente
relatorio.

Pretende-se que os resultados da AAE que agora se apresentam constituam uma
constatacdo do esforco de integracdo das questbes ambientais e de sustentabilidade
no processo de planeamento, com vista a producao da versao final do PROT-N,
salientando-se o papel de facilitador que a AAE desempenhou neste processo através
do alerta para situacbes de risco e de situacdes de oportunidade ambiental e de

sustentabilidade.

O presente relatorio apresenta assim os resultados da AAE incorporando j4 os
resultados da consulta publica, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n° 232/2007, de
15 de Junho.

! Tendo sido objecto de consulta as entidades que, “em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano”, conforme estipulado no artigo 3° do
Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho.

2 Conforme sintetizada no Capitulo 4.

3 Proposta de Modelo Territorial, Versdo de Abril de 2008 e Proposta de Normas Orientadoras, Versdo de
18 de Julho de 2008.
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2. Objectivos e metodologia de AAE

O objectivo da presente AAE consiste em incorporar valores ambientais e de
sustentabilidade no processo de decisdo associado a elaboracdo do PROT-N
contribuindo, assim, para a “adopcdo de solugbes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos
significativos no ambiente decorrentes da execucdo do plano™. A metodologia
desenvolvida assegura também o cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n°
232/07 de 15 de Junho.

No seguimento deste objectivo a presente AAE utiliza uma abordagem estratégica® e

possui trés funcdes fundamentais:

— Integracdo com o processo de planeamento;

— Avaliacdo de impactes de natureza estratégica;
— Validag&o da avaliacdo e da qualidade do plano.

Esta abordagem estratégica pressupde que a AAE seja complementar a concepcéao do
PROT-N, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, tendo
em conta as estratégias preconizadas, bem como os resultados obtidos no ambito dos
processos de consulta de entidades e do publico que conferem a funcao de validacéo

da qualidade do plano.

Neste contexto, a presente AAE desenvolve-se em 5 etapas fundamentais:

1. Identificagdo e andlise de FCD;

2. Avaliacdo de impactes de natureza estratégica e proposta de seguimento;
3. Preparacédo do Relatério Ambiental,

4. Preparacgdo da Declaragcdo Ambiental ap6s aprovacao do plano;

5. Seguimento para acompanhamento da implementagéo do plano.

Os FCD reflectem os temas que estruturam a avaliacdo e que correspondem aos

factores fundamentais a serem considerados no processo de decisdo, na concepcao

* Decreto — Lei n° 232/07 de 15 de Junho.

® Metodologia de AAE de base estratégica baseada em Partidario, MR, 2007, Guia de Boas Praticas para Avaliagao
Ambiental Estratégica — orientag8es metodologicas, Agencia Portuguesa do Ambiente, Lisboa.
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das opcdes estratégicas do plano e das acg¢des que as implementam. A identificagédo

dos FCD resulta da andlise integrada de um conjunto diverso de elementos:

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento com
outros planos e programas com os quais 0 PROT-N estabelece relagdes, bem como

documentos nacionais de politica ambiental;

- Questdes Estratégicas do PROT-N (QE), que configuram a conjuntura estratégica e

linhas de forca as quais o plano tem que dar resposta;

- Questdes Ambientais (QA), nomeadamente as que sdo legalmente definidas no
Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho.

A avaliacdo de impactes de natureza estratégica resulta da analise, por FCD, das
oportunidades e riscos potenciais das estratégias preconizadas no PROT-N, tendo em

conta as seguintes etapas metodolégicas:

1. Explicitagdo das estratégias do PROT-N e identificacdo da sua materializacdo no

Modelo Territorial;

2. ldentificac@o das tendéncias actuais de desenvolvimento da regido Norte e analise

SWOT respectiva;

3. ldentificacdo de conflitos e sinergias potenciais entre as estratégias do PROT-N
(matriz de compatibilidades e conflitos);

4. Interpretacdo de oportunidades e riscos (matriz de avaliagao) das estratégias do

PROT-N e respectiva descricéo.

A avaliacdo de impactes de natureza estratégica culmina na elaboragéo de directrizes
de seguimento e recomendacdes de desempenho institucional (quadro de
governanga) para O processo de planeamento, que constituem medidas de

seguimento e monitorizagdo do PROT-N.

A concluir este processo de avaliagdo prévia do Modelo Territorial proposto, e na
sequéncia da consulta do publico, sera preparada uma Declaracdo Ambiental, dando

cumprimento aos requisitos legais nesta matéria.

A AAE deverd prosseguir no acompanhamento da implementacdo do PROT-N,

assegurando a fase de seguimento que fica planeada no Relatério Ambiental.
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3. Objecto de avaliacao

O objecto de avaliacdo da presente AAE consiste nos eixos estratégicos definidos no
PROT-N, que constituem as linhas de forca fundamentais para o desenvolvimento da
regido Norte, tais como apresentados de seguida:

- Eixo estratégico 1: Estrutura de suporte a apropriagdo humana do territério
centrada no sistema urbano, enquanto conjunto articulado de pontos nodais de
prestacdo de servicos, suporte da actividade econdmica e pdélos promotores de
competitividade e difusores de inovagéo, e dos sistemas de redes de conectividade
como suporte dos fluxos de pessoas, bens, servicos e informacao, tanto no interior

da Regido como entre esta e os territérios envolventes.

- Eixo estratégico 2: Sustentabilidade da utilizacdo do territério, tanto do ponto de
vista da salvaguarda e qualificacdo dos valores patrimoniais (naturais ou nao) e da
sustentabilidade ambiental em sentido estrito, como da adopc¢do de matrizes de
ocupacao do territério, desenvolvimento de actividades e aproveitamento de
recursos enddgenos (hidricos, agro-florestais, geoldgicos, termais, energéticos,
paisagisticos, ...), ndo apenas compativeis com, mas maximizadores daquela

sustentabilidade;

Estes eixos estratégicos articulam-se com as componentes tematicas desenvolvidas
no PROT-N através de Objectivos Estratégicos (OE) de desenvolvimento territorial,

sintetizados para efeitos da presente AAE da seguinte forma:

1.1 Consolidacdo do sistema urbano através do estabelecimento de uma rede
urbana policéntrica e da promocédo dos elementos de exceléncia e dos vectores de
gualificacdo dos meios urbanos, através da identificagdo e conformidade dos
instrumentos de ordenamento territorial, de planeamento urbanistico e de intervencéo

operacional,

1.2 Desenvolvimento de nos de especializagdo funcional, de suporte e fomento
das economias de aglomeracao, da intensificacdo tecnoldgica e da competitividade da

base econdmica e das actividades da Regido;

1.3 Conformacdo e concretizacdo dos sistemas/redes fundamentais de

conectividade, centrada na articulacdo entre pontos nodais da estrutura territorial da
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Regido e destes com o exterior, como elemento fundamental de fomento da

competitividade, do reforgo da mobilidade e da promog¢éo de maior equidade territorial.

2.1 Ocupagao territorial sustentavel, que assegure o0 desenvolvimento de
actividades com suporte territorial de forma compativel e maximizadora do valor

intrinseco dos recursos enddgenos que Ihes servem de suporte;

2.2 Conservacao e valorizacdo de valores naturais e patrimoniais, no seu valor
intrinseco (dever de preservacdo da memodria e identidade colectiva), enquanto
componente de uma dindmica de desenvolvimento sustentavel, e como factor de

melhoria da qualidade de vida;

2.3 Gestdo sustentavel dos recursos territoriais, homeadamente em relacdo ao
aproveitamento do potencial hidrico, consideracao das especificidades da faixa litoral,
em termos da necessaria compatibilizagdo das suas potencialidades com as
fragilidades do seu suporte biofisico, da producdo energética a partir de fontes
renovaveis, exploragdo da fileira do turismo, exploragéo da fileira florestal, exploragéo
das fileiras vitivinicola, agro-pecuaria e silvo-pastoril, exploragéo da fileira dos recursos
geoldgicos e hidrogeoldgicos, promog¢do do aumento da eficacia nos consumos
energéticos, controlo e gestdo das situagbes de riscos naturais e tecnolégicos, e
atenuacdao/eliminacdo dos passivos ambientais;
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4. Factores Criticos para a Decisao (FCD), Critérios e
Indicadores

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resultou de uma andlise
integrada de questbes expressas numa base estratégica (QE, QA e QRE), tal como
aprofundadas anteriormente no Relatério de FCD apresentado em Abril de 2008. Esta
identificagcdo foi analisada conjuntamente com elementos da CCDRN, de modo a
assegurar, desde o inicio, a articulacdo das visdes estratégicas de planeamento
regional com a AAE. O Quadro 1 apresenta os FCD identificados e respectiva

descricdo sumaria.

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliacdo e indicadores respectivos, que
pretenderam conferir uma dimenséo analitica aos FCD, tal como apresentado no sub-

capitulo 4.2.

Quadro 1- Descricdo dos FCD
Factores Criticos para a Decis&o

Assume os recursos hidricos como recursos fundamentais na
Recursos hidricos Regido, nomeadamente em relagéo ao seu potencial
econémico, energético e ambiental

Atende a diferenciacéo, identidade e valorizagao territorial da
P s Regido em fungéo dos seus recursos, e proteccdo e
Especificidades territoriais valorizagao dos recursos naturais e culturais

Compreende a dimensao social e institucional num contexto
~ o . territorial, incluindo as questfes de capacitagdo e qualificacéo
Coesdo territorial-social do capital humano, equidade social e governanca

Aborda o capital de recursos naturais, humanos e
tecnologicos, a dimensao energética e os aspectos de
integridade da qualidade fisica do ambiente relevantes para a
competitividade e eficiéncia da Regido

Eficiéncia e competitividade
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4.1 Elementos de base estratégica (QE, QA, QRE)

4.1.1 Questdes estratégicas (QE)

A identificacdo das questdes estratégicas (QE) foi realizada com base na visdo
desenvolvida no Norte 2015, instrumento que enquadra estrategicamente a
elaboracdo do plano, e que definiu um conjunto de prioridades estratégicas apoiadas
no objectivo central de recuperacdo da trajectéria de convergéncia econdémica e

sustentavel da Regido a nivel europeu:

— Intensificacdo tecnoldgica da base produtiva regional: de modo a elevar os

niveis de produtividade de bens e servigos transaccionaveis.

— Assegurar a competitividade regional: de modo a potenciar, de forma

sustentavel, o rendimento empresarial e o emprego qualificado.

— Incluséo social e territorial: de modo a promover a igualdade de oportunidades e
a equidade no acesso dos cidadd@os aos servigos publicos, bem como a melhoria
da qualidade de vida das populac¢des, tendo em conta os potenciais desequilibrios

territoriais.
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4.1.2 Questbes ambientais (QA)

A presente AAE assegura o tratamento das Questdes Ambientais (QA) indicadas no
Decreto-Lei 232/2007, de 15 de Junho, relacionando-as a escala do PROT-N com os

FCD considerados, da forma que se apresenta no Quadro 2.

Quadro 2 - Questdes Ambientais (QA) relevantes por FCD
Factores Crilicos para a Deelsdo [ QA
Agua
Sadde humana
Recursos hidricos Populagédo

Factores climaticos
Bens materiais

Fauna

Flora

Solo

Patriménio cultural
Paisagem
Populacao

Bens materiais

Especificidades territoriais

Populacao
Coesao territorial-social Salde humana
Bens materiais

Atmosfera
Solo
Biodiversidade
Paisagem
Salde humana

Eficiéncia e Competitividade

4.1.3 Quadro de referéncia estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e/ou planos que
enquadram estrategicamente o PROT-N, e para o qual estabelecem objectivos e/ou

metas de sustentabilidade.

O Quadro 3 apresenta a lista dos instrumentos de planeamento identificados, e sua
relacdo de relevancia com os FCD preconizados. Ndo se pretende aqui listar
exaustivamente todos os Planos e/ou Programas que enguadram potencialmente o
PROT-N, mas apenas aqueles que efectivamente apresentam objectivos e/ou metas
relevantes de sustentabilidade para a Regido. A analise do PROT-N face ao QRE é
objecto de avaliacdo estratégica, sendo desenvolvida ao longo do Capitulo 5 do

presente relatério, nomeadamente através de uma avaliacdo do nivel de atendimento
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dado pelo Modelo Territorial proposto as orientagbes de sustentabilidade mais
relevantes para cada FCD.
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Quadro 3 - Relevancia do QRE por FCD
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4.2 Critérios de avaliacao e indicadores

Os critérios e indicadores que séo considerados na presente AAE estabelecem o ambito da
avaliacao e o nivel de pormenor da informacao analisada. O Quadro 4 apresenta o conjunto

de critérios e indicadores identificados por FCD.

Os indicadores identificados passaram por um crivo de ajustamento final tendo-se, por um
lado, adaptado alguns indicadores a disponibilidade existente de informacéo, e, por outro
lado, mantido aqueles que, pese embora a falta de informacéo relacionada, sédo relevantes
enquanto indicadores de monitorizacdo futura do PROT-N (conforme expresso

posteriormente nas Directrizes de Monitorizac&o ao longo do Capitulo 5).

De notar que os FCD ndo pretendem descrever exaustivamente a situacdo existente e
tendencial mas sobretudo apontar para aspectos criticos, relevantes e de destaque para a
AAE do PROT-N.

Quadro 4 - |

ndicadores por FCD

Qualidade da agua Variagdo da qualidade da agua superficial
Variacé@o da qualidade da agua subterrédnea
Variacéo da qualidade da agua de abastecimento

Valorizagdo economica, . - NN
e - Variacé@o da producgéo de energia hidrica
energética e ambiental
Variacdo do nimero de iniciativas turisticas apoiadas nos recursos hidricos
superficiais
Variacdo do aproveitamento das linhas de agua para rega

Variacdo do comprimento das linhas de agua em regime natural

Alterag@es climéticas Variacdo das emissbes de GEE por unidade de PIB
Variacéo do consumo eléctrico a partir de fontes endégenas de energia hidrica
Vulnerabilidade a cheias
Vulnerabilidade a seca
Vulnerabilidade a eroséo hidrica
Vulnerabilidade & eroséo costeira

Recursos hidricos

Valorlgr;u;ao dos recursos Riqueza gerada por hectare florestal e agricola
especificos
Variacdo da area agricola e florestal certificada ou com designacéo de origem ou
modo de producao
Variacédo da producao de energia através de fontes endégenas de energia renovavel
Variacé@o do n° de iniciativas de dinamizagdo econdémica e/ou de gestéo activa em
areas protegidas e classificadas

Diversificacdo de actividades de especializagao econémica

Identidades culturais Variacdo do patriménio classificado/reconhecido
Investimento no patriménio cultural
Variacédo das despesas publicas em actividades culturais
Investimento no desenvolvimento rural (tipologia e valor)

Especificidades territoriais
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Estabelecimento de rotas turisticas em torno do patriménio cultural

Ancoras de Variacédo da populacao residente por nivel hierarquico da rede urbana e por sector
desenvolvimento territorial de actividade

Variacéo dos niveis de diversidade funcional e complementaridade

Oferta de formagao na area das TIC por sub-regido

Sistema urbano Contencgéo da expanséo urbana
Variacéo da densidade habitacional e populacional
Variacéo da percentagem de licengas para reabilitagdo urbana
Variacdo do nimero de grandes areas urbanas e comunidades urbanas

Incluséo social Variagdo da taxa de desemprego
Taxa de abandono escolar
Variacéo da populagao com acesso a escolaridade obrigatéria
Variacédo da populagéo com acesso aos cuidados de saude primarios
Variacéo da populagéo exposta a condi¢cdes ambientais degradadas

Mobilidade Variag&o da reparticdo modal TI-TC
Variacéo da cobertura ferroviaria
Variacé@o dos tempos de deslocagéo casa-trabalho

Coesao territorial-social

Coordenacao institucional Taxa de Utilizag&o das TIC nos servigos administrativos
Variacéo do nimero de associagdes inter-municipais

gx]%l;gggaﬁse Riscos Variacéo da qualidade do ar
Riscos naturais e tecnoldgicos

Variacéo dos incéndios florestais (ocorréncias e areas ardidas)

Fontes de poluigao

Variacdo da taxa de tratamento e valorizagdo de RSU per capita

Variacé@o do passivo ambiental

Evolucdo da gestéo das infraestruturas de abastecimento de dgua e tratamento de
aguas residuais

Taxa de investimento na gestéo integrada da agua

Taxa de investimento na gestéo integrada dos riscos

Gestédo de Residuos

Modelos de gestédo

Valorizagédo econdmica dos
recursos

Eficiéncia e competitividade

Taxa de investimento na recuperacéo dos passivos ambientais

Taxa de variacdo do investimento na valorizagao dos recursos naturais
Taxa de variacéo do investimento em formacao profissional relacionada com 1&D
Intensidade energética por unidade de PIB
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5. Avaliacéo Estratégica

Apresenta-se de seguida a avaliacdo ambiental e de sustentabilidade dos Objectivos
Estratégicos do PROT-N, tais como definidos no Capitulo 3. Esta avaliacdo comporta as

seguintes dimensdes analiticas por FCD:

1. Resumo das orientacdes de sustentabilidade do QRE relevantes e avaliacdo respectiva

do nivel de atendimento do Modelo Territorial proposto;

2. Andlise das tendéncias de desenvolvimento do Norte (tendo em vista acontecimentos

passados, situagdo existente e tendéncias futuras) e analise SWOT respectiva;

3. Interpretacdo de oportunidades e riscos dos objectivos estratégicos do PROT-N e

elaboragédo de uma matriz de avaliacéo;

4. Estabelecimento de um programa de seguimento para o PROT-N: directrizes de
seguimento e quadro de governanca para a acgao.

De notar que a andlise tendencial é sobretudo feita com base no diagnéstico realizado pela
equipa do PROT-N, complementada com alguns elementos indispensaveis recolhidos pela
equipa de AAE, contendo, por isso, algumas lacunas de informacédo, que ndo deixam de ser
salientadas ao longo do texto, dada a relevancia da sua auséncia no contexto da presente
AAE.

A definicdo das directrizes de seguimento decorre da analise ao QRE e subsequente

avaliacdo de riscos e oportunidades, dividindo-se em duas categorias fundamentais:

1. Directrizes de planeamento e gestéo: recomendacfes a serem integradas directamente
na versdo final do PROT-N, ou a serem asseguradas no ambito de um sistema de

gestdo regional,

2. Directrizes de monitorizacdo: recomendacfes a serem desenvolvidas no ambito de um
sistema de monitorizacdo da implementacdo do PROT-N, tendo em conta questdes

criticas de sustentabilidade para o territ6rio regional.

O quadro de governanca destina-se a dar conta das condi¢bes institucionais e de

responsabilidade para um melhor desempenho do PROT-N em relacdo as oportunidades e
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riscos de sustentabilidade identificados, bem como a concretizacdo das directrizes

propostas.

5.1 Recursos Hidricos

5.1.1 Objectivos do FCD e breve descricéo

Neste FCD consideram-se as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opcdes
estratégicas do PROT-N ao nivel da conservagdo, aproveitamento e gestdo do potencial
econdmico, energético e ambiental dos recursos hidricos, incluindo o seu papel nas medidas

de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climéticas.

5.1.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Qualidade da 4gua

Objectivo: Avaliacdo da qualidade das aguas superficiais, subterrdneas e de
abastecimento, tendo em conta os seus efeitos ao nivel do ambiente, salde publica e

potencial de aproveitamento turistico.

Variac&o da Qualidade da Agua Superficial

As regides hidrograficas (RH) do Douro e do Minho/Lima foram aquelas que no contexto
nacional, apresentaram o pior estado de qualidade da agua, com mais de metade das suas
massas de agua em risco de ndo cumprirem os objectivos de qualidade ambiental definidos
pela Directiva Quadro da Agua (DQA), (57,1% e 51,0%,respectivamente) (Figura 2 e Quadro
5). Para estas massas de 4gua, a razdo subjacente a esta classificacdo prende-se com a

analise de risco efectuada ao seu estado ecoldgico.
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SINTESE DA ANALISE DE MASSAS DE AGUA DE SUPERFICIE EM CADA
Reciio HiprocrAFICA

Ribeiras do Algarve
Guadiana

Sado/Mira
Tejo/Ribeiras do Qeste
Youga/Mondeqgo/Lis
Douro
Cavado/fve/Leca

Minho/Lima

0 10 20 30 40 50 a0 70 a0 a0 100

% de massas de dgua

Néo Risco Em Divida B Em Risco

Fonte: INAG, 2005

Figura 1 - Estado das Massas de Agua Superficiais por Regi&o Hidrografica para Portugal Continental em 2005
Fonte: REA 2006

Quadro 5 - Sintese da analise de massas de agua de superficie em risco de ndo cumprir 0s objectivos
ambientais definidos pela DQA, em cada Regido Hidrografica.

Classificagao
L © e @ © @ @
Regides Hidrograficas
Néo Risco Em Risco Néo Risco Em Risco

Minho/Lima
Cavado/Ave/leta 50 33 46 388 25,5 357
Doura 125 149 364 19,6 234 57,1
Vouga/Mondego/Lis a7 155 180 225 359 4,7
Tejo/Ribeiras do Oeste 392 122 272 409 15,5 34,6
SadoiMira 192 26 a7 753 10,2 145
Guadiana 167 13 79 4.5 50 30,5
Ribeiras do Algarve 55 a0 16 549 204 157
Agores
Madeira

Fonte: INAG, 2005
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Esta situacao pode ser explicada pelas pressdes significativas a que as massas de agua
superficiais da Regido Norte, se encontram sujeitas (Quadro 6) e que maioritariamente se
relacionam com a existéncia de fontes de poluicao tépicas e difusas. No que se refere as
fontes de poluigdo tépicas verifica-se que dominam as emissdes originadas por descargas
de efluentes domésticos urbanos (especialmente gravosa na RH Douro e nas RH Cavado,
Ave e Leca e Vouga) e as emissdes originarias das Industrias Ndo IPPC® existentes na
Regido (sobretudo nas RH Douro e Vouga). Apesar de menos relevantes, as emissoes
provenientes das Industrias IPPC s&o consideradas importantes nas RH Cavado, Ave e
Leca e Vouga. De realcar igualmente o contributo negativo dos Aterros Sanitarios de RSU

para a degradacdo das massas de agua da RH Cavado, Ave e Leca.

Quadro 6- Sintese do Grau de Importancia das Pressdes significativas identificadas em cada regiéo de Portugal
Continental no ambito da Directiva Quadro da Agua (com base em estimativas de cargas poluentes afluentes as
massas de agua)

Regioes Hidrograficas
[ 1] 2 [3]4]5]6 ] 7]8]0][10]

Categoria

Efuentes domesticos urbanos
Industrias nao IPFC
L Industrias IPFC
Topicas — -
Aterros sanitarios (Residuos Solidos Urbanos)
Extragoes mineiras
Aquacultura ml | ml Jml | ml|ml|ml|]mljml
Agricultura 1 | ml | I _
Difusas Fontes difusas urbanas/ areas artificiais - ml | ml | ml | ml - - -
Campos de Golfe * - -l - - ml | mi
. Agricultura (irrigacio) ml | ml | ml | ml | ]
Captacao i i
Abastecimento publico ml | ml | mi | 1 |

* S0 existe informacac para as regioes hidrograficas 7 e 8.
Legenda:
Muito importante

Importante

alEl

Menos importante

Fonte: INAG, 2005
Nota: As Regibes Hidrograficas | (Minho e Lima), Il (Cavado, Ave e Lega), Il (Douro) e IV (Vouga, Mondego, Lis)
séo abrangidas no todo ou em parte pelo territério da NUTII Norte.

No que se refere a poluicao originaria de fontes difusas verifica-se que a agricultura é a
actividade com um contributo mais significativo para a degradacdo das massas de agua
superficiais na Regido Norte. De referir alids, que no contexto nacional, as RH Minho/Lima e
Céavado/Ave/Leca apresentam cargas anuais de poluicdo difusa (azoto total e fésforo total)

bastante significativas (Quadro 7).

¢ Actividades industriais ndo abrangidas pelo Anexo | do Decreto-Lei n® 194/2000 de 21 de Agosto relativo & Prevengéo e
Controlo Integrado de Poluigdo (PCIP), em vigor a data do estudo do INAG (2005).
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Quadro 7 - Estimativas das cargas poluentes provenientes de fontes difusas em cada Regido Hidrografica
Poluentes

Regides Hidrograficas

Minho/Lima 916 142
| Cavado/Ave/leca 751 181
Douro 43 35
E-'c:nganD ndego/Lis 2305 264
Tejo/Ribeiras do Oeste 454 140
Sado/Mira 820 164
Guadiana 630 1596
Riheiras do Algarve 391 78
Acores
Madeira

Fonte: INAG, 2005

BN

No que se refere a pressdo exercida pelas captacdes superficiais de agua no regime
hidrol6gico das bacias hidrograficas da Regido Norte, verifica-se que o seu contributo é
pouco significativo para a alteracdo da qualidade das mesmas, na generalidade das RH da

Regido.

Variacdo da qualidade da 4gua subterranea

Relativamente ao estado das aguas subterrdneas a RH do Cavado/Ave/lLeca revela-se a
mais problematica no contexto nacional, com 25% das massas de agua em risco de
incumprimento dos objectivos ambientais definidos pela DQA (Figura 3). Nas regides
hidrogréaficas do Minho/Lima e do Douro a totalidade das massas de agua subterraneas nédo
apresentava riscos de ndo cumprir os objectivos ambientais estabelecidos. De salientar que
apenas 7% das massas de agua subterraneas de Portugal Continental foram classificadas

como estando em risco.
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SIMTESE DA AMALISE DE MASSAS DE AGUA SUBTERRANEAS EM CADA
REeciio HiprocrAFICA

Ribeiras do Algarve

Guadiana

Sado/Mira

Tejo/Ribeiras do Oeste

Vouga/Mondego,/Lis

Douro

Cavado/Ave/Leca

Minho/Lima

0 10 20 30 40 50 60 70 a0 =] 100
% de massas de agua
I Nio Risco [ Em Divida B En Risco

Fonte: INAG, 2005

Figura 2 - Estado das massas de agua subterraneas por Regido Hidrografica em Portugal Continental
Fonte: REA 2006

Variacdo da qualidade da 4gua de abastecimento

No que se refere ao cumprimento da legislacao relativa ao controlo da qualidade da agua,
poderdo ainda subsistir, apesar da evolugcdo francamente positiva, insuficiéncias de
caracterizacao de todos os parametros legalmente exigiveis, designadamente organicos e

metais, dada a existéncia de multiplos sistemas de pequena dimensao (Figura 4).
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Concelhos

Percentagem de analises em
incumprimento dos valores
paramétricos

% <1,00
B 00<%<250

'4 ‘ ‘ B 250 <% <500
: Rann B o s00

Figura 3- Percentagem de andlises em incumprimento dos valores paramétricos por concelho em Portugal
Continental no ano de 2006
Fonte: IRAR, 2007

E de salientar que a situac&o pior, mesmo a nivel nacional, é nas regides do Interior.
Isto revela portanto um menor investimento ao nivel do controlo da qualidade da

agua.
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No contexto da DQA, as captac¢des para produgdo de agua destinada ao consumo humano

séo consideradas zona de proteccédo (Art° 6 e anexo V).

Aqui se estabelece que os Estados-Membros identificardo e monitorizardo todas as massas
de agua que fornecam mais de 100 m® por dia. Cabera também assegurar a necessaria
proteccéo das massas identificadas, a fim de evitar a sua deterioracéo, podendo ser criadas
zonas de proteccdo (CCDR-N, 2007).

No Quadro 8 apresenta-se a distribuicdo destas zonas de proteccdo, ao abrigo da DQA e
Directivas relacionadas, por RH para a Regido Norte e restantes regides hidrogréaficas de
Portugal Continental.
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Quadro 8 - Distribuicdo das zonas de protecgdo ao abrigo da DQA pelas Regides Hidrograficas de Portugal Continental

Directiva Directiva Directiva Directiva Directiva
T5/440/CEE T6H160/CEE N2T/CEE 91/676/CEE T8/659/CEE

Directiva
92/43/CEE

Directiva
T9/409/CEE

N.® N.° N° N.° N.° N.° N°

Ne Massas Ne Massas N° Massas N° Massas Massas Massas Massas

de Agua de Agua de Agua de agua de agua de agua
Minho/Lima 17 18 35
Cavado/Avelleca 25 8 21
Douro 22 14 180
Vouga/Mondego/Lis 70 19 59
Tejo/Ribeiras Oeste 93 kT a4
Sado/Mira 26 19 68
Guadiana 25 57 68
Ribeiras do Algarve 9 14 49
TOTAL 287 8130.05 313 15 697.05 574

Fonte: INAG, 2005
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Valorizacdo econdmica, energética e ambiental

Objectivo: Avaliacdo do aproveitamento do potencial econdmico dos recursos hidricos,
nomeadamente nos sectores do turismo, do termalismo e das aguas de nascente, da

producao energética e valorizacdo da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas.

Variagao da Producao de Energia Hidrica

O aproveitamento de recursos energéticos enddgenos, provenientes da componente hidrica,
na Regido Norte tem uma tradicdo muito significativa, pela expressao histérica na sua
utilizacao que teve inicio pela instalacdo de grandes centrais hidricas logo a partir da década
de 50 do século XX.

A Regido Norte é responsavel por grande parte da hidroelectricidade produzida em Portugal,
devido ao facto de nela se situarem rios internacionais (Douro, Lima, Minho) e nacionais
(Cavado, Tamega, Sabor, etc.), com caudais significativos, relevo montanhoso e
pluviosidades significativas, sujeitos a explora¢do hidroeléctrica, quer pelas chamadas
“grandes hidricas” (com poténcias superiores a 30 MW), quer pelas chamadas “pequenas
hidricas” (com poténcias inferiores a 30 MW). A grande poténcia instalada e o grande caudal
do rio Douro tém como consequéncia o facto de a regido (bacias do Lima, Cavado e Douro)
ser a origem de cerca de 80% da hidroelectricidade nacional (CCDR-LVT, 2007)

Actualmente existem na regido Norte 20 grandes centrais hidricas (Figura 5 e Quadro 9)
totalizando uma poténcia de 3300 MW, distribuida essencialmente pelos sistemas do Douro,
Cévado e Lima. Esta poténcia corresponde a cerca de 70% da capacidade instalada
nacional. A produgcdo num ano hidrolégico médio é de aproximadamente 9000 GWh, o que
corresponde a 80% da producao hidrica nacional e 60% do consumo de electricidade da
regido Norte (CCDR-LVT, 2007).
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Figura 4 - Localizagdo de barragens na regido Norte
Fonte:INAG

Quadro 9 - Grandes hidricas instaladas na regido Norte

Sistema Nome Tipo n°grupos Pmax (MW)

Douro Nacional Carrapatelo Fio de Agua 3 201
Douro Nacional Régua Fio de Agua 3 180
Douro Nacional Crestuma-Lever Fio de Agua 3 117
Tavora Tabuaco Albufeira 2 58
Douro Nacional Valeira Fio de Agua 3 240
Douro Nacional Pocinho Fio de Agua 3 186
Douro Intern. Bemposta Fio de Agua 3 240
Douro [ntern. Picote Fio de Agua 3 195
Douro Intern. IMiranda Fio de Agua 3 180
Douro Intern. Miranda Fio de Agua 1 189
Cavado Canigada Albufeira 2 52
Cavado Salamonde Albufeira 2 42
Cavado Venda Nova Albufeira 3 90
Lima Touvedo Albufeira 1 22
Lima Alto Lindoso Albufeira 2 630
Tamega Torrdo F_A_/Bombagem 2 140
Homem Vilarinho das Furnas Albufeira 1 125
Homem Vilarinho das Furnas F.A./Bombagem 1 125
Cavado Frades F.A /Bombagem 2 196
Cavado Alto Rabagao F_A_/Bombagem 2 68

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagndstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007

Além da grande hidrica (> 30MW) deve ainda considerar-se as pequenas centrais hidricas
(PCH), que na regido Norte tém ja alguma expressao tendo atingido uma producao de 135
GWh em 2005 (Figura 6).
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Produgdo de Mini-Hidricas na RN em 2005

0% 3%

O Entre Douro e Vouga
O Cavado

W Tamega

0O Ave

M Douro

24% W Alto Tras-os-Montes
O Minho-Lima

O Grande Porto

Figura 5- Distribuicdo da producéo de energia eléctrica proveniente de Mini -Hidricas por NUTIII na Regido Norte,
em 2005.

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagndstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007

N&o obstante este potencial ja explorado, verifica-se que em 2005 (um ano hidrolégico seco)
a producao hidrica "enddégena” correspondeu a apenas cerca de 30% do consumo de

electricidade na regido (Quadro 10 e Figura 7).

3000

1500 O Poténcia (M)

B Enargia (GAh)

Lima Cavado Douro Mondego Tejo Guadiana
Figura 6- Poténcia instalada (MW) e producéo hidroeléctrica em 2005 (GWh) por bacia hidrografica

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007, elaboracao prépria a partir de dados da DGEG.
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Quadro 10-Produgéo de energia eléctrica e poténcia por tipo de aproveitamento e bacia hidrogréafica

Pot.

Producdo (GWh) )

1°Tri 2°Tn 3°Tn 4*Tn 1°Tn 2°Tn 3*Tn Out-Mow Mow.

2005 2005 2003 2005 2006 2006 2006 2006 2006
Grande Hidrica Total | 356 1071 Ba2 1335 2185 | OT6 1198 2 380 4 234
Albufeira 5358 224 353 608 ar2 713 623 1127 2421
Lima g5 20 ] a5 186 157 113 191 623
Céavado 106 an 165 227 33 266 219 375 GES
Douro 72 30 14 a2 B3 57 62 79 214
Mondego 106 6 83 124 121 73 86 129 303
Tejo ar a 17 1086 223 127 104 326 357
Guadiana 33 13 14 24 27 32 34 26 258
Fio de agua 217 846 330 727 1213 1263 576 1261 1813
Lima 02 0,3 0.0 1,0 1,8 07 0,0 2,6 42
Douro 779 424 318 678 1159 1193 487 1149 1587
Tajo 39 22 21 47 52 70 84 110 214

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007

Como se pode ver através da Figura 8 a producdo de energia renovavel em 2005 na regido
Norte como em todo o pais foi fortemente afectada pela quebra verificada na produgéo
hidrica, visto ter sido um ano seco quando comparado com um ano considerado proximo de
hidrologicamente médio (2004). Este devera ser um factor a levar em conta caso se
confirmem tendéncias de menor pluviosidade média na regido por efeito de alteracdes

climaticas globais (Oliveira Fernandes, 2007).

Producgao Renovaveis RN

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500

1.000 [
= e N

m 2004
] m 2005

Entre Tamega Douro Alta Minho- Cavado Ave Grande
Douro & Tras-os- Lima Forto
YVouga Montes

Figura 7- Producdo de Energias Renovaveis em GWh na regido Norte em 2004 e 2005

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Relatério Energia, Maio
de 2007

Conclui-se portanto que apesar de o nivel do potencial de exploracdo dos recursos hidricos
regionais ser ja bastante significativo, a natureza de imprevisibilidade relativamente &

disponibilidade deste recurso para aproveitamento energético bem como cenéarios de
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alteracdes climaticas existentes conduzem-nos a necessidade do refor¢o da exploracdo do
potencial deste recurso, que deverd ser acompanhado por uma visdo integrada do sistema
energético e de politicas de gestdo da procura as escalas local e regional (Oliveira
Fernandes, 2007).

A tendéncia futura aponta no sentido de uma maior exploracdo econémica dos recursos
hidricos regionais para fins energéticos, até porque estima-se que na regido Norte exista
ainda um potencial hidrico por instalar de cerca de 1800 MW (Quadro 11), essencialmente
situado no Douro e seus afluentes. Este valor corresponde a mais de 50% do actualmente
instalado (fonte: INESC Porto in CCDR - Norte, 2007).

Quadro 11 - Potencial hidrico que podera ser desenvolvido a médio prazo

Empreendimento Tipo Rio Poténcia (MW) Produgdo Média
(GWh/ano)

Picote Il Ref. Poténcia Douro 231 240

Bemposta Il Ref. Poténcia Douro 178 160

Algueva Il Ref. Poténcia Guadiana 260 30

Baixo Sabor Novo Aprov. Sabor 170 250

Ribeiradio Novo Aprov. Vouga 70 110

Foz Tua Novo Aprov. Tua 234 340

Friddo Novo Aprov. Tamega 163 299

Padroselos Novo Aprov. Beca (Tamega) 113 102

Gouvées Novo Aprov. Louredo (TAmega) | 112 153

Daivbes Novo Aprov. Tdmega 109 148

Alto Tamega Novo Aprov. Tamega 90 114

(Vidago)

Almourol Novo Aprov. Tejo 78 209

Pinhosao Novo Aprov. Vouga 77 106

Girabolhos Novo Aprov. Mondego 72 99

Alvito Novo Aprov. Ocreza (Tejo) 48 62

Fonte: PNBEPH, Versao Final, Novembro de 2007

Variagdo do numero de iniciativas apoiadas nos recursos hidricos superficiais

A rede Hidrografica da Regido Norte caracteriza-se por uma elevada densidade de
drenagem fortemente dependente da morfologia do terreno, que aliado as caracteristicas
climaticas da regido Ihe confere uma grande importancia no contexto nacional. A rede
hidrografica é constituida por seis grandes bacias hidrograficas com os seus subsistemas
associados, designadamente a bacia do Rio Douro, Minho, Lima, Cavado, Ave e Leca,

sendo que as trés primeiras sdo bacias internacionais. (Figura 9).

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009 27



=

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

PROT-Norte - Recursos Hidricos
Mapa 1.1 - Limites das Regi6es Hidrograficas e Massas de Agua
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— Limite de Regido Hidrografica
*  Sedes de Distrito
| Massas de Aguas Costeiras
Massas de Aguas de Transigio

- Massas de Aguas Interiores
[ Regido Hidrografica 1
E Regido Hidrografica 2
B Regido Hidrogrifica 3
[T Regiso Hidrogrifica 4 (ARH do Centro)

Figura 8- Limites das Regides Hidrogréaficas e Massas de Agua da Regido Norte.
Fonte: ARH Norte, 2009

A importancia inegavel que os recursos hidricos da Regido desempenham como base
indispensavel a fixacdo das actividades econémicas e igualmente como factor de
atractividade e competitividade regional, é reforcada por alguns indicadores que comprovam

a importancia deste recurso.

Em termos turisticos a Regido alicerca grande parte da sua actividade turistica na relacao
com o Douro. De facto a regido do Douro tem evidenciado uma procura crescente ao longo
dos ultimos dez anos, sendo de salientar que a taxa de crescimento médio anual em
dormidas (superior a média regional e nacional) e o nimero de passageiros em cruzeiros.
no Douro (que nos ultimos dez anos tem crescido a uma taxa média anual de 29%) (CCDR-
Norte, 2007).

De facto os recursos hidricos regionais, e o Douro em particular, como canal navegavel,
assumem-se como um dos pontos fortes da Regido, enquanto recursos enddgenos que

desempenham um importante papel estratégico de diferenciagéo.

Por outro lado a Regido Norte desempenha igualmente um papel importante no Turismo de
Salde e Bem-estar, apresentando o numero mais elevado de estancias termais do Pais
(Figura 10).
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Figura 9- Distribuicdo das Termas em Portugal Continental e na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-Norte —
Relatoério de Sintese, Junho de 2007

Incluem-se na Regido do Norte as seguintes Termas:

Caldas da Saude (concelho de Santo Tirso)

Caldas de Aregos (concelho de Resende)

— Caldas de Moledo (concelho de Peso da Régua)
— Caldas de Chaves (concelho de Chaves)

— Caldas de Taipas (concelho de Guimaraes)

— Caldas de Vizela (concelho de Vizela)

— Caldas do Gerés (concelho de Terras de Bouro)

— Caldas Santas de Carvalhelhos (concelho de Boticas)
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— Termas de Caldelas (concelho de Amares)

— Termas de Entre-os-Rios/S.Vicente (concelho de

— Penafiel)

— Termas de Melgaco (concelho de Melgaco)

— Termas de Pedras Salgadas (concelho de V. Pouca
de Aguiar)

— Termas de S&o Jorge (concelho de Sta. Ma. da Feira)

— Termas de Vigado (concelho de Chaves)

Sem prejuizo das valéncias e potencialidades das diversas termas existentes na Regido,
importa, neste ambito, destacar o recente Projecto “Aquanattur — Unicer Turismo — Parques
de Vidago & Pedras Salgadas”, classificado como PIN (Projecto de Interesse Nacional) que
irA contribuir, significativamente, para o desenvolvimento do turismo de salde e de natureza
da Regiao e, paralelamente, para um “upgrade”da oferta do alojamento regional, assente em
padrbes de qualidade e sustentabilidade (CCDRN, 2007).

A tendéncia futura ird para um aumento da importancia do termalismo, aumento esse
previsivel, tendo em conta, nomeadamente pelo crescimento significativo que o Turismo de
Salde e Bem-Estar tem vindo a verificar a nivel europeu, crescimento esse que se prevé se
venha a manter no futuro (em 2004, este produto representava 3 milhdes de viagens,
esperando-se um crescimento anual de 5% a 10% até 2015, o equivalente a 6,2 milhdes de

viagens).

Em Portugal, o produto Saude e Bem-estar representa apenas 1,9% das motivacdes dos
turistas que nos visitam. No que diz respeito a infra-estruturas, o pais dispde de termas com
instalagbes antigas, e reduzidos servigos e actividades dirigidas aos turistas. De salientar
ainda que apenas 18% das termas em funcionamento operam durante todo o ano. Quanto
aos spas, sao ainda em numero reduzido (11), insuficiente para dar visibilidade a Portugal
como destino de Saude e Bem-Estar. Por estas razdes, 0 pais representa apenas 1,4% da
quota europeia deste produto. Neste contexto a oferta termal da Regido Norte, suportada na
qualidade das aguas, é um produto que, devidamente projectado e estruturado, pode

ambicionar a criacdo de ofertas com elevados niveis de diferenciacdo. E necessario para
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isso alterar o modelo de negécio baseado em tratamentos para uma maior associagdo ao

bem-estar, em particular no Porto e na restante Regido (Turismo de Portugal, 2007).

Na Figura 11, apresentam-se 0s principais recursos turisticos da Regido Norte, onde mais
uma vez fica evidenciado a importancia dos recursos hidricos, como capital natural de base

para a competitividade turistica da Regido.

Norte de Portugal

Porto ‘ ‘ Minho ‘ ‘ Douro ‘ ‘ Trés-os-Montes

Alto Douro Vinhateiro—
Patrimonio Mundial

Centro Histrico do Porto Patrimonio
histrico/religioso

— Patrimdnio Mundial

Patrimanio historico
cultural classificado

Caves do Vinho do Porto
e Barcos rabelos

Diversidade de Cidades e
Vilas Historicas

Vale do Lima

Rio Douro —canal
navegavel

Vindimas e tradicdes
associadas

Planaltos mentanhosos—
Natureza e paisagem
Patrimonio historico-
cultural

Coteisle Aldeias Vinhateiras e

Cultura e conhecimento Parques naturais Quintas Termas

g;grrgsgﬁg:nm'w & Festas e romarias Elagqfues naturais e SHEELES

Pblo de Congressos Gastronomia e vinhos uieiras Aldeias rurais
2 : verdes Gastronomia e vinhos do Gastronomia

Convengoes e i ) Douro e Porto

Seminarios Aldeias rurais Patrimonio histri Produtos locais

Animacéo Solares cglt:mmo BaLEs Artesanato

Foz do Douro e orla Pargue Arqueol dgico do

costeira Cda — Patniménio Mundial

Figura 10- Principais recursos turisticos da Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacao Territorial e Diagnéstico Regional do PROT-N — Relatério de
Sintese, Junho de 2007

Como ameacas a esta oferta turistica destaca-se a persisténcia dos principais problemas de
encravamento, nomeadamente ao nivel de infraestruturas (acessibilidades, de ordenamento

paisagistico e de qualidade do ambiente.

Relativamente ao indicador Variagdo do numero de iniciativas turisticas apoiadas nos
recursos hidricos superficiais seria igualmente importante ter uma percepcao da seguinte

informacgédo até ao momento néo disponivel:
- n° de praias fluviais na Regido Norte;
-n° de albufeiras de aguas publicas com funcdes recreativas;

- n° de passageiros em cruzeiros fluviais no Douro
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Variacdo do aproveitamento das linhas de agua para rega

Em termos de valorizagdo econdmica e ambiental seria igualmente importante ter uma
percepcdo do numero de linhas de agua da Regido utilizadas para rega. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilitou que tivesse sido realizada uma
analise a este nivel. Estas lacunas de informacdo foram tidas em conta nas directrizes de

monitorizacao propostas pela AAE no ponto 5.1.5 do presente relatorio.

Variagdo do comprimento das linhas de agua em regime natural

Em termos de valorizacdo econdémica e ambiental seria igualmente importante ter uma
percepcdo do comprimento de linhas de é&gua da Regido que mantém as suas
caracteristicas naturais. No entanto, a indisponibilidade de dados a este respeito
impossibilitou que tivesse sido realizada uma analise a este nivel. Estas lacunas de
informacao foram tidas em conta nas directrizes de monitorizacdo propostas pela AAE no
ponto 5.1.5 do presente relatorio.

Alteragdes climaticas

Objectivo: Avaliacdo das emissbes regionais de GEE e do contributo da energia hidrica
para a sua reducdo, e da vulnerabilidade a fendmenos meteorolégicos extremos,
nomeadamente a decorrente do aumento expectavel do risco de cheias e de seca e
escassez, bem como dos riscos relacionados com a orla costeira, considerando medidas de

mitigacdo e adaptacgéo as alteracdes climéticas.

Variacdo das Emissdes de GEE por unidade de PIB

Constata-se que a Regido Norte € uma regido com uma intensidade energética per capita

by

consideravelmente inferior & média nacional (Quadro 12 e Figura 12). Esta diferenca é
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acompanhada também por um menor PIB per capita, fazendo com que, embora também
inferiores & média nacional, os valores das intensidades energética e carbdnica na
economia sejam mais proximos da média nacional (cerca de 90% da média nacional)
(CCDR-N, 2007).

Quadro 12- Indicadores especificos seleccionados e comparagcao com a média nacional (2004)

Parametro (valores de ) Valores Absolutos Valores Relativos
benchmarking) Unidades P

ortugal Norte Portugal Norte
Densidade populacional hab/km? 114 175 1 1,53
PIBpm per capita k€/hab 12 11 1 0,92
Consumo de energia primaria per
capita TEP EP/hab 2,3 2,0 1 0,85
Emissdes de CO; per capita TonCO5/hab 5,40 4,47 1 0,83
Consumo de energia primaria por
unidade de PIBpm kgep EP/kE 2021 186,3 1 0,92
Emissdes de CO; por unidade de
PIBpm TonCO./kE 0,46 0,42 1 0,90
Consumo de energia primaria per
capita — Residencial (2004) kgep EP/hah 429 422 1 0,98
Emissdes de CO; per capita —
Residencial (2004) TonCOy/hab 0,80 0,78 1 0,97
Consumo de energia primaria per
capita — Servicos (2004) kgep EP/hab 423 349 1 0,83
Emiss@es de CO; per capita —
Servigos (2004) TonCOy/hab 0.81 0.70 1 0,87
Consumo de energia primaria per
capita — Transportes (2004) kgep EP/hab 694 576 1 0,83
Emissdes de CO; per capita —
Transportes (2004) TonCQO-»/hab 2,10 1,75 1 0,83
Consumo de energia primaria per
capita — Industria (2004) kgep EP/hab 668 537 1 0,80
Emiss@es de CO; per capita —
Industria (2004) TonCOy/hab 143 1.03 1 0,72

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacao Territorial e Diagndstico Regional do
PROT-N - Relatério Energia, Maio de 2007

Indicadores de Intensidade face a Portugal

Emissdes de CO2 por unidade de PIBpm # 1= Portugah
[

.1

Emissdes de CO2 per capita ——‘

1 |

Energia primaria por unidade de PIB ﬁ

1 |

Energia primaria per capita __‘

1 |

PIB per capita _1—‘
1 |

Densidade populacional

0,0 0,5 1° 1,5 2,0

/B TMAD BEMV OGP |

Figura 11 - Indicadores especificos de intensidade das sub-regiées do Norte face a Portugal
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacdo Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N — Relatério
Energia, Maio de 2007
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Na anélise desagregada por estas grandes sub-regifes’ verifica-se que apenas no Grande
Porto (GP) temos um PIB per capita superior a média nacional, atingindo o racio de 1,15.
TMAD tem os mais baixos valores em todos os indicadores, sendo que a densidade
populacional é apenas 39% da média nacional, e atingindo uma intensidade energética e
carbodnica per capita na ordem dos 50% da média de Portugal (CCDR-N, 2007)

Variacdo do Producdo de Energia Eléctrica a partir de fontes endégenas de energia

hidrica

Como foi referido anteriormente a producdo de energia eléctrica a partir de fontes
endogenas de energia hidrica satisfaz cerca de 60% do consumo de electricidade da Regido
Norte. Nao obstante estes valores, verifica-se que em anos secos, a producdo hidrica
actualmente existente na Regido Norte apenas permite satisfazer uma percentagem mais
reduzida do consumo eléctrico regional. Por exemplo em 2005 (ano seco) a producdo
hidrica "enddgena” correspondeu a apenas cerca de 30% do consumo de electricidade na
regido (Quadro 10 e Figura 7). Em termos de evolucdo futura a producdo de energia
hidroeléctrica devera aumentar em virtude dos empreendimentos previstos no Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico, nomeadamente Baixo Sabor,
Foz Tua, Fridao, Picote Il e Bemposta Il, entre outros reforcos previstos (INAG, 2007), bem

como devido ao investimento previsivel em mini-hidricas.

Vulnerabilidade a cheias e a secas

Os resultados do projecto SIAM Il (SIAM, 2004) indicam relativamente aos recursos hidricos,
um aumento do risco de ocorréncia de situagdes hidrolégicas extremas (cheias e secas)

segundo diferentes magnitudes, de acordo com o modelo climatico utilizado (Figura 13)
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Figura 12- Variagdo Sazonal da Temperatura e Precipitagdo, para 2050 e 2100 para o Norte de Portugal,
segundo varios modelos climaticos
Fonte: SIAM II', 2004

Os resultados obtidos para os varios modelos indicam uma tendéncia de concentragcdo da
precipitacdo no Inverno e um aumento generalizado da frequéncia estimada de ocorréncia
de eventos de precipitagdo extrema, especialmente na Regido Norte do Pais, o que
conduzira a um aumento da ocorréncia e intensidade de cheias repentinas. Tendo em conta
a susceptibilidade a ocorréncia de cheias repentinas da Regido (Figura 14) é de esperar 0
aumento da vulnerabilidade a este tipo de fendmenos, nomeadamente nas zonas de
perigosidade alta, correspondendo as areas montanhosas da Regido onde o relevo € mais

acentuado (com declives fortes) e nas zonas de perigosidade média, correspondendo
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sobretudo a areas de transicdo entre os relevos aplanados e os sectores de montanha,
sobretudo ao longo de pequenas elevacdes.

O aumento da frequéncia dos fendmenos climaticos extremos obriga desde ja a que as
autoridades com responsabilidade nesta area considerem o0s riscos das alteracdes
climaticas como uma variavel de decisao a ter em conta na localizacdo de equipamentos

publicos, actividades econdémicas e populacdo em geral.

!:] Limites de Concelho

] veesc (/7)) Areas Antropicas
e
Prano Regiona de ¢ g0 Termsrio Margo 2007
Moo cc —lZkn
LYY ) Praiios Siztema Gecdésico -
M Datum Ustos

Figura 13 - Susceptibilidade a cheias repentinas na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatoério
sobre Riscos Extensivos, Maio de 2007
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Vulnerabilidade a erosdo hidrica

A Regido Norte apresenta em dois grandes sectores do seu territorio uma susceptibilidade
elevada a muito elevada a erosao hidrica (Figura 15). O primeiro sector situa-se ao longo de
todo o planalto transmontano, sobretudo nos locais onde o relevo é mais vigoroso, e onde
0s quantitativos de precipitacdo sdo mais reduzidos que, aliado as elevadas temperaturas
no periodo estival, promovem a forte desagregacdo das particulas superficiais dos solos
decorrente da secura prolongada, tornando-se fortemente vulneraveis, aos ventos fortes ou
as precipitacdes outonais, intensas e de curta duracdo. O factor que mais contribui para esta
explicacdo séo as largas areas existentes onde predomina a agricultura de sequeiro. No
segundo sector, o0 grau de susceptibilidade elevado e muito elevado, encontra-se fortemente
marcado nos vales do Noroeste, onde os declives sdo mais fortes, o encaixe da rede
hidrogréfica € vigoroso, conjugado com quantitativos de precipitagdo anuais muito elevados.
Este € o factor que mais contribui de forma activa e constante para desagregagdo das
particulas do solo, sobretudo no que respeita ao impacto das gotas da chuva (“Splash”) em
areas de coberto vegetal esparso. Neste sector os factores explicativos mais importantes
relacionam-se com a erodibilidade e os declives acentuados, que que conjugados com
precipitagbes mais frequentes originam valores elevados de susceptibilidade a erosédo de
solos .Nos dois sectores predominam os solos do tipo Cambissolos Humicos. Os restantes
sectores assinalados com o mesmo grau de susceptibilidade, correspondem sobretudo a
locais onde os declives séo mais elevados (CCDR-Norte, 2007).
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Figura 14- Susceptibilidade & erosdo do solo na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional do PROT-N, Relatério

sobre Riscos Extensivos, Maio de 2007

O grau de susceptibilidade moderado encontra-se presente em quase toda a regido, no
entanto, as manchas apresentam-se mais exiguas, excepto no vale do Douro. Neste sector
predominam os solos do tipo Luvissolos e Fluvissolos que associados a forte antropizacéo
da morfologia natural estabilizam a perda de particulas de solo, facto que néo reduz a
possibilidade de perdas de maior dimensdo. Em inGmeros episddios chuvosos de

precipitacdes extremas desenvolvem-se processos de escorréncia com transporte de

gquantidades de solo muito significativas.

Os restantes sectores mais marcados, correspondem ao relevo intermédio onde se verifica
uma maior variagdo dos declives que associados aos diferentes tipos de solos,
sobretudoaos Cambissolos Humicos e a precipitacdes médias anuais entre 1200 e 2400 mm

que se traduzem na susceptibilidade moderada a elevada.

Num dltimo plano, realgam-se os graus de susceptibilidade nulos ou reduzidos, que
representam os sectores mais aplanados com declives suaves, sobretudo ao longo dos
vales dos rios principais, nas areas montanhosas com elevados indices de erosdo e da
plataforma litoral, com solos mais resistentes do tipo Solonchanks, Rankers e Cambissolos
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Eutricos. Estes sectores correspondem a locais com afloramentos rochosos a superficie,

sem qualquer tipo de cobertura pedologica susceptivel a erosdo (CCDRN, 2007).

As praticas agricolas desajustadas sdo o factor preponderante no que se refere a erosao
dos solos, mesmo em areas de declives fracos e moderados. O elevado numero e
frequéncia temporal dos incéndios florestais, € um dos factores que mais tem contribuido
para as elevadas perdas anuais de solo, assim como a existéncia massiva de espécies que
contribuem fortemente para a reducdo da humidade dos solos e consequente desagregacéao

das particulas, como é o caso do eucalipto.

Uma parte significativa da proteccdo dos solos relativamente a eroséo hidrica depende da
capacidade de desenvolvimento de politicas de ordenamento florestal, da generalizacéo
decobertos vegetais continuos e do desenvolvimento de praticas agricolas que reduzem o

potencial mobilizador dos solos por efeito da escorréncia (CCDRN, 2007).

Vulnerabilidade a erosao costeira

A Orla Costeira de Caminha a Espinho continua a gerar uma especial e intensa apeténcia,

para a sua ocupacdao, uso e transformacao;

Continua a verificar-se uma situacdo generalizada de regressao ou recuo da linha de costa
na planicie costeira de baixa altitude nos trocos em que ndo existem formacgfes naturais

rochosas de proteccao;

Continua a evidenciar-se a expansao de norte para sul dos fendmenos de regressao ou
recuo da linha de costa. Estes fendmenos propagam-se no sentido da deriva litoral para sul

de zonas com formacdes rochosas ou com estruturas de defesa,

As causas mais recentes da situagdo generalizada de regresséo ou recuo da linha de costa
sdo associaveis (CCDRN, 2007):

- Ao enfraquecimento das fontes aluvionares (alteracdes a nivel das bacias hidrogréficas,
albufeiras e barragens, extrac¢des de areias nos estuarios, dragagens esporadicas nos
canais de navegagcdo por via da utlizacdo portuaria e da navegabilidade em

determinadas zonas),
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- A ocupacdo humana (sobre dunas, praias e arribas), & construcdo de quebramares
portuarios (Vila Praia de Ancora, Viana do Castelo, Esposende, Pévoa de Varzim, Vila

do Conde, Leixdes, Aguda),

- Aimplantacio de esporbes, obras aderentes e quebramares destacados com impactes
de antecipacdo de fenbmenos a sotamar (Castelo do Neiva, Ofir, Apulia, Madalena,

Aguda, Espinho),

- A fragilizacdo de dunas (terraplanagens, pisoteio, acessos as praias, parques de

estacionamento, veiculos motorizados).

A previsdo de recuos em anos horizonte de projecto, terd de ser encarada com muitos
cuidados face a complexidade dos fendmenos fisicos envolvidos, a capacidade de
intervengdo humana acelerando ou travando evolugdes, ou a possibilidade de se atingirem
limiares ndo controlaveis ou ndo previsiveis face ao actual estado de conhecimentos. Séo
fendmenos nao lineares que ndo se podem projectar no tempo com o ajuste de leis de

regressao lineares a registos passados (CCDRN, 2007).

A uma escala geologica, as possiveis causas da regressao generalizada, associam-se a
subida generalizada do nivel médio das aguas do mar, a movimentos de neo-tectdnica e a

possiveis alteracdes meteoroldgicas.

As possiveis alteragées meteorolégicas ndo sdo ainda patentes com o0s registos disponiveis
a nivel de frequéncia e intensidade de tempestades ou de alteracdo de rumos das mesmas
mas poderdo vir a ocorrer face aos resultados de modelos climaticos a escalas globais e

regionais e a alterac¢des registadas noutros locais do Planeta.

Nas ultimas décadas, na Orla Costeira de Caminho a Espinho, o recuo médio que se verifica
nos trocos identificados como mais criticos, esta em grande parte associado ao

enfraquecimento das fontes aluvionares por razdes antropicas”.

E essencial o reconhecimento de que situacdes naturais altamente dindmicas na Orla
Costeira que no passado ndo suscitavam qualquer intervencdo (nem existiam meios
técnicos para o fazer) sdo actualmente contrariadas pelo tipo de ocupacdo do solo
(edificacbes na restinga de Ofir, em cordbes dunares e mesmo em praias) e pelos usos

(exploracéo portuaria) que actualmente se verificam nessas zonas (CCDRN, 2007).
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O Quadro 13 apresenta uma andlise SWOT da situacdo tendencial da regido Norte para o
FCD Recursos Hidricos, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas externas ao

territorio regional.
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Quadro 13 - Andlise SWOT d
FCD Pontos fortes

Regido Norte é
responsavel, em média,
por cerca de 80% da
hidroelectricidade
produzida em Portugal
(20 grandes centrais
hidricas), e ainda com
potencial hidrico por
instalar (cerca de 1800
MW).

Recursos hidricos
funcionam como base
de suporte a diversas
actividades econoémicas
(e.g. producéo
energética, turismo,
termalismo, agricultura,
transporte fluvial), tendo
o Rio Douro como ex
libris da Regido.

Recursos

hidricos

Nova arquitectura
institucional e legal para
a gestdo dos Recursos
Hidricos.

Envolvimento dos
utilizadores nas
decisdes (participagao
publica).

Novo ciclo de
planeamento para a
gestdo dos recursos
hidricos (PGRH).

a situacao tendencia

| para 0 FCD Recursos hidricos

Imprevisibilidade
associada a
capacidade de
producéo de energia
hidroeléctrica (muito
dependente das
condicles
hidrolégicas
respectivas).

Regides Hidrograficas
do Douro e do Minho-
Lima com baixa
qualidade das aguas
superficiais (mais de
metade das suas
massas de agua em
risco de
incumprimento da
DQA), especialmente
devido a presséo
contaminante de
fontes de poluicdo
tépicas e difusas.

Regido Hidrogréfica
do Cavado/Ave/Leca
com baixa qualidade
das aguas
subterraneas (cerca
de 25% das suas
massas de dgua em
risco de
incumprimento com a
DQA), mantendo o
pior registo nacional
nesta matéria.

Ineficiéncia elevada
nos usos da agua

Aumento da importancia do termalismo
enquanto actividade de diferenciagéo regional,
suportada pela qualidade das aguas existentes
e pela procura crescente do turismo de salde e
bem-estar a nivel internacional.

Aumento da produgdo enddgena de energia
renovavel devido ao aumento expectavel da
poténcia hidrica instalada (suportado pelas
previsdes do Plano Nacional de Barragens) e as
estratégias de valorizagao energética dos
recursos hidricos (ENDS, PNBEPH, PNAC),
incluindo a energia das ondas.

Desenvolvimento de projectos de cooperagdo
no dominio do mar (Galiza) e em projectos de
gestdo comum ao nivel da Bacia Hidrogréfica do
Douro (Castela e Ledo) - decorrente da
implementacdo do Programa Operativo de
Cooperagao Transfronteiriga.

Desenvolvimento de projectos de gestao
sustentavel do potencial hidrico da regido
(decorrente da implementagéo de estratégias de
qualificacdo ambiental e valorizagéo econémica
dos recursos hidricos - QREN, PO Norte, PBH,
Convencéao Luso-Espanhola, ENDS, PNPOT,
PNA).

Adopcao de medidas de libertacéo das
tipologias de ocupagdo mais danosas para o
meio fluvial (decorrente da implementacéo de
estratégias de desocupacao urbano-industrial
das faixas ribeirinhas - PBH).

Reducdo da presséo urbanistica sobre areas de
inundacéo e reforgo das medidas de prevengao
e adaptacdo ao risco de cheia — decorrente da
adopc¢éao das recomendagdes internacionais
(IPCC) em matéria de desocupacéo de zonas
inundaveis.

Desenvolvimento de projectos de seguranca e
gestéo sustentavel das actividades de
transporte maritimo (decorrente da
implementacao de estratégias para a promogao
da competitividade do sector maritimo-portuario
- Orientagdes Estratégicas para o Sector
Maritimo Portuério, Estratégia Nacional para o
Mar).

Adopcao de medidas de requalificacéo e gestao
de risco da orla costeira (decorrente da
implementacdo de Estratégias de defesa e
ordenamento das faixas costeiras - PAL, POOC
Caminha-Espinho).

Desenvolvimento de solu¢des e modelos de
gestéo e controlo das descargas de aguas
residuais nos meios hidricos receptores
(decorrente da implementagdo de estratégias de
gestédo e valorizagao de efluentes - ENEAPAI,
ENDS, PBH, PEAASAR ).

Articulacéo de estratégias de protecgéo e
valorizacgéo dos recursos hidricos (decorrente
da constituicdo das ARH).

Aumento expectavel do risco de
seca afecta negativamente os
niveis de producéo de energia
eléctrica, a disponibilidade
hidrica para consumo e rega, e
a qualidade das aguas
superficiais, que ficam mais
vulneraveis ao risco de poluigdo
e eutrofizagao.

Aumento expectavel da
ocorréncia e intensidade de
cheias progressivas e repentinas
(nomeadamente nas zonas de
perigosidade alta), amplia a
vulnerabilidade a este tipo de
riscos.

Conjuntura de crise alimentar
pode potenciar o recurso a
métodos de agricultura intensiva
mais agressivos para o
ambiente, promovendo a
contaminagdo de aguas
superficiais e subterraneas para
niveis de degradacéo
significativos.

Aumento da eroséo costeira e
subida expectavel do nivel
médio das aguas do mar, aliada
a densificacéo das frentes
urbanas da orla costeira, amplia
a vulnerabilidade das
populagdes destas zonas aos
riscos de cheias e movimentos
de vertentes.

Aumento da vulnerabilidade a
erosao hidrica, decorrente do
aumento expectavel de
fenébmenos meteoroldgicos
extremos, nomeadamente nas
zonas de susceptibilidade
elevada e muito elevada (casos
do planalto transmontano e
vales do Noroeste).

Situacgao de recuo da linha de
costa, associada a subida do
nivel médio das aguas do mar,
aumenta o risco de erosédo
costeira e consequentemente a
vulnerabilidade das populagdes
e actividades instaladas nas
zonas costeiras (ocupagdo
humana densa).

Proliferagdo sem critério do
termalismo e outras iniciativas
turisticas associadas a
exploragéo dos recursos
hidricos (e.g. turismo nautico)
pode pdr em causa a integridade
biofisica dos préprios recursos e
a integridade paisagistica das
zonas envolventes.
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5.1.3 Oportunidades e riscos

O Quadro 14 apresenta o resumo das orientagbes de sustentabilidade do QRE
consideradas relevantes para o FCD Recursos Hidricos e respectiva avaliagdo do nivel de

atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 14 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial: Recursos Hidricos

Nivel de

OrientacOes de sustentabilidade Metas relevantes -
atendimento

Promover a cooperacéo transfronteirica no dominio do mar (Galiza) e na
gestdo das bacias hidrograficas luso-espanholas, em particular a bacia
hidrogréafica do Douro (Castela e Ledo) (POCT Espanha-Portugal,
Convengéao Luso-Espanhola)

Atende

Assegurar a protecgdo dos recursos hidricos ao nivel da gestao dos
riscos naturais, tecnolégicos e sanitarios, nomeadamente na prevencao e
controlo de cheias e situacdes de seca e escassez, reabilitacdo e defesa Atende

de zonas fluviais, protecgdo contra a erosdo, controlo da polui¢ao fluvial, Parcialmente
zonas inundaveis, vigilancia e monitorizagédo da agua (PANCD, PBH,
Convencéao Luso-Espanhola)

Aumentar a cobertura e a qualidade dos sistemas publicos de -Meta nacional: atingir os 95% de
abastecimento domiciliario de 4gua e elevar a taxa de atendimento das gobe(tthra popglacg)natl ao ”'Vfl
redes de drenagem e tratamento de aguas residuais, através da 0s sistemas ce abastecimento
~ f N . ~ . o de agua até 2013 (PEAASAR 1)
expanséo dos sistemas em alta e a continuagéo da infra-estrutura¢éo da ] o ,
vertente em baixa, promovendo uma maior integragao territorial e —Mebta t”ac'o”a" I""t"?g" cl’s 90% c:e
funcional de sistemas plurimunicipais vizinhos, de forma a potenciar gzsesri;Lamﬁpgeag'rgzg?mnge
economias de escala e mais-valias ambientais (QREN, PO Norte, tratamento de aguas residuais

PEAASAR I, ENDS) até 2013 (PEAASAR I1)

Atende
Parcialmente

Adoptar um modelo institucional para a concepg¢éo, construgdo, gestéo e
exploracao das solu¢des de valorizacéo e de tratamento de efluentes
agro-pecuarios e agro-industriais, nomeadamente através da aplicacéo Atende
de uma tarifa de tratamento ao utilizador o mais baixa possivel, da
escolha da melhor solucéo técnica e que seja também a melhor solugéo
em termos economicos, reflectindo um modelo de gestdo e exploragao
optimizado (ENEAPAI)

Parcialmente

Reabilitar as areas ou sistemas onde a acgao antropogénica €
responsavel por uma elevada degradacgéo hidrica, libertando a faixa Atende
ribeirinha das actividades industriais mais danosas para o meio e
salvaguardando as areas de recarga de aquiferos nas zonas de maior
dinamismo territorial e expanséo urbana (PBH)

Parcialmente

Aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos para os mais diversos
fins, compatibilizando, de uma forma integradora, as diferentes
utilizagBes publicas do dominio hidrico, promovendo as actividades que Atende
dependam da boa qualidade da &gua, e garantindo a concretizacgéo de Parcialmente
reservas estratégicas de agua (com especial incidéncia na Bacia
Hidrogréafica do Douro) (PBH, PNPOT, PNA)

Assegurar padrdes de nivel europeu nas vertentes de ambiente,
seguranga e de protec¢do no sector maritimo-portuério, apostando na
competitividade dos portos nacionais e fomentando o transporte
maritimo, nomeadamente ao nivel da sua articulagdo com outros modos
de transporte (Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo-
Portuério, Estratégia Nacional para o Mar)

Atende
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OrientacOes de sustentabilidade

Metas relevantes
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Nivel de

Considerar como ac¢des de intervencao prioritaria as acgdes referentes
a defesa costeira, sempre que sejam identificados problemas concretos

atendimento

de seguranca de pessoas e bens, nomeadamente as que se encontram Atende
definidos pelo POOC Caminha-Espinho (PAL, POOC Caminha-Espinho)
-Meta nacional: 39% da produgéo
de electricidade a partir de fontes
Atingir a eficiéncia energética, aproveitando o potencial endégeno ?é,\fgg;g'a renovavel ate 2010
nacional, nomeadamente o potencial hidrico e das ondas, assegurando L
que a utilizacdo energética da 4gua contempla a potenciacéo e 'm\e/\t/aeﬁcz'grl‘g"ea;tgggmvsgf Atende

harmonizagé&o de objectivos ambientais, incluindo o combate as
alteragdes climaticas, através da descarbonificagdo da economia
portuguesa (ENDS, PNBEPH, PNA, PNAC)

2020 através da produgéo
hidroeléctrica; e 250 MW de
energia das ondas em zona piloto
(PNBEPH)

O Quadro 15 apresenta a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos Objectivos

Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD Recursos Hidricos,

ao que se segue a respectiva justificacdo analitica.

Quadro 15 - Matriz de Compatibilidades e Conflitos para o FCD Recursos Hidricos

Critérios de avaliagao
Qualidade da
Agua

Objectivos estratégicos

11 i

Valorizacéo

Econdmica,

energética e
ambiental

Alteracbes
Climéaticas

1.2 4w

1.3 4

2.1 a4
2.2 O
2.3 i

A
Tt
A

=
> e 444

Tendéncia sem plano: Tendéncia com plano:

ggzjfsl’;zg&%ﬁc\églonzagao dos ﬁ Oportunidade significativa
A Oportunidade
Degradagédo dos Recursos Hidricos @ Risco significativo
74 Risco
I:l Estavel = Sem relagdo
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Qualidade da Agua

No que se refere a qualidade da agua superficial e subterrénea verifica-se que o Modelo
Territorial Proposto apresenta diversas oportunidades relacionadas com a aposta na
ocupacao territorial sustentavel (OE 2.1.) o que configura uma oportunidade em termos de
preservacdo da qualidade da agua, nomeadamente subterranea, ao assentar sobretudo
na contencdo da expansao do solo urbano e na contencdo da dispersdo urbana em solo
rural (através da definicdo de limites de edificabilidade). A edificacdo excepcional em zonas
nao infraestruturadas constitui contudo um risco acrescido de contaminacdo dos recursos
hidricos nomeadamente subterraneos e superficiais, estes Ultimos ja de si degradados numa

regido em que 50% a 60% das aguas superficiais apresentam ma qualidade.

A classificagédo do solo rural de acordo com diferentes potencialidades presente no Modelo
Territorial proposto, constitui uma oportunidade de manutencdo e melhoria da qualidade de
agua nomeadamente devido a existéncia de uma tipologia Rural de Conservagédo e
Valorizacdo ambiental que contribui para a salvaguarda e protec¢do de areas de infiltragdo
em matéria de recursos hidricos, sobretudo nas sub-regifes em que a qualidade dos
recursos se encontra mais degradada (RH Cavado/Ave/Lecga). Estas orientacdes encontram-
se igualmente presentes nas Normas Orientadoras relativas a Agricultura e Floresta, ao
assumir-se (1) o cumprimento das metas estratégicas preconizadas pela ENDS, ENF, PDR-
N, PNAC e PANCD, nomeadamente no que diz respeito ao principio de manutencdo da
superficie agricola util, contrariando a artificializacao, (2) ao favorecimento dos principios de
sustentabilidade ambiental e eco-condicionalidade nos modelos de produgdo agricola e
florestal e (3) ao assegurar de boas praticas em matéria de eficiéncia dos recursos hidricos
na actividade agricola. Refere-se contudo que estas orientagBes genéricas carecem de
concretizacdo ao nivel das Directivas sobre Agricultura e Floresta, pelo que deveria ter sido
dado maior enfoque a salvaguarda dos recursos hidricos, nomeadamente no que diz
respeito a prevencao da poluicédo e a utilizacdo de boas praticas agro-ambientais, de modo a
acautelar a néo utilizacdo destas areas para agricultura intensiva e agro-indudstria, o que

poderd afectar de forma significativa a qualidade da agua.
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De referir a importancia dada no Modelo Territorial proposto a compatibilizagdo da
importante actividade de producdo leiteira existente no Entre Douro e Minho e a proteccdo
dos recursos hidricos existentes, 0 que se materializa na promo¢do de uma utilizacédo
racional e articulada dos solos na bacia leiteira do Norte Litoral, nomeadamente através da
regulacdo e controlo da edificacdo nesta area, defendendo o recurso solo enquanto factor

de producdo e espaco de sustentabilidade ecolégica e regulacéo do regime hidrico.

Ao apontar como objectivo geral a promocao do turismo baseada na exceléncia ambiental e
urbanistica, configura-se uma oportunidade de manutencdo ou melhoria da qualidade da
agua. A intencdo de definicdo de uma capacidade de carga admissivel para as diferentes
parcelas do territério duriense contribuird positivamente para o acautelamento da qualidade
das massas de &gua superficiais e subterrdneas e para a manutencdo do valor de uso

recreativo dessas mesmas massas.

Apesar da preocupacdo do Modelo Territorial proposto em garantir a resolugcéo de caréncias
em matéria de drenagem e tratamento de efluentes, verifica-se que a proposta e respectivas
Normas Orientadoras ndo abordam convenientemente a necessidade de, a nivel territorial,
se assegurar a proteccao dos recursos hidricos numa perspectiva de melhoria da qualidade
das massas de agua receptoras, nomeadamente no que diz respeito:

- a minimizacdo dos efeitos de eventuais acidentes de poluicdo através do acautelamento
de situagbes de potenciais conflitos de uso do solo entre actividades econdmicas
(agricultura, expanséao logistica e empresarial), com caracteristicas poluentes e massas de

agua,
- a reabilitacdo de areas ou sistemas onde a accdo antrGpica é responsavel por uma
elevada degradacdao hidrica;

- a libertacdo das faixas ribeirinhas das actividades industriais mais danosas para o meio;

- as restricdes de uso do solo a actividades potenciadoras de fenémenos de eutrofizacdo em

albufeiras.

De salientar, em termos de enfoque sub-regional, que apesar do Modelo Territorial proposto
identificar claramente a existéncia de problemas de saneamento basico ao nivel das bacias
do Céavado e do Ave, Baixa Tamega e Vale do Sousa, ndo sdo propostas estratégias de
resolugdo destes problemas, o que configura um risco potencial em termos de continuagéo

da degradacao da qualidade das massas de agua receptoras nestas areas.
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A conservacdo e valorizacdo de valores naturais e patrimoniais (OE 2.2), assente
essencialmente na definicdo da ERPVA, nomeadamente no que diz respeito ao seu caracter
orientador para os PMOT, configura uma oportunidade de salvaguarda dos solos
envolventes a rede hidrogréafica principal (com manutencdo das condi¢cbes hidroldgicas
existentes) e melhoria das condi¢cdes de recarga de aquiferos, concretamente no Arco
Metropolitano do Porto e no Minho-Lima com a importancia atribuida pelo Modelo Territorial
proposto a conservacao das Veigas e das Serras, contrariando assim a impermeabilizacdo
de solo agricola e natural. As Normas Orientadoras contemplam adequadamente estes
aspectos, nhomeadamente no que diz respeito as Directivas referentes as Terras Altas e

Terras Baixas.

Verifica-se que o Modelo Territorial proposto privilegia a gestdo sustentavel dos recursos
naturais (OE 2.3), configurando oportunidades de promocdo da melhoria da qualidade das

aguas superficiais e subterraneas, nomeadamente:

- ao propor a delimitacdo de zonas especiais de protec¢do para a recarga de aquiferos e ao
evitar a reducdo do coberto vegetal das cabeceiras das linhas de &gua, reduzindo o

escoamento superficial para as massas de agua;

- ao apostar na reducédo de riscos de incéndio no que se refere a floresta reduzindo a
erosdo dos solos, e contribuindo igualmente para a reducéo do risco de movimentos de

vertente e cheias;

- ao promover a agro-pecuaria de qualidade e de acordo com boas praticas ambientais
(nomeadamente na regido de Entre o Douro e Minho), o que é reforcado pelas orientacdes

gerais ao nivel das Normas sobre esta matéria;

Y

- ao estabelecer uma orientacdo de proteccdo especial das fontes termais, tanto a
superficie, para permitirem a instalacdo de Estancias Termais, como relativamente a
minimiza¢ao da contaminacao dessas fontes por poluentes que afectem a qualidade minero-
medicinal destas aguas (0 que é igualmente expresso nas directivas presentes nas Normas

do Turismo).

- ao promover accdes que garantam o bom estado ecoldgico das massas de agua e dos
ecossistemas ribeirinhos dos cursos de agua que drenam para o mar (através da Norma
D25.14).

A consolidacdo do sistema urbano (OE 1.1) apresenta as mesmas oportunidades, em

termos da qualidade da 4gua, mencionadas relativamente ao OE 2.1. Acrescenta-se que a
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fusdo ou agregacdo dos sistemas de abastecimento de &gua e saneamento de aguas
residuais, prevista no ambito deste Objectivo Estratégico constitui igualmente uma
oportunidade de melhoria da qualidade de servico e de eficiéncia dos sistemas de

tratamento, o que tera reflexos positivos na qualidade da agua.

A concretizacdo do Desenvolvimento de nos de especializa¢do funcional (OE 1.2), configura
um risco potencial de desvalorizacdo paisagistica de zonas ribeirinhas e costeiras,
decorrente de uma expanséo logistico/industrial sem critérios de proteccdo deste tipo de
espacos. Configura-se igualmente um risco potencial de diminuicdo da capacidade de
recarga de aquiferos se nao forem respeitados critérios de localizacdo
logistico/empresarial/industrial de proteccdo a zonas criticas, devido ao aumento da
impermeabilizagdo de solos. Tal situagcdo, encontra-se contudo genericamente
salvaguardada pelas directivas D21.06 e D23.02, referentes ao estabelecimento de sistemas
de incentivos e critérios de licenciamento para a atracgéo e localizacdo de industrias eco-
eficientes, respeitante ao estabelecimento de orientacdes técnicas operacionais para 0s
PMOT com vista a salvaguarda dos recursos naturais e prevencdo de riscos,

respectivamente.

by

No que se refere a conformacédo e concretizacdo dos sistemas/redes fundamentais de
conectividade (OE 1.3.), verifica-se que a aposta no aumento da rede rodoviaria aumenta o
risco de contaminacdo de aquiferos subterrdneos, poluicdo de massas de é&gua por
escorréncias superficiais, etc., nomeadamente em TMAD, regido particularmente deficitaria

em termos de acessibilidades.

Valorizagdo Econ6mica, Energética e Ambiental

No que se refere a consolidacdo do sistema urbano (OE 1.1.) verifica-se que o Mar e o
Douro representam as principais ancoras da actual estratégica de cooperacgéao inter-regional
com a Galiza e com Castela e Ledo, 0 que configura uma oportunidade de valorizacéo
dos recursos marinhos. O Modelo Territorial proposto defende a estruturacdo de um
cluster inter-regional organizado em torno das actividades do mar e da seguranga maritima
de modo a potenciar a afirmacdo da Euro-Regido, designadamente na valorizagdo dos
recursos marinhos, na cultura e no turismo e na qualidade do meio marinho. Estas
orientacBes tém depois seguimento nas Normas relativas a Sustentabilidade Hidrica ao ser
contemplada uma Directiva que prevé a criacdo de uma area que integre a rede nacional de

areas marinhas protegidas, definindo as condicionantes territoriais e regulamentando as
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actividades humanas de modo a fomentar o desenvolvimento sustentdvel da pesca
artesanal costeira. O Douro, enquanto paisagem, cultura, vinho e turismo, € encarado no
Modelo Territorial proposto como podendo sustentar uma estratégia de consolidacéo urbana
e desenvolvimento sustentavel, e simultaneamente de preservagéo do patriménio cultural e
natural, o que potencia a valorizagdo econdémica e ambiental dos recursos hidricos

regionais.

Como resultado da aposta nos nds de especializacdo funcional (OE 1.2) verifica-se um risco
potencial de desvalorizacdo paisagistica de zonas ribeirinhas e costeiras decorrente de uma

expansao logistico/industrial sem critérios de proteccao deste tipo de espacos.

A exploracdo das potencialidades no dominio das energias renovaveis, nomeadamente no
gue diz respeito a energia das ondas e marés e ao reforco da capacidade de producdo
hidroeléctrica, permitird desenvolver este sector a nivel regional, contribuindo para a criacéo
de condigbes com vista ao aproveitamento do potencial econémico destes recursos,

nomeadamente ao aumento da producéo de energia hidrica.

A aposta no aproveitamento dos portos de mar da Regido (OE 1.3.) com o objectivo de
reforcar a acessibilidade da regido aos mercados turisticos externos e igualmente para o
reforco da competitividade externa em termos logisticos (nomeadamente no que se refere
ao reforco do TMCD) constitui uma oportunidade de valorizagdo econdémica do Mar no

contexto regional.

De referir relativamente ao critério de avaliacdo Valorizacdo econdmica, energética e
ambiental dos Recursos Hidricos a existéncia de algumas lacunas de informacéo
relativamente aos indicadores definidos, homeadamente no que diz respeito a variacdo do
n° de iniciativas turisticas apoiadas nos recursos hidricos superficiais (n° de praias fluviais
na Regido Norte; n° de albufeiras de aguas publicas com funcdes recreativas; n° de
passageiros em cruzeiros fluviais no Douro); variacdo do aproveitamento das linhas de agua
para rega e variacdo do comprimento das linhas de agua em regime natural. Estas lacunas
nao permitem tirar conclusdes concretas sobre as tendéncias de desenvolvimento regional
nesta matéria e, conseguentemente, interpretar as oportunidades e/ou riscos que o Modelo
Territorial proposto potencia. Estas lacunas de informacdo deverdo ser consideradas na
definicdo do sistema de monitorizacdo do PROT-N, de modo a que em fases posteriores

sejam devidamente contempladas.

A gestdo da agua é eleita ao nivel do Modelo Territorial proposto (nomeadamente no arco

urbano-metropolitano do Noroeste) como questdo estratégica relevante para a gestdo do
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territério, numa perspectiva funcional e espacial do desempenho do ciclo da agua numa
Optica de abordagem a problematica das alteragbes climaticas, o que constitui uma
oportunidade em termos de valorizagdo econOmica, energética e ambiental dos

recursos hidricos regionais, com efeitos positivos noutras tematicas.

O Modelo Territorial proposto concretiza uma ocupacao territorial sustentavel (OE 2.1.) ao
defender a edificacdo apenas em zonas estruturadas o que contribui para uma reducao
potencial dos conflitos de uso do solo, permitindo assim, potencialmente, a manutencéo e
valorizacdo do capital de recursos da Regido, nomeadamente através da conservacao das
caracteristicas rurais do territorio. Nesta mesma linha, a criacdo de diferentes "tipologias de
rural" cria condicbes para a diversificacdo das actividades econdmicas numa Optica de
multifuncionalidade o que podera contribuir igualmente para um melhor aproveitamento do
potencial econdmico dos recursos hidricos existentes, nomeadamente em termos de
funcdes recreativas e de lazer (exploracao de turismo em albufeiras; existéncia de praias

fluviais ligadas a componentes de turismo rural, etc.)

Contudo, o Modelo Territorial proposto aponta, no que se refere a expansdo urbana
dispersa, que o crescimento urbano baseado na dispersdo da area construida terd que se
basear numa alternancia entre rural agricola e urbano, dando como justificagdo a
necessidade de alternar areas de infiltracdo com &reas impermeaveis. Deve-se
tendencialmente impedir o crescimento urbano disperso, promovendo a concentracdo
segundo regras que acautelem a manutencdo de areas de infiltracdo de capacidade
adequada a manutencao do ciclo hidrolégico em meio urbano. O crescimento disperso é
negativo em termos de uma gestdo do recurso agua uma vez que fragmenta as
necessidades de abastecimento e tratamento de agua, promove a existéncia potencial de

fontes de poluicao topica e degrada a paisagem.

A consideracdo do Vale do Douro como area prioritaria de desenvolvimento turistico
regional, pode configurar um risco de pressao sobre o Vale do Douro, se ndo for acautelada
a necessaria compatibilizacdo entre desenvolvimento turistico, ordenamento do territério e
capacidade de carga dos recursos hidricos desta area classificada como Patriménio da
Humanidade. Neste contexto, afigura-se como positiva a existéncia de uma Norma
Orientadora que contempla a elaboracdo e aprovacdo de um estudo de capacidade de

carga ou de “acceptable change” para o Alto Douro Vinhateiro.

A orientacdo existente ao nivel do Modelo Territorial proposto e Normas Orientadoras, de

contencdo da abertura de vias ao longo da costa contribui para a valorizagdo ambiental e
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economica da orla costeira ao contribuir para a requalificacdo e preservacao do capital de

recursos da Regiéo.

A conservacgdo e valorizagdo de valores naturais e patrimoniais assumida pelo Modelo (OE
2.2.), que passa, entre outros aspectos, pela articulacdo dos corredores ecolégicos (ERPVA)
com a rede hidrografica principal, permite configurar uma menor pressao antropica sobre os
recursos hidricos (salvaguarda das condi¢Bes hidrolégicas e valorizacdo da paisagem),
como por exemplo nas Veigas e Serras do Arco Metropolitano. Configura igualmente uma
oportunidade no que se refere ao mesmo objectivo estratégico, o reconhecimento em

termos de orientacdes da importancia econdmica e turistica das fontes termais.

A aposta na vocacao turistica das zonas ribeirinhas constitui uma oportunidade de
valorizacdo (OE 2.3). O potencial hidrico da regido é encarado no Modelo Territorial como
elemento de valorizagdo paisagistico e de suporte para a producdo de electricidade,
abastecimento, agua e recursos turistico e de desporto e lazer, o que cria condi¢cdes para a
valorizagdo econdmica, energética e ambiental. Exemplo da aposta na valorizagdo dos
recursos hidricos regionais € a intengdo de continuacéo do investimento no aproveitamento
turistico do Douro, reforco da navegabilidade do rio, aumento da capacidade de
aproveitamento energeético instalada e melhoria da sua qualidade ambiental.

A importancia dada a valorizagdo estratégica dos portos de mar de Leixfes e Viana do
Castelo constitui uma oportunidade de valorizagdo econémica, nomeadamente no que se
refere a funcao logistica e de terminal de passageiros no primeiro caso e a industria naval e

néutica de recreio no segundo caso.

O Modelo Territorial Proposto aposta na exploracdo sustentavel dos recursos naturais e na
gestdo sustentavel dos recursos hidricos de TMAD o que configura uma oportunidade de
valorizacdo econdmica de alguns recursos, que devido, a diversidade biofisica que
caracteriza a regido, apresenta um potencial elevado em termos de energias renovaveis,
rochas ornamentais e aguas minerais, além de contribuir para a promocéo da qualidade da

agua das massas de agua desta sub-regiao.

Alterag6es Climaticas

A aposta na contencao da disperséo urbana (OE 2.1), contribui para menores emissdes de
GEE através da criacdo indirecta de condicfes para uma oferta adequada em termos de

mobilidade. Contribui igualmente para uma n&o ocupacdo potencial de é&reas de

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009 51



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

NSTITUTO
SUPERIO

TECNICO

vulnerabilidade elevada a cheias. A diminui¢cdo do risco de afectacdo de bens humanos e
patrimoniais na linha de costa pela contencédo da ocupacdo urbana nesta zona e pela nédo
abertura de vias ao longo da costa configura igualmente uma oportunidade de reducéo dos
riscos associados a maior fragilidade das zonas costeiras da Regido a continuacdo
expectavel do recuo da linha de costa e ao agravamento dos fendmenos climatéricos
extremos com incidéncia nestas zonas, homeadamente tempestades. Configura igualmente
uma menor pressdo sobre o0s aquiferos costeiros contribuindo para a diminuicdo da
ocorréncia de fendmenos de intrusdo salina. A existéncia de Normas Orientadoras
especificas para a Interface Terra — Mar que contemplam adequadamente os aspectos
supra-citados afigura-se adequada para salvaguardar, ao nivel dos PMOT, medidas de
acautelamento dos riscos associados as alteracdes climéticas. De salientar neste contexto a
existéncia de normas conducentes ao reforco do conhecimento sobre estas areas,
nomeadamente no que diz respeito ao incremento da aquisicdo e tratamento de dados
climatologicos, maregraficos, de agitacdo maritima, topo-hidrogréaficos, sedimentologicos e

geotécnicos, 0 que vai ao encontro das caréncias de informagéo existentes nesse dominio.

Configuram-se oportunidades ao nivel da melhoria do controlo do escoamento hidrico e
consequentemente da gestdo do risco de cheias e reducédo da vulnerabilidade a erosao
hidrica, as componentes do Modelo Territorial proposto relacionadas com a territorializagéo
do Objectivo Estratégico relacionado com a conservacgéao e valorizagcdo de valores naturais e
patrimoniais (OE 2.2.). O incentivo ao desenvolvimento de projectos de florestacdo e a
orientacdo estratégica para a criacdo de mecanismos de incentivo ao aproveitamento das
externalidades positivas dos terrenos e para a salvaguarda das condicfes de prestacdo de
servicos ambientais, nomeadamente ao nivel do sequestro de carbono, configuram
oportunidades ao nivel da mitigacdo das alteracBes climaticas a nivel regional. Estas
oportunidades encontram-se adequadamente contempladas nas Normas Orientadoras
referentes a ERPVA. De salientar as Normas Orientadoras referentes as Terras Altas pela
importancia estratégica que representam para uma politica de mitigacdo das alteracdes
climaticas, nomeadamente em termos de manutencdo do ciclo hidroldégico, combate a

desertificacd@o e de valorizagédo das actividades agro-florestais de caréacter tradicional.

Configuram-se oportunidades, no que concerne a gestdo Sustentavel dos recursos naturais
(OE 2.3.), aiintencao de limitar a captagdo de agua nas zonas costeiras, o que contribui para
a melhoria da qualidade da agua subterrdnea e para a diminui¢cdo do risco de intrusdo
salina nos sistemas aquiferos costeiros e sua consequente sobre-explorac¢édo, constituindo

igualmente uma oportunidade em termos de diminuicdo da vulnerabilidade as alteracfes
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climaticas em situagdo de seca, devido ao aumento da disponibilidade de agua para
consumo publico a partir de origens subterréneas. De salientar igualmente como muito
positivo a existéncia de directivas especificas ao nivel do Sistema Urbano em que se prevé
que as operacOes de urbanizacdo e de edificacdo, sistemas de recolha e conducdo de
aguas pluviais que privilegiem a infiltracdo destas, em detrimento da sua exclusiva
drenagem em direc¢do a linhas e cursos de agua, o que configura uma oportunidade de
diminuicdo do consumo de 4gua em meio urbano, com consequente aumento da resiliéncia

perante situa¢cdes de seca prolongada.
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5.1.4 Quadro de governanga para acgao

Apresenta-se de seguida o quadro de governanca para accao relativo ao FCD Recursos
Hidricos, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos definidos relativamente a este
FCD, bem como a concretizacdo das directrizes propostas, conforme explicitado na

introducéo ao Capitulo 5.

Quadro 16 - Quadro de governanca para a ac¢do para o FCD Recursos Hidricos
Entidades CondicOes de desempenho
Articular em sede de Planeamento Regional as orientagdes em matéria de

CCDR-N proteccéo e valorizagéo dos recursos hidricos com as outras entidades com
responsabilidade na matéria, nomeadamente ARH e Camaras Municipais.

Assegurar a articulagdo da informacéo recolhida no ambito das redes de
monitorizagdo regionais, em matéria de recursos hidricos, com a informacéo
recolhida e disponibilizada por outras entidades com responsabilidades nesta
matéria.

Monitorizar a evolugdo do consumo e gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, da Regido em colaboracdo com as Céamaras Municipais e
organismos sectoriais da Administracdo Publica com responsabilidades
estratégicas ao nivel da gestdo da agua (INAG, CCDR, DRE DRRF, DRAP,
ICNB, Turismo de Portugal, IP, IMTT, etc.).

Estudar directrizes de ordenamento conducentes a promover restricdes a
usos do solo e actividades potenciadoras de fendmenos de degradacéo da
qualidade da agua na envolvente de massas de agua, nomeadamente
albufeiras

Contribuir com directrizes para libertar a faixa ribeirinha das actividades
industriais

Definir directrizes para harmonizar os usos do solo e da &agua nas
envolventes das albufeiras de aguas publicas, a incorporar em Planos de
Ordenamento especificos.

Estudar directrizes para controlar a expansdo urbana e compatibilizar usos
ARH Norte, IP do solo com a preservacdo de areas de recarga de aquiferos e areas
ribeirinhas dos cursos de agua

Definir principios de protecgdo aos recursos hidricos tendo em vista a sua
incorporagao no sistema de planeamento territorial, com o objectivo de:

- Orientar as areas de crescimento urbano;

- Definir tipologias de incompatibilidades;

- Estabelecer gradiente de intensidade de ocupagdo das margens;

- Promover afastamento das construgdes das linhas de agua;

- Definir localizacéo preferencial de novas ocupacdes;

- Definir estratégia de acessibilidade as linhas de é&gua e de
estacionamentos;

- Propor areas non-edificandi nos locais mais sensiveis;
- Orientar a localizagéo das descargas urbanas e industriais
Contribuir, em parceria com o ICNB, para a protecgédo e reabilitacdo de areas

de elevada biodiversidade, indicando faixas de protecc¢éo, usos adequados e
interditos

Promover a cooperagao transfronteirica ao nivel da valorizagdo conjunta dos
recursos hidricos comuns
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Condicdes de desempenho

Estudar contributos para a definicho de uma tipologia para as areas de
proteccdo aos cursos de agua e para homogeneizar o zonamento ao longo
dos cursos de agua e nas suas duas margens.

Estudar contributos para homogeneizar o zonamento ao longo dos cursos de
agua e nas suas duas margens.

Promover uma articulagéo estreita com a CCDR-Norte e Camaras Municipais
em matéria de planeamento e ordenamento do territério com vista a uma
gestdo integrada dos recursos hidricos regionais.

Articular as accOes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias
regionais em matéria de OT e gestdo integrada da agua

. Fomentar a cooperagéo inter-municipal em torno da protec¢do dos recursos
Municipios hidricos existentes.

Sensibilizar as populagGes locais para a preservagdo, proteccdo e
valorizagao dos recursos hidricos e para o uso eficiente da agua

Organismos sectoriais da
Administracdo Publica (DRRF,
DRAP, ICNB,, IMTT, DRE)

Manter actualizadas as orientagdes estratégicas sectoriais com incidéncia na
proteccéo e valorizagdo da agua e a respectiva informacgéo de referéncia.

Integrar movimentos, associacdes ou outras parcerias publicas de
valorizagdo e gestdo agua, tendo em vista a proteccdo e valorizagdo dos
recursos hidricos.

Populacéo em geral

Participar nos processos de planeamento em matéria de recursos hidricos no
ambito da gestéo das bacias hidrogréaficas.
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5.1.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao,

gestao, monitorizacéo e pos-avaliacdo

Apresentam-se no Quadro 17 as directrizes de seguimento para o FCD Recursos Hidricos,
gue constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns dos riscos
potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes no
ambito da presente AAE .

Quadro 17 - Directrizes para seguimento para o FCD Recursos Hidricos
Planeamento e gestdo

Desenvolver estudos no sentido de determinar a capacidade de carga turistica admissivel para o Alto Douro Vinhateiro e
demais parcelas do territério duriense, de modo a ser garantida a utilizacéo dos recursos hidricos de acordo com os diferentes
usos.

Desenvolver estudos de base no sentido de determinar a importancia econémica dos recursos hidricos em matéria de funcdes
turisticas (uso balnear, recreio e lazer, transporte fluvial, etc); agricultura (aproveitamento de linhas de agua para rega) e
biodiversidade e servigos dos ecossistemas (linhas de agua em regime natural)

Contrariar o crescimento das areas impermeabilizadas decorrentes da expansao do solo urbano e da dispersdo urbana em
solo rural, salvaguardando a proteccao de areas de infiltragdo em matéria de recursos hidricos.

Evitar a edifica¢éo excepcional em zonas néo infraestruturadas, acautelando a preservagéo dos recursos hidricos subterraneos

Promover uma utilizagdo racional e articulada dos solos na bacia leiteira do Norte Litoral, numa perspectiva de preservacao dos
recursos hidricos regionais.

Promover a valorizagcdo ambiental das Estancias Termais interditando a localizag&o de actividades que afectem a qualidade
minero-medicinal das aguas.

Assegurar que a implementacdo de novas infraestruturas viarias e de logistica contribuem efectivamente para reduzir as
emissdes de carbono do sistema de transportes no seu conjunto

Assegurar que 0s novos equipamentos publicos, infra-estruturas logisticas, parques empresariais, industrias e
empreendimentos turisticos incorporam solugées tecnolégicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do uso
eficiente da dgua e que adoptem medidas minimizadoras e adaptativas as alteragfes climaticas.

Assegurar que os efeitos potenciais relacionados com o aumento dos riscos de cheia e erosdo motivados pelas alteracdes
climaticas sdo considerados desde ja nas acgbes de planeamento e gestdo a tomar por parte das autoridades com
responsabilidade na matéria.

Implementar o processo de planeamento de gestdo integrada dos Recursos Hidricos previstos na Lei da agua, através dos
Planos de Gestdo da Regido Hidrografica.

Promover sistemas sub-regionais de monitorizacéo de descarga de efluentes, controlando indirectamente a contaminacgao das
aguas (superficiais e subterraneas) decorrentes das exploragées agro-pecuarias.
Assegurar que na monitorizagdo do PROT - Norte seja recolhida informacéo que permita construir os seguintes indicadores
relativos & vulnerabilidade a cheias:
- Area impermeabilizada
-Area bruta de construgdo em areas inundaveis
-Numero de pessoas vulneraveis aos efeitos de inundagdes
-Numero de estruturas vulneraveis aos efeitos de inundagao
-Area sujeitas a inundagéo com condicionamento do uso do solo
-N.° de ocorréncias de cheias
-Delimitacéo e regulamentagdo de zonas ameacadas pelas cheias’
- Capacidade de infiltragdo do solo em zonas inundaveis;
- Evolugdo anual do nimero de construcdes ilegais em zonas sensiveis;
Assegurar que na monitorizagdo do PROT-Norte seja recolhida informag&o que permita construir os seguintes indicadores
relativos & vulnerabilidade & eroséo costeira:
- -N.° de pessoas vulneraveis a erosao costeira
-N.° de estruturas vulneraveis a erosdo costeira
-Area suijeita a condicionamentos do uso por risco de eros&o costeira
- Evolugdo anual do nimero de construcdes ilegais removidas
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Assegurar que na monitorizagcdo do PROT-Norte seja recolhida informacéo que permita identificar as areas sujeitas a
escassez hidrica.

Operacionalizar as redes de monitorizagdo da qualidade das massas de 4gua (Estado Ecolégico e Estado Quimico).
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5.2 Especificidades Territoriais

5.2.1 Objectivos do FCD e breve descricao

Este FCD considera as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opg¢des estratégicas
do PROT - Norte ao nivel da valorizacdo dos recursos e identidades territoriais culturais

especificas, numa légica de diferenciacdo e complementaridade intra-regionais.

5.2.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Valorizacdo do Recursos Especificos

Objectivo: Avaliacdo da capacidade regional de proteccéo e valorizagdo das areas naturais
de exceléncia da Regido, e da capacidade de valorizacdo dos recursos enddgenos
especificos, nomadamente ao nivel dos sistemas agro-florestal, energético, e

mineral/geoldgico, tendo em conta a diversificagdo economica da Regiéo.

Riqueza gerada por hectare florestal e agricola

A semelhanca do resto do pais, a nivel do continente, o modelo de desenvolvimento
seguido, que se traduz no padrdo de ocupacdo do solo adoptado nos ultimos 20 anos,
provocou um aumento bastante significativo, e acima da média continental, dos territérios
artificializados, havendo no entanto uma situagcdo de pequena variacao das areas agricolas
e de floresta (Figura 15), reflectida numa diminuicdo em 9% das &reas de vegetacao natural.
Evidencia-se assim a tendéncia de artificializacdo do espaco regional, deixando igualmente
a descoberto um passado proximo de utilizagdo do territorio bem menos ligados a usos

urbanos.
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Variacdo da ocupacéo do solo
%
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Figura 15 — Variagéo da ocupac¢éo do solo [%)]: 1985-2000
Fonte: Alteracdes da ocupacao do solo em Portugal Continental 1985-2000, Caetano, M., Carréo, H., Painho, M.,
2005.

Analisando de forma mais proxima a utiliza¢@o agricola do solo, se a variacdo entre 2003 e
2005 de superficie utilizada ndo revela alteragdes significativas, ja a avaliagdo da riqueza
criada por cada unidade de area denota um declinio de 13,2% na rentabilidade obtida com o

cultivo da terra, bem mais acentuado do que a perda média de 5,4% para o territério
continental.

No entanto, as mais valias financeiras obtidas por unidade de area cultivada na regido Norte
superam em média as da referéncia continental, denotando um potencial de exploracdo de

recursos agricolas superior ao da média continental (Figura 16).
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Riqueza criada por superficie agricola utilizada
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Figura 16 — Riqueza criada por superficie agricola utilizada [€/ha]: 2003 e 2005
Fonte: INE, 2008.

Variacdo da éarea agricola e florestal certificada ou com desighacdo de origem ou

modo de producéo

BN

A indisponibilidade de dados relativos a mobilizacdo dos recursos regionais especificos,
nomeadamente da variacdo de area agricola e florestal certificada ou com designacéo de
origem ou modo de producdo e da variacdo do numero de iniciativas de dinamizacdo
econdmica e/ou de gestéo activa em areas protegidas e classificadas, ndo permite aferir do
grau de aproveitamento do seu potencial de criacdo de valor acrescentado e vantagem

competitiva.

No entanto, a opcao pelo desenvolvimento de modelos de producdo apoiados em principios
de sustentabilidade proporciona a possibilidade de potenciar um conjunto reciproco de
vantagens ao nivel da criagdo de valor pelo aumento da qualidade do produto e de
beneficiagdo ambiental em termos de biodiversidade, qualidade da agua e do solo. Séao

disso exemplos a agricultura biolégica e a produgéo integrada.

Apesar de denotarem uma tendéncia geral de aumento (Figura 17), neste particular, as

regides agrarias do Norte apresentam um crescimento médio anual entre 1994 e 2005 de
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19,2% em superficie utilizada, valor aquém dos 41,4% de acréscimo médio anual
evidenciado para o territorio continental. Ainda assim a regido agraria de Entre Douro e
Minho destaca-se claramente com um acréscimo anual médio de 54,2%, perto de trés vezes
superior aos 18,9% evidenciados pela regido agraria de Tras-os-Montes. A regido Norte
padece assim de um crescimento claramente diferenciado no que diz respeito ao
crescimento da adopcdo de modos sustentaveis de producdo agricola, sendo que e ao
contrario de Tras-os-Montes, Entre Douro e Minho se pauta por um crescimento acima da

média nacional.

Variacdo da area de agricultura biolégica

%
60 -
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40 -

Regido agraria
30 | —— Reg. agrarias do Norte

Portugal Continental
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10 A

Entre Douro e Minho Tras-os-Montes

Figura 17 — Variacdo média anual da area afecta a agricultura biologica: 1994-2005
Fonte: IDRHa, 2006.

Variacdo da producao de energia através de fontes enddgenas de energia renovavel

De importancia estratégia revela-se o recurso ao aproveitamento das fontes de energia
renovavel (FER) como Unicas fontes enddégenas de energia primaria existentes na regido e
no pais e que se consubstancia como um elemento de criacdo de riqgueza e competitividade

enqguanto factor de producao.

~

A analise dos dados referentes a producdo de energia eléctrica a partir de FER,

nomeadamente hidrica, edlica, biomassa e fotovoltaica (excluindo pequena fotovoltaica) no
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periodo entre 1999 e 2007 para os distritos da regido Norte evidencia uma tendéncia
positiva de evolucdo, na mesma ordem de grandeza do demais territorio continental (Figura
18).

Guarda destaca-se como o distrito de evolucédo mais positiva, com um crescimento de cerca
de 20%. Situacdo semelhante verifica-se nos distritos de Braganca, Viana do Castelo e
Viseu, todos com um incremento acima da média regional e consequentemente do
Continente. Pelo contrario, Aveiro evidencia-se pela negativa como sendo claramente o

distrito de menor crescimento.

A Regiao apresenta assim uma tendéncia generalizada de aumento da producdo de energia
eléctrica por fontes renovaveis. Ainda assim, esta realidade deve ser enquadrada pela
elevada dependéncia que os resultados brutos de producéo revelam do comportamento da
componente hidrica e que naturalmente se encontra sujeito a uma elevada variabilidade

ciclica.
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Variacdo da producédo de energia eléctrica através

de FER
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Variacdo média
anual
Aveiro 5,9
Braga 15,0
Braganca 21,3
Guarda 22,7
Porto 11,1
Viana do Castelo 20,4
Vila Real 15,2
Viseu 21,1
Distrital 17,4
Continental 17,2

Figura 18 — Variagdo média anual da producéo de energia eléctrica através de FER [%)]: 1999-2007
Fonte: Direccdo Geral de Energia e Geologia, 2008.
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Variacdo do n° de iniciativas de dinamizacdo econémica e/ou de gestdo activa em

areas protegidas e classificadas

O retorno e aproveitamento efectivo do beneficio econémico da utilizacdo de recursos
enddgenos dependem em muito da aptiddo dos agentes locais e da vocacdo da rede por

estes instalada.

Mais uma vez, seria importante aferir qual o peso que recursos de origem endogena
(tangiveis ou intangivel) tém no tecido econémico e qual a sua evolucao. No entanto, a falta

de fornecimento de dados em tempo Util impede que tal analise possa ser realizada.

Diversificagdo de actividades de especializagdo econ6mica

Mesmo com falta de dados concretos neste particular, é notério que o tecido econémico da
Regido tem sofrido um processo de diversificagdo e especializagdo. A economia das sub-
regides do Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega e Entre Douro e Vouga baseia-se
fundamentalmente em produtos de actividades de baixa intensidade tecnoldgica (de que séo
exemplo o calgado ou téxtil), onde a valorizacao é induzida pelo factor trabalho pelo que a
diversificacdo da actividade econdmica (Figura 19), nomeadamente pela introdugédo de
produtos enddgenos de valor acrescentado, assume um papel crucial no aumento da

competitividade da sub-regio.

O dinamismo e diversificacdo da economia, e uma vez que 0S Servicos se encontram
subdesenvolvidos, € assim conferida maioritariamente pelos sectores dos equipamentos,
electrénica, moldes e componentes para automoveis, assim como pelas actividades de

informacgéo e comunicacao.

O Norte litoral destaca-se como vice-lider nacional na producdo de equipamentos
tecnoldgicos, infra-estruturas de investigacado e espacos para acolhimento de actividades
intensivas em conhecimento e tecnologia. A necessidade e recurso a pessoal qualificado

revelam-se neste contexto como os principais factores potenciais de valorizacao local.

O Douro e Alto Tras-os-Montes sdo marcados pelo elevado peso do sector primario, tendo
no entanto a sua agricultura algum potencial de competitividade, nomeadamente no que

concerne a producgdo de vinho, azeite e frutos. A diversidade econdmica emerge do recente
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dinamismo do turismo e da paralela valorizagdo do patrimonio natural e cultural, podendo

residir aqui a sua capacidade de inducéo de dinamismo econdmico.

A base econdmica da sub-regido Minho-Lima assenta na industria de equipamentos
eléctricos e electronicos, do papel e cartdo e alimentares e do téxtil e vestuario. Distingue-se
ainda pelo papel de destaque da industria fornecedora para o sector dos transportes,
nomeadamente pela sua accao simbidtica com o cluster automoével e sector de construcéo
naval, tanto na sua face comercial como de recreio. Estas podem ser potenciadas pela sua
localizacdo geogréfica privilegiada, assumindo-se como vantagem competitiva a ligacéo
entre o Grande Porto e a regido espanhola da Galiza. A Regidao pode assim também
beneficiar do proveito deste contexto favoravel para o aproveitamento das suas
excepcionais condi¢cdes locais em termos de ambiente e paisagem, patrimonio histérico e

cultura através da dinamizac¢éo do comércio e de um nicho de turismo de elevada qualidade.

RELATORIO AMBIENTAL - SETEMBRO DE 2009 65



=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

A+B

C

T A+B /DA

EEjC/DA
C/E

C/A+B [__|DB

A+B  agricultura, producéo animal, caga e silvicultura; pesca DJ
C industrias extractivas DK
DA industrias alimentares, das bebidas e do tabaco DL
DB industria téxtil DM
DC  industria do couro e de produtos do couro DN
DD  industrias da madeira e da cortica e suas obras E

fabricacéo de artigos de borracha e de matérias

DH  plasticas

DB/DC [ DC/DN
DB/DH [ |DD/DC
DA/ A+B ] DC
DC/DH [ ]DH

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

,
s
7
e
/,-,-,-,- 7
=
Y
e
e
e

e

o
i
e

e
e
e

[ DK/DJ
[ DL
[_]DM
I DN

industrias metallrgicas de base e de produtos metalicos

fabricacédo de maquinas e de equipamentos, N.E.

fabricacéo de equipamento eléctrico e de dptica

educagéo, saude e acgéo social; outras actividades e servigos colectivos, sociais e
pessoais

fabricacéo de mobiliario e outras industrias transformadoras, N.E.

produgéo e distribuicdo de electricidade, gas e 4gua

Figura 19 — Principais padrdes territoriais de especializagao produtiva
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracteriza¢é@o Territorial e Diagnéstico Regional — Estruturas e
Dinamicas Produtivas, 2008
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Identidades Culturais

Objectivo: Avaliar ponderadamente o empenho regional na valorizacdo do seu patrimoénio
cultural, assim como na dinamizacéo e proteccao das identidades locais e forma como estes
e outros factores especificos de desenvolvimento se articulam com as demais valéncias

econdémicas.

Variacdo do patriménio classificado/reconhecido

O patriménio cultural e a sua protec¢cdo e valorizagdo, nomeadamente do construido,
permitem a corporizagdo da comunidade existente, garantindo a persisténcia de uma

identidade comum que beneficia a vivéncia quotidiana da mesma.

Em termos de recursos culturais existentes na regido Norte destacam-se claramente os que
dizem respeito ao dominio patrimonial, nomeadamente em termos de patriménio construido,

musealizado e equipamentos culturais tanto de tutela publica como privada.

A Regido apresenta um consideravel conjunto e uma extensa riqueza em termos de bens
patrimoniais classificados e com protec¢do, que em termos relativos se constituem em mais
de um terco do total nacional, cerca de 35% mais precisamente. Em termos absolutos
correspondem a um nimero de 1083 bens com a classificacdo de Monumento Nacional ou
Imével de Interesse Publico. Apesar de o distrito do Porto se poder destacar como aquele
em cuja presenca de valores patrimoniais no seu territério € mais forte com 23% do total
regional de bens classificados, é possivel considerar-se que a Regido possui uma
distribuicao relativamente homogénea de destaques patrimoniais por todos os seus distritos
(Figura 20). As excepgbes sao feitas a Aveiro e Guarda que apresentam um ndamero

bastante inferior, cerca de 37 e 29 bens classificados, respectivamente.

Por sua vez, a distribuicdo dos equipamentos culturais apresenta um padrdo de litorizacao,

com uma marcada incidéncia em torno das capitais de distrito.
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Bens patrimonias classificados e com protecgéao
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Figura 20 — Numero de bens classificados na Regido, por distrito: 2007
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Patrimoénio

Construido e Cultural, 2008.

Para uma melhor compreensédo da tendéncia seguida em termos de valorizacdo do
patrimoénio cultural regional seria importante ter uma no¢ao nao sé dos valores em questao,
mas também da variacdo do seu numero. No entanto, a falta de dados disponiveis em

tempo util impede que essa analise possa ser feita.

Investimento no patriménio cultural

Para que estes recursos sejam preservados e o seu valor potenciado em favor da
comunidade, importa observar a evolucao da valorizagdo do patriménio cultural da Regido
(Figura 22), nomeadamente no que diz respeito ao investimento em actividades que

promovam e incentivem esta herancga.

Neste particular, nota-se um desinvestimento em termos médios por parte dos municipios da

Regido. Assim, de 2002 para 2006 registou-se uma diminuicdo das despesas municipais em
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cultura de cerca de 6,5%, facto que contrasta com o aumento de 4,9% verificado no restante

territério continental.

Investimento municipal em cultura

Milhares de €
900000
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Continente
Norte
300000 -

0

2002 2006

Variacao
2002-2006

Minho-Lima 10,6

Cavado -39,3

Ave -31,7

Grande Porto 3,7

Tamega -0,4

Entre Douro e Vouga 44,9

Douro 3,1

Alto Tras-os-Montes 41,8

Regido Norte -6,5

Continente 4.9

Figura 21 — Investimento municipal em cultura: 2002 e 2006
Fonte: INE, 2008.

Nem todas as sub-regifes, no entanto, partilham desta realidade. Entre 2002 e 2006, sub-
regides houve que reforcaram significativamente o esfor¢co de incentivo a cultura com um
crescimento no investimento em cultura, como seja em Alto Tras-os-Montes e Entre Douro e
Vouga (Figura 22) com um aumento de 41,8% e 44,9%, respectivamente. Muito deste
acréscimo € suportado por municipios como Arouca ou Vinhais que neste periodo

triplicaram o orgamento de auxilio a actividades culturais.
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Por outro lado, a retraccao para cerca de metade do investimento de municipios até ai com
elevadas verbas alocadas para estas actividades - de que sdo exemplo Braga e Guimaréaes
- assim como o desinvestimento generalizado dos demais concelhos, fez com que o
resultado das sub-regibes em que se inserem seja altamente condicionado. Observa-se
assim que o Ave e o Cavado, com uma reducdo de 31,7% e 39,3% respectivamente, se

assumem como as sub-regides mais penalizadas neste aspecto.

Variagdo do investimento municipal em cultura
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Ave -31,7
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Entre Douro e Vouga 44,9
Douro 3,1
Alto Tras-os-Montes 41,8
Regido Norte -6,5
Continente 4.9

Figura 22 — Variag&o do investimento municipal em cultura: 2002-2006
Fonte: INE, 2008.
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Variagcdo das despesas publicas em actividades culturais

Seria igualmente de interesse ter a no¢do de qual deste investimento publico se refere
exclusivamente ao desenvolvimento de actividades culturais. No entanto, o facto de tais

dados ndo se encontrarem desagregados impede que tal seja aferido.

Investimento no desenvolvimento rural

Em termos de aposta na desenvolvimento do espaco rural, ter a nocdo da variagcdo do
investimento ai efectuado e quais as tipologias de investimento mais recorrentes, teria

igualmente interesse.

No entanto, a falta de dados relativos as duas dimensdes supracitadas, impede uma analise
mais incisiva sobre a aposta na valorizacdo das identidades culturais como factor de

dinamizacdo econdmica e social e de criacao de riqueza.

Estabelecimento de rotas turisticas em torno do patriménio cultural

A valorizacao e integragdo de recursos culturais e patrimoniais em sistemas turisticos que
0s constituam em cadeias integradas de valor, assim como a exploragdo em
complementaridade de novos conceitos e produtos focalizados como o turismo ambiental,
cultural ou de natureza, assumem-se com um importante elemento de criagcdo de riqueza e

coeséo social e econdmica, nomeadamente em meios economicamente deprimidos.

O estabelecimento e organizacdo através de rotas turisticas em torno do patrimonio cultural
que incidam sobre a valorizacdo destes e de outros elementos de interesse como a
paisagem, produtos gastrondmicos ou artesanato evidenciam-se como uma das mais
relevantes formas de elevacdo e exploracdo deste potencial. Desta forma, o Douro e tal
como esquematizado na Figura 23, exibe caracteristicas impares para o estabelecimento de
uma rota com um forte caracter polarizador, que agregue no Peso da Régua o Museu do
Douro, passe por Lamego e pelo seu centro histérico com diversos pontos de interesse que

se estendem até Tarouca. Vila Nova de Foz Cbda assume posi¢do de destaque nao s6 pelo
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Parque Arqueoldgico mas também pelo Castelo de Freixo de Numao, alongando-se entao

até as aldeias vinhateiras em Sabrosa, Tabuago e Alijo.

Santa Mgrta d¥'Be
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Figura 23 — Rota turistica do Douro — proposta
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Patrimoénio
Construido e Cultural, 2008.

Existira certamente um conjunto de rotas estabelecidas em volta do rico patriménio da
Regidao, nomeadamente nos concelhos como o Porto onde a presenca patrimonial mais se
faz notar e que ndo se relacionam directamente com a apresentada anteriormente. No
entanto, a falta de dados relativos ao estabelecimento de tais rotas impede uma analise que

se figurava relevante.

Ancoras de Desenvolvimento Territorial

Objectivo: Avaliar os factores passiveis de promover a ocupacao polinucleada do territério,

nomeadamente no que diz respeito a capacidade de atraccdo e fixacdo de populacao,

diversidade funcional e complementaridade da rede regional.

Variagdo da populacgao residente por nivel hierarquico da rede urbana e por sector de

actividade

A evolucéo dos padrbes de ocupacdo territorial, apoiados em sistemas de infra-estruturas e

mobilidade, assim como as dinamicas econdmicas, sdo indissociaveis entre si. Condicionam
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ainda os modelos de desenvolvimento e assumem-se indelevelmente como 0s principais

agentes de fixacdo de actividades, emprego e populacao.

Neste aspecto podemos perceber que a Regido tem vindo a sofrer um fenbmeno de
densificagdo populacional em torno de aglomerados que assumem um cariz crescente e

funcionalmente urbano, em detrimento da utilizacao rural do espaco.

Assumindo como unidade minima de andlise a freguesia, essa tendéncia pode ser
evidenciada recorrendo a dois pressupostos: que pode ser tida como populagdo urbana
aquela que reside em freguesias de densidade populacional superior a 500 hab/Km?, e que
como contraponto, pode ser considerada populacdo rural toda aquela residente em

freguesias de densidade populacional inferior a 100 hab/Km?.

De facto e tal como pode ser observado na Figura 24, de 1991 para 2001 a Regido, perdeu
cerca de 2,1% da sua populacdo rural e teve um acréscimo de 5,2% da populagdo em

espaco urbano.

Alto Tréas-os-Montes revelou ser a sub-regido mais afectada por este fendmeno,
nomeadamente por ser também aquela que a partida apresenta uma ocupacdo mais
marcadamente rural do territorio, sendo por isso a variagdo mais notoria. O Douro, também
pela baixa percentagem de populacédo urbana, sofre uma reducdo da sua populacéo rural

maior do que a da média da Regido no seu todo, com uma perda de 2,7%.

As sub-regides do Cavado e Tamega evidenciam-se por apresentarem 0s mais altos valores
de variacao positiva de populacdo urbana, com um acréscimo respectivo de 6,6% e 8,9%,
bem acima da média regional. De destacar que em ambos 0s casos, a variacao realiza-se
em grande parte a custa de perda de populacdo dos espacos de densidade intermédia.
Também Entre Douro e Vouga revela uma alteragdo em favor do incremento de 6,6% da

populagao urbana acima do valor médio para a regiéo.

O Grande Porto evidencia uma muito baixa variacdo de popula¢do, uma vez que a sua
elevada densidade de ocupacdo urbana, cuja mancha de contiguidade cobre a quase

totalidade do seu territdrio, inibe a partida quaisquer alterac@es tipologicas relevantes.
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Variacédo da populagédo por tipologia de espaco
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Variagao Variagéo Pop. Variagao
Pop. Urbana | Semi-Urbana Pop. Rural
Minho-Lima 4,6 -4,2 -0,4
Cavado 6,6 -5,7 -0,7
Ave 5,0 -4,3 -0,6
Grande Porto 0,7 -0,7 0
Tamega 8,9 -7,6 -0,4
Entre Douro e Vouga 6,2 -4.7 -1,5
Douro 4,8 -2,1 -2,7
Alto Tras-os-Montes 3,4 3,8 -7,2
Regido Norte 5,2 -3,1 -2,1

Figura 24 — Variagdo da populacéo por tipologia de espaco [%]: 1991-2001

Fonte: INE, 2008.

A alteracdo de tipologia dominante de ocupacdo do espaco encontra paralelismos na
distribuicdo da populacao residente por sector de actividade. Assim para o0 mesmo periodo
de analise (1991-2001), a Regiao apresenta uma perda de 50,4% de populacdo empregada
em actividades ligadas ao sector primario, cerca de 1,6% acima da média de Portugal
Continental (Figura 25). O padrdo de perda de populacdo rural estabelece desta forma uma
ligacdo com a clara tendéncia de abandono de labora¢des de producao agricola, silvicultura
e pesca. Nota-se que o grande incremento é verificado no sector dos servigcos, com 0
crescimento de 36,3%, embora este valor se situe bem abaixo do crescimento de 75%
observado para todo o territério continental. O maior desfasamento em relacdo ao
referencial nacional verifica-se no sector secundario que, embora tenha um crescimento de

23,2%, situa-se 19,1% acima da média continental.
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Variac8o da populagcdo empregada por sector de actividade
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Figura 25 — Variagéo da populacdo empregada por sector de actividade [%] — Regido: 1991-2001

Fonte: INE, 2008.

Ao nivel da sub-regido (Figura 26), destaque para o Minho-Lima que, além de ser a que
mais populacdo perdeu no sector de agricultura, silvicultura e pescas (66,8%), ao contrario
da grande generalidade das restantes cuja maior subida se verifica nos servicos, teve o
maior incremento no sector dominado pela industria e construcdo (47,5%). Alto Tras-os-
Montes apresenta-se como a Unica sub-regido com um comportamento similar, com uma
perda de 52,1% no primeiro sector e um acréscimo de populacdo no sector da industria,
construcao, energia e dgua de 41,8%. Em relacdo ao sector dos servigos, todas as sub-
regibes apresentam crescimentos significativos, destacando-se o Ave como o0 mais elevado
com 56,9% e o Grande Porto como o menos sensivel a esta tendéncia com 31% de
acréscimo, certamente por ser uma sub-regido onde o processo de terciarizacdo é mais

antigo e fortemente implantado.

RELATORIO AMBIENTAL - SETEMBRO DE 2009 75



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

TECNICO

Variacdo da populagdo empregada por sector de actividade
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Alto Tras-os-Montes -52,1 41,8 28,6
Regido Norte -50,4 23,2 36,3
Continente -48,4 4,2 75,0

Figura 26 — Var. da populacido empregada por sector de actividade [%] - sub-regido: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variagao dos niveis de diversidade funcional e complementaridade

As fungBes de um espaco, tanto no que concerne a sua capacidade de acolhimento de
diferentes actividades, como no estabelecimento de redes que conectem centralidades
constituidas pela oferta comercial e de servigos, contribuem de forma decisiva para a
gualidade e competitividade de um territorio. A equidade minima no acesso a equipamentos,
COMErcio e servigos constitui-se assim como uma caracteristica crucial para a qualidade de

vida das populacoes.
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Neste particular, a Regido Metropolitana do Porto caracteriza-se por um elevado nivel de
diversidade funcional e uma forte terciarizacdo ou seja, de acesso a comércio, servigos e

equipamentos colectivos (Figura 27).

As sub-regides do Cavado, Ave e Entre Douro e Vouga, apesar de se situarem num patamar
mais baixo, exercem uma influéncia notéria sobre o Tamega, que denota assim alguma
fragilidade funcional. O Minho-Lima destaca-se pela negativa, sendo constituido por um
conjunto de concelhos de baixa diversidade funcional. Na sub-regido Alto Tras-os-Montes, a
polarizacdo é efectuada em torno de Braganca, Chaves e Mirandela que desta forma
assumem uma extensa area de influéncia. Grande parte da area interior da Regido é assim
dominada por estes centros, aos quais se junta Vila Real, jA no Douro. Esta sub-regido
apresenta algumas fragilidades funcionais, sendo polarizada por centros situados fora dos
seus limites como seja os casos de Macedo de Cavaleiros e Mirandela a norte (sub-regido

Alto Tras-os-Montes), e Viseu e Guarda a sul, ja na regido Centro.

Nivel de diversidade
funcional

Emprego no sector terciario,
por concelho, em 2001
(Nrabalhadores)

100000

888

= NW o~

Fluxo casa-equipamento:
Residéncia > Hospital geral

FONTE: INE, CESAP 2002.
NOTA: Os fluxos tém como origem & freguesia de residéncia e como destino a freguesia onde se localiza o eguipamento

Figura 27 — Nivel de diversidade funcional
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Sistema
Urbano e Arco Metropolitano, 2008.
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Oferta de formacgéo na area das TIC por sub-regido

A oferta especifica de formacédo na area das TIC destaca-se das demais pela sua relevancia
na criacdo de competéncias de relevancia incontestada no quadro de desenvolvimento
actual, diferenciando positivamente as popula¢cdes que dela beneficiam. A Regiado, tal como
pode ser observado no Quadro 18, usufrui de uma oferta diversificada de cursos na area
das TIC, nomeadamente pelo envolvimento de diversas instituicbes de ensino superior,
tanto de natureza privada como publica. De notar que, a excepcéo de Entre Douro e Vouga,
todas as sub-regides apresentam oferta ao nivel da licenciatura. A caréncia evidenciada por
esta Ultima sub-regido apenas pode actualmente ser contrariada pelo aumento de
interactividade com a sub-regido bem dotada do Grande Porto, uma vez que face a fraca
oferta do Tamega, a complementaridade com esta sub-regido fica a esta nivel

comprometida.

Quadro 18 — Institui¢bes que ministram cursos superiores TIC na Regido Norte

Sub-regido Cidade Instituicdo
Alto Braganca IPB
Tras-os-Montes Braganca ISLA Braganca
Mirandela IPB
Ave Fafe IESF
Famalicdo Univ. Lusiada
Braga Univ. Minho
Cavado Braga ucpP
Barcelos IPCA
Douro Vila Real UTAD
Porto UP-Fac. Ciéncias
Porto FEUP / UP
Porto ISEP / IPP
Porto Univ. Fernando Pessoa
Grande Porto Porto Univ. Portucalense
Porto ISTEC
Maia ISMAI
Gaia ISLA Gaia
Gaia ISPGaya
Minho-Lima Viana do Castelo IPVC
Tamega Felgueiras IPP

Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizacao Territorial e Diagnéstico Regional, 2008.

Em complementaridade, ilustra-se na Figura 28 a proporcdo de emprego em TIC face ao

total do pessoal ao servico em sociedades com sede no concelho respectivo. Observa-se
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gue esta oferta especifica se incide territorialmente sobre o arco litoral da Regido. Os
municipios com o nivel mais alto de emprego em TIC situam-se quase na totalidade na sub-
regidao do Grande Porto, excepcéo feita apenas para Braga, na sub-regido do Cavado. Para
o nivel seguinte de oferta o padrdo espacial mantém-se, destacando-se o caso de Vila Real
que na sub-regido do Douro, evidencia-se por pela sua posicao isolada dos demais
municipios do interior centro, na generalidade com um muito baixo nivel de proporcao de

emprego em TIC.

0% - 0.5%
0.5%- 1.5%
1.5% - 4%
I 4% - 82%

Figura 28 — Emprego em actividades TIC: 2004
Fonte: PROT-N: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagnéstico Regional — Estruturas e
Dindmicas Produtivas, 2008

Regista-se assim papel desproporcionado de atractividade tanto de populacdo, como de
actividades economicas e equipamentos sociais da sub-regido Grande Porto. Tal assume
ainda mais relevo pelo peso que os servicos, como actividade de maior crescimento, tem na

referida sub-regido.

De destacar ainda o papel da indulstria tanto no Ave como em Entre Douro e Vouga,
actividade que carece de bastante mao-de-obra e que tem funcionado como factor atractor
de populacédo, merecendo por isso niveis mais elevados de diversidade funcional de forma

que esse crescimento atinja uma maior sustentabilidade.
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Sistema Urbano

Objectivo: Avaliar o nivel de dispersdo da malha urbana na Regido, assim como a
promocao de formas sustentaveis de ocupagdo do espago urbano, nomeadamente por
accoes de reabilitacdo do espaco edificado. A qualidade de vida reflectida na capacidade de
coordenagdo do sistema urbano de forma a fixar e atrair populagdo, € igualmente um

aspecto a ter em conta.

Contencao da expansédo urbana

A expansdo do tecido urbano tende a condicionar fortemente nesse sentido 0S usos
existentes, promovendo entre outras consequéncias, 0 progressivo abandono dos terrenos
agricolas, perigando os valores naturais e ambientais presentes e produzindo altera¢des

radicais na paisagem.

Neste sentido, algumas areas sao identificadas e tidas como merecedoras de especial
atencdo quanto a formulacdo de medidas para a contencdo urbana no seu perimetro. E o
caso da orla costeira, onde é notoéria a necessidade de minimizar a exposicdo de estes
espacos a frentes urbanas, tanto pelo seu interesse natural como pelo perigo continuado e
crescente decorrente do processo de erosdo costeira. No entanto, continua a assistir-se a
alguma densificacdo do edificado nos aglomerados urbanos junto da costa licenciamento de
diversas construcdes nas situagfes de grande vulnerabilidade e de elevado risco as accoes

do mar.

O mesmo principio deve ser aplicado as zonas ribeirinhas, em especial em todas aquelas
em que se configurem como de elevada susceptibilidade a inundagdes. O actual cenario de
alteracdes climaticas e crescente frequéncia de fendmenos meteoroldgicos extremos obriga
a que o processo de expansdo urbana nas zonas mais sensiveis seja profundamente

ordenado e consciente, de forma a prevenir cheias repentinas.

A organizacdo do espaco edificado da Regido Urbana do Porto — Arco Metropolitano do
Porto, afirma-se como difusa e altamente consumidora de espaco, originando um vasto
sistema conurbano formado em vastas areas por desagregados de ocupacédo dispersa pela

orografia diversa.

RELATORIO AMBIENTAL - SETEMBRO DE 2009 80



=

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Caracteriza-se, em termos de expansdo urbana, pelo alastramento da periurbanizacéo e
extensdo em mancha difusa urbano-industrial. A fragmentacdo da morfologia urbana e a
dispersdo do povoamento torna dificil distinguir entre urbano e rural e dada as suas
elevadas dinamicas populacionais e construtivas, a sua vasta reestruturacdo em torno de
diferentes centros apresenta-se como uma das Unicas formas de quebra da tendéncia

instalada.

Variagdo da densidade habitacional e populacional

Analisando os mais recentes dados censitarios, € notéria a discrepancia entre as dinamicas
populacionais e habitacionais, sendo que a uma evolucdo positiva de apenas 6,2% da
populacdo residente corresponde um acréscimo de 25,5% na densidade habitacional da
Regido. Estes sdo no entanto valores da mesma ordem de grandeza da média registada

para o territrio continental.

Avaliando a dindmica habitacional (Figura 29), todas as sub-regides registaram um aumento
significativo, estando apenas trés delas abaixo do valor de crescimento médio de 21,1%
exibido por Portugal Continental, entre 1991 e 2001. Essas trés sdo, de uma forma
espectavel mas ndo equiparavel, as mesmas que tinham sofrido uma estagnacdo ou
regressdo na sua populagdo residente: Minho-Lima, Douro e Alto Tras-os-Montes. S&o
assim exemplos da referida discrepancia entre dindmica populacional e habitacional tanto o
Douro como na sub-regido de Alto Tras-os-Montes que, apesar da regressao de populacéo,

tiveram crescimentos de densidade habitacional de 13% e 15,3%, respectivamente.

Os minimos séo assim alcancados pelo Douro como sub-regido com um crescimento de
13% e nesta o concelho de Mesao Frio, com um decréscimo de 4,9% no nimero de fogos

por habitante.

Mais uma vez, os maximos de densidade habitacional sdo atingidos nas sub-regides de
mais forte dindmica populacional, embora a sua relacdo de crescimento nao seja de todo
razoavel. Sdo estas Cavado com 34,2%, Entre Douro e Vouga com 28,5% e Grande Porto,
de longe a sub-regido mais densamente ocupada, com um crescimento de 30,6%. O
aumento de 61% no concelho da Maia contribuird certamente para que esta situacdo se

verifique.

RELATORIO AMBIENTAL - SETEMBRO DE 2009 81



=

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Variacdo da densidade habitacional

%
40 A

30 A

20 A NUT il
Continente

— Norte

10 A

Minho-Lima

Cavado

Ave

Grande Porto

Tamega

Douro
Montes

Entre Douro e
Vouga
Alto Tras-os-

Var. Densidade
habitacional
Minho-Lima 17,4
Cavado 34,2
Ave 25,6
Grande Porto 30,6
Tamega 26,2
Entre Douro e Vouga 28,5
Douro 13
Alto Tras-os-Montes 15,3
Regido Norte 25,5
Continente 21,1

Figura 29 — Variagdo da densidade habitacional [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variagdo da percentagem de licencas para reabilitacdo urbana

O investimento em politicas de regenerag¢do urbana, nomeadamente as que incidam sobre
0s nulcleos consolidados, evidencia-se como um importante vector de combate a fuga da
populacdo residente e a degradacdo do espaco construido e social. Na sua forma de
gualificacdo e revitalizagcao do patrimonio e do espaco publico, pode contribuir ainda para o

reforco da identidade e beneficiagdo da imagem e qualidade de vida colectiva.
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Neste particular e tal como pode ser aferido pela andlise da Figura 30, a Regido tem perdido
no numero de intervencgdes visando a reabilitacdo de construcdes existentes (menos 19,3%
entre 1994 e 2001), uma perda superior em 4,2 ponto percentuais em relacdo a meédia para
Portugal Continental no mesmo periodo. De facto, apenas a sub-regi&o Minho-Lima
apresenta um acréscimo no numero de licengas concedidas para reconstrugdes (um
crescimento de cerca de 16,2%), embora ao nivel dos concelhos seja Macedo de Cavaleiros
(recentemente promovido a cidade) na sub-regido de Alto Tras-os-Montes que revela a
variacdo mais positiva com um aumento de 328,6%. Esta sub-regido apresenta um
comportamento heterogéneo, uma vez que acolhe igualmente a mais forte variacédo

negativa, com o decréscimo de 100% no municipio de Chaves.

Ainda assim, abaixo do valor continental de referéncia apenas se situam Alto Tras-os-
Montes, Entre Douro e Vouga e ainda Ave. Apresentam valores, respectivamente, de menos
54,4%, 49,4% e 24,4% em relacdo a média regional. O Grande Porto denota também, um
decréscimo, embora bastante menos acentuado (9%) e que, dado o processo de expansao

e aglutinagdo urbana que tem vindo a sofrer, apenas pode ser visto como expectavel.

Variacdo da atribuic&o de licengas para reabilitagéo

%

Minho-Lima

Céavado

Ave

Grande Porto

Tamega

Entre Douro e
Vouga

Douro

Alto Tras-os-
Montes

20

NUT Il
Continente

—— Norte

-20

-40 A

-60 -

Var. Licencgas para
reabilitagdo

Minho-Lima 16,2
Céavado -15,7
Ave -49.4
Grande Porto -9,0
Tamega 0,3
Entre Douro e Vouga -54,4
Douro -18,0
Alto Tras-os-Montes -24.4
Regido Norte -19,3
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| Continente | -15,1 |

Figura 30 — Variag&o da atribuicdo de licencas para reabilitagéo [%]: 1993-2001
Fonte: INE, 2008.

Variagdo do namero de grandes areas urbanas e comunidades urbanas

A necessidade de accgles, ndo s6 de reabilitagdo urbana, mas igualmente de demais
intervengBes com influéncia directa na qualidade de vida das populagbes como sejam a
criacdo de infra-estruturas e equipamentos, sdo melhor avaliadas por actores locais. No
entanto, os elevados custos de muitas destas operagbes impde um entendimento que

muitas vezes extrapola os limites de um concelho.

Estando os actores locais melhor colocados para avaliar as particularidades dos desafios
locais, a mudanga de um sistema administrativo centralizado e rigido para um sistema mais
descentralizado e flexivel, pode revelar-se bastante positivo. A inclusdo tanto quanto
possivel de um maior nimero de agentes presentes na realidade local no processo decisério
e a possibilidade de aprendizagem por comparacdo da sua experiéncia cruzada na
resolucdo dos problemas prementes, pode potenciar de forma ainda mais clara estas

vantagens.

A criacdo de organizacbes de municipios de natureza associativa visa assim um melhor
aproveitamento comum de recursos e projectos no ambito territorial em que sé&o
constituidas, baseadas na complementaridade e solidariedade entre as partes, melhor
orientando e ministrando as actuacdes, planos e politicas entre Administracdo Central e

Local.

Neste sentido, foi possivel no decorrer da Gltima década assistir a criagdo de varias pessoas
colectivas publicas na Regido Norte que visam o cumprimento destes objectivos,
constituindo-se tanto em Comunidades Intermunicipais como em Grandes Areas
Metropolitanas. Segue-se o Quadro 19 com a ilustracdo da referida divisdo presente da
Regido por tipo de entidade, com o nome da associacdo seguida dos municipios que a

integram.
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Quadro 19 — Comunidades Intermunicipais e Grandes Areas Metropolitanas da Regi&o Norte

Comunidades Intermunicipais

Amarante Alfandega da Fé
Baido Boticas
Castelo de Paiva Braganca
Celorico de Basto Chaves
Cinfées Macedo de Cavaleiros
Tamega e Sousa Felgueiras Miram.ja do Douro
Lousada Mirandela
Marco de Canavezes Tras-os-Montes Mogadouro
Pacos de Ferreira Montalegre
Paredes Ribeiro de Pena
penafiel Valpacos
Resende Vila Flor
Vila Pouca de Aguiar
Vimioso
Alijo Vinhais
Meséo Frio
Murca
Douro Peso da Régua
Sabrosa
Santa Marta de
Penaguido Arcos de Valdevez
Vila Real Caminha
Melgaco
Mondim de Basto Moncao
Cabeceiras de Basto Minho - Lima

Paredes de Coura

Ponte da Barca

Vieira do Minho

Ave Pévoa de Lanhoso Ponte de Lima
Fafe Valenca
Guimarées Vila Nova de Cerveira
Vizela

Vila Nova de Famalicdo

Amares
Vila Verde

Cavado Terras de Bouro

, Barcelos

Esposende
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Areas Metropolitanas

Arouca

Espinho

Feira

Gondomar

Maia

Matosinhos
Oliveira de Azeméis
Porto Porto

Po6voa do Varzim
Santo Tirso
S.Jodo da Madeira
Trofa

Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
Fonte: ANMP, acedido em 23/06/2009 em http://www.anmp.pt/anmp/doc/Dfin/2009/div/CIM_Listas.pdf

Mais do que saber quais as Comunidades Urbanas e Grandes Areas Metropolitanas
existentes na Regido, seria ter a no¢do da variacdo do seu namero. Assim seria possivel
aferir da evolucdo e do esforco no estabelecimento de parcerias institucionais passiveis de
produzir bons resultados na resolucdo dos problemas das comunidades que podem assim
beneficiar desta nova forma de organizacdo. No entanto, a este nivel é possivel referir os
varios sinais de défice de cooperagdo ndo sO entre os varios actores particulares e 0s

organismos da administragdo, mas também entre estes ultimos.

Como exemplo fica a desarticulagdo ndo sé de discurso mas também na préatica entre o
Arco Metropolitano e Tras-os-Montes e Alto Douro, nomeadamente em matéria de politicas

para a baixa densidade e a rarefac¢ao urbana, o desenvolvimento rural e o turismo.

Mesmo no préprio e mais homogéneo contexto do Arco Metropolitano do Porto se nota uma
total auséncia de coesao politica e fortes rivalidades a varias escalas, ndo apenas entre
vizinhos (Porto-Gaia, Braga-Guimarées, Penafiel-Paredes), como entre cidades afastadas,

mas com historia e dimenséo relevante (Viana-Braga-Porto).

Também o Norte apresenta alguma desarticulacdo institucional, sendo que a prépria
existéncia de associacdes municipais de diverso tipo e formato mais que uma vantagem

efectiva, resulta em problemas de eficiéncia nas ac¢des tomadas.
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Estamos assim perante uma tendéncia projectada e acelerada de artificializacéo do territério
Regional, impulsionada por um aumento proporcionalmente elevado da densidade
habitacional e que n&o apresenta justificacdo ou paralelismo no acréscimo ligeiro de
populacdo residente. A explicacdo passara entdo pela dinamica crescente de densificacédo
dos aglomerados urbanos em favor do processo consequente de abandono, tanto do
espaco rural, como fundamentalmente das areas de densidade intermédia. Tal traduz-se
igualmente na perda de populacao activa no sector primario, sendo no entanto o facto deste
processo levar ao avolumar de activos do sector secundario e ndo dos servicos como seria

de esperar, que mais fortemente distingue a dinAmica de emprego da Regido.

O alastramento e dispersdo urbana assume - se assim como uma tendéncia preocupante,
com particular incidéncia no Arco Metropolitano do Porto onde se impde uma solucdo de
limitagdo futura e enquadramento actual do fendbmeno. Tal passara necessariamente pela
reorganizacdo polinucleada do territério e tratamento diferenciado de cada uma das
situacdes presentes, tendo em mente a regulacdo do sistema de mobilidades, a logica de

localizag&o de func¢des polarizadoras e a qualificagdo ambiental destas areas.

A reabilitacdo urbana pode ser um dos vectores de intervencdo adoptados, estando no
entanto a Regido no processo inverso onde a reconstrugdo € preterida em favor de novas

construcoes.

A especializacdo econOmica passara pelo aproveitamento das estruturas criadas e da
conjuntura existente, nomeadamente no litoral através da producdo de equipamentos
tecnoldgicos e actividades de C&T. O Douro e Tras-os-Montes assumem caracteristicas
ideais para a assumpcao do vinho, o azeite, fruta e 0 emergente mercado do turismo
apoiado no elevado patrimoénio natural e cultural como fileiras estratégicas. O Minho-Lima,
pela sua localizacdo privilegiada entre o Porto e a Galiza, encontra na sua tradicdo de

implantacao industrial uma mais-valia a ser explorada.

Em termos de aproveitamento dos recursos enddgenos, a Regido apresenta uma tendéncia
de crescimento similar a do pais, havendo no entanto uma propensdo de queda no que diz
respeito ao aproveitamento agricola do solo e atraso na introducdo de métodos sustentaveis
passiveis da criacdo adicional de valor. Em relagdo a cultura denota-se uma disposicéo
preocupante para o desinvestimento e que contraria a tendéncia nacional de aumento da
despesa em actividades culturais. J& na formacéo, de destacar o facto da ndo existéncia de
oferta de nivel superior em TIC na sub-regido de Entre Douro e Vouga, que pode configurar

e agravar situacoes de excluséo.
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O Quadro 20 apresenta uma analise SWOT da situagéo tendencial da regido Norte para o

FCD Especificidades Territoriais, dando a indicagdo sobre oportunidades e ameacas

externas ao territorio regional.

Quadro 20 - Andlise SWOT da situagdo tendencial para o FCD Especificidades territoriais

FCD

Especificidades

territoriais

Pontos fortes

Ocupacéo significativa de
solo natural, semi-natural e
agricola (95%).

Competitividade agricola ao
nivel da producéo de vinho,
azeite e frutos
(nomeadamente em
TMAD).

Potencial turistico
emergente (especialmente
no Douro).

Relag&o transfronteirica
privilegiada com a Galiza
(nomeadamente enquanto
vantagem competitiva para
as trocas comerciais e
fixag&o industrial) e Castela
e Ledo (nomeadamente ao
nivel das estratégias de
salvaguarda dos valores
naturais).

Riqueza patrimonial
significativa, incluindo
varias classificac6es de
Patrimoénio Mundial (Centro
Histérico do Porto, Centro
Histérico de Guimaraes,
Alto Douro Vinhateiro,
Parque Arqueoldgico do
Coa).

Pontos fracos

Tendéncia de
artificializagcao progressiva
dos solos (crescimento de
42% entre 1985-2000), com
alastramento do fenémeno
de periurbanizagéo.

Tendéncia de
desinvestimento na
reabilitacdo do edificado
existente (-19,3% entre
1994-2001).

Perda progressiva de
populagéo rural (2,1% entre
1991-2001) e de populagao
activa no sector primario
(50,4%), especialmente em
TMAD.

Grande fragmentacgédo da
estrutura fundiaria em solo
rural, com efeitos ao nivel
da expectativa de ocupagéo
deste tipo de espacos, o
que valoriza a especulagéo
imobiliaria em detrimento
das exploragGes agro-
florestais tipicas do meio
rural.

Desinvestimento
progressivo na cultura (-
6,5% entre 2002-2006),
com excepgao para a sub-
regido de TMAD.

Fraca cobertura de
infraestruturas TIC
(especialmente em Entre
Douro e Vouga).

Grande disperséo urbana
(extens&do da mancha
difusa urbano-industrial).

Oportunidades

Desenvolvimento de rotas turisticas em
torno de elementos e sistemas
patrimoniais e paisagisticos (cadeias
integradas de valor) - decorrente da
implementacao de estratégias de
valorizagéo turistica para o Norte (PENT,
PNTN).

Desenvolvimento de medidas de
contengédo da dispersdo urbana
(decorrente da implementacéo da
estratégia de promocéo de um
desenvolvimento urbano mais compacto -
PNPOT).

Desenvolvimento de programas de
requalificacédo urbana (decorrente da
implementacao de estratégias de
consolidacéo e requalificagéo do sistema
urbano - QREN, POLIS XXI).

Desenvolvimento de programas de gestao
energética sustentaveis (decorrente da
implementacgéo de estratégias de
promogéo das energias renovaveis e
melhoria da eficiéncia energética - QREN,
PNPOT, Estratégia Nacional para a
Energia, PNAEE).

Consolidacdo de um modelo de gestéo
energética para as regides e sub-regiées
(decorrente da expanséo do quadro de
desenvolvimento de Agéncias Regionais
de Energia).

Desenvolvimento de projectos de
valorizag&o econémica dos recursos
enddgenos, incluindo o potencial de
exceléncia turistica regional (decorrente
da implementacgéo de estratégias de
suporte a inovacéo e desenvolvimento
empresarial - PO Norte, PNPOT).

Desenvolvimento de medidas de
protecgdo e dinamizagédo do patriménio
cultural e natural e identidades rurais
(decorrente da implementacéo de
estratégias de valorizag&o do patriménio e
da ruralidade - PNPOT, ENDS, PENDR).

Contencao da densificagéo urbana e
protecgéo dos valores naturais das zonas
costeiras (decorrente, entre outros
factores, da implementacgéo efectiva do
POOC Caminha-Espinho).

Desenvolvimento de medidas de
proteccao do valor natural e patrimonial
desta sub-regido e de valorizacéo da sua
base econémica consolidada (vinha) e
emergente (turismo) - decorrente da
implementacéo efectiva do PIADV e
manutencéo da EM para o Douro.

Desenvolvimento de novas exploracdes
econdémicas e ambientais das areas
florestais existentes com base nos
mercados voluntéarios de carbono
emergentes.

Perda da identidade
rural do Norte
decorrente do
abandono
progressivo da
populagéo rural e
das laboracdes do
sector primario, e
da ocupacgéo
urbana extensiva e
difusa em zonas de
ruralidade latente.

Manutencéo da
situagdo de
fragmentacgéo da
estrutura fundiaria
do solo rural
mantém a
especulagdo
imobiliaria sobre os
terrenos rurais, em
detrimento da
exploragéo agro-
florestal tipica deste
tipo de espagos,
contribuindo para a
descaracterizagao
do meio rural e para
o alastramento da
ocupacédo urbana
difusa.

Conjuntura de crise
alimentar pode
potenciar os riscos
inerentes ao
decréscimo das
produgdes agricola
e de pescas.
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5.2.3 Oportunidades e riscos

O Quadro 21 apresenta o

resumo das orientagcbes de sustentabilidade do QRE

consideradas relevantes para o FCD Especificidades Territoriais e respectiva avaliagdo do

nivel de atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 21 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial (Especificidades territoriais

Metas relevantes

Nivel de

OrientacOes estratégicas

Promover a cooperagao transfronteirica, numa éptica de
sustentabilidade, no dominio dos recursos hidricos (maritimos e fluviais);
sector alimentar; biotecnologia e novos produtos; construcéo naval e
nautica de recreio; cultura e turismo (valorizag&o particular do eixo
Douro/Duero); inovagao e competitividade; gestdo de riscos naturais;
patrimonio natural e eficiéncia energética (POCT Espanha-Portugal,
PNPOT)

atendimento

Atende parcialmente

Apostar no desenvolvimento e protecgao da regido do Douro, onde se
pretende um crescimento em gquantidade acompanhado por um aumento
do valor, promovendo a qualificac@o da paisagem e da vida no ADV e a
mitigacao das intrusdes ja existentes (POCT Espanha-Portugal,
PIOTADV)

Atende parcialmente

Promover as energias renovaveis, contribuindo para a reducéo da
dependéncia energética externa, e melhorar a eficiéncia dos sistemas
energéticos (QREN, PO Norte, ENDS, PNPOT, ENEAPAI, Estratégia
Nacional para a Energia, Estratégia Nacional para as Florestas)

-Meta nacional: 39% da
producéo de
electricidade a partir de
fontes de energia
renovavel até 2010
(ENDS)

-Meta europeia: Passar
de 4% para 8% a
proporgao que a
valorizagdo energética
da biomassa ocupa na
utilizacéo total de
energia até 2010
(ENEAPAI)

-Metas nacionais: atingir
5100 MW + 600 MW de
energia edlica, 150 MW
de biomassa, 150 MW
de energia solar, 100
MW de biogéas, 10% de
biocombustiveis no
transporte rodoviario
até 2010 (Estratégia
Nacional para a
Energia)

Atende

Proteger e gerir os recursos hidricos como um bem econdémico de
natureza publica, fomentando usos e actividades ribeirinhas que
dependam da boa qualidade da agua (PBHSs)

Atende parcialmente

Promover actividades florestais e agricolas de maior sustentabilidade e
valor acrescentado, apoiando planos de gestdo multifuncional, e reduzir
o risco de incéndio e de desertificagdo (ENDS, Estratégia Nacional para
as Florestas, PNDFCI, PANCD)

-Meta nacional:
Aumentar em 30% da
SAU dos Sistemas
agro-florestais com
elevado interesse
ambiental até 2015
(ENDS)

Atende parcialmente
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OrientacOes estratégicas

Metas relevantes

Nivel de

Conservar a diversidade biolégica, visando a salvaguarda e valorizagdo
das ZPE e dos Sitios, do territério continental, bem como a manutengao
das espécies e habitats num estado de conservagao favoravel nestas
areas (ENDS, PS Rede Natura 2000)

atendimento

Atende parcialmente

Valorizar as areas protegidas, apostando na inovagéo das actividades
econémicas especificas destas areas e promovendo o turismo
sustentavel, respeitando a capacidade de carga do meio natural
(ENCNB, PNTN, Estratégia Nacional para a Energia)

Atende parcialmente

Valorizar a exceléncia turistica regional e apostar, num segundo nivel,
nos produtos Turismo de Negécios, Natureza, Saude e Enoturismo, de
modo a reduzir a sazonalidade da regiao (PO Norte)

Atende parcialmente

Estimular o surgimento de redes de valorizacdo do patrimoénio histérico,
cultural (material e imaterial) e natural, potenciando a diversidade
concentrada de recursos atractivos a curtas distancias para desenvolver
o Touring Cultural e Paisagistico, bem como os produtos de base local e
a sua comercializagdo, e divulgando as manifestacdes tradicionais e
etnogréficas locais como forma de afirmagéo da identidade cultural
(ENDS, PNPOT, PENT)

Atende parcialmente

Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos (POOC Caminha-Espinho)

Atende parcialmente

Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos
territorios, considerando em especial as necessidades e a especificidade
das areas mais vulneraveis, criando condi¢Ges para a fixagdo de
populacao activa nos meios rurais (PNPOT, PENDR, ENF, PANCD)

Atende parcialmente

Apostar na competitividade dos portos nacionais e fomentar o transporte
maritimo, em articulagdo com outros modos de transporte, assegurando
padrdes de nivel europeu nas vertentes de ambiente, seguranca e de
protecc¢éo no sector maritimo-portudrio (Orientag6es Estratégicas para o
Sector Maritimo-Portuério, Estratégia Nacional para o Mar)

Atende parcialmente

Consolidar os servigos colectivos regionais de suporte a inovacao e das
accdes colectivas de desenvolvimento empresarial, explorando
economias de rede e reforgando os polos de competitividade articulados
pelas novas condi¢des de acessibilidade (PNPOT, PO Norte, Plano
Tecnoldgico)

Atende parcialmente

Aumentar a eficiéncia do transporte de passageiros pela qualificagdo e
expansao racional do transporte publico, bem como de mercadorias, pelo
ordenamento logistico do territdrio, incluindo infra-estruturas adequadas

-Meta nacional:
Transferéncia modal de
Tl para TC em 5%
(PNAEE)

Atende parcialmente
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O Quadro 22 apresenta a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos Objectivos
Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD Especificidades

Territoriais, ao que se segue a respectiva justificacdo analitica.
Quadro 22 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Especificidades territoriais

Critérios de avaliagdo | Valorizagdo dos Ancoras de

Identidades

recursos i o—— Desenvolvimento Sistema urbano
Objectivos Estratégicos (OE) especificos territorial

Tendéncia sem plano: Tendéncia com plano:
Ganho de coesdo territorial-social ﬁ Oportunidades significativas
A Oportunidades
- Perda de coesé&o territorial-social @ Riscos significativos
4 Riscos
I:l Estavel = Sem relagéo

Valorizac&o dos recursos especificos

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel da valorizagdo econdmica dos recursos agro-florestais, nomeadamente através
das orientacbes de contencdo da dispersdo urbana em solo rural que (OE 2.1), sustentadas
pelo estabelecimento concreto de normas de edificacdo neste tipo de espacos (N1.2.b8),

contribuem para:

8 Normas Especificas do PROT-N..
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- Manter a identidade agricola e florestal dos espacos rurais e, desse modo, assegurar 0

potencial de exploracdo economica dos recursos agro-florestais tipicos do meio rural,

- Diminuir as necessidades de infraestruturacdo dispersa e, desse modo, reduzir a

tendéncia de artificializacdo do recurso de base solo neste tipo de espacos;

- Conter a vulnerabilidade da populacdo difusa ao risco de incéndios florestais, o que
confere uma maior disponibilidade operacional para combater de forma mais eficaz os

incéndios e, desse modo, proteger os recursos florestais;

Na mesma linha, o estabelecimento da ERPVA (OE 2.2), contribui estrategicamente para a
valorizacdo dos recursos biofisicos, na medida em que “visa 0 aproveitamento das

externalidades positivas dos terrenos” (N2.1 .a)g.

Em relacdo aos riscos, o Modelo Territorial proposto ndo acautela estrategicamente a
pressdo que o desenvolvimento de novas infraestruturas, nomeadamente as associadas ao
sector logistico e rede viaria (OE 1.2 e 1.3), coloca sobre os recursos naturais,
nomeadamente ao nivel da sua contribuicdo para potenciar a tendéncia crescente de
artificializagéo e impermeabiliza¢cdo do solo (incremento de 48% entre 1985 e 2000), pondo
inclusivamente em risco a capacidade de recarga de aquiferos, o que configura um risco de

desvalorizacao dos recursos especificos que servem de suporte a estas infraestruturas.

A inexisténcia de informagdo sistematizada sobre as &reas agro-florestais certificadas,
impede a interpretacdo sobre a tendéncia das praticas de gestdo sustentavel deste tipo de
espacos e, consequentemente, a avaliagdo da capacidade do Modelo Territorial proposto

potenciar as oportunidades ou riscos eventuais nesta matéria (OE 2.3).

A aposta estratégica do Modelo Territorial proposto na producdo de energia a partir de
fontes renovaveis (OE 2.3) configura uma oportunidade para maximizar o potencial dos
recursos enddégenos nesta matéria, particularmente o potencial hidrico, contribuindo para
manter a tendéncia de aumento da producao de energia eléctrica a partir de FER (acréscimo
anual médio de 17,4% desde 1999) — em sintonia com as orientacdes de promocado das
FER por diversos instrumentos de macro-politica (QREN, PO Norte, ENDS, PNPOT,

ENEAPAI, Estratégia Nacional para a Energia, Estratégia Nacional para as Florestas).

Os Obijectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel da diversificacdo das actividades de especializagcdo econdmica, com énfase

para a estratégia de desenvolvimento de nds de especializacdo funcional (OE 1.2),

° Normas Especificas do PROT-N.
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nomeadamente através da expansao do sector logistico e empresarial, para a concretizagdo
dos sistemas fundamentais de conectividade (OE 1.3), incluindo nas relagbes
transfronteiricas, para a aposta em fileiras estratégicas do sistema produtivo (OE 2.3),
particularmente as de exploracdo energética e florestais, e para a estratégia de

desenvolvimento turistico (OE 2.3).

Do ponto de vista da sub-regido do Douro, a aposta central no turismo (pélo turistico
prioritario) contribui para a diversificacdo das actividades econémicas nesta sub-regido, no
entanto, o Modelo Territorial proposto ndo aborda eventuais incompatibilidades entre a
ocupacao turistica expectavel e o reforco previsto do transporte fluvial de mercadorias,
nomeadamente ao nivel das infraestruturas de apoio a navegabilidade no Rio Douro, 0 que
podera configurar um risco a valorizag@o dos recursos turisticos especificos, nomeadamente
a paisagem e o0 uso recreativo e de lazer das aguas do Rio (OE 2.3) — como vastamente
defendido no QRE (nomeadamente pela ENDS, PNPOT, PENT, POCT Espanha-Portugal, e
PIOTADV).

Ao nivel da dinamizagdo econdmica em areas protegidas e classificadas, a falta de
informacdo relativamente a esta matéria ndo permite avaliar a capacidade regional de
aproveitamento do potencial de exploracdo e gestdo activa de iniciativas neste tipo de
espacos. Embora o Modelo Territorial proposto, através do estabelecimento da ERPVA (OE
2.2), apresente algumas estratégias ao nivel da valorizacdo de recursos e dinamizacao
empresarial e econémica em torno do patriménio natural, como deixam antever as “opgoes

estratégicas” definidas para a ERPVA',

Identidades culturais

Ao nivel do investimento publico em actividades culturais, o Objectivo Estratégico do
Modelo Territorial proposto de conservacdo e valorizagdo dos recursos patrimoniais,
nomeadamente a orientacdo para a promocdo e preservacdo da cultura local (OE 2.2)
configuram, de uma maneira geral, uma oportunidade para reforcar as identidades culturais,
e desse modo atenuar a tendéncia geral de desinvestimento municipal em cultura na Regiéo

- com excepgdo para as sub-regides de Alto Tras-os-Montes e Entre Douro e Vouga, que

% Normas Orientadoras do PROT-N, Verséo de 10 de Marco de 2009
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apresentam tendéncias de crescimento elevado do investimento nesta matéria (41,8% e

44,9% respectivamente entre 2002 e 2006).

No contexto especifico do solo rural salientam-se as lacunas de informacdo referentes as
tendéncias de investimento regional no desenvolvimento rural, o que ndo permite aferir,
de forma directa, sobre a aposta econémica da Regido na ruralidade enquanto identidade
cultural especifica do Norte (OE 2.1), pese embora o Modelo Territorial proposto apresente
algumas orientacdes de promocao estratégica do desenvolvimento rural, nomeadamente as

que decorrem das Directivas 3.2.0™.

Ao nivel do investimento no patriménio cultural, a estratégia de conservacdo e
valorizacdo dos recursos patrimoniais do Modelo Territorial proposto (OE 2.2), assente num
conceito de malha, configura uma oportunidade para o desenvolvimento de redes de
valorizacdo patrimonial, contribuindo para aproximar os valores culturais inerentes ao
territério as comunidades locais. Esta aposta na promocao estratégica de redes e malhas
em torno do patrimoénio nao se encontra, no entanto, concretizada territorialmente no Modelo
Territorial proposto (com excepcdo para a sub-regido do Douro), identificando apenas os
recursos patrimoniais mais significativos, numa perspectiva estatica do territorio, o que pode
originar o desenvolvimento de redes patrimoniais desfasadas umas das outras, sem um

enfoque regional que as articule e potencie no seu todo.

Esta questdo é tdo mais pertinente quanto se conhece a riqgueza patrimonial do Norte,
incluindo varios recursos com estatuto classificado mundialmente, e do potencial de
valorizacdo decorrente, embora a este respeito se deva salientar a lacuna de informacéo
existente referente a variacdo do patriménio classificado e/ou reconhecido, enquanto

indicador de investimento publico nesta matéria.

Relativamente ao estabelecimento de rotas turisticas em torno do patriménio cultural
(OE 2.2 e 2.3), pese embora ndo exista informacdo especifica relativamente a este
indicador, o Modelo Territorial proposto aborda a relagdo entre o turismo e o patriménio
como uma prioridade estratégica, nomeadamente através da definicdo de normas de
promocao turistico-cultural (N3.3.b)12, desse modo contribuindo para o aproveitamento do

potencial da actividade turistica para explorar e dinamizar os valores culturais especificos.

1 Normas Especificas do PROT-N
12 Normas Especificas do PROT-N.
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Ancoras de desenvolvimento territorial

Ao nivel da variacdo da populacéo residente em solo rural, os Objectivos Estratégicos do
Modelo Territorial proposto, nomeadamente através das orientagdes de valorizagdo rural
(OE 2.1) e de promocao e dinamizacdo do sistema produtivo primario (OE 2.3), geram
oportunidades para a fixacdo populacional e, subsequentemente, valorizar os recursos
naturais, culturais e econdémicos tipicos do meio rural - conforme as orientages estratégicas
do QRE (nomeadamente pelo PNPOT, PENDR e ENF). No entanto, o Modelo Territorial
proposto nao aprofunda as questdes de valorizagdo dos espacos rurais para além daquilo
gue define por polos de exceléncia rural, ndo privilegiando um modelo de desenvolvimento
rural diferenciado do modelo urbano, enquanto ancora de sustentagdo e desenvolvimento
territorial especifico, mantendo-se a duvida sobre se as orientacdes estratégicas
preconizadas sejam efectivamente suficientes para inverter a tendéncia de regressdo da
populacdo em meio rural (perda de 2,1% entre 1991 e 2001), com énfase particular para a

situacao deficitaria de TMAD.

Em relacdo aos niveis de diversidade funcional, o desenvolvimento de um modelo urbano
policéntrico (OE 1.1) nomeadamente através do desenvolvimento de poélos de nucleagéo
urbana que permitem definir dncoras de desenvolvimento sub-regional, configura uma
oportunidade para optimizar as infraestruturas existentes e previstas, e melhorar os niveis
de diversidade funcional do territério, particularmente em relacdo as assimetrias existentes

entre o interior da Regido e o AMP.

Na mesma linha de refor¢o da diversidade funcional, os Objectivos Estratégicos do Modelo
Territorial proposto de desenvolvimento de nés de especializa¢do funcional (OE 1.2) e de
concretizacdo das redes fundamentais de conectividade (OE 1.3) constituem uma
oportunidade para diversificar o leque de actividades econdmicas, contribuindo para
expandir o sector logistico, rede de transportes e sistemas de comunicagfes, desse modo
reforcando os niveis de competitividade, o sistema de distribui¢do logistica, a mobilidade e

as redes telematicas de uma forma mais equitativa pelo territdrio regional.

Em relacdo a promocdo e utilizacdo das TIC, as orientacdes do Modelo Territorial
proposto nesta matéria (OE 1.3) configuram uma oportunidade para melhorar os niveis de
cobertura e formacdo ao nivel da utilizacdo das TIC, contribuindo para contrariar a
concentracao do emprego relacionado com as TIC no litoral da Regido, ou seja, nas zonas

eminentemente urbanas.
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Sistema urbano

Ao nivel da contencdo da expanséo urbana, o estabelecimento de um modelo policéntrico
de ocupacao urbana (OE 2.1 e 1.1), secundado pelas normas especificas de compactagéo e
estabelecimento de limites ao aumento do solo urbano (homeadamente a D12.08)13,
configura uma oportunidade para contrariar a expansado desordenada e a artificializacédo
difusa do sistema urbano, expressa particularmente no fendmeno de periurbanizacéo
predominante no Anfiteatro Atlantico (onde existe o maior desordenamento urbanistico e
uma mescla difusa de solo urbano com solo rural), permitindo, a prazo, uma melhor gestao
deste tipo de espacos, nomeadamente ao nivel da optimizacdo dos recursos econémicos e

infraestruturais.

Na mesma linha, o Objectivo Estratégico de conservacao dos valores naturais (OE 2.2)
contribui também para conter a expansdo urbana em espacos naturais de forma
desordenada, nomeadamente através do estabelecimento da ERPVA, na medida em que
condiciona estrategicamente as tipologias de ocupacao e uso do solo nestes espacos.

A estratégia de consolidacdo e expansdo da rede viaria (OE 1.3), apesar de gerar
oportunidades para reforcar a mobilidade entre centros urbanos especificos, pode contribuir
para “irrigar” a urbanizacao difusa, nomeadamente ao nivel da rede rodoviaria, cuja malha
de relacdes se encontra ja muito confusa (principalmente no AMP), configurando um risco
de manutencdo de um desenvolvimento urbano desordenado, situacdo que ndo é
acautelada estrategicamente no Modelo Territorial proposto, no sentido de conter a
implementacdo de novas vias ou infraestruturas de apoio quando estas declaradamente

beneficiam um modelo de ocupacado urbana extensiva e difusa.

Estas estratégias serdo tdo mais eficazes quanto consigam promover a transferéncia da
presséo urbanistica para os centros urbanos em estagnacao populacional, e que necessitam
ser revitalizados, como € o caso do Grande Porto (que viu crescer a sua populacdo urbana
apenas em 0,7% entre 1991 e 200114). Neste contexto, o Modelo Territorial proposto
apresenta algumas orientacdes estratégicas de reabilitacdo urbana (OE 1.1) enquanto

factor de diluicdo suburbana, mas ndo aborda especificamente os mecanismos de incentivo

13 Normas Especificas do PROT-N

4 Contra um crescimento regional de 5,2% - ver anélise tendencial.
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necessarios para contrariar a tendéncia generalizada de desinvestimento em politicas de
regeneracdo do edificado (-19,3% de licencas para reabilitacdo entre 1993 e 2001), em
particular nos centros urbanos que se encontram estagnados ou em perda de populagéo

residente,

No seguimento da estratégia de compactacédo urbana (OE 1.1), deve-se ainda ter em conta
0 risco potencial de sobredensificacdo de alguns poélos de nucleacdo urbana, enquanto
factor de degradacdo da qualidade de vida urbana, como deixa antever a tendéncia de
acréscimo da densidade populacional. Nomeadamente na orla costeira, onde existe uma
tendéncia crescente de sobredensificacdo, para a qual o Modelo Territorial proposto
apresenta orientacdes estratégicas claras de combate, configurando uma oportunidade de
manutencao dos recursos biofisicos, paisagisticos, e consequentemente turisticos, tipicos
destas zonas, e de estancamento da vulnerabilidade urbana aos fendmenos de erosao

costeira, entretanto potenciados pelas alterag6es climaticas.

Ao nivel do sistema urbano, salienta-se ainda as lacunas de informacgéo referentes a
variacdo de grandes areas urbanas e constituicdo de comunidades urbanas, enquanto
indicador da capacidade de concertacdo intra-regional em torno de contextos urbanos
especificos. A falta deste tipo de informacao ndo permite avaliar completamente a relevancia
estratégica das redes especificas de gestdo urbana, enquanto factor de maximizacdo das
potencialidades colectivas de desenvolvimento urbano, e de que forma o Modelo Territorial

proposto considera estrategicamente essa mesma relevancia.
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5.2.4 Quadro de governancga para acgao

Apresenta-se de seguida o quadro de governanga para accdo relativo ao FCD
Especificidades Territoriais, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos definidos
relativamente a este FCD, bem como a concretizacdo das directrizes propostas, conforme

explicitado na introdug&o ao Capitulo 5.

Quadro 23 - Quadro de governanca para a accao para o FCD Especificidades Territoriais
Condicdes de desempenho

Monitorizar a evolugdo do consumo e gestdo sustentavel dos recursos naturais, culturais
e econdmicos da Regido em colaboragdo com as Camaras Municipais e organismos
CCDR-N sectoriais da Administracdo Publica com responsabilidades estratégicas ao nivel da
gestdo dos diferentes recursos (DRRF, DRAP, ICNB, DGT, ARH, IGESPAR, IMTT, DRE,
etc.).

Manter actualizadas as perspectivas regionais de OT e monitorizar o seu cumprimento ao
nivel municipal, nomeadamente ao nivel das estratégias de contencdo da dispersdo
urbana.

Desenvolver critérios de expansao/contengdo dos perimetros urbanos tendo em conta a
valorizagdo de recursos especificos e o reforgo das ancoras de desenvolvimento
territorial da Regiéo.

Incentivar a aplicacdo de modelos de ordenamento especificos para o solo rural que
contrariem os niveis de abandono populacional e o enfraquecimento produtivo deste tipo
de espacos, tendo em conta critérios de desenvolvimento territorial diferenciados dos
modelos de gestao urbana.

Promover a cooperacéo transfronteirica ao nivel da valorizagdo conjunta de recursos
especificos (patriménio natural, gestdo dos recursos hidricos comuns, redes de
distribuicdo comercial, etc.).

Articular as acc¢des de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais em

Municipios matéria de OT e valorizag&o dos recursos especificos.

Fomentar a cooperacao inter-municipal em torno de contextos comuns de valorizagédo

territorial.
Organismos sectoriais
da Administracdo
Publica (DRRF, | Manter actualizadas as orientagdes estratégicas sectoriais ao nivel da proteccdo e

DRAP, ICNB, ARH, | valorizacéo dos diferentes recursos e a respectiva informagéo de referéncia.
IGESPAR, IMTT,
DRE)

Integrar movimentos, associa¢des ou outras parcerias publicas de valorizacédo e gestédo
Populacéo em geral de recursos especificos, tendo em conta a identidade cultural e o desenvolvimento
territorial local ou sub-regional
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5.2.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao,

gestdo, monitorizacéo e pos-avaliacéo

Apresenta-se no Quadro 24 as directrizes de seguimento para o FCD
Especificidades Territoriais, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo
evitar alguns dos riscos potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados

mais relevantes no ambito da presente AAE

Quadro 24 - Directrizes para seguimento para o FCD Especificidades Territoriais

Planeamento e gestao

Desenvolver um programa de acgéo de combate ao retalhamento da estrutura fundiaria em solo rural, nomeadamente através
de mecanismos de regulacédo da especulacéo imobiliaria.

Assegurar que o modelo de desenvolvimento turistico para o Douro ndo é incompativel com a aposta no reforco da
navegabilidade comercial do Rio, nomeadamente ao nivel paisagistico e gestdo das zonas potenciais de recreio e lazer.

Assegurar que a implementagdo de novas infraestruturas viarias e logisticas ndo pde em causa a protec¢do de valores
agricolas e florestais relevantes e que a sua implementacdo efectiva ndo contribua para alimentar o modelo de ocupacéo
urbana difusa e extensiva.

Desenvolver um modelo de desenvolvimento rural diferenciado do modelo convencional de gestdo urbanistica, no sentido de
reforcar o potencial dos espagos rurais enquanto ancoras de desenvolvimento territorial.

Monitorizagao
Monitorizar a evolugdo da produtividade agricola e florestal

Monitorizar o crescimento dos processos de certificagdo agro-florestal, em func@o de objectivos pré-estabelecidos de gestéo
sustentavel das actividades produtivas em solo rural.

Monitorizar os indices de abandono do solo rural e seus efeitos ao nivel da produtividade dos sistemas agro-florestais.

Desenvolver um sistema de monitorizacéo do investimento regional no desenvolvimento rural, nomeadamente em funcdo do
reforgo das identidades rurais especificas da Regido.

Monitorizar a variacdo do patriménio classificado/reconhecido e a evolugéo das actividades culturais tipicas da regiéo.

Monitorizar as relagbes especificas de dependéncia/articulagéo entre actividades turisticas e recursos patrimoniais e culturais,
numa perspectiva de maximizagéo do potencial de exploracéo sustentavel dos recursos da Regiéo.

Monitorizar a evolug&o dos seguintes indicadores relativos & contencdo da expansao urbana:

- Contencdo da expansado urbana: Taxa de execucdo do solo urbano - m’solo urbanizado/ m? de solo urbano x 100; m°solo
urbanizado/ m*de solo urbanizavel x 100;

- Eficiéncia do consumo de solo - ha solo urbano+urbanizavel+aglomerados rurais/n® habitantes;

- Consumo de solo - ha de Solo urbano + urbanizavel antes da revisdo/ ha solo urbano+urbanizavel depois da revisdo x 100

- Populacéo residente em territérios rurais - N° habitantes em freguesias rurais/ n° habitantes em freguesias urbanas x 100; N°
habitantes em aglomerados rurais/ n° habitantes em ntcleos urbanos x 100

Monitorizar os indices de sobredensificacdo dos centros urbanos, numa perspectiva de transferéncia da pressao urbanistica
para alternativas urbanas em perda populacional.

Monitorizar a variacao de grandes areas urbanas e constituicdo de comunidades urbanas, numa perspectiva de articulagcao e
concertagéo em torno de contextos urbanos especificos.

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009 99



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

ssssss

5.3 Coesao Territorial - Social

5.3.1 Objectivos do FCD e breve descricéo

Este FCD considera as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opcdes estratégicas
do PROT-N ao nivel dos factores econdmicos, sociais e institucionais fundamentais para a

coesao do territério regional.

5.3.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Inclusao social

Objectivo: Avaliar as questdes de qualificacdo humana, nomeadamente a integracdo socio-
profissional, oferta de formacao qualificada e acesso aos servicos de salude e educacao,

enquanto elementos estruturantes de coeséao social.

Variagcdo dataxa de desemprego

O acesso ao emprego assume um papel de relevancia impar no reforco da coesédo
economica e social, sendo esta Ultima particularmente sensivel as dindmicas de criacao e

perda de postos de trabalho.

A Regiéo, no que diz respeito a variagdo da taxa de desemprego (Figura 31), assume uma
posicdo de fragilidade em relacdo ao demais territorio continental. Tal pode ser verificado
pelo acréscimo verificado de 1,7% neste indicador entre 1991 e 2001, um pouco mais do
dobro do aumento registado para o Continente no decorrer do mesmo periodo. A média

continental para a taxa de desemprego €, alias, superada por todas as sub-regiées do Norte.

A situacdo mais gravosa € apresentada por Alto Tras-os-Montes com um aumento de 2,4%.
E no entanto nesta sub-regifdio que se situa o concelho de Vimioso, que se assume como

aquele com o melhor desempenho neste indicador, com uma descida de 3,6%.
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Assim, além de Alto Tras-os-Montes, situam-se igualmente acima da média regional de
crescimento na taxa de desemprego entre 1991 e 2001, as sub-regides do Cavado, Grande

Porto e Entre Douro e Vouga.

O Tamega, apesar de ser a sub-regido com o melhor comportamento com uma subida de
apenas 1%, inclui o municipio mais afectado pela tendéncia regional de agravamento da
taxa de desemprego: Ribeira de Pena com um aumento de 8,2%. Assim, além do Tamega,

apenas o Douro e Ave apresentam uma variacao inferior a média regional.

Variacdo da taxa de desemprego

%

NUT Il
Continente

—— Norte

Minho-Lima

Céavado

Ave

Grande Porto

Tamega

Entre Douro e

Vouga

Douro

Alto Trés-os-
Montes

Var. Taxa de

desemprego
Minho-Lima 1,8
Cavado 1,9
Ave 1,7
Grande Porto 2,0
Tamega 1,0
Entre Douro e Vouga 2,0
Douro 1,2
Alto Tras-os-Montes 2,4
Regido Norte 1,7
Continente 0,8

Figura 31 — Variagcdo da taxa de desemprego [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.
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Taxa de abandono escolar

A valorizacdo dos recursos humanos, nomeadamente pela educacdo e criagcdo de
conhecimento como fonte geradora de riqueza, assume-se como eixo fundamental para a

modernizacdo e desenvolvimento econdémico e social.

A Regiao, como o demais territério nacional, tem assistido a uma clara tendéncia de descida

dos niveis de abandono escolar, tal como pode ser observado na Figura 32.

Assim, para o periodo de referéncia e também devido aos valores registados em 1991
serem substancialmente mais gravosos, o Norte apresenta um ritmo de diminuicdo da taxa
de abandono escolar acima da registada para o Continente: 14,8 para o primeiro contra

9,8% para o segundo.

Apenas a sub-regido do Grande Porto, pela sua situa¢do tanto no inicio como no fim do
periodo analisado ser ja de si melhor do que a da média para Portugal Continental, denota
uma variagdo mais comedida com um decréscimo de 9,4%. O segundo pior registo é
verificado por Alto Tras-os-Montes, pelo que ndo causa estranheza que seja também ai
localizado o municipio menos beneficiado pela tendéncia instalada: Miranda do Douro com

um decréscimo de apenas 4%.

Céavado, Ave e Entre Douro e Vouga apresentam valores acima da média regional
(decréscimos de 16,3%, 17,5% e 19,6%, respectivamente), sendo ainda de destacar o
Tamega como a sub-regido com o melhor desempenho (diminuicdo de 22,2%) e onde se
situa 0 municipio de Felgueiras com um decréscimo na taxa de abandono escolar de 27,8%,

igualmente com o melhor registo entre os concelhos do Norte.
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Variagdo dataxa de abandono escolar

%

-10 1 NUT Il
Continente
-15 —— Norte

-20 4

-25 4

Minho-Lima

Cavado

Ave

Grande Porto

Tamega

Douro
Montes

Entre Douro e
Vouga
Alto Trés-os-

Var. Taxa de
abandono escolar
Minho-Lima -14,4
Cavado -16,3
Ave -17,5
Grande Porto -9,4
Tamega -22,2
Entre Douro e Vouga -19,6
Douro -12,9
Alto Tras-os-Montes -10,1
Regido Norte -14.8
Continente -9,8

Figura 32 — Variag&o na taxa de abandono escolar [%]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variacdo da populacdo com acesso a escolaridade obrigatoria

Ainda em termos de educacédo, também a populacdo que atinge a escolaridade obrigatoria
se constitui como um indicador ao acesso efectivo a um nivel basilar de formacéo, vital no

eixo de desenvolvimento apresentado.

Apesar dos valores regionais absolutos de populacdo com pelo menos a escolaridade
obrigatéria se situarem abaixo dos de Portugal Continental (Figura 33), a sua variacdo para
0 periodo de referéncia é bastante similar: acréscimo de 14,5% para o Norte e de 15,3%
para o Continente. Ao nivel das sub-regides, existindo uma grande homogeneidade em

relacdo a média regional, destacam-se o Grande Porto e Cavado pela sua variacdo positiva
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respectiva de 16,4% e 15,9%, ambos acima da média nacional, situando-se ainda na
primeira sub-regido o municipio da Maia como aquele que revela o melhor registo com um
crescimento de 21,7%. Uma vez que sao muito proximas, de forma mais clara abaixo da
média tanto do Continente como da Regido mas ainda apresentado melhorias acima dos
10%, apenas se situam as sub-regides do Tamega, Alto Tras-os-Montes e Douro, situando-

se nesta Ultima o municipio de Freixo de Espada a Cinta como o pior classificado com um

decréscimo de 6,6%.

Variagdo da populacédo com pelo menos a escolaridade obrigatdria

%
20 -

15 A

10 4

Minho-Lima

Céavado
Ave
Grande Porto

Tamega
Douro
Montes

Entre Douro e
Vouga
Alto Tras-os-

NUT Il
Continente
— Norte

Var. Populagcdo com pelo menos
a escolaridade obrigatéria

Minho-Lima 14,0
Cavado 15,9
Ave 14,4
Grande Porto 16,4
Tamega 11,3
Entre Douro e Vouga 14,9
Douro 12,0
Alto Tras-os-Montes 11,8
Regido Norte 14,5
Continente 15,3

Figura 33 — Variagcdo da populacdo com pelo menos a escolaridade obrigatéria [%]: 1991-2001

Fonte: INE, 2008.
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Variagdo da populacdo com acesso aos cuidados de saude primarios

Os cuidados de saude primérios tém uma funcgéo fulcral no bem-estar social e econémico da
comunidade, contribuindo para o seu desenvolvimento. A evolugdo do numero de consultas
por habitantes ministradas em centros de salde e suas extensdes, apontam para a forma
como o processo de assisténcia proxima a saude tem vindo a contribuir para a coesao

territorial.

Para o periodo entre 1991 e 2001 e tal como pode ser aferido pela Figura 34, a Regido
apresenta um crescimento de 6,1%, contra um crescimento de 9,9% no Continente. Tal

traduz-se num desempenho da regido abaixo da média continental.

As sub-regides do Minho-Lima, Douro e Alto Tras-os-Montes apresentam o melhor
desempenho da Regido, estando mesmo acima da média continental, com um aumento de
12%, 18,1% e 24,7%, respectivamente. Alto Tras-os-Montes apresenta valores positivos de
uma ordem de grandeza diferente da quase totalidade das demais sub-regifes, em muito
devido a sua fraca posicdo de partida que permitiu uma melhoria significativa na
generalidade dos seus municipios, de que Miranda do Douro é o melhor exemplo com um
aumento de 107,7% mas que mesmo assim apresenta valores de consultas por habitante

inferiores a média regional.

Pela negativa ha que destacar Tamega e Ave, com crescimentos inferiores ao da média da
Regido, constituindo o aumento de 0,7% nesta Ultima como uma situacdo pratica de
estagnacao no numero de consultas de cuidados primarios administradas. Santa Maria da
Feira evidencia-se como o concelho com a regressdo mais significativa (-44,3%), estando
este municipio localizado na sub-regido de Entre Douro e Vouga que, na sua média,
apresenta igualmente um desempenho inferior ao da Regido com um crescimento de

apenas 5,3%.
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Variagdo do numero de consultas de cuidados primarios por habitante
%

25 4

20 4

15 A
NUT Il

Continente

10 A —— Norte

Minho-Lima

Cévado

Ave

Grande Porto

Tamega

Douro
Montes

Entre Douro e
Vouga
Alto Tras-os-

Var. nimero de consultas de

cuidados primarios por hab.
Minho-Lima 12,0
Cavado 8,3
Ave 0,7
Grande Porto 4.4
Tamega 1,3
Entre Douro e Vouga 5,3
Douro 18,1
Alto Tras-os-Montes 24,7
Regido Norte 6,1
Continente 9,9

Figura 34 — Variacdo de consultas em centros de salde e suas extensdes, por habitante [%)]: 1991-2001
Fonte: INE, 2008.

Variacdo da populacdo exposta a condi¢c8es ambientais degradadas

Em termos de bem-estar e salde publica, seria igualmente importante ter uma percepcao da
evolucdo da populacdo exposta a condicBes ambientais degradadas. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilita que seja feita uma andlise a este

nivel.
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Mobilidade

Objectivo: Avaliar a capacidade do sistema de mobilidade acomodar a procura e de facilitar

a transferéncia modal de transporte individual para transporte colectivo.

Variacdo da reparticdo modal TI-TC

A mobilidade, como factor de coeséo territorial, tem relevantes e evidentes reflexos ao nivel
da competitividade da economia local e regional, assumindo um papel de igual importancia

do ponto de vista energético e ambiental.

A reparticdo modal do sistema de transportes regional, mesmo sem poder aferir da sua
variacao recente pois o estudo mais completo data de 2000 e tendo como referéncia esse
mesmo inquérito realizado que englobou cerca de % da populacdo do Norte (Quadro 25 e
Figura 35), pauta-se por uma clara dominancia do transporte individual (TI), com 51% das
deslocacdes nos dias Uteis a serem efectuadas recorrendo a esta op¢cdo. Em média, as
deslocacdes a pé ocupam o segundo lugar nas preferéncias dos inquiridos com 26% das
deslocacdes, sé entdo se seguindo o transporte publico (TP) com apenas 14% do total de
viagens. A restante percentagem é preenchida entre os 4% de viagens efectuadas em
motociclos e 0s 5% em outros modos suaves de transporte, como a bicicleta. Este Ultimo
valor assume alguma relevancia quando somado com as deslocacfes a pé, nomeadamente
para as sub-regides do Cavado/Ave e Sousa/Baixo Tamega que véem assim este total
ascender a pouco mais de um terco das viagens efectuadas. Assim, ao nivel das sub-
regibes analisadas, destacam-se o0s valores extremos apresentados em Entre Douro e
Vouga com 68% de deslocacbes em opgdo motorizada de Tl e apenas 5% em TP. A
reparticdo mais equilibrada verifica-se na cidade do Porto, cujos 25% de deslocacdes em TP

e apesar de ndo ser ideal, deixam a descoberto as demais caréncias da Regiéo.
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Quadro 25 — Reparticdo modal das deslocacdes [%]: 2000

Zona de inquérito Automovel A pé TP | Motociclo | Outros
Cidade do Porto 42 30 25 1 2
Area Metropolitana do Porto 51 25 19 2 3
Cévado/Ave 48 32 11 4 5
Sousa/Baixo Tamega 50 25 7 8 10
Entre Douro e Vouga 61 22 5 7 5
Média dos 33 concelhos inquiridos 51 26 14 4 5

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.

Apesar do inquérito nao ter o alcance territorial que o permita afirmar peremptoriamente, ndo
existem razfes para pensar que as outras sub-regides do Norte ndo apresentem um mesmo
tipo padrdo de mobilidade altamente dependente do automével, nomeadamente pelo
continuo aumento nacional da taxa de motorizagdo (com um crescimento médio anual de
5,5% entre 1987 e 1997, muito acima da média europeia de 1,1% no mesmo periodo),
aposta no reforgo das infra-estruturas viarias e crescentes sinais de fragilidade dos servi¢os
de transporte publico.

Reparticdo Modal: m Motorizado WA Pe i Transp. Publ.

Enire Douro-e-Vouga

Sousal Baixo Tamega

Média 33 concelhos
AMP 53% 28%

Cavadol Ave

Cidade do Porto

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Figura 35 — Reparticdo modal das desloca¢des: 2000

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.
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Variacdo da cobertura ferroviaria

Uma das fragilidades mencionadas pode ser evidenciada pela diminuicdo em cerca de 2%
da extensao das linhas e ramais explorados em toda a regido Norte entre 2001 e 2006
(Figura 36). Sendo a Regido penalizada neste particular em relacdo ao demais territério
nacional, este é apenas um reflexo da nédo aposta no transporte ferroviario como alternativa
de mobilidade demonstrada pela quase estagnacdo (acréscimo de apenas 0,9%) da

extensao total de linhas e ramais explorados em Portugal durante 0 mesmo periodo.

Extensédo de linhas e ramais explorados

Km
3000
2000 A
Continente
Norte
1000 -
0
2001 2006
2001 2006
Regido Norte 527,4 516,7
Continente 2813,7 2839,4

Figura 36 — Extenséo total de linhas e ramais explorados [Km]: 2001 — 2006
Fonte: INE, 2008.

Variagdo dos tempos de deslocacédo casa-trabalho

A qualidade de vida das populacdes e a sua relagdo com a mobilidade pode em muito ser
avaliada pelos tempos de deslocacdo médios nas suas viagens mais frequentes,

nomeadamente no percurso casa-trabalho e regresso.

Assim, apesar da falta de dados fornecidos em tempo Util impeca de ter uma nogédo da

evolugdo dos TMV no passado recente, e observando o Quadro 26, embora dentro da
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mesma sub-regido a variacado possa ser relevante, observa-se para o Cavado e para o Ave
tempos médios entre os 30 e os 50 minutos. O Sousa e Baixo Tamega sédo penalizados com
tempos médios de viagem (TMV) acima dos 50 minutos, facto que podera ser explicado
pelas deslocagBes impostas por muito do seu mercado de emprego estar localizado no
Grande Porto e por, apesar de beneficiarem da oferta sub-urbana da Linha do Douro,

apresentarem uma reparticdo modal claramente apoiada no TI.

De destacar o caso do Porto com TMV superiores a 51 minutos e ainda de Vila Nova de
Gaia, Maia, Matosinhos e Valongo que, situando-se a menos de 15 Km da Cidade do Porto,
apresentam niveis elevados de congestionamento automoével. Existe ainda o caso de
Gondomar que, apesar da sua proximidade a cidade Porto, exibe uma muito fraca
acessibilidade com tempos médios de viagem acima dos 60 minutos. Os baixos tempos de
deslocacéo evidenciados por Esposende, dado o seu relativo distanciamento dos centros

mais proximos como Viana do Castelo, Barcelos ou Porto, revelam um elevado nivel de

autonomia no que diz respeito a criagdo de emprego.

Quadro 26 — Tempo médio de viagens casa-trabalho e vice-versa em dias Uteis: 2001

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009

25a30 Esposende Cévado
Santa Maria da Feira Entre Douro e Vouga
Pacos de Ferreira Tamega
Santo Tirso Ave
Sao Jodo da Madeira Entre Douro e Vouga
Felgueiras Tamega
31a40 Paredes Tamega
Vale de Cambra Entre Douro e Vouga
Pévoa do Varzim Grande Porto
Trofa Ave
Barcelos Cévado
Oliveira de Azeméis Entre Douro e Vouga
Vila Nova de Famalicao Ave
Vila Verde Céavado
Fafe Ave
Guimarées Ave
41250 Braga Céavado
Vila do Conde Grande Porto
Espinho Grande Porto
Amares Céavado
Lousada Tamega
Vizela Ave
Arouca Entre Douro e Vouga
51260 Matosinhos Grande Porto
Maia Grande Porto
Amarante Tamega
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Marco de Canavezes Tamega
Porto Grande Porto
Vila Nova de Gaia Grande Porto
Valongo Grande Porto
> 61 Baido Tamega
Penafiel Tamega
Gondomar Grande Porto

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.

Se considerarmos como “Congestionados” os concelhos cujo tempo de viagem sao
demasiado altos para as distancias em causa, “Dependentes” quando as tanto a distancia
como o tempo se revelam longos, “Auténomos” os com TMV curtos e elevadas distancia ao
centro polarizador da cidade do Porto e por fim como “Privilegiados” aqueles que associam
a percursos curtos tempos da mesma natureza (Figura 37), é possivel avaliar a situacao dos
diferentes concelhos da regido analisada. Nota-se assim um claro congestionamento no
arco que engloba o concelho do Porto e abrange a sua envolvente mais préxima,
alongando-se para o interior através dos concelhos de Vila Nova de Famalicdo e Penafiel. A
quantificacdo dos resultados obtidos permite realcar que os 10 dos concelhos classificados
como “Congestionados” (Gondomar, Penafiel, Valongo, Porto, Gaia, Maia, Matosinhos,
Espinho, Vila do Conde e Famalicao) e os 11 “Dependentes” (Baido, Marco de Canavezes,
Amarante, Arouca, Lousada, Vizela, Amares, Braga, Guimardes, Vila Verde e Fafe)
representam 64% do total e apresentam TMV superiores & média de 40 minutos. Nota-se
também que 6 dos concelhos “Auténomos” e 11 dos “Dependentes” localizam-se a mais de
45Km do Porto, formando 52% do total.
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Figura 37 — Grau de metropolizacédo, 2001
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnéstico Regional — Acessibilidade,
Mobilidade e Logistica, 2008.

Coordenacao Institucional

Objectivo: Avaliar a incidéncia das estratégias regionais tendo em conta a interaccéo entre
grandes areas e comunidades urbanas e desenvolvimento de modos de governanca de
caracter intermunicipal.

Utilizac&o das TIC nos servigos administrativos

A utilizacdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC) na administracao publica
revela um esforco de optimizacdo e eficiéncia que beneficia a gestdo do territério, assim
como a aproximagado da comunidade ao processo executivo e de decisdo. S&o ainda

passiveis de promover o desenvolvimento da Sociedade de Informacgéo e do Conhecimento.

A Regido encontra-se envolvida num conjunto de projectos desta natureza, permitindo o
lancamento de novos servicos electrénicos e contribuindo para a modernizacao da
administragdo publica local. Foi identificado um vasto nimero de municipios que aderiram a
estes propésitos através da sua integracdo em programas de Cidades Digitais ou Regides

Digitais (Quadro 27). Nota-se no entanto ao nivel da sub-regido alguma discrepancia na
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propor¢gdo de camaras municipais envolvidas nos referidos programas, destacando-se pela
negativa o Cavado com apenas um terco do seu total de concelhos a integrarem projectos
TIC de modernizacdo da administracao publica. Pela positiva evidenciam-se as sub-regides
de Entre Douro e Vouga e ainda o Minho, com a totalidade dos concelhos que as constituem

a integrarem este tipo de projectos.

Quadro 27 — Envolvimento em projectos de modernizagdo da administracao publica, 2008

Sub-regido Camaras envolvidas Proporcéo
Minho-Lima 10 100%
Cavado 2 33%
Ave 6 75%
Grande Porto 5 56%
Tamega 9 60%
Entre Douro e Vouga 5 100%
Douro 15 79%
Alto Tras-os-Montes 13 93%

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional — Diagnéstico TIC, 2008.

Variagdo do numero de associagdes inter-municipais

A criacdo de associacfes intermunicipais hum quadro apoiado de governanca pode

contribuir de forma decisiva para a melhoria da qualidade de vida das comunidades.

Neste contexto varias associacdes foram criadas na Regido (Quadro 28), sendo que todos
0S municipios apresentam pelo menos uma experiéncia de associativismo, havendo muitos
que se encontram envolvidos em diversas associagdes intermunicipais que perseguem
diferentes objectivos na melhoria do servico publico e desenvolvimento social. Este € um
fendbmeno que se tem vindo a desenvolver com mais intensidade no decorrer das duas
dltimas décadas. Denota-se assim uma tendéncia para o maior acolhimento por parte dos
municipios no desenvolvimento de parcerias intermunicipais. Foram assim identificadas 34
associacOes diferentes, incidindo maioritariamente sobre a gestdo do territério e
desenvolvimento socio-econdémico, melhoria do espaco, saneamento basico e oferta cultural

e turistica.
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Quadro 28 — Associacdes intermunicipais da regido Norte
Associacfes intermunicipais
= Agéncia de Desenvolvimento Regional de Entre Douro e Tamega, SA

= Associacdo de Desenvolvimento do Vale do Douro

= Associagdo de Desenvolvimento Rural Integrado das Serras do Montemuro, Arada e Gralheira
= Associagdo de Municipios da Beira Alta e Douro Sul

= Associagdo de Municipios da Beira Alta e Douro Sul

» Associac¢édo de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano
» Associacédo de Municipios da Terra Quente Transmontana

= Associacdo de Municipios das Terras de Santa Maria

= Associacdo de Municipios de Cister

= Associagcdo de Municipios de Tras-os-Montes e Alto Douro

= Associagdo de Municipios do Alto Tamega

= Associagdo de Municipios do Baixo Tamega

= Associagdo de Municipios do Douro Superior

= Associac¢éo de Municipios do Rio Torto

» Associac¢édo de Municipios do Vale do Ave

= Associagdo de Municipios do Vale do Cavado

= Associagdo de Municipios do Vale do Coa

= Associagdo de Municipios do Vale do Douro Norte

= Associagcdo de Municipios do Vale do Douro Sul

= Associagdo de Municipios do Vale do Lima

= Associagdo de Municipios do Vale do Minho

» Associac¢édo de Municipios do Vale do Sousa

= Associacédo de Municipios para o Desenvolvimento e Formagéo

= Associacdo de Municipios Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis
= Associacdo de Promogéao do Desenvolvimento da Regido do Douro
= Associagdo do Eixo Atlantico do Nordeste Peninsular

= Associag¢do Europeia de Municipalidades com Marina

= Associag¢éo Organizadora das Festas da Cidade Lamego Romaria
= Associagdo para o Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo Autarquica
= Associagdo para o Desenvolvimento dos Municipios Olivicolas Portugueses
= Associacéo Portuguesa de Municipios com Centro Histérico

= Associagdo Portuguesa dos Municipios com Centro Historico

= Associagdo Regional dos Municipios do Vale do Tavora

= Servicos Intermunicipalizados de Gestdo de Residuos do Grande Porto
Fonte: Direccio-Geral das Autarquias Locais: www.dgaa.pt

Interessaria saber, ndo s6 quais as associacfes intermunicipais existentes na Regido, mas
também qual o ritmo da sua criacdo. Dessa forma seria possivel aferir do desenvolvimento e
do empenho na constituicdo de parcerias institucionais entre municipios com o intuito da
resolucéo de dificuldades particulares na vida das comunidades locais. No entanto, a falta
de acesso em tempo Util a estes dados impede uma analise mais incisiva, ndo deixando no
entanto de existirem indicios de falte de regulacdo e opacidade nos procedimentos,

nomeadamente em matéria de ordenamento do territério. Tal deve-se em muito a
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descoordenacdo institucional, agravada pela ndo existéncia de plataformas a nivel regional

de coordenacdo territorial de politicas sectoriais.

Y

A regido apresenta desta forma um elevado grau de fragilidade no que diz respeito a
evolucéo da taxa de desemprego, denotando uma tendéncia de crescimento bem superior a

do padrao nacional.

A evolucdo positiva continuada no indice de abandono escolar ndo deixa no entanto
esquecer os niveis ténues de melhoria e a fraca situacao de referéncia da populagdo com a

escolaridade obrigatéria, constituindo-se assim como uma situacéo de risco.

Também o modelo de mobilidade da Regido, claramente apoiado e dominado pelo Tl e com
um peso desproporcionadamente baixo do TC, deve ser encarado como um situacdo de
risco potencial, evidenciado pela diminuicdo da aposta no transporte ferroviario. Temos
assim uma tendéncia de agravamento desta situagdo, potenciada pelas dindmicas
habitacionais e populacionais, apresentando uma incidéncia mais gravosa em espagos

territoriais congestionados, como seja o caso do Arco Metropolitano do Porto.

De destacar pela positiva 0 esforgco crescente de inclusdo dos municipios em projectos de
modernizagdo da administragdo publica, assim como o crescente numero de tentativas de
cooperagdo, tanto na vertical como na horizontal. No entanto, esse esforgo esbarra muitas
vezes na falta de colaboragédo efectiva e multiplicacdo de procedimentos e instrumentos,
provocando um ambiente de deriva institucional e falta de coordenacdo com consequéncias

negativas na resolucéo de problemas especificos.

O Quadro 29 apresenta uma analise SWOT da situagdo tendencial da regido Norte para o
FCD Coesao territorial-social, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas externas

ao territdrio regional.
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Quadro 29 - Andlise SWOT da situ

FCD

Coeséo

territorial-social
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Pontos fortes

Tendéncia de
decréscimo da taxa de
abandono escolar.

Tendéncia de
melhoria ao nivel da
cobertura territorial de
cuidados primarios de
saude.

Tendéncia de
acréscimo de
parcerias e modelos
de gestao
intermunicipais.

Adeséo crescente dos
municipios a projectos
de modernizagdo com
base em TIC.

acao tendencial para o FCD Coesao territorial-social

Tendéncia de aumento da
taxa de desemprego (1,7%
entre 1991-2001) — mais do
dobro da média nacional.

Predominancia do TI (50%
das deslocacdes) sobre o
TC.

Niveis elevados de
congestionamento
rodoviario (particularmente
no AMP).

Aposta fraca no transporte
ferroviério - decréscimo da
extensdo de linhas e ramais
em 2% entre 2001-2006.

Desequilibrio ao nivel da
adesdo dos municipios a
TIC (com destaque negativo
para a sub-regido do
Cavado).

Défice de cooperagao
institucional entre os varios
niveis de administracao
publica.

Desenvolvimento de parcerias e
projectos de cooperagao social e
institucional com as regides vizinhas
espanholas (decorrente da
implementagao do Programa
Operativo de Cooperacéo
Transfronteiriga).

Implementagdo de medidas
conducentes a melhoria das
acessibilidades e sistemas de
conectividade, nomeadamente ao
nivel dos TC (decorrente da
implementagédo de estratégias de
promocéo da mobilidade sustentavel
e incremento dos niveis de
conectividade - QREN, PNPOT,
PNAEE, Plano Tecnolégico,
Programa Portugal Logistico).

Desenvolvimento de projectos e
implementacao de medidas de
requalificacdo e expanséo da linha
ferroviaria, & escala nacional e
ibérica, (decorrente da
implementacéo de estratégias e
metas de reforco e expanséo do
transporte ferroviario - QREN,
Programa Portugal Logistico,
Orientagdes Estratégicas para o
Sector Ferroviario).

Desenvolvimento de estratégias de
intermodalidade que tirem partido da
capacidade do transporte ferroviario
e maritimo de mercadorias
(decorrente da expanséo do sector
logistico prevista para a Regi&o).

Desenvolvimento de programas de
accdo para a qualificacéo e
integracéo profissional (decorrente
da implementacéo de estratégias e
metas de reforco da
empregabilidade - QREN, PNACE).

Desenvolvimento de projectos de
sensibilizacéo e apoio social escolar
(decorrente da implementagao de
estratégias e metas de reforgo da
qualificacéo escolar - QREN, ENDS,
PNE)

Desenvolvimento de projectos de
requalificagéo tecnoldgica dos
processos de gestdo e servigos
publicos (decorrente da
implementacgédo de estratégias de
modernizagéo e reforgo tecnolégico
de organismos publicos - PO Norte).

Desenvolvimento de modelos
tematicos de cooperagdo
institucional (decorrente da
implementacgéo de estratégias de
apoio a parcerias e promogao
institucional - PO Norte, Planos de
Bacias Hidrogréaficas do Norte).

Agravamento das situacdes de
exclusdo econdmica e social
decorrentes da manutengéo
da tendéncia de aumento do
desemprego.

Conjuntura de crise econémica
e social pode potenciar os
niveis de abandono escolar da
populagéo, contribuindo para
manter o défice de
qualificacéo escolar e
profissional existente.

Agravamento dos niveis de
infoexclus&o associado a
manutencao das assimetrias
de cobertura e niveis de
utilizacéo de TIC.

Aposta de investimento na
expanséo da rede ferroviaria
de altas prestacdes pode
contribuir para a degradagao
da rede convencional.

A expansdo do sector logistico
pode resultar num aumento do
trafego rodoviario (que pode
ser significativo nas areas
congestionadas do AMP).

Proliferagdo de itinerarios
rodoviarios (desagregados por
niveis de planeamento
diferenciados) pode contribuir
para o surgimento de
disfungdes ao nivel das
responsabilidades de gestao
da rede (nomeadamente a
regional), podendo ainda
funcionar como estimulo a
disperséo urbana.

Conjuntura de crise ao nivel
do preco dos combustiveis é
uma ameaga para a
capacidade de deslocagédo e
mobilidade das pessoas,
tendo em conta a dependéncia
que apresentam do TI, o que
pode também comprometer a
capacidade dos TC acolherem
aumentos da procura
decorrentes desta conjuntura.

Défice de capacidade de
governancga ao nivel regional
pode contribuir para o
agravamento da situagéo de
fragmentacdo institucional e
territorial da Regi&o Norte.
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5.3.3 Oportunidades e riscos

O Quadro 30 apresenta o resumo das orientacbes de sustentabilidade do QRE
consideradas relevantes para o FCD Coesao territorial-social e respectiva avaliacdo do nivel

de atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 30 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial (Coeséo territorial-social

OrientacOes de sustentabilidade

Metas relevantes

Nivel de
atendimento

Promover a cooperacao transfronteirica no dominio da integragao
social e institucional, nomeadamente no que se refere a criacdo de um
conjunto de acg6es/projectos orientados para a valorizagéo das
vocagOes funcionais das cidades e criagéo de redes de cidades
sustentaveis (POCT Espanha-Portugal)

Atende
parcialmente

Reforgar a conectividade do territério a escala nacional e internacional
(particularmente a escala ibérica), nomeadamente através dos
seguintes projectos especificos: Construir a Rede Ferroviaria de Alta

-Meta nacional: 568 km
de linha ferroviaria de

tire partido dos melhores desempenhos ambientais e da promocao da
transferéncia modal do transporte individual para colectivo (PNAEE,
Portugal Logistico)

Estratégicas para o
Sector Ferroviario)

-Meta nacional:
Transferéncia modal de
Tl para TC em 5%
(PNAEE)

Velocidade/Velocidade Elevada, de ligacdo a Espanha e Europa; zgﬁsﬁ?g;d;gfa 2015 Atende
Construir uma rede nacional de plataformas logisticas intermodais; (QREN)
Completar os eixos rodoviarios de integracdo metropolitana (QREN)
-Meta nacional: Garantir

um aumento de 54% da

densidade de rede
Apostar nos meios de transporte colectivo, particularmente o ferroviaria para 2015
ferroviario e maritimo, fomentando uma adequada intermodalidade que (Orientactes Atende

parcialmente

Melhorar a rede ferroviaria convencional, permitindo a remocéo de
estrangulamentos operacionais e providenciando articulacdo com a
nova rede de alta velocidade, garantindo menores tempos de
deslocacéo, maior fiabilidade do sistema, economia de tempo e o
encurtamento das distancias (QREN, Orientacdes Estratégicas para o
Sector Ferroviario)

Atende

Desenvolver modelos territoriais baseados na cidade compacta e
polinucleada, promovendo formas sustentaveis de mobilidade e
paisagem, e conferindo maior coeréncia as redes nacionais de
equipamentos urbanos, de modo a contribuir para a construgao de
sistemas urbanos mais policéntricos, particularmente através da
qualificagdo funcional do Porto e da sua area metropolitana, do
desenvolvimento de polarizagdes estruturantes na conurbacéo do
litoral e do reforgo dos pélos e eixos urbanos no interior (QREN, PO
Norte, ENDS, PNPOT)

Atende

Promover e consolidar os servigos colectivos regionais de suporte a
competitividade e inovagéo, nomeadamente através do
desenvolvimento de redes urbanas para a inovagédo, de accdes
colectivas de desenvolvimento empresarial, de parcerias para a
regeneracao urbana, do Governo electronico regional e local, de
accOes de promogao institucional, e de acg¢fes integradas de
desenvolvimento social (QREN, PO Norte, ENDS)

Atende
parcialmente

Reforgar os apoios a regides com graves défices de desenvolvimento,
nomeadamente areas rurais e de menor densidade populacional,
invertendo, em termos reais, a tendéncia de decréscimo do VAB da
agricultura, pecuaria, caga e silvicultura (ENDS)

Atende
parcialmente
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Metas relevantes

Nivel de

OrientacOes de sustentabilidade

Promover a qualifica¢é@o escolar e profissional dos portugueses
estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovacao e a
cultura, reforgando a empregabilidade e o empreendedorismo (QREN,
ENDS, PNACE, PNE, Plano Tecnoldgico)

-Metas nacionais:
Reduzir para metade o
insucesso escolar nos
ensinos basico e
secundario até 2009;
100% dos jovens até
aos 18 anos a frequentar
0 ensino ou formagao
profissional até 2009
(ENDS)

-Meta nacional: Reduzir a
saida escolar precoce
das pessoas com 18-24
anos para 30% em 2008
e 25% em 2010 (PNE)

-Meta nacional: Duplicar
os utilizadores regulares
da Internet, que deverao
ultrapassar 60% da
populagdo portuguesa
até 2010 (Plano
Tecnolégico)

-Metas nacionais:
Aumentar a taxa de
emprego global para
69% em 2008 e 70% em
2010; aumentar o
numero de empregos do
sector das TIC para 3%
do total do emprego até
2010 (PNACE)

atendimento

Atende
parcialmente

O Quadro 31 apresenta a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos Objectivos

Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD Coeséo Territorial -

Social, ao que se segue a respectiva justificacdo analitica.
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Quadro 31 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Coeséo territorial-social

Critérios de avaliagéo T Mobilidade Coordenacéo
Objectivos Estratégicos (OE institucional
1.1 i i A
1.2 T 74 A
1.3 i i 2
2.1 A A %
2.2 = % 2
2.3 % = T
Tendéncia sem plano: Tendéncia com plano:
Ganho de coesdo territorial-social ﬁ Oportunidades significativas
A Oportunidades
Perda de coes&o territorial-social @ Riscos significativos
74 Riscos
I:l Estavel = Sem relagéo

Inclusao social

Os Obijectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel do emprego. As orientacdes para o aproveitamento do potencial do sistema
produtivo (OE 2.3) contribuem, de uma maneira geral, para dinamizar novas iniciativas e
formas de gestédo dos recursos base da Regido, principalmente nos sectores agro-florestal e
energético, podendo criar oportunidades para aumentar os niveis de integragéo profissional,
contrariando a tendéncia negativa de aumento do desemprego na Regido. Na mesma linha,
0 Modelo sub-Territorial proposto para TMAD, define o turismo como vector fundamental de
desenvolvimento da sub-regido assente na exploragéo sustentavel dos recursos endégenos,
0 que podera contribuir para a diversificacdo das vocacgfes profissionais, atenuando a
situacao deficitaria em termos de competitividade e empregabilidade de TMAD — sub-regido

com maior taxa de desemprego do Norte (aumento de 2,4% entre 1991 e 2001).

Na mesma linha, as orientagcbes previstas no Modelo Territorial proposto para o

desenvolvimento de nds de especializacdo funcional (OE 1.2), nomeadamente as apostas
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na estruturacao e qualificacdo logistica e intensificacdo tecnoldgica, e para a concretizacao
de sistemas fundamentais de conectividade (OE 1.3), particularmente os relativos a

cobertura da rede TIC, configuram oportunidades para:
- Alargar e optimizar os niveis de distribuicao logistica e criacdo de emprego relacionado;

- Promover o desenvolvimento tecnolégico, aumentando os niveis de oferta e criacdo de

emprego qualificado;

- Melhorar o acesso das popula¢cdes a TIC, incentivando e reforcando a integracdo social

(infoinclus&o) e profissional (gestdo de novas oportunidades).

Estas oportunidades tém especial incidéncia em TMAD, sub-regido para a qual o Modelo
Territorial proposto prevé a dotagdo basica de infraestruturas logisticas e o refor¢co do

desenvolvimento tecnolégico.

No que se refere as questdes de abandono escolar e acesso a escolaridade obrigatoria,
0s Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram, de forma indirecta,
algumas oportunidades e riscos. Ao nivel das oportunidades, as orientacdes para a
concretizacdo dos sistemas de conectividade fundamentais (OE 1.3), particularmente os
relativos a cobertura da rede de TIC, podem contribuir para o reforco do acesso ao
conhecimento e, desse modo, incentivar o interesse pela qualificagdo humana. Ao nivel dos
riscos, 0 Modelo Territorial proposto € omisso em relacdo a necessidade de acompanhar
estrategicamente o desenvolvimento de nos de especializagdo funcional (OE 1.2) com a
aposta na qualificagcdo dos recursos humanos, nomeadamente através do combate ao
abandono escolar e reforco da formacao profissional especializada, de modo a catapultar as
taxas de escolaridade e formacéo profissional para niveis de qualificacdo mais competitivos
— como salientado na analise do QRE por varios instrumentos estratégicos de macro-

politica, nomeadamente pela ENDS, QREN, PNACE, PNE e Plano Tecnolégico.

Na mesma linha, os Objectivos Estratégicos de consolidagdo de um sistema urbano
policéntrico (OE 1.1) e a concretizacdo das redes de conectividade fundamentais (OE 1.3),
particularmente as orientacfes estratégicas previstas no Modelo Territorial proposto para o
acesso aos equipamentos e servicos, contribuem para a redugdo das assimetrias urbano-
rural, criando oportunidades para optimizar a gestdo infraestrutural e as acessibilidades
vidrias a equipamentos e servicos colectivos de proximidade (nomeadamente os relativos ao
ensino escolar e cuidados primarios de saude), com destaque particular para o concelho

de Santa Maria da Feira, que apresenta uma tendéncia acentuada de regresséo ao nivel do
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acesso populacional a cuidados primérios de saude (-44,3%) e, de uma maneira geral, para
as ZBDP.

Y

As lacunas de informacdo relativas a populacdo exposta a condicdes ambientais
degradadas ndo permite tirar conclusdes concretas sobre as tendéncias de
desenvolvimento regional nesta matéria e, consequentemente, interpretar as oportunidades
elou riscos que o Modelo Territorial proposto potencia, salientando-se a importancia que
este indicador tem ao nivel das questdes de inclusdo e equidade social e ambiental (OE
2.1). Pese embora esta lacuna de informacdo, o Modelo Territorial proposto, através do
incentivo estratégico ao desenvolvimento de Agendas 21 Locais (OE 2.1 e 1.1), pode gerar
oportunidades para um maior envolvimento das comunidades com as questdes ambientais e
sociais que as enquadram, contribuindo indirectamente para estimular ac¢des colectivas de

inclusdo ambiental.

Mobilidade

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram varias oportunidades
ao nivel da transferéncia modal de Tl para TC, nomeadamente as orientacfes para a
concretizacdo dos sistemas fundamentais de conectividade (OE 1.3) que, através das
apostas previstas para o fortalecimento da rede ferroviaria e para o reforco da mobilidade e
multimodalidade urbana e inter-urbana (particularmente através da determinacdo de
elaboragéo de Planos de Mobilidade e Acessibilidades, em diversos contextos e escalas de
planeamento), contribui para a valorizagdo estratégica dos TC e meios de transporte
alternativos, de modo a contrariar a excessiva dependéncia que a Regido apresenta do TI
(51% das deslocagﬁeslS) e, consequentemente, a reduzir os niveis de congestionamento
rodoviario e a melhorar as condicbes gerais de acessibilidade — questdo estratégica
prioritaria, tal como evidenciada na analise do QRE, nomeadamente no PNAEE, Portugal

Logistico, QREN e Orientacdes Estratégicas para o Sector Ferroviario.

No contexto especifico da valorizacdo de transportes alternativos ao automaovel, salienta-se
ainda a oportunidade gerada pelo estabelecimento da ERPVA (OE 2.2), enquanto estimulo

indirecto ao desenvolvimento de caminhos e meios de transporte alternativos (e.g. bicicleta),

15 Dados respeitantes ao ano 2000 - ver analise tendencial.
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particularmente em meio urbano e semi-urbano, como deixa antever a definicdo estratégica
da EEAM para o AMP.

Os Objectivos Estratégicos do Modelo Territorial proposto configuram vérias oportunidades
ao nivel dos tempos de deslocacado casa-trabalho, nomeadamente as medidas previstas
de contencdo da dispersdo urbana (OE 2.1) e consolidacdo de um sistema urbano
policéntrico (OE 1.1), particularmente através dos limites de edificacdo em solo rural e de
limitagdo da expanséo urbana (D12.08 e D12.21%° respectivamente), que, de uma maneira
geral, contribuem para optimizar a rede de acessibilidades e, consequentemente, 0s niveis

de mobilidade da Regi&o, com efeitos ao nivel dos tempos de deslocacao intra-regionais.

No mesmo contexto do policentrismo, a estratégia de compactacdo urbana (OE 1.1) prevista
no Modelo Territorial proposto configura um risco de aumento dos congestionamentos
rodoviarios, nomeadamente nos centros urbanos em risco de sobredensificacdo
(principalmente os do Litoral), se ndo for acompanhada pelo reforco dos TC, embora o
Modelo Territorial proposto preveja “aumentar a acessibilidade dos transportes publicos as

areas de forte concentragao residencial”*’.

O Objectivo Estratégico de concretizacdo das redes fundamentais de conectividade (OE
1.3), nomeadamente ao nivel do reforco da mobilidade e multimodalidade urbana e inter-
urbana (particularmente através da determinacdo de elaboracdo de Planos de Mobilidade e
Acessibilidades - D13.01 e D13.02), configura uma oportunidade para reduzir os tempos de

deslocacéo associados aos movimentos pendulares casa-trabalho.

Ao nivel especifico do transporte de mercadorias, a definicdo de clusters especificos de
ocupacao logistico-empresarial (OE 1.2), em particular para a sub-regido do Minho-Lima,
pode configurar um risco de acréscimo dos congestionamentos rodoviarios nas envolventes
respectivas, decorrente do aumento expectavel do trafego de mercadorias, particularmente
se nao for acompanhada por estratégias de mobilidade complementares, situacao que o
Modelo Territorial proposto ndo acautela totalmente, apesar de promover a “articulagéo
rodo-ferroviaria tendo em vista combater os riscos de acréscimo de congestionamento
rodoviario”.

Ao nivel da cobertura ferroviaria, os Objectivos Estratégicos previstos no Modelo Territorial
proposto para a consolidacdo e expansao a prazo da rede ferroviaria convencional (OE 1.3),

a par da expansdo prevista da oferta ferroviaria de alta velocidade, configuram uma

16 Normas Especificas do PROT-N.
7 Normas Especificas do PROT-N (p.114).
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oportunidade para reforcar a qualificacdo da ferrovia enquanto transporte colectivo (de
passageiros e mercadorias) de exceléncia, especialmente no Norte Litoral, contribuindo para
contrariar a reducdo da rede ferroviaria (em 2% entre 2001 e 2006) na Regido Norte, e
atender as amplas orientacdes estratégicas (QRE) nesta matéria — nomeadamente através
do QREN, Orientacdes Estratégicas para o Sector Ferroviario, PNAEE e Portugal Logistico.
Dada a prioridade actual de investimento a rede ferroviaria de altas prestacdes, a rede
convencional podera vir a perder competitividade a curto prazo, aumentando o risco de
degradacédo, com efeitos negativos ao nivel das acessibilidades as zonas urbanas de menor
expressao populacional e econdmica (principalmente as do interior da Regido), pese embora
0 Modelo Territorial proposto assegure um conjunto de orientacBes estratégicas para a
requalificacdo desta rede apds o ciclo de investimento publico previsto para a rede de altas

prestacoes.

A aposta estratégica do Modelo Territorial proposto no reforgo da navegabilidade comercial
do Rio Douro (OE 1.3) contribui para o aumento da capacidade de transporte fluvial de
mercadorias, enquanto meio alternativo ao transporte rodoviario, sendo no entanto
necessario reforcar as plataformas intermodais que sustentem essa mesma aposta,
particularmente entre a rede fluvial e a rede ferroviaria, salvaguarda que o Modelo Territorial

proposto prevé (D13.24)18.

Coordenacao institucional

As lacunas de informacéo relativamente a tendéncia de desenvolvimento de associacfes
inter-municipais, enquanto factor indicativo da promoc¢éo da cooperacao institucional, ndo
permite concluir sobre a evolugdo da capacidade de governanga a escala intermunicipal. No
entanto, o Modelo Territorial proposto gera algumas oportunidades para incentivar o
estabelecimento de parcerias institucionais ao nivel sub-regional e reforcar a capacidade de
governanga regional, desde logo através das orientacbes estratégicas para a gestdo de

coordenacdo institucional e de formas de participacao e cidadania®® (OE2.1e1.1).

A um nivel mais especifico, a aposta particular do Modelo Territorial proposto em sistemas

de gestao sectoriais e municipais ao nivel da gestédo da agua e residuos (OE 2.3 e 1.1), gera

18 Normas Especificas do PROT-N.
19 Capitulo 1 das Normas Gerais do PROT-N.
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oportunidades para a melhoria e optimizacdo dos modelos de gestdo respectivos,
nomeadamente ao nivel da gestdo infraestrutural, numa perspectiva de fortalecimento dos

niveis de coordenacao institucional.

Na mesma linha, as orientagBes previstas no Modelo Territorial proposto para a constituicdo
de Agéncias Regionais de Energia (OE 2.3) constituem uma oportunidade para consolidar
um modelo e sub-modelos regionais de gestdo energética, contribuindo para optimizar o
potencial dos recursos energéticos e para desenvolver programas institucionais de accao

integrada.

Ainda no contexto da coordenacao e capacidade de gestédo integrada de recursos (OE 2.3),
0 Modelo Territorial proposto apresenta uma abordagem estética relativamente a gestao dos
recursos geolégicos, ndo dando indicagfes estratégicas sobre a incapacidade institucional
dos municipios gerirem de forma estratégica as areas condicionadas a reserva (por
imposicéo legal), situacdo que causa estrangulamentos praticos ao nivel da gestdo efectiva
do territério, e que pode comprometer a politica regional de exploracdo sustentavel de

recursos territoriais.

No caso concreto da cooperagdo transfronteirica, o Modelo Territorial proposto prevé o
reforco estratégico da articulacdo com Espanha20 a varios niveis, nomeadamente para o
sector logistico (OE 1.2), de transportes (OE 1.3), gestdo dos recursos naturais (OE 2.2) e
recursos hidricos (OE 2.3), o que configura uma oportunidade para melhorar 0os processos

de coordenacao institucional a estes niveis.

De uma forma mais indirecta, o incentivo estratégico ao desenvolvimento de Agendas 21
Locais (OE 1.1) previsto no Modelo Territorial proposto pode contribuir para gerar
oportunidades de fortalecimento dos niveis de capacitagdo municipal para gerir as questdes
de sustentabilidade com base em conceitos de cooperacdo e envolvimento institucional e

publico.

Na mesma linha, o Objectivo Estratégico de desenvolvimento de nds de especializacao
funcional (OE 1.2), nomeadamente as orientacdes estratégicas previstas no Modelo
Territorial proposto para a constituicdo de centros integrados de gestdo logistica e para o
desenvolvimento de redes de gestdo tecnoldgica (redes de C&T), pode vir a gerar
oportunidades para a optimizacdo dos recursos de gestdo associados, e ao reforco dos

eixos de cooperacgéo e coordenacao institucional nestes sectores.

20 syb-capitulo 1.7 das Normas Orientadoras (Verséo de 18 de Julho de 2008, pgs.59-60).
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No caso particular do Modelo sub-Territorial para TMAD, a aposta simultanea nas vocagdes
comercial e turistica do Douro (OE 2.3 e 1.2) configura um risco de incompatibilidade
estratégica ao nivel dos modelos sectoriais de gestdo e coordenacdo institucional
respectivos, sendo que a aposta desintegrada na navegabilidade comercial e no
desenvolvimento turistico, pode provocar situacbes de implementacdo estratégica
contraditérias, como por exemplo ao nivel da valorizacao paisagistica ou mesmo do proprio
trafego fluvial (e.g. transporte de mercadorias versus desportos nauticos de recreio e lazer).
Pese embora o Modelo Territorial proposto promova a compatibilidade entre a exploracao da
navegabilidade do Rio e o modelo turistico para a sub-regido, ndo sdo definidas normas

concretas de articulacado inter-sectorial.

No ambito do Objectivo Estratégico de concretizacdo dos sistemas fundamentais de
conectividade (OE 1.3), as orientagcdes para a qualificacdo da rede viaria intermédia
assentam num quadro de indefinicdo institucional relativamente as responsabilidades
inerentes a gestdo deste tipo de rede, nomeadamente ao nivel da articulacdo entre a rede
de nivel superior (IP e IC) e a rede de nivel municipal, embora o Modelo Territorial proposto
avance com algumas acc¢les concretas de coordenacdo institucional sobre esta matéria,
com destaque para a aposta estratégica no refor¢o das fungdes a cumprir pelo nivel regional
da rede rodoviaria (D13.06, D13.07 e D13.08)21.

Ao nivel da utilizagdo das TIC nos servicos administrativos, as orientacdes do Modelo
Territorial proposto para a generalizacdo da cobertura territorial de acesso as TIC (OE 1.3)
configuram uma oportunidade para melhorar as assimetrias existentes ao nivel da adesao
das diferentes entidades de administragdo local a TIC, contribuindo para uma melhor
equidade ao nivel da capacitacdo tecnoldgica e cooperacao institucional — com destaque
particular para a situacdo negativa da sub-regido do Cévado, onde apenas 33% dos

municipios aderiram a programas de modernizagéo e utilizagéo das TIC.

21 Normas Especificas do PROT-N.
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5.3.4 Quadro de governancga para accgao

Apresenta-se de seguida o quadro de governanca para acc¢ao relativo ao FCD Coesdo
Territorial-social, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos definidos relativamente a
este FCD, bem como a concretizacdo das directrizes propostas, conforme explicitado na

introducéo ao Capitulo 5.

Quadro 32 - Quadro de governanca para a ac¢ao para o FCD Coeséo territorial-social
Entidades Condicdes de desempenho

Dinamizar o dialogo e a cooperagéo institucional a diferentes escalas de planeamento,
incluindo com as entidades homologas transfronteiricas, no sentido de dar coeséo intra e
inter-regional as orientagdes estratégicas de desenvolvimento do territério do Norte.

Manter actualizado o modelo policéntrico de desenvolvimento regional, incorporando e
compatibilizando permanentemente as politicas e dinamicas sectoriais com incidéncia no

CCDR-N OT da Regiéo ao longo da vigéncia do PROT-N.

Assegurar que o refor¢co comercial e turistico do Douro é desenvolvido em articulagéo
com as entidades com responsabilidades territoriais e sectoriais (Municipios, DGT, DRE
Norte, etc.) sobre a sub-regi@o, com énfase particular para o papel da EM do Douro em
matéria de coordenacao institucional.

Articular as accdes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais em
matéria de OT e inclusdo social.

Municipios o o B ) ~
Fomentar a cooperagdo inter-municipal nas questfes que interferem com a coeséo
territorial entre municipios.

Manter actualizadas as bases de desenvolvimento de modelos policéntricos de OT (a
todas as escalas de planeamento).

DGOTDU

Desenvolver um sistema de indicadores para a coesao territorial e social do territério
numa perspectiva integradora a escala nacional.

Participar nas acg¢des conjuntas entre municipios, incentivando a cooperacao institucional
~ e ao estabelecimento de parcerias.

Populagéo em geral o o
Participar nos processos de consulta publica no decurso dos processos de planeamento
territorial
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5.3.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao,

gestdo, monitorizacéo e pos-avaliacéo

Apresentam-se no Quadro 33 as directrizes de seguimento para o FCD Coeséao Territorial —
Social, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns dos riscos
potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes no

ambito da presente AAE.

Quadro 33 - Directrizes para seguimento para o FCD Coesao territorial-social
Planeamento e gestao

Assegurar o desenvolvimento de planos de mobilidade adaptados a consolidagdo ou expanséo de clusters logistico-industriais.

Promover a qualificagcdo escolar e formagdo profissional, nomeadamente a associada as necessidades de especializagédo
estratégica para a Regiéo.

Desenvolver orientacdes regionais de actuagdo ao nivel do OT para a expansdo e regulacdo da industria extractiva,
nomeadamente sobre o papel institucional dos municipios sempre que haja valores naturais e culturais relevantes em causa.

Promover o desenvolvimento de um sistema de interacgdo e cooperagao institucional entre municipios e entre estes e 0s
organismos da Administracdo central, através da dinamizacéo de plataformas continuas de participacéo e dialogo institucional
entre diferentes escalas de planeamento.

Incentivar o desenvolvimento de accdes de sensibilizagdo para a importancia da formacédo escolar e profissional, em
articulagdo com as necessidades especificas de qualificagédo da Regido.

Monitorizacao

Monitorizar os efeitos das estratégias de contencéo da disperséo urbana na Regido, numa légica de adaptagdo continua dos
parametros de edifica¢éo respectivos e desenvolvimento de novas medidas de incentivo

Monitorizar a variagdo da popula¢@o exposta a condi¢cbes ambientais degradadas enquanto indicador de inclus&o/exclusdo
social fundamental para a coeséo territorial da Regiéo.

Monitorizar a implementagao efectiva das Agendas 21 e Estratégias Locais de Sustentabilidade, nomeadamente em relagédo a
sua capacidade de envolverem as comunidades e influenciarem positivamente os niveis de cooperagao institucional na gestédo
integrada das questdes de sustentabilidade, numa optica de benchmarking.

Monitorizar a variagdo do nimero de associagdes ou parcerias intermunicipais e sub-regionais, enquanto indicador dos niveis
de cooperacdo institucional intra-regional.

Implementar formalmente um sistema de monitorizagdo do cumprimento efectivo das estratégias regionais em matéria de OT,
enquanto indicador da capacidade de governanca regional.

Monitorizar o estado de qualidade da rede convencional ferrovidria e necessidades respectivas de requalificacao,
particularmente em fungcdo da manutengéo dos seus niveis de competitividade e articulagdo com a expanséo da rede de altas
prestacdes.

Monitorizar a implementacdo de grandes projectos infraestruturais (nomeadamente viarios e logisticos), no sentido de
assegurar o refor¢co e maximizagao dos niveis de conectividade & escala nacional e ibérica.

Monitorizar os niveis de utilizagdo de TIC ao nivel municipal e intermunicipal, num contexto de equidade tecnolégica e
modernizag¢&o da Administra¢@o Publica

Monitorizar a relacéo entre os niveis de qualificacdo existentes e as caréncias socio-profissionais na Regido, no sentido de
colmatar as necessidades especificas de emprego.
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5.4 Eficiéncia e Competitividade

5.4.1 Objectivos do FCD e breve descricéo

Este FCD considera as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opc¢des estratégicas
do PROT-N em funcdo do capital de recursos naturais, humanos e tecnoldgicos, da
dimensdo energética e dos aspectos de integridade da qualidade fisica do ambiente
relevantes para a competitividade e aumento de produtividade da Regido. Consideram-se os

varios critérios analisados como criticos para a eficiéncia e competitividade da Regiéo.

5.4.2 Analise de tendéncias e analise SWOT

Qualidade e Riscos Ambientais

Objectivo: avaliacdo das questBes ambientais mais relevantes para a manutencdo da
integridade fisica do ambiente, nomeadamente ao nivel das principais fontes de poluicéo,
qualidade do ar, tratamento e valorizacdo de residuos, riscos naturais e tecnoldgicos e
modelos de gestdo, na medida em que afectam, ou valorizam, a localizacao territorial de

actividades econdmicas.

Qualidade do Ar

A Regido Norte apresenta um indice de Qualidade do Ar? (IQAr) em que o nimero de dias
em que este indice se apresentou como “Médio”, “Fraco” ou “Mau” é ainda significativo. A
titulo de exemplo refira-se que em 2005 No Norte interior registaram-se 25 dias “Mau” que
se devem a elevadas concentracdes de ozono troposférico. E também o caso dos Vales do
Ave e do Sousa, areas urbanas com maior densidade populacional ou com algum peso
industrial como o Vale do Ave, Vale do Sousa, Braga e Porto Litoral que registaram valores

“Fraco” em mais de 25% dos dias, devidos sobretudo a elevadas concentracbes de

22 Os poluentes considerados no célculo do IQAr sdo o mondxido de carbono (CO), o didxido de azoto (NO>), o
diéxido de enxofre (SO,), o ozono (O3) e as particulas finas ou inaldveis, medidas como PM;o. O IQAr é
determinado pelo poluente de concentragdo mais elevada.

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009 128



i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

particulas inalaveis PM;, (CCDR-Norte, 2007) (Figura 39, Figura 40 e Figura 41). De
salientar que na regido do Porto o numero de dias classificado como “Bom” tem aumentado
e 0 numero de ocorréncias na classe “Médio” tem diminuido. Os dias classificados como
“Fracos” estdo geralmente relacionados com os niveis de particulas ou ozono. De salientar
que no contexto nacional, em 2006, a Regido Norte foi uma das que apresentou uma
gqualidade do ar ambiente mais degradada.

InoiceE pE QuaLIiDaDE oo AR, EM 2006
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Figura 38 - indice de Qualidade do Ar(IQAr) em Portugal , para 2006. Fonte: REA 2006.

No que se refere a episédios de poluicdo por ozono troposférico verifica-se que a Regido
Norte apresenta no contexto nacional o maior nimero de ultrapassagens do Limiar de
Informacdo ao Publico para este poluente (180 mg/m?), destacando-se como casos mais

preocupantes o Norte Interior e Porto Litoral, logo seguidos pelo Vale do Sousa e Vale do
Ave (Figura 41).

No que se refere aos niveis de Particulas PMyq, verifica-se que os niveis de excedéncia
mais elevados do Pais (80 a 100 dias por ano), afectam trés das areas mais densamente
povoadas da Regido Norte - — Porto Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa —0 que significa
gue potencialmente o nimero de pessoas expostas a concentracdes elevadas pode atingir

varias centenas de milhar (Figura 42).
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Nota: Aglomerates - dreas de maior concentragde populacional, com pels menos duas
estag@es - uma urbana de trafego e outra urbana de fundo. Zonas - Sreas com pelo
menos uma estagio para avaliar a poluicao de fundo e a poluigdo causada por eventos
naturais.

Fonte: CCOR Morte, CCOR Cantm, CCDR Lisboa & Vale do Tejo. OC0R Alenteio, CCOR
Adgarwe, DRA Agores, DRA Madeira, 2007

Figura 39 - Numero de dias incluidos em cada uma das classes do Indice de Qualidade do Ar, por
Zonas e Aglomeracdes e por Anos, para Portugal. Fonte: REA 2006.

ULTRAPASSAGENS AC LIMIAR DE INFORMACAD AD PUBLICD PARA O OZONO
TROPOSFERICD NAS ZONAS COM ESTACOES QUE MONITORIZAM O CZONC, EM
2006
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Forer CODR Noste, CCOR Centro, (OC0R Lishow e Wele dio Tejo, (DR Alentefo, (CDR Algane, DRA
Acoves, DRA Madeira, 2007

Figura 40 - Ultrapassagens ao limiar de informacao ao publico para o ozono troposférico
nas zonas com estacdes que monitorizam o ozono, em 2006. Fonte: REA 2006
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ExcEpEMCIAS AD VALOR LIMITE mARIO DE PM10 NaS ZoMAS E
AGLOMERAGOES COM ESTAGOES QUE MONITORIZAM AS PARTICULAS
(Estagoes e Funpo, Trareso e INcusTrias), En 2006
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Nata: Aglomeragfies - dreas de maior concentragdo populacional, com pela menas
duas estagfes - uma urbana de trifego e outra urbana de funde. Zonas - dreas com
pelo menos uma estagdo para avaliar a poluigdo de fundo & a poluigdo causada por
eventos naturais.

Fonte: (COR Moste, (C0R Centro, CCDR Lishoa e Vale oo Tefo, (C0R Alemtejo, (CDR
Algarve, DRA Apoves, DRA Madeira, 2007

Figura 41 - Excedéncias ao valor limite diario e PM1g nas zonas e aglomerac¢des que monitorizam as
particulas, em 2006. Fonte: REA 2006

E pois possivel concluir que em termos de qualidade do ar ambiente, a Regido Norte
apresenta sobretudo problemas ao nivel das PMj, (sobretudo em zonas urbanas
densamente povoadas e zonas industriais) e de ozono troposférico (Norte Interior).

Os resultados obtidos conduziram a necessidade de se definir um Plano de Melhoria da
Qualidade do Ar da Regido Norte relativo a poluicdo por matéria particulada para o ano de
2004 e o desenvolvimento de um novo Plano para o ozono, relativo aos anos de 2004 e
2005 (CCDRN/UA, 2007), planos esse em curso.
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Riscos Naturais e Tecnolégicos

Riscos Naturais

Os principais riscos naturais de caracter geologico e geomorfoldgico, que afectam com
maior frequéncia o territério da Regido Norte sdo as cheias progressivas, as cheias

repentinas, 0s movimentos de vertente e 0s sismos.

A nivel de movimentos de vertente, na Regido Norte (Figura 44), as ocorréncias estéo
espacgadas no tempo e no espaco. Na maioria das vezes sdo desencadeados na sequéncia

de periodos extremos de precipitagdo.

Embora a &area afectada por este tipo de processos ndo seja significativa, a dindmica que
desenvolvem afecta a actividade humana de forma muito significativa, dando origem a

perdas materiais e humanas importantes (CCDR-Norte, 2007).

Perigosidade a ocorréncia de Movimentos de Vertente

Perigosidade
1 Concelhos [Jracaounua
Areas Antrépicas ] meaa
B orte 3 muto forte
Prano Regonal ge Orgenamento 5o Termano Margo 2007
MPORTO — CCDRN ws | i

. S Swmema Geocesca
[ Haytord-Gawss. Datum Lsbos

Figura 42 - -Perigosidade a ocorréncia de movimentos de vertente na Regido Norte.
Fonte: Estudos Complementares de Caracteriza¢éo Territorial e Diagndstico Regional, Relatério sobre Riscos
Extensivos, Maio de 2007.
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Predominam as ocorréncias de processos de evolucdo de vertentes destrutivos,
nomeadamente os fluxos de lama e de detritos e os desabamentos de rocha, responsaveis
por graves perdas materiais. Normalmente, as estruturas afectadas por este tipo de

movimentos em massa sao parcial ou totalmente destruidas.

No que diz respeito a actividade sismica histérica, na escala de Mercalli modificada, na
Regido Norte predominam as zonas de intensidade V e VI. Normalmente sdo poucos o0s
casos de sismos registados sentidos pela populagéo e os prejuizos materiais sdo reduzidos
(CCDR-Norte, 2007).
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/ ondas de calor
{ °c
.'l
] a-1
{ . M amm : ;nlagnrdinavnmmmm
Figura 43 - Namero de dias em média de duracéo de ondas de Figura 44 - Temperatura minima do ar, em média, nos
calor na Regiéo Norte. periodos de ocorréncia de vagas de frio na Regido

Norte

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional, Relatdrio sobre Riscos
Extensivos, Maio de 2007.

Pela influéncia de diversos factores, como a continentalidade, a altitude ou a latitude,
podemos constatar que a fachada litoral € menos susceptivel & ocorréncia, tanto de vagas
de frio® como de ondas de calor® (Figura 45 e Figura 46), pela influéncia do oceano

Atlantico, como agente moderador da temperatura. Pelo contrario, no vale superior do rio

3 Uma vaga de frio define-se pelo nimero de dias com, pelo menos, seis dias consecutivos, a temperatura minima é inferior
em 5°C ao valor médio diario. As vagas de frio, estdo geralmente associadas ao posicionamento do anticiclone dos Acores
proximo da Peninsula Ibérica ou de um anticiclone junto a Europa do Norte e sdo produzidas por uma massa de ar frio e
geralmente seco que se desenvolve sobre uma area continental. Durante as vagas de frio ocorrem reducdes significativas das
temperaturas diarias, descendo a valores minimos abaixo dos 0°C no Inverno. Estes fenémenos estéo geralmente associadas
a ventos moderados ou fortes, que aumentam os efeitos do frio.

4 Segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial ocorre uma onda de calor com seis dias consecutivos, no minimo, de
temperatura maxima diaria superior em 5°C ao valor médio diario no periodo de referéncia. No entanto, é de referir que esta
definigdo estd mais relacionada com o estudo e andlise da variabilidade climéatica do que com os impactos na salde publica de
temperaturas extremas que possam ocorrer num periodo de tempo mais curto.
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Douro, por ser uma éarea deprimida e encaixada entre as montanhas, as temperaturas

maximas extremas ocorrem com mais frequéncia.

Quanto as vagas de frio, estas sdo mais intensas no nordeste, devido a diminuicdo
progressiva da influéncia do oceano Atlantico, e nas areas montanhosas da Regido Norte,
pela influéncia da altitude (CCDR-Norte, 2007).

As temperaturas extremas acarretam consequéncias negativas para a populacdo e para o
territério. Os impactes das temperaturas extremas fazem-se sentir a varios niveis,
nomeadamente impactes na salde humana, custos econdmicos nos transportes,
agricultura, producdo e consumo de energia e ao nivel das infra-estruturas existentes. Os
efeitos na salde estdo associados a exposicdo do corpo humano a temperaturas extremas
prolongadas, as quais a populacdo ndo esta habituada. As temperaturas extremas podem
agravar subitamente as patologias preexistentes. Por exemplo, durante uma onda de calor
ocorre maior consumo de energia, para arrefecimento no Verdao, maior consumo de agua,
prejuizos na producéo agricola, incéndios florestais, maior concentragdo de poluentes no ar,
nomeadamente nas areas urbanas e intensificacdo das condi¢cdes de ilha de calor nos
centros urbanos (CCDR-Norte, 2007).

Os cenarios climaticos futuros indicam claramente que as ondas de calor tornar-se-do0 mais
frequentes, com consequéncias muito graves em varios sectores socio-econémicos e
sistemas biofisicos. No que se refere as vagas de frio, com dias de geada consecutivos,

prevé-se que tendam a diminuir no futuro (Projecto SIAM, 2001).

No que se refere aos locais mais afectados por cheias progressivas na Regido Norte
(Figura 47) destaca-se a totalidade do Rio Minho no seu percurso em territorio nacional.
Porém, realcam —se alguns locais, onde a ocupacao humana condiciona e facilita situacdes
potenciais de risco: concelhos de Valenca, Vila Nova de Cerveira, Mon¢do e, com menor
gravidade, o concelho de Caminha (CCDR-Norte, 2007).

No Rio Lima verifica-se que devido as condicdes morfoldgicas do terreno, as cheias
verificadas assumem comportamentos muito diferenciados, predominando, nos tro¢cos mais
a montante pequenas inundacdes de caracter mais torrencial, e a jusante a medida que
caminhamos em direc¢do a foz, os vales comegam a ter uma configuragcdo mais ampla,
reunindo as condi¢Bes ideais para a ocorréncia de cheias naturais progressivas. Neste
sentido, importa destacar no curso principal as zonas ribeirinhas dos concelhos de Ponte da
Barca, Ponte de Lima e Viana do Castelo. Destacam-se ainda as zonas ribeirinhas do

concelho de Arcos de Valdevez, ao longo do percurso do Rio Vez (CCDR-Norte, 2007).
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Na bacia do Rio Cavado as principais situa¢des de risco localizam-se ao longo dos vales
intermédios, menos encaixados, sobretudo nas margens onde a densidade de ocupacdo
humana €& mais intensa. Embora no curso de agua principal os sectores afectados nao
sejam significativos, salientando-se sobretudo o sector terminal junto a Esposende. Nas sub-
bacias podemos encontrar algumas situa¢cfes potencialmente gravosas, sendo de realcar as

zonas urbanas de Braga, Barcelos, Guimaraes, Vieira do Minho e Terras do Bouro.

No que se refere a bacia do Rio Ave, de menor dimensdo em relacdo as anteriores, e
sobretudo devido a forte urbanizacdo na quase totalidade do seu leito, apresenta situacdes
importantes a referenciar, ao nivel das cheias naturais progressivas nos concelhos de Santo
Tirso, Guimardes e Trofa e Povoa do Lanhoso. Salienta-se que as duas principais sub-
bacias do Rio Este e do Rio Vizela, apresentam situacdes importantes a destacar. Em
primeiro lugar, a area urbana central de Braga (Rio Este) e, em segundo lugar, o troco de

transicdo entre o Concelho de Vizela e Santo Tirso (Rio Vizela) (CCDR-Norte, 2007).

A bacia hidrogréfica do Rio Leca, apesar de ser a mais pequena de toda a Regido Norte,
caracteriza-se por uma morfologia do terreno pouco acentuada o que leva a existéncia de
vales extensos onde a ocupacdo urbana é predominante. Conjugando estes dois factores
relnem-se condi¢des propicias a ocorréncia de cheias naturais, agravadas pela ocupacgéo
antropica. Neste caso importa realcar sobretudo os sectores ao longo de todo o concelho da
Maia, a area terminal do concelho de Santo Tirso e alguns locais pontuais de Matosinhos
(CCDR-Norte, 2007).

A bacia do Rio Douro, de uma forma geral apresenta registos muito frequentes de cheias
naturais e na maioria dos casos de elevada relevancia, sobretudo devido a sua dimenséo e
quantidade de tributarios, mas também devido as dificuldade em controlar os caudais
oriundos de Espanha. No curso principal, € no que concerne ao fenbmeno das cheias
destacam-se, como locais mais susceptiveis, a zona ribeirinha do Peso da Régua, Penafiel
(Entre-os-Rios), Castelo de Paiva, e as Ribeiras do Porto e de Vila Nova de Gaia. Chama-se
atencdo para o facto de apesar deste fendmeno nao se limitar aos locais mencionados, eles
apresentam-se com maior destaque. A sub - bacia do Tamega, apresenta uma dimensao
consideravel sendo que o fendmeno das cheias assume uma extensdao importante,
sobretudo porque em casos extremos, poderdo ocorrer situacdes potencialmente perigosas

nos concelhos de Chaves e Amarante (CCDR-Norte, 2007).
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Figura 45 - Sectores afectados por cheias progressivas na Regido Norte.
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007

As situacdes de forte perigosidade no que se refere a inundacdes e cheias repentinas,
desenvolvem-se sobretudo ao longo ao longo das areas montanhosas da Regido Norte

onde o relevo é mais acentuado com declives fortes.

Os cursos de agua mais susceptiveis a este fendbmeno sdo compostos pelas sub-bacias de
pequenas dimensdes, geralmente de primeira ordem, caracterizadas por um encaixe
vigoroso da rede hidrografica. Perante episédios extremos de precipitagdo desenvolvem-se
processos de escoamento superficial muito rapidos de caracter torrencial, que coexistem
normalmente com outros tipos de riscos, nomeadamente, movimentos de vertente (CCDR-
Norte, 2007).

Numa classe de perigosidade média, encontram-se sobretudo as areas de transicdo entre
0os relevos aplanados e os sectores de montanha, sobretudo ao longo de pequenas

elevacoes.

Apesar de ndo apresentarem um relevo tdo vigoroso estes locais ndo deixam de ter
importancia, porgue funcionam como areas de recepcdo do escoamento das areas

montanhosas, que no caso de sub-bacias de média dimenséo, poderdo acarretar graves
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consequéncias. O efeito cumulativo, destes processos condiciona o0 impacto que poder&o

assumir, localmente nos sectores onde potencialmente podem ocorrer.

A classe de perigosidade baixa, corresponde a sectores sujeitos a cheias progressivas, na
medida que correspondem a areas aplanadas com cursos de agua de ordem superior
(Figura 48) (CCDR-Norte, 2007).
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Figura 46 - Susceptibilidade a cheias repentinas na Regido Norte.
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatoério
sobre Riscos Extensivos, 2007

Os riscos de natureza ambiental na Regido Norte compreendem sobretudo os riscos
associados a erosao hidrica (vide FCD Recursos Hidricos) e o risco de incéndio florestal.
Relativamente a este dltimo (Figura 49), verifica-se que se destacam alguns sectores em
gue o risco de incéndio é considerado muito alto, nomeadamente toda a area montanhosa
do Noroeste, as Serras do Mar&o, Alvao e Freita (CCDR-Norte, 2007).

Por seu turno, os concelhos da margem sul do Douro, sobretudo devido as suas
caracteristicas fisiograficas (declives vigorosos) e mancha florestal densa, apresentam

igualmente um risco muito alto de incéndio.
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As classes de risco baixo e muito baixo, correspondem as &reas mais urbanizadas,
sobretudo ao longo do litoral, estendendo-se poucos quildmetros para o interior, a excepgao
dos vales mais aplanados dos rios Lima e Cavado, nos quais a cobertura florestal € pouco
representativa. Por outro lado, os concelhos nos quais se destaca a classe média, afiguram
por vezes situacdes gravosas, na media que se localizam em areas peri-urbanas, na faixa
de transicao entre o litoral densamente povoado e o interior rural, nos quais os elementos
em risco interagem directamente com as manchas florestais, sobretudo o povoamento
disperso e as areas industriais. Se considerarmos a Probabilidade Anual de Fogo (Figura
49), as classes de maior probabilidade (elevada, muito elevada e extrema) distribuem-se de
forma mais ou menos homogénea pelo territério da regido. Porém, verifica-se em
determinados sectores uma concentracdo de aglomerados de classes evidenciando
situacdes de alerta as quais foram designadas por unidades territoriais probleméticas (UTP)
(CCDR-Norte, 2007):

- Concelhos da Trofa, Santo Tirso, Pagos de Ferreira, Lousada, Paredes, Penafiel,
Valongo e Gondomar;

- Concelhos de Arouca, Cinfaes, Baido, Marco de Canaveses, Resende, Amarante,
Lamego, Tarouca e Santa Marta de Penaguiéo:

- Concelhos de Viana do Castelo, Caminha, Vila Nova de Cerveira, Valenga, Paredes de
Coura, Moncéao e Arcos de Valdevez;

- Concelhos de Povoa de Lanhoso, Fafe, Vieira do Minho, Cabeceiras de Basto e Celorico
de Basto;

- Concelhos de Montalegre, Chaves, Boticas e Vila Pouca de Aguiar;

- Concelhos de Vila Real, Vila Pouca de Aguiar, Alijo, Sabrosa e Murga.

As UTP destacadas, constituem os sectores de intervenc¢ao prioritaria ao nivel da prevencéo
de incéndios florestais. O destaque destes concelhos deve-se ao facto de por um lado, se
localizarem nas areas de transicdo entre os principais aglomerados urbanos (area
metropolitana do Porto, Braga e Viana do Castelo), os concelhos periurbanos de cariz
industrial e por outro entre as comunidades urbanas e rurais do interior com as grandes
manchas florestais da regido, o que podera constituir situacdes gravosas ao nivel dos danos

causados pelos incéndios florestais.
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As unidades territoriais identificadas correspondem as areas de aplicacdo prioritaria de
investimentos na aplicacdo de medidas de silvicultura preventiva, reestruturacdo e
infraestruturas e compartimentacéo dos espacos florestais enquanto medidas de prevencéo
dos fogos. De acordo com os objectivos especificos da sub-regido homogénea -PROF em
gue se inserem, as areas de probabilidade anual de fogo de elevado a extremo poderao ser
incompativeis com a manuteng¢do dos modelos de producgéo lenhosa assentes nas espécies
de pinheiro bravo e eucalipto explorados em ciclos superiores ao intervalo médio de retorno

do fogo, aconselhando a adopg¢éo de novos modelos de silvicultura(CCDR-Norte, 2007) .

Risco de Incéndio Florestal
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Figura 47 - Risco de Incéndio Florestal
Fonte: Grupo CRISE — Instituto Geogréfico Portugués, 2007
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Figura 48 - Probabilidade anual de Incéndio Florestal. Fonte: Estudos Complementares de Caracteriza¢ao
Territorial e Diagnoéstico Regional do PROT-N, Relatério sobre Riscos Extensivos, 2007

No que diz respeito a riscos tecnoldgicos na Regido Norte, destacam-se 0s riscos
associados a ruptura de barragens (Figura 51) e os perigos associados a acidentes
tecnolégicos (Figura 52).

Relativamente aos primeiros verifica-se que na Regido Norte estdo localizadas dezenas de
barragens, sendo que aproximadamente quarenta sdao de média a grande dimensao,

sobretudo ao longo dos grandes cursos de agua para o aproveitamento hidroeléctrico.

O colapso destas estruturas origina uma onda de cheia de elevadas dimensdes e de forte
propagacao, 0 que causara graves danos as populacdes localizadas a jusante (CCDR-
Norte, 2007).

O facto do rio Douro ter o seu curso regularizado por barragens de grande dimensédo
confere-lhe um risco elevado derivado do potencial efeito de ruptura em cadeia, associado
ao facto da grande maioria das estruturas ja ter um elevado periodo de funcionamento e
apresentarem, quase sempre, elevados volumes de agua armazenados (CCDR-Norte,
2007).
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Os rios Cavado e Lima possuem quase uma dezena destes equipamentos sendo o seu
estudo fundamental, sobretudo ao nivel dos caudais armazenados, ja que se encontram
num dos sectores mais pluviosos da Regido Norte. Paralelamente este sector evidencia
forte fracturacdo e indicios de actividade tectdnica recente, o que lhe confere uma maior

vulnerabilidade, apesar da fraca intensidade sismica (CCDR-Norte, 2007).

Para além das infraestruturas de média e grande dimensdo existem também os riscos
associados a ruptura de mini-hidricas e outros reservatérios, sobretudo para rega.
Relativamente a estes verifica-se que o risco de ruptura ainda ndo se encontra devidamente
estudado, dado que muitas delas ndo sdo alvo de monitorizacdo e nao possuem
manutencao regular. Destaca-se neste contexto, o Vale do Ave e a Regido Vinicola do Alto
Douro,devido as necessidades hidricas para a produgdo industrial e agricola. Apesar da
dimensdo mais reduzida dos potenciais acidentes provocados por ruptura de barragens de
pequena dimensédo, a onda de cheia é suficiente para induzir grande perigosidade junto de
bens, servicos e povoacdes (Figura 53). De salientar que a cartografia disponivel ndo se
refere a estruturas de pequena dimensdo. Mesmo as de menor dimensdo, em caso de
ruptura, tém uma capacidade destruidora da onda de cheia muito significativa (CCDR-Norte,
2007).

No que se refere aos riscos relacionados com o perigo de acidentes tecnolégicos verifica-se
gue estes dizem respeito sobretudo as empresas referenciadas no relatério SEVESO (base
das industrias que utilizam ou produzem matérias perigosas graves) e alguns elementos
expostos, nomeadamente as areas construidas e zonas industriais, rede eléctrica de média
e alta tensdo, rede de estradas principais e rede principal de gasodutos (Figura 15) (CCDR-
Norte, 2007).
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Figura 49 - Trogos de Influéncia de Potenciais Rupturas de Barragens na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007
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Figura 50 - Perigos Tecnoldgicos na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007
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Verifica-se que a faixa litoral da Regido apresenta uma maior densidade de redes
(gasodutos, rede eléctrica e rede de estradas) e de indlstrias perigosas, que
simultaneamente coincidem com as areas de maior densidade populacional e de actividades
economicas (CCDR-Norte, 2007).

De salientar que existem algumas lacunas de informacado relativamente a esta tematica,
nomeadamente no que diz respeito a inexisténcia de uma base de dados georeferenciada
com a localizacdo de infra-estruturas potencialmente perigosas (bombas de gasolina,
armazéns de produtos quimicos e medicamentos, indulstrias pirotécnicas, etc), bem como

informacéo sobre o transporte de substancias perigosas(CCDR-Norte, 2007).

No Quadro seguinte apresenta-se um resumo dos riscos existentes na Regido Norte, por
sistema territorial (CCDR-Norte, 2007).

Quadro 34 - Quadro sintese dos tipos de riscos e respectivos graus de susceptibilidade por sistema

SISTEMAS

TERRITORIAS RUPTURADE | MDUSTRIAS | oo | INCENDIOS
BARRAGENS | PERGOSAS | "o | FLORESTAS

FLATAFORMA
LITORAL

RELEVO
INTERMEDIO

VALES DO NW

DEPRESSOES
TECTONICAS

FLANALTO

mn:;:unr h;f‘:;p
Legenda:

Grau de

Susceptibilidade

Mulo

Fraco

Ioderado

Forie a Muito Forg

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatério
sobre Riscos Extensivos, 2007
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Fontes de Poluicdo e Variacdo do Passivo Ambiental

Na Figura 53 apresentam-se as fontes de polui¢cdo, constantes do Registo EPER 2004
(AEA,2004), por tipologia de emisséo, para a Regido Norte.

Minho-Lima

Figura 51 - Fontes de Poluigdo, constantes do Registo EPER 2004, situadas na Regido Norte, por NUTIII.
Fonte: AEA, 2004.

Legenda:
Emissdes para o ar

@ Emissdes directas paraa agua

(s) Emissées indirectas para a agua

Nota: Dados de base referentes as instalagdes PCIP existentes no Registo EPER 2004, para Portugal, obtidos on-line em Maio
de 2008 no sitio http://eper.ec.europa.eu/eper/ e sujeitos a georeferenciagao.

As fontes de poluicdo apresentadas referem-se as instalagbes abrangidas pela Directiva
n°96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a Prevencéo e Controlo Integrado de
Poluigédo (PCIP) e incluem instalacdes dos sectores da Energia, Producdo e Transformacao
de Metais, Industria Mineral, Inddstria Quimica, Gestao de Residuos e Outras Actividades.
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Verifica-se que a generalidade das fontes de poluicdo se situam nos concelhos mais
proximos do Litoral, sendo que a maioria das fontes emitem poluentes para o ar, logo
seguidas pelas emissfes indirectas para a agua. No contexto regional destacam-se os
concelhos da NUTIII Ave e Grande Porto, como as que possuem maior nimero de emissdes
para os diversos compartimentos ambientais, sendo ainda de salientar que os Concelhos de
Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Vila Nova de Famalicdo e Guimardes apresentam grande

namero de fontes de poluicao.

No que se refere ao passivo ambiental, os resultados do Estudo de Inventariacdo de Areas
Potencialmente Contaminadas realizado pela Universidade do Minho para a EGF,
permitiram concluir que em cerca de 78 concelhos inseridos no territério administrativo dos
distritos de Braga, Bragang¢a, Guarda, Porto, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu (Figura
54), existem cerca de 91 locais potencialmente contaminados® (UMinho, 2004)
considerados como tal devido a concentragdo indiscriminada ou armazenamento de

residuos industriais banais (RIB) e/ou residuos industriais perigosos (RIP).

I LOCAIS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS I

Grau de
Incidéncia Ambiental
e 1

900
W

Figura 52 - Locais potencialmente contaminados em alguns concelhos da Regiéo Norte.
Fonte: Universidade do Minho, 2004

®Entende-se por areas potencialmente contaminada aquelas onde se desenvolvem ou desenvolveram actividades
potencialmente contaminadoras, derivadas do manuseamento de substéncias cujas caracteristicas fisico-quimicas, biol6gicas
ou toxicolégicas sdo passiveis de causar dano e/ou riscos. Por outro lado, uma area contaminada é definida como um espacgo
onde existe comprovadamente contaminagdo, confirmada por analises, o que pode determinar danos e/ou riscos no proprio
local, ou nas suas imediagdes. O conceito de “dano” inclui as componentes relacionadas com a saude publica e o meio
ambiente (UMinho, 2004).
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Figura 53 - Locais potencialmente contaminados por Concelho.
Fonte: UMinho, 2004

Relativamente aos concelhos da Regido que apresentam mais numero de locais
contaminados (UMinho, 2004) (Figura 55) verifica-se que Guimardes é o Concelho que
apresenta maior nimero de ocorréncias (nove locais) logo seguido por Vila Verde e Vila

Real com sete ocorréncias e Barcelos e Amarante (cinco locais).

No que se refere a tipologia de residuos observada nos locais inventariados, segundo o
mesmo estudo, verifica-se que a sucata e as pecas automéveis sdo 0s materiais
predominantes, tendo sido identificados em 35% dos locais, 0 que permite inferir situacdes
potencialmente preocupantes em termos de contaminacéo de solos e de recursos hidricos,
uma vez que este tipo de residuos frequentemente contém substancias perigosas. Com o
objectivo de efectuar uma estimativa do grau de impacte associado a estes locais
potencialmente identificados o estudo determinou um indice de incidéncia ambiental que
permitiu determinar o potencial de impacte sobre 0 meio ambiente e a salde publica para
cada local validado, reflectindo tanto o seu grau de nocividade com a respectiva
complexidade de resoluc&o®. Neste contexto foram identificados 30 locais com maior indice
de incidéncia ambiental, por ordem crescente de prioridade de intervengéo (Anexo I).

% Um local com elevado grau de incidéncia ambiental tera associada uma maior prioridade do ponto de vista da resolucéo do
respectivo problema tendo em conta nomeadamente a toxicidade dos residuos presentes, quantidade de residuos a gerir,
problemas de salde publica que possam gerar directamete nas populacdes, potencial de altera¢&o na qualidade dos recursos
hidricos ou eventuais condicionantes que enquadrem as areas em causa. (UMinho, 2004).
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De salientar que além dos 91 locais mencionados, foram ainda identificados pelo estudo da
Universidade do Minho, cerca de 120 locais ndo validados que apresentavam contaminacao
por residuos ndo considerados dentro do ambito do estudo efectuado e que incluiam
logradouros de unidades industriais em actividade; lixeiras municipais (cuja gestdo é da
responsabilidade das autarquias; locais com contaminacdo de efluentes liquidos; locais de
deposicdo de residuos industriais banais, desde que em areas pouco significativas e de

ocorréncia pontual; e outras areas cuja localizacao nao foi possivel identificar.

Como génese de muitos dos problemas identificados apontam-se factores como a
insuficiéncia de infra-estruturas economicamente viaveis para 0s agentes industriais de
tratamento para este tipo de residuos, a pouca expressdo da aplicacdo dos conceitos de
poluidor-pagador e de responsabilidade ambiental e a reduzida sensibilidade para a

salvaguarda do recurso solo.

Os estudos consultados permitem concluir que os concelhos da Regido Norte para os quais
existem dados disponiveis relativamente a areas potencialmente contaminadas permitem
concluir que o passivo ambiental existente ndo apresenta caracteristicas de irreversibilidade
de recuperacdo. Nao obstante, foram identificadas disfungbes ambientais graves, ainda que
localizadas, que caso persistam a auséncia de estratégias conducentes a sua resolucao,
poderdo ocorrer situacfes ainda mais gravosas que as identificadas e que poderdo por em
causa a base de qualidade ambiental e capital de recursos ambientais necesséaria para

manter e aumentar os niveis de eficiéncia e competitividade da Regido Norte.

Variacdo da taxa de tratamento e valorizagc&o de RSU per capita

No que diz respeito ao sector de Recolha e Tratamento de Residuos Soélidos Urbanos (RSU)
a infra-estruturacdo base da Regido Norte conseguiu atingir as metas estabelecidas no
respectivo Plano Estratégico, tendo-se conseguido a cobertura Integral da Regido (Figura 56
e Quadro 35).
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Figura 54 - Sistemas Multimunicipais de Tratamento de RSU na Regido Norte . Fonte: Estudos Complementares
de Caracterizacéo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatério Abastecimento de Agua, Saneamento
e Residuos, Maio de 2007

Quadro 35 - Evolugéo da Taxa de Cobertura por Sistemas de Tratamento de RSU para a Regido Norte.

SITUACAO EM 2000 SITUACAC ACTUAL
POP. POP. POP.

NUT 111 RESIDENTE SERVIDA Y SERVIDA %o
Minho Lima 247 332 0 0,0 247 332 100,0
Cavado 380 963 1] 0.0 380963 100,0
Ave 503 686 434 890 86,0 503686 100,0
Grande Porto 1245 378 804 630 64,0 1245378 100,0
Tamega 544 932 307 120 56,0 544 932 100,0
Entre Douro e Vouga 273273 136 230 50,0 273273  100,0
Douro 235470 85 570 36,0 235470 1000
Alto Tras-os-Montes 227 880 49 480 220 227880 100,0
TOTAL 3658 914 1817 920 50,0 3658914 1000

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagndstico Regional do PROT-N, Relatdrio
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007
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De realcar a evolugdo muito significativa das taxas de cobertura do servigo (de 50% para
100%) (Quadro 35), o cumprimento integral da meta de 100% em 2001 e igualmente o facto
do desempenho, capacidade e periodo de vida Util das solu¢cbes de tratamento ndo ser
uniforme, destacando-se pela positiva o caso da LIPOR, como infra-estrutura integrada e de
perspectiva futura, enquanto se constatam problemas resultantes da saturacao iminente dos
aterros em exploracdo pela Amave e Suldouro. Sao igualmente conhecidas deficiéncias nos
processos de tratamento de lixiviados que tém sido resolvidas com o recurso a utilizacéo de
infra-estruturas de tratamento externas aos proprios sistemas de gestdo de residuos,

prevendo-se solucdes definitivas no curto/médio prazo.

No que se refere a taxa de recolha selectiva multimaterial para a Regido Norte (Quadro 36),
verifica-se que esta se situa nos 6%, valor abaixo dos 8% registado para Portugal
Continental em 2005 e bastante abaixo da meta de 25% estabelecida no PERSU. De
registar igualmente a grande assimetria existente entre NUTIII, no que se refere a recolha
selectiva por habitante, verificando-se o valor mais baixo no Alto Tras-os-Montes (8 kg/hab.)
e o valor mais alto no Grande Porto (30 kg/hab.), sendo que a maior parte das sub-regibes
se situa em redor dos 20 kg/hab.
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Quadro 36 - Indicadores relativos a recolha de RSU nas Regido Norte, por NUTIII, em 2005

Residuos urbanos Proporcao de residuos urbanos Residuos urbanos Residuos urbanos
recolhidos por recolhidos selectivamente (%) por recolhidos (t) por recolhidos selectivamente
habitante (kg/ hab) por Localizagédo geogréfica Localizagdo geogréfica, por habitante (kg/ hab) por
Localizacdo geografica Tipo de recolha e Tipo Localizagc@o geogréfica

de destino (residuos)
Tipo de destino

(residuos)
Total
Tipo de recolha
Total
kg/ hab. % t kg/ hab.
Periodo de referéncia dos Localizagao geografica
dados
2005 Norte 389 6 1451307 22
Minho-Lima 361 6 91077 21
Cavado 372 7 151185 24
Ave 352 7 183086 25
Grande Porto 471 6 600060 30
Tamega 328 3 183007 11
Entre Douro e 308 6 87724 20
Vouga

Douro 365 3 78951 11
Alto Tras-os-Montes 347 2 76217 8

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab) por Localizagéo geogréfica - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Proporcéo de residuos urbanos recolhidos selectivamente (%) por Localiza¢do geogréfica - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Residuos urbanos recolhidos (t) por Localizagdo geogréfica, Tipo de recolha e Tipo de destino (residuos) - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais
Residuos urbanos recolhidos selectivamente por habitante (kg/ hab) por Localizagéo geogréfica - Anual; INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Quadro obtido em http://www.ine.pt
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Concluida a fase de infra - estruturagdo principal, € necessario promover a reavaliagdo
da capacidade instalada e preparar a estratégia de implementagédo da 22 geracao de
solugbes, tendo em consideracdo a saturacdo prematura de alguns sistemas em
exploracdo. A aposta devera ser feita na valorizacao (orgénica/energética) e reducao
de producdo de residuos, de modo a cumprir a Directiva Aterros; na recolha e
reciclagem de embalagens e restantes fileiras de residuos, e ainda na implementacéo
das solugdes para residuos industriais banais (inexistente na Regido Norte) (CCDR-
Norte, 2007).

Dado o tempo expectavel de implementacdo de novas solucbes de tratamento (que
compreende o tempo necessario para planeamento, aprovacao e licenciamento) e
dadas as limitacdes dos sistemas existentes, esta a ser equacionada a agregacao de
sistemas de funcionamento com propostas de solucdo para os constrangimentos
existentes que incluem a partilha, a beneficiacdo e construcdo de infra-estruturas,
visando o desvio de RSU de aterro, com 0 aproveitamento material e energético de
residuos e o aumento da capacidade de deposi¢do instalada. Deverd igualmente
equacionar-se alternativas conducentes a uma melhoria da eficacia na geragéo e
cobranca de receitas de modo a ultrapassar os problemas tarifarios existentes (ARH
Norte, 2009)

Modelos de Gestao

Objectivo: Avaliacdo dos modelos de gestdo dos recursos de suporte ao
desenvolvimento das actividades econdémicas, em particular dos recursos hidricos,
energia, redes de infra-estruturas de saneamento, abastecimento de agua, gestao
residuos e gestdo de riscos, em particular riscos tecnoldgicos e decorrentes das

alteracdes climéticas.

Evolucédo da gestdo das infra - estruturas de abastecimento de 4gua e

tratamento de 4guas residuais

Relativamente ao abastecimento de agua a Regido Norte (Quadro 37, Figura 57 e

Figura 58) assistiu a uma melhoria significativa das taxas médias de atendimento entre
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1995 e 2000 (68 % para 77 %) e a uma aproximacao relativa da meta de 95% de
atendimento, definida pelo PEAASAR, em 2006 (Dezembro). De salientar que estes
niveis de cobertura referem-se aos sistemas em “alta” mas estdo condicionados a
realizacao dos investimentos de abastecimento de agua em “baixa”. Regista-se
igualmente a necessidade de algum esforco adicional, particularmente nas zonas mais
carenciadas da Regido (Baixo Tamega, Ave, Vale do Sousa e Entre Douro e Vouga)
(CCDR-Norte, 2007).

Quadro 37 - Niveis de atendimento em abastecimento de 4gua em alta para a Regi&o Norte, por NUTIII

SITUACAO EM ESPERADA EM 2006
1995 2000
POP. POP. POP. POP.

NUT Il RESIDENTE SERVIDA % SERVIDA % SERVIDA %
Minho Lima 247 332 175479 70,0 201 551 81,5 235 000 95,0
Cavado 380 963 258 917 68,0 280042 73,0 346 000 90,0
Ave 503 686 263790 52,0 264 613 52,0 313 391 62,0
Grande Porto 1 245 378 1097 536 88,0 1234494 99,0 1 240 000 99,0
Tamega 544 932 175 621 32,0 259467 47,5 296 900 54,0
Entre Douro e Vouga 273 273 86783 32,0 137 854 50,0 226 026 83,0
Douro 235 470 218011 92,5 231288 98,0 231 700 98,0
Alto Tras-os-Montes 227 880 202 041 89,0 223086 98,0 225 000 98,0

TOTAL 3658914 2478178 68,0 2832395 77,0 3114 077 85,0

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizacéo Territorial e Diagnostico Regional — Relatorio

Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 55 - Evolucao dos niveis de atendimento em abastecimento de 4gua em alta para a Regido Norte,
por NUTIII, entre 1995 e 2006 em relacdo as metas do PEAASAR.
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Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnostico Regional — Relatorio
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 56 - Nivel de Abastecimento de Agua por NUT Il na Regi&o Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizaggo Territorial e Diagnostico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.

No que se refere a drenagem de aguas residuais na Regido Norte (Quadro 38, Figura
59 e Figura 60) verifica-se a evolugdo importante realizada entre 1995 e 2000 (de 42%
para 58%) e um afastamento ainda significativo em relacdo a meta estabelecida pelo
PEAASAR de 90% em 2006 (prevé-se que o valor atingido nesse ano tenha sido de
apenas 70%), o que configura a necessidade de um elevado esfor¢co adicional no
horizonte 2007-2013, de modo a se atingir as metas estabelecidas, recuperando dessa

forma o atraso existente (CCDR-Norte, 2007).
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Quadro 38 — Niveis de atendimento em drenagem de aguas residuais para a Regiéo Norte, por NUTIII.

sITuaAcAo EM ESPERADA EM 2006
POP. POP. 998 PO‘I;':’W" POP.

MNUT 11 RESIDENTE SERVIDA %  SERVIDA % SERVIDA %%
Minho Lima 247 332 f9 737 320 150 244 61,0 156 334 63,0
Cavado 380 963 160 297 420 216 362 57,0 247 T84 65,0
Ave 503 686 126 361 250 219346 440 256 416 51,0
Grande Porto 1245 378 750 440 60,0 950 327 76,0 1160 437 93,0
Tamega 544 932 79850 15,0 179999 330 227 715 420
Entre Douro e Youga 273273 30040 11,0 43905 16,0 97 300 35,0
Douro 235 470 150 284 64,0 195987 83,0 204 944 87,0
Alto Tras-os-Montes 227 880 148 648 65,0 180 109 79,0 195 006 86,0
TOTAL 3658914 1525657 42,0 2136 269 58,0 2 545 936 70,0

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagao Territorial e Diagnostico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 57- Evolugao dos niveis de atendimento em drenagem de &guas residuais para a Regido Norte,
por NUTIII, entre 1995 e 2006, em relacéo as metas do PEAASAR.

Fonte: Estudos Complementares de Caracteriza¢éo Territorial e Diagndstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 58 - Niveis de Atendimento em Drenagem de Aguas Residuais por NUTIII na Regido Norte
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatorio
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.

No que se refere aos niveis de tratamento de aguas residuais na Regido Norte
(Quadro 39, Figura 61 e Figura 62) verifica-se a evolucdo importante registada neste
indicador entre 1995 e 2000, de 12% para 43%. Regista-se igualmente o afastamento
em relacdo a meta estabelecida pelo PEAASAR (90%), contra os 60% estimados
verificarem-se em 2006., o que conduz a necessidade de se desenvolver um esforco

significativo para alcancar as metas definidas.

De realcar igualmente um pior desempenho do tratamento em relacdo a drenagem,
situacdo que tem a ver com elevado custo destas infra-estruturas, insuficiéncia de
instrumentos financeiros e de solugdes integradas de escala supra-municipal. Também
as NUT Tamega, Ave e Entre-Douro e Vouga séo claramente as mais deficitarias
(CCDR-Norte,2007) .
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Quadro 39 - Niveis de Atendimento em Tratamento de Aguas Residuais para a Regido Norte, por NUTIII

SITuagAo EM ESPERADA EM 2006
79935 2000
POP. POP. POP. POP.

NUT Il RESIDENTE SERVIDA % SERVIDA % SERVIDA %
Minho Lima 247 332 62493 250 96638 390 133934 54,0
Cavado 380 963 51639 135 199812 520 246184 640
Ave 503686 29677 60 211342 420 251804 50,0
Grande Porto 1245 378 63655 50 582895 47,0 968 760  77.0
Tamega 544 932 66175 120 177257 330 224100 410
Entre Douro e Vouga 273 273 14075 50 40280 150 58080 21,0
Douro 235470 86907 370 123651 520 156214 66,0
Alto Tras-os-Montes 227 880 72984 320 130168 57,0 149033 66,0

TOTAL 3658914 447 595 12,0 1562043 43,0 2188 115 60,0

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional — Relatorio
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 59 - Evolucao dos niveis de atendimento em tratamento de aguas residuais para a Regido Norte,
por NUTIII, entre 1995 e 2006, em relacdo as metas do PEAASAR.

Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagéo Territorial e Diagndstico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.
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Figura 60 - Niveis de Atendimento em tratamento de aguas residuais por NUT I
Fonte: Estudos Complementares de Caracterizagdo Territorial e Diagnostico Regional — Relatério
Abastecimento de Agua, Saneamento e Residuos, Maio de 2007.

Em resumo é possivel concluir que no que concerne ao quadro infra-estrutural basico
e respectivos niveis de cobertura, pese embora a qualificagdo ocorrida nos ultimos
anos, as metas nacionais definidas ainda ndo se encontram integralmente cumpridas
ao nivel da Regido do Norte. De facto, as actuais redes publicas de abastecimento de
agua em algumas NUTS lll desta Regido (nomeadamente, Tamega, Ave, Entre Douro
e Vouga) asseguram taxas de atendimento bem abaixo da média nacional (CCDR-
Norte,2007).

A situacdo agrava-se quando se analisa o dominio da drenagem e tratamento de
aguas residuais, onde ainda € necessario um esforco muito significativo de
investimento, tal € a distancia da Regidao as metas tracadas a nivel nacional. Neste
cenério, e atendendo ao modelo de distribuicdo populacional na Regido do Norte, sera
importante definir limiares de populacdo para efeitos da selec¢cdo dos aglomerados
onde o investimento neste tipo de infraestruturas deve ser considerado prioritario.
Nesses aglomerados, com alguma massa critica, € que se devem atingir, com a maior
brevidade possivel, os niveis de atendimento definidos para que se consiga,
rapidamente, a convergéncia da Regido do Norte com a média nacional (CCDR-
Norte,2007).

No entanto, e principalmente no que concerne ao abastecimento de &gua, é
importante salientar que a situacdo de partida era extremamente deficitaria pelo que,
apesar de ainda ndo se ter alcancado a média nacional, a evolucdo registada foi

consideravel.
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Ainda relativamente aos sistemas de abastecimento e de tratamento de &guas, €
importante proceder a clarificagdo do ambito e tipo de intervencdo dos diferentes
agentes, publicos e privados, responsaveis por esses sistemas, bem como dos

respectivos modelos de gestdo (CCDR-Norte,2007).

Neste ambito, impde-se a adopcdo de uma estratégia integradora capaz de
ultrapassar o atraso de execucéao das “Redes em Baixa”, permitindo, simultaneamente,
viabilizar qualquer eventual agregacdo de sistemas multimunicipais. Sera também
necessario desenvolver um trabalho de articulacdo da estratégia de consolidacdo de
cada um dos sistemas multimunicipais com a gestdo por bacia hidrografica, como
preconiza a Lei da Agua, dado que a area de influéncia destas ultimas nem sempre
coincide com a area de abrangéncia dos referidos sistemas (PONorte 2007-2013,
2007).

Adicionalmente, para que o0s sistemas venham a ser sustentaveis do ponto de vista
econdmico devera (i) assegurar-se, para cada um deles, uma dimensao apropriada (as
solucdes técnicas de maior escala ndo tém que ser aplicadas em todas as areas do
territério), (i) garantir-se o adequado armazenamento da agua (em quantidade e
qualidade) e (iii) minimizarem-se as perdas nas redes, para fazer face a eventuais
periodos de seca, decorrentes das alteragbes climéticas e, por isso, cada vez mais
recorrentes, como o ocorrido em 2005. Quanto as redes actuais mais envelhecidas, ira
colocar-se a necessidade da sua remodelacado, ou da sua manutencéo e conservacao.
Esta questdo é tanto mais pertinente quando se pretende implementar o conceito do
utilizador-pagador que se traduzird numa atencdo a qualidade do servico prestado.
Neste contexto, salienta-se, ainda, a necessidade de se continuar a investir na
formacdo dos recursos humanos afectos a gestdo, manutencdo e conservacao dos
sistemas (PO Norte 2007-2013, 2007).

Taxa de investimento na Gestéo Integrada da Agua

Em termos do critério Modelos de Gestdo seria igualmente importante ter uma
percepcdo da taxa de investimento na gestdo integrada da agua. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilita que seja feita uma analise a

este nivel.
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Taxa de Investimento na gestao integrada dos riscos

Em termos do critério Modelos de Gestdo seria igualmente importante ter uma
percepgdo da taxa de investimento na gestdo integrada dos riscos. No entanto, a
indisponibilidade de dados a este respeito impossibilita que seja feita uma andlise a
este nivel.

Valorizacdo econdémica dos recursos

Objectivo: Avaliagdo da convergéncia estratégica regional para a valorizacao
econ6mica dos recursos naturais, humanos e energéticos de suporte ao

desenvolvimento tecnoldgico e aumento de produtividade.

Taxa de investimento na recuperacdo dos passivos ambientais

Em termos do critério Valorizagdo Econdmica dos Recursos seria igualmente
importante ter uma percepcao da taxa de investimento recuperacdo dos passivos
ambientais. No entanto, a indisponibilidade de dados a este respeito impossibilitou que
fosse feita uma andlise a este nivel. Estas lacunas de informacé&o foram tidas em conta
nas directrizes de monitorizacdo propostas pela AAE no ponto 5.4.5 do presente

relatorio.

Taxa de variagdo do investimento na valorizagdo dos recursos naturais

Em termos do critério Valorizagdo Econdmica dos Recursos seria igualmente
importante ter uma percep¢do da taxa de investimento na valorizacdo dos recursos
naturais. No entanto, a indisponibilidade de dados a este respeito impossibilitou que
tivesse sido feita uma analise a este nivel. Estas lacunas de informacdo foram tidas
em conta nas directrizes de monitorizacdo propostas pela AAE no ponto 5.4.5 do

presente relatorio.
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Taxa de variacdo do investimento em formacdao profissional relacionada com 1&D

Em termos do critério Valorizagdo Econdmica dos Recursos seria igualmente
importante ter uma percepcao da taxa de variagdo investimento recuperacdo em
formacéao profissional relacionada com 1&D. No entanto, a indisponibilidade de dados a
este respeito impossibilitou que tivesse sido feita uma analise a este nivel. Estas
lacunas de informacdo foram tidas em conta nas directrizes de monitorizacao

propostas pela AAE no ponto 5.4.5 do presente relatorio.

Intensidade Energética por Unidade de PIB

Constata-se que a Regido Norte é uma regido com uma intensidade energética per
capita consideravelmente inferior a média nacional. Esta diferenca € acompanhada
também por um menor PIB per capita, fazendo com que, embora também inferiores a
média nacional, os valores das intensidades energética e carbdénica na economia

sejam mais préximos da média nacional (cerca de 90% da média nacional).

Na andlise desagregada por estas grandes sub-regides verifica-se que apenas no
Grande Porto (GP) temos um PIB per capita superior a média nacional, atingindo o
racio de 1,15. TMAD tem os mais baixos valores em todos os indicadores, sendo que
a densidade populacional é apenas 39% da média nacional, e atingindo uma
intensidade energética e carblnica per capita na ordem dos 50% da média de

Portugal.

Na andlise desagregada por sectores, 0 GP destaca-se como 0 mais energivoro nos
edificios consumindo mais 0,1 TEP/hab que a média nacional. Tal ndo tera
necessariamente a ver com um maior consumo de energia final, mas provavelmente
antes com a tradicdo de consumo de electricidade para produgcdo de calor, mais

penalizadora na conversdo para energia primaria.

Destaca-se ainda o baixissimo consumo no sector industria em TMAD, apenas 0,1
TEP/hab, em oposic¢éo aos 0,6 de EMV, Norte (0,5) ou do Pais (0,7). E de notar ainda

a importancia revelada, do consumo no sector agricultura em TMAD.

Na analise por vector destacam-se o GP e EMV com elevados valores nos consumos
de electricidade, de 1,3 e 1,2 TEP/hab respectivamente, igualando-se aos niveis de
consumo em Portugal ( CCDR-N, 2007).
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O Quadro 40 apresenta uma analise SWOT da situagéo tendencial da regido Norte

para o FCD Eficiéncia e competitividade dando a indicagdo sobre oportunidades e

ameacas externas ao territorio regional.

Quadro 40 - Andlise SWOT da s

FCD

Eficiéncia e
competitividade

Pontos fortes

Cobertura integral da
populagéo por
sistemas de recolha e
tratamento de RSU.

Melhoria das taxas de
atendimento dos
sistemas de
abastecimento de
agua, drenagem e
tratamento de aguas
residuais — embora
ainda longe das
metas regionais
definidas pelo
PEAASAR.

ara o FCD Eficiéncia e competitividade

ituacdo tendencial p

Degradacéo da
qualidade do ar
(especialmente nas
areas urbanas de
maior densidade).

Niveis significativos
de vulnerabilidade a
riscos naturais,
nomeadamente
cheias (progressivas
e repentinas),
incéndios florestais,
movimento de
vertentes (associados
principalmente a
periodos extremos de
precipitacao).

Escassez de estudos
de caracterizagao e
anélise de riscos
tecnolégicos
(nomeadamente ao
nivel do transporte de
substancias perigosas
e desenvolvimento de
bases de dados
georeferenciadas).

Numero significativo
de fontes de poluigdo
e locais contaminados
(especialmente no
Litoral).

Cobertura deficitaria
de sistemas de
recolha selectiva
multimaterial de RSU
(cerca de 6%), muito
abaixo das metas
estabelecidas para a
Regido pelo PERSU
(25%) —
especialmente em
TMAD.

Atraso na execucgéo
das redes de
abastecimento e
tratamento de agua
“em baixa”.

Niveis assimétricos
de PIB per capita
(acima da média
nacional no Grande
Porto e muito
deficitaria em TMAD).

Desenvolvimento de medidas de reducéo das
emissdes de poluentes atmosféricos
(decorrente da definicdo de um Plano de
Melhoria da Qualidade do Ar da Regi&o Norte e
da implementagéo de estratégias de gestdo da
qualidade do ar - QREN, ENDS, Portugal
Logistico).

Viabilizacédo da agregacéo eventual entre
sistemas de gestdo multimunicipal (decorrente
da implementacéo expectavel das redes de
abastecimento e tratamento de agua “em
baixa”).

Desenvolvimento de projectos de cooperagéo
ao nivel da protecgdo ambiental e
desenvolvimento urbano sustentavel
(decorrente da implementacédo do Programa
Operativo de Cooperacéo Transfronteiri¢a).

Desenvolvimento de projectos e medidas de
gestao sustentavel dos recursos naturais
(decorrente da implementacédo de estratégias
de proteccéo da biodiversidade e valorizagéo
do patriménio natural - QREN, ENDS, PBH,
ENCNB, Plano Sectorial da Rede Natura
2000).

Viabilizacéo de projectos de ampliacéo e
optimizac&o das redes existentes e criagdo de
modelos de gestdo agregados (decorrente da
implementagéo de estratégias de reforco
infraestrutural ao nivel dos sistemas de
abastecimento de agua, e drenagem e
tratamento de aguas residuais - QREN,
PEAASAR).

Refor¢o dos sistemas de recolha selectiva e
valorizag&@o energética, e implementacéo de
medidas de sensibilizacéo para a reciclagem
(decorrente da implementagédo de estratégias
de valorizagdo multimaterial de RSU - QREN,
PO Norte, PERSU).

Desenvolvimento de projectos de recuperacéo
do passivo ambiental e minimizagéo dos riscos
ambientais e tecnol6gicos(decorrente da
implementacgéo de Estratégias de gestdo de
zonas ambientalmente criticas (PO Norte,
PNPOT, PBH, Estratégia Nacional para o Mar).

Desenvolvimento de projectos de reducéo das
emissdes de GEE (ao nivel tecnolégico e
comportamental) - decorrente da
implementacgéo de estratégias de combate as
alteracdes climaticas (ENDS, PNAC, PERSU).

Desenvolvimento de medidas de protecgéo de
zonas criticas e sistemas de monitorizacdo de
riscos e vulnerabilidades (decorrente da
implementacgdo de Estratégias de gestao dos
riscos naturais - PBH, PAL, Convengéo Luso-
Espanhola, PENDR).

Desenvolvimento de projectos e acgdes de
reducdo do consumo energético e melhoria dos
sistemas de eficiéncia energética (decorrente
da implementagéo de Estratégias de redugdo
da intensidade energética - PNPOT, ENDS,
PNAEE).

Aumento expectavel da
temperatura média do ar
e ocorréncia de ondas
de calor (decorrente das
alteracdes climaticas)
contribui para um
aumento do consumo de
energia para
arrefecimento (e
consequentemente para
um aumento das
emissdes de carbono),
maior consumo e
aumento dos periodos
de escassez de agua
(com prejuizos ao nivel
da producéo agricola e
salubridade urbana),
aumento do risco de
incéndios florestais
(maior vulnerabilidade
da estrutura verde),
maior concentragéo de
poluentes atmosféricos e
intensificagdo das
condi¢@es de ilha de
calor nos centros
urbanos.

Conjuntura de crise
alimentar pode potenciar
o recurso a métodos de
agricultura intensiva
mais agressivos para o
ambiente, promovendo a
contaminagéo de solos e
aguas subterraneas para
niveis de degradagédo
mais significativos.

Expanséo do sector
logistico pode acarretar
aumentos de trafego
rodovidrio
(nomeadamente de
pesados), com efeitos
negativos ao nivel da
poluicdo do ar e ruido.

Manutencéo do défice
de tratamento de aguas
residuais (ainda longe
das metas tracadas a
nivel nacional) contribui
para a manutengéo de
niveis significativos de
contaminagao de solos e
aguas superficiais e
subterraneas.
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5.4.3 Oportunidades e riscos

O Quadro 41 apresenta o resumo das orientagcbes de sustentabilidade do QRE

consideradas relevantes para o FCD Eficiéncia e Competitividade e respectiva

avaliagcdo do nivel de atendimento do Modelo Territorial proposto.

Quadro 41 - Resumo do QRE e nivel de atendimento do Modelo Territorial: Eficiéncia e competitividade

OrientacOes de sustentabilidade

Metas relevantes

Nivel de

Promover a cooperacéao transfronteirica no dominio da protecgao

atendimento

ambiental e do desenvolvimento urbano sustentavel (POCT Espanha- Atende
Portugal)
Suster o declinio da biodiversidade assegurando a compensacéo das
espécies e dos habitats afectados, nomeadamente através do -Meta nacional: Suster
estabelecimento de condicionantes ao uso do solo e ao estabelecimento até 2010 o declinio da Atende
de medidas de combate a desertificagdo (PANCD, ENDS, PBH, Estratégia biodiversidade (ENDS)
Nacional para as Florestas, Plano Sectorial Rede Natura 2000, ENCNB)
Respeitar as capacidades de carga de cada local, em particular das areas
protegidas e incentivar praticas turisticas, de lazer e de recreio ndo Atende
nocivas para o meio natural (Plano Sectorial Rede Natura 2000, PNTN)

-Meta nacional:

Aumentar em 30% da

Proteger os solos, promovendo actividades agro-florestais com elevado SAU dos Sistemas
interesse ambiental e preservando as condi¢cdes de exploracao das agro-florestais com Atende

produgdes agro-pecuérias de qualidade (PANCD, QREN, ENDS)

elevado interesse
ambiental até 2015
(ENDS)

Assumir como prioridade estratégica a recuperagdo dos défices
ambientais, promovendo a valorizagdo e gestéo de areas ambientalmente
criticas (PNDFCI, PANCD, PO Norte, PNPOT, PBH, Estratégia Nacional
para o Mar, PENT)

Atende parcialmente

Qualificar as infra-estruturas de gestao de residuos sélidos urbanos,
desviando a matéria organica de aterro, incrementando a valorizagao
multimaterial, reduzindo os niveis de perigosidade dos residuos, e
valorizando energeticamente os residuos néo reciclaveis (QREN, PO
Norte, PNPOT, PERSU II)

-Metas nacionais: baixar
a quantidade de RSU
destinados
directamente a aterro
de 64% em 2005 para
8% em 2016; e atingir a
valorizagdo
multimaterial dos RSU
em 21%, 26% e 36%
respectivamente em
2009, 2011 e 2016
(PERSU 1)

Atende parcialmente

Definir boas praticas de gestéo de efluentes de forma a evitar a emissao
de gases com efeito de estufa e escolher solu¢des técnicas de tratamento
e valorizagdo energética de residuos para optimizar o balango entre a
energia consumida e a energia recuperada (QREN, PNPOT)

-Reduzir 1,11 milhées
de toneladas de CO,
equivalente na gestédo
dos efluentes pecuarios
até 2010 (ENEAPAI)

Atende parcialmente

Controlar a qualidade do ar e a minimizagao dos efeitos das emissdes de
poluentes atmosféricos na salde publica, em particular nos centros
urbanos e nas zonas com forte concentracao industrial, nomeadamente
através da concentracdo de actividades que se encontram dispersas e mal
localizadas (QREN, ENDS, Portugal Logistico)

Atende parcialmente

Gerir e controlar os riscos naturais e tecnolégicos, nomeadamente através
de um correcto ordenamento do territério para a prevengdo de cheias,
secas e incéndios, e para a minimizac¢éo dos efeitos de eventuais
acidentes de poluicao (PNDFCI, PANCD, Convencéo Luso-Espanhola,
PBH, PENDR, Estratégia Nacional para as Florestas)

Atende parcialmente
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Nivel de
atendimento

OrientacOes de sustentabilidade Metas relevantes

-Metas nacionais:
Acordar com a indUstria
transformadora para a

Promover a eficiéncia no consumo eléctrico, nomeadamente através de reducéo de 8% do

incentivos aos clientes de maior consumo por contrapartida de prémio aos consumo energetico

de menor consumo, de acordos com a industria transformadora para a ?;%201155|’a?229clcr>;19m

redugédo do consumo energético, de um programa de incentivo a classe energética Atende parcialmente

reabilitagdo urbana sustentavel, do desenvolvimento de beneficios no optimizada até p

licenciamento & construcao eficiente (majoracao da area de construcao), e 2015(superior ou igual

de programas de sensibilizacéo para a eficiéncia energética e mudanga de | aB-) (PNAEE)
comportamentos (ENDS, PNAEE, PNPOT) -Converter 20% do
parque de edificios

publicos para classe B-

ou superior até 2015

Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empresarial na légica de
disponibilizagdo de espacos de qualidade e de concentragao de recursos
qualificados, para maior atractividade de IDE, de fomento de economias Atende
de aglomeracéo e de densificagdo das interaccdes criativas e inovadoras
(PNPOT)

O Quadro 42 apresenta a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos
Objectivos Estratégicos do PROT-N (tais como descritos no Capitulo 3) para o FCD
Eficiéncia e Competitividade, ao que se segue a respectiva justificacao analitica.

Quadro 42 - Matriz de oportunidades e riscos relativamente ao FCD Eficiéncia e Competitividade

Critérios de avaliagédo Valorizagéo

Qualidade e Modelos de Econémica dos

Riscos

Objectivos estratégicos . . Gestao Recursos
Ambientais

11 i A
1.2 Rl €5
1.3 T4 =
2.1 i N
2.2 T =
2.3 i i

=
2 T2 82|

Tendéncia sem plano: Tendéncia com plano:
Ganho de Eficiéncia e . L
Competitividade @ Oportunidades significativas
A Oportunidades
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Qualidade e Riscos Ambientais

O Objectivo Estratégico de ocupacdao territorial sustentavel (OE 2.1.) configura uma
oportunidade em termos da melhoria potencial da qualidade ambiental face a aposta
numa distribuicdo adequada dos usos do territério, proporcionada pela contencdo da
expansdo de solo urbano. O ambiente urbano é atendido através de uma aposta em
politicas de requalificacdo, criacdo de espacos verdes e sistemas de mobilidade
sustentavel indutores de uma melhor qualidade do ar, ruido, etc. Esta oportunidade ao
nivel da melhoria do ambiente urbano € importante porquanto areas de elevada
densidade populacional ou algum peso industrial como o Vale do Ave, Vale do Sousa,
Braga e Porto Litoral, apresentam uma qualidade do ar degradada. Esta contencao da
expansao de solo urbano é néo sO importante relativamente a Aglomeracdo
Metropolitana do Porto, mas igualmente para Entre Douro e Vouga, Minho-Lima e para
TMAD, sub-regiées em que, de uma forma mais ou menos acentuada, a contencéo da
expansao urbana se afigura como fundamental para a manutencdo ou melhoria da
qualidade ambiental, ndo s6 das zonas urbanas mas igualmente numa perspectiva de
manutencdo dessa qualidade nas zonas periurbanas e rurais. Este objectivo €
convenientemente acautelado através das normas referentes a qualificacdo do

ambiente urbano nas suas vertentes de Ambiente Urbano, Qualidade do Ar e Ruido.

O privilegiar de uma ocupacgdo territorial sustentavel configura igualmente
oportunidades ao nivel da diminuicdo da pressdo sobre ecossistemas costeiros
sensiveis devido a contencao da expansao urbana na linha de costa, o que se revela
especialmente importante relativamente a inversdo actual da tendéncia de
impermeabilizacdo do litoral e degradagéo dos sistemas dunares, nomeadamente nos
trocos onde as zonas de risco de exposicdo a dindmica costeira € mais elevada
(Moledo do Minho, Amorosa a Castelo de Neiva, S. Bartolomeu do
Mar/Ofir/Apulia/Agucadoura, Arvore a Mindelo e Granja/Espinho/Paramos).
Especialmente positivo constitui a introducdo ao nivel das orientacbes estratégicas
para a faixa litoral e respectivas directivas, da consagracdo da possibilidade de
relocalizacdo ao longo do tempo de aglomerados edificados, edificacdes e infra-
estruturas ameacadas e da promoc¢ao de ac¢des de requalificacdo da orla costeira,
relacionadas com condicbes de seguranca e de dinamica do litoral, 0 que constitui
uma oportunidade de diminuicdo dos riscos relacionados com estas zonas,

nomeadamente no que diz respeito aos relacionados com as alteracdes climéticas.
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A aposta na navegacado comercial deverd ser acompanhada pela definicdo de critérios
de qualidade ambiental para o trafego fluvial em matéria de emissdes para a agua
decorrentes da operacdo fluvial, bem como ao nivel da gestdo de residuos e
sensibilizacdo ambiental de tripulacbes e passageiros, de modo a acautelar-se o risco

de degradacdo da qualidade da agua.

No que diz respeito a conservacao e valorizacado de valores naturais e patrimoniais
(OE 2.2.) verifica-se que o Modelo Territorial Proposto e as Normas, consubstanciam
através da ERPVA e da EEM ao nivel dos PMOT, uma aposta na melhoria do conforto
biocliméatico e no incentivo a integracdo de espacos verdes em meio urbano, na
consolidacdo de corredores ecolégicos, criacdo de condi¢cdes favoraveis a
biodiversidade, e controlo de escoamentos hidricos (manutencéo da integridade fisica
dos solos) o que configura potencialmente condi¢des para uma melhoria da qualidade

ambiental urbana.

No entanto, o Modelo Territorial proposto e as Normas ndo exploram o potencial de
reconversdo de zonas ambientalmente degradadas ou de risco (nomeadamente
movimentos de vertentes) ao nivel da ERPVA (de modo a estancar/reconverter essas
areas). Verifica-se igualmente que as funcdes educativas e de recreio e lazer (redes

teméaticas) da ERPVA poderiam ser melhor exploradas.

O Modelo Territorial proposto relativamente ao Arco Metropolitano do Porto define uma
Estrutura Ecol6gica de suporte a medidas de gestdo ambiental e de sustentabilidade
economica (nomeadamente através da juncdo dos sistemas de veigas e de serras).
Neste contexto € assumido pelo Plano uma opc¢do estratégica de cumprimento das
metas ambientais, nomeadamente no que diz respeito ao combate as alteracdes
climaticas, através da reducdo das emissbes de CO,, reforco das energias
renovaveis e eficiéncia energética, gestdo de RSU's e efluentes das actividades
produtivas, o que configura uma contribuicdo potencial para a melhoria da qualidade

ambiental na Regido.

O enfoque sub-regional para TMAD ao definir como orientacdo estratégica a
delimitacdo dos principais corredores ecoldgicos e a proteccdo e valorizacdo dos
valores naturais especificos, esta a configurar uma oportunidade de manutencédo do
capital natural desta sub-regido, criando assim as condigbes necessarias para a
conservacdo dos servicos ambientais dos ecossistemas, configurando deste modo

uma oportunidade em termos de manutencdo dos niveis de qualidade ambiental.
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No que se refere a territorializacdo do OE 2.3,. referente a gestdo sustentavel de
recursos naturais, o Modelo Territorial proposto apresenta oportunidades relacionadas
com o tratamento adequado ao nivel do Modelo e das Normas, das questdes
relacionadas com a prevencédo de acidentes tecnoldgicos graves, homeadamente

os relacionados com a Directiva Seveso Il.

Y

O Modelo Territorial proposto compreende igualmente, no que se refere a gestéo
sustentavel de recursos, o reequacionamento nas areas rurais do abandono agricola e
a reconversdo destes espacos, para que a construcdo e manutencdo de muros de
suporte dos terracos agricolas conserve estruturas de drenagem tradicionais, onde os
processos morfo-dindmicos activos nas vertentes podem originar movimentos em
massa (sobretudo na regido do Alto Douro Vinhateiro), o que configura uma

oportunidade em termos de gestéo dos riscos naturais, nomeadamente em TMAD.

O Modelo Territorial proposto e respectivas Normas reconhecem ainda a importancia
da localizagcdo de zonas onde existam passivos ambientais e riscos ambientais
decorrentes de actividades mineiras e de exploragdo de massas minerais, bem como
as condicOes gerais para a sua recuperacao, contemplando igualmente orientagdes no
sentido de serem restringidas a instalacdo de fontes poluidoras em zonas préximas

de potenciais recursos hidrominerais, geotérmicos e dguas de nascente.

A implementacédo das orientacdes estratégicas de gestdo energético-ambiental para os
principais sectores consumidores (Edificios, Transportes, lluminacdo Publica,
Industria, Equipamentos Publicos e Urbanismo) e de cooperacédo inter-institucional
através da proposta de constituicdo de Agéncias Regionais de Energia e normas
relativas a integracdo de pressupostos energético - ambientais na seleccdo de
projectos turisticos, econdmicos e logisticos configuram diversas oportunidades com
reflexos positivos em termos dos padrdes de mobilidade e de qualidade do ar e

ruido, das quais se destacam:

- reducao das emissbes de GEE;

-reducéo da dependéncia energética da Regido em relacdo aos combustiveis fésseis;
- promocgao das energias endbgenas.

No que se refere a consolidacdo do sistema urbano (OE 1.1), o Modelo Territorial
Proposto ao apostar na orientacdo estratégica de reestruturacdo e inovacao dos
servicos urbanos da Administracdo publica (e-Government, e-Planning, e-Health)

podera criar condigbes para uma diminuicAo das viagens intra-regionais com
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consequente diminuicdo da emissdo de GEE, o que se revela importante dado o
predominio do transporte individual na Regido. Contribuird igualmente para o reforgco
da competitividade regional ao fazer reduzir os custos de contexto para as empresas,

alavancando a simplificagdo administrativa e a desmaterializagéo de processos.

A orientacdo de reordenacdo e hierarquizacdo das redes de infra-estruturas e
equipamentos, ao nivel municipal e numa perspectiva supra-freguesias, considerando
0s servigos colectivos de proximidade numa logica de acesso ao servigo, promovendo
a articulagdo dos pdlos urbanos com as areas envolventes, configura uma
oportunidade de intervencdo no sentido de uma maior eficiéncia energética dos
equipamentos publicos e na diminuicdo das necessidades de deslocacfes intra-
regionais, o que contribuird positivamente para uma diminuicdo das emissdes de
GEE.

A fusdo ou agregacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento de
aguas residuais constitui igualmente uma oportunidade de melhoria da qualidade de
servico e de eficiéncia dos sistemas de tratamento o que tera reflexos positivos na

qualidade ambiental.

As orientacOes estratégicas subjacentes ao Modelo Territorial proposto no que diz
respeito a localizacdo de unidades de tratamento e valorizacdo de RSU, a adequacgéo
dos sistemas existentes as metas estabelecidas pelo PERSU Il conduzem a uma
melhoria potencial da qualidade ambiental.

No que diz respeito a Qualidade do Ar e Ruido, o Modelo Territorial proposto defende
a consideracao estratégica de medidas para densificar a rede basica de recolha de
dados; promover campanhas de monitorizagdo; promover intervencdes programadas
nas areas mais problematicas (e.g. Porto Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa) e
desenvolver planos de transportes urbanos sustentaveis o que tera igualmente, caso
sejam concretizadas a curto - médio prazo, reflexos positivos na qualidade ambiental

a nivel regional.

O reforco do planeamento em matéria de ambiente e sustentabilidade e sua
articulacdo com o planeamento territorial em sede de Agenda 21 Local, assumido pelo
Modelo Territorial proposto e concretizado nas normas orientadoras, constitui
igualmente uma oportunidade de melhoria da qualidade ambiental, com reflexos

igualmente ao nivel da governancia municipal e regional.

O Modelo Territorial proposto defende, ao nivel do desenvolvimento de nés de

especializacdo funcional (OE 1.2), a consolidacdo e qualificacdo das é&reas de
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localizacdo empresarial enquadradas no arco metropolitano e o desenvolvimento das
actividades mais intensivas em conhecimento e dos clusters competitivos, o que
constitui uma oportunidade de melhoria da qualidade ambiental devido a instalacao de
um perfil de indastrias menos poluentes. Prop8e igualmente resolver os défices
ambientais associados ao modelo de industrializacdo, nos dominios de abastecimento
de agua e tratamento de efluentes, emissdes atmosféricas e qualidade ambiental em
areas de matriz urbano-industrial dispersa (nomeadamente ao nivel do arco
metropolitano e Entre Douro e Vouga), 0 que constitui igualmente uma oportunidade

de melhoria da qualidade ambiental.

E o caso da sub-regido do Minho-Lima, através da promocdo da instalacio de
industrias pouco poluentes, nomeadamente ao propor a localizacdo de pblos-ancora
de industria limpa de pequena-média dimensdo em Ponte de Lima, Arcos de Valdevez
e Valenca. A natureza das actividades econOmicas propostas para esta sub-regido
mostram-se especialmente positivas dada as caracteristicas naturais do territorio e a
existéncia de areas classificadas de importancia nacional (Parque Nacional da

Peneda-Géres).

O Modelo Territorial proposto apresenta contudo ao nivel deste objectivo alguns riscos

relacionados com:

- a auséncia de estimulo estratégico a implementagédo de SGA nos sectores industrial,

logistico e empresarial;
- 0 aumento da impermeabilizagdo dos solos;

- 0 decréscimo da qualidade do ar decorrente do aumento expectavel de trafego

rodoviario (especialmente de pesados) por via da expanséao logistica;

- Degradacao da qualidade acustica (nomeadamente em centros urbanos) decorrente
do aumento expectavel de trafego rodoviario (nomeadamente de pesados) por via da
expansao logistica (Centros de Consolidacdo de Logistica Urbana e Centros de Micro-
Logistica);

-auséncia de estimulo a reconversao de espacos industriais obsoletos

A concretizagdo do OE 1.3, relativo a conformacdo e concretizacdo dos
sistemas/redes fundamentais de conectividade, no que diz respeito ao fortalecimento
da rede ferroviaria vocacionada para o transporte interurbano de médias distancias e o

reforco da mobilidade entre concelhos contiguos que apresentam movimentos

pendulares interconcelhos intensos, configura oportunidades no que diz respeito a
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melhoria da qualidade do ar e reducdo das emissdes de CO, devido a diminui¢cdo da

utilizacdo do Tl e ao refor¢co da multimodalidade a nivel regional.

Destacam-se igualmente as seguintes oportunidades no que a este Objectivo diz

respeito:

- A aposta no Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD) (Porto de Leixdes)
contribui para uma reducdo potencial do recurso ao transporte rodoviario de
mercadorias e seus impactes associados, contribuindo igualmente para menores

emissoes de GEE.

- A aposta no refor¢o das infra-estruturas TIC contribui para a reducdo potencial da
necessidade de deslocacbes configurando igualmente oportunidade de reducédo das

emissoes de GEE.

- A reordenacdo da rede e dos servigcos de transportes publicos ao nivel regional e
intermunicipal, prevista nomeadamente para TMAD, configura oportunidade de

melhoria da qualidade ambiental.

O Modelo Territorial proposto apresenta contudo riscos relacionados com algumas
medidas propostas no &mbito da concretizacdo dos sistemas e redes fundamentais de

conectividade, destacando-se:

- as regularizacdes e infra-estruturas fluviais (decorrentes da aposta no reforco da
navegabilidade comercial, homeadamente no Douro) podem potenciar riscos de

cheias (accao erosiva)

- o reforco e qualificagdo da rede rodoviaria, nomeadamente em TMAD aumenta o
risco de fragmentacao de habitats, afectacdo da qualidade do ar e aumento dos niveis

de ruido, podendo configurar igualmente um aumento nas emissfes de GEE.

- A programacéo dos investimentos na ferrovia convencional para periodo posterior a
AV configura um risco de continuacdo do predominio do modo rodoviario e seus
impactes, o que ndo corresponde a urgéncia de alteracdo de paradigma em termos de
promocao de uma politica de mobilidade sustentavel, assente na minimizacdo das
emissdes de GEE, reducdo da dependéncia energética e promocado de

alternativas multimodais a uma escala regional e sub-regional.

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009 169



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

i

Modelos de Gestao

Verifica-se que as orientacdes expressas no Modelo Territorial proposto relacionadas
com a contencdo do solo urbano (OE 2.1) permitem contribuir para uma menor
necessidade de investimento e uma maior racionalidade em termos de gestdo de

RSU e abastecimento e tratamento de aguas residuais.

No que se refere ao Minho-Lima, a aposta num modelo policéntrico em rede reforga,
segundo o Modelo Territorial proposto, a necessidade de investimentos de impacto
supra-concelhio e supra-p6lo, bem como a necessidade de concertagédo de estratégias
no sentido de limitar sobreposicdes e redundancias de rede o que constitui
oportunidade de aprofundamento dos modelos de gestdo supra-municipais ja
existentes. Tal necessidade é genericamente aplicavel a todas as restantes sub-
regides.

Encontra-se contemplado ao nivel do Modelo Territorial proposto e das normas,
orientacbes estratégicas de gestdo sustentdvel da agua (OE 2.3), que passam
nomeadamente, entre outros, pela delimitacdo de zonas especiais de protec¢do de
aquiferos, limitacdo da captacdo de agua em zonas costeiras e aposta em modelos de
gestdo sectorial ou municipais de gestdo dos recursos hidricos que melhorem a
qualidade das aguas superficiais e subterraneas, o que configura uma oportunidade

em termos de investimento na gestao integrada da agua.

A aposta na constituicdo de agéncias regionais de energia, dando cobertura a todo o
territorio da Regido, segundo uma légica de equilibrio entre a proximidade e a eficacia
dos recursos, contribui positivamente para uma melhoria da gestdo do capital de
recursos regionais, segundo uma légica de refor¢co da governancia e de privilégio da
cooperagao e capacitacdo inter-institucional, contribuindo igualmente para a producdo
de informacédo de base sobre estas tematicas, essencial para uma melhoria da eficacia
das politicas regionais em matéria de energia e ambiente.

No que se refere as orientacBes propostas no Modelo Territorial, referentes a
promocao de um modelo territorial policéntrico (OE 1.1), este permite uma optimizacao
infraestrutural em termos de sistemas de abastecimento e tratamento de agua. Do
diagnéstico e tendéncias prospectivas identificadas pelo PROT-N ressaltam
significativos movimentos de reordenamento das redes de equipamentos,

especialmente visiveis em alguns dominios, no que se refere aos modelos de gestao,

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009 170



|.ﬁ AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

nomeadamente através do agrupamento dos equipamentos em unidades de gestao, e
igualmente em termos de supresséo e relocalizagéo de servicos. O modelo territorial
aposta na tendéncia de concentracdo e integracdo de servicos, garantindo dessa
forma massa critica e limiares de viabilidade econdmico-social de modo a se

assegurar maior eficiéncia e qualidade de servi¢o, o que constitui uma oportunidade.

O Modelo Territorial proposto reconhece a necessidade de se estabelecerem
determinadas garantias de modo a que a légica de acessibilidade e qualidade do
servigo prevaleca em detrimento da valorizacdo das infra-estruturas ou equipamentos
fisicos, contribuindo dessa forma para o ndo agravamento dos problemas de
acessibilidade aos servicos, em especial nas zonas de rarefaccdo demografica. Essas

garantias passam:

- pela existéncia de uma rede de proximidade e servicos de transportes que permita a
mobilidade dos utentes e 0 acesso aos servicos em condi¢des razoaveis de distancia-
tempo necessariamente complementados, onde tal ndo for viavel, por servicos moveis

e de itinerancia; da instalacéo de infraestruturas de telecomunicagdes (banda larga);

- por uma distribuicéo e fixacdo mais equitativa de recursos humanos especializados.

O Modelo Territorial proposto chama igualmente a atengcdo para a necessidade de se
fazer uma aposta clara no reforco dos mecanismos de governancia e planeamento
concertado entre as diversas tutelas, de modo a minimizar o risco de se acentuarem
os desequilibrios territoriais. Refere-se ainda a pertinéncia de se definir como
principais prioridades a intervengdo nas areas consideradas criticas: do ponto de vista
sectorial/tematico, ao nivel da educacdo, ciéncia e tecnologia; do ponto de vista
subregional , nos espacos de transicdo entre a conurbacgéo centrada no Porto e o
interior, que apresentam as maiores fragilidades dos indices de desenvolvimento

socioecondmico e da estruturacéo territorial.

A territorializacdo do OE referente ao desenvolvimento de nds de especializacdo
funcional (OE 1.2.) configura um risco de desarticulacdo entre a expansao
logistico/empresarial/industrial com a oferta e modelos de gestdo infraestrutural. O
Plano, reconhece ao nivel dos Estudos Complementares de Caracterizacdo Territorial
e Diagndstico Regional, a existéncia na actualidade de projectos de novos parques
empresariais que nao obedecem a qualquer l6gica de ordenamento regional,

limitando-se a oferecer solo-infra-estruturado a baixo prego, ndo permitindo a criagédo
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de uma verdadeira rede, tendéncia que se nao for contrariada configura um risco de

ineficiéncia na existéncia e gestdo de uma rede sub-regional de parques empresariais.

De referir relativamente aos critérios Modelos de Gestdo a existéncia de algumas
lacunas de informacgédo relativamente aos indicadores definidos, nomeadamente no
que diz respeito a evolucao da gestdo de infra-estruturas de abastecimento de agua e
tratamento de aguas residuais; taxa de investimento na gestdo integrada da agua; taxa
de investimento na gestdo integrada de riscos; taxa de investimento na recuperacao
dos passivos ambientais e gestdo de residuos. Estas lacunas ndo permitem tirar
conclusdes concretas sobre as tendéncias de desenvolvimento regional nesta matéria
e, consequentemente, interpretar as oportunidades e/ou riscos que o Modelo Territorial
proposto potencia. O Sistema de Monitorizacdo do PROT-N devera portanto
internalizar estas lacunas de modo a que em futuros momentos de avaliacdo seja

possivel recolher informacgéo de base que possa ser Gtil no apoio a deciséo.

Valorizacdo econdémica dos recursos

No que se refere as orientagfes de contencdo na Orla Costeira da Regido (OE 2.1),
estas configuram uma oportunidade de valorizacdo econdmica do capital de recursos
costeiros por diminuicdo da pressao antropica sobre ecossistemas sensiveis na
orla costeira Caminha-Espinho, ao ser proposto, nomeadamente ao nivel das Normas
Orientadoras relativas a esta tematica, a qualificacdo e valorizacdo dos espacgos
publicos do litoral em aglomerados costeiros e através da consagracdo da
possibilidade de relocalizacdo ao longo do tempo de aglomerados edificados,

edificacdes e infra-estruturas ameacadas.

As orientacfBes estratégicas para a diversificacdo da base econdémica dos espacos
rurais contribuem para a valorizagdo econdmica dos recursos da Regido, ao
privilegiarem a criacdo de iniciativas empresariais nos territérios de baixa densidade,
promotoras da valorizagdo econdémica dos recursos florestais, agricolas, geolégicos e
turisticos, nomeadamente em TMAD, Minho - Lima e nas demais sub-regides. A
articulagdo com os poélos urbanos de proximidade, nomeadamente em termos de
acessibilidades, reforca a atractividade dos espacos rurais a fixacdo de populacao,
contribuindo igualmente para a valorizagdo econdmica dos recursos, ao dotar estes

espacos de capital humano e actividades econémicas compativeis que permitem a
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exploracao sustentdvel dos recursos existentes, promovendo a diversificacdo da

economia rural.

Ao colocar énfase no acautelamento do desenvolvimento turistico em espaco rural, de
modo a permitir que os utentes desfrutem dos valores paisagisticos, patriménio natural
e cultura local, assegurando a ndo degradacdo desses mesmos valores, contribui-se
positivamente para a valorizacdo econdémica dos recursos existentes, contrariando a
sobre-ocupacgdo dos espacos rurais e a vulgarizacdo da constru¢cdo nessa classe de
solos. Este desenvolvimento turistico é contudo, ele proprio, indutor de um risco de
descaracterizacdo por intensidade de uso e perda do valor econdmico intrinseco
distintivo destes espacos relativamente a outros, caso ndo sejam acautelados estes

aspectos.

A aposta no cluster edlico (Viana do Castelo); TER (Ponte de Lima) e turismo activo e
de natureza (Arcos de Valdevez - Ponte da Barca) e o facto de se valorizar o Minho
Lima como plataforma de acesso ao PNPG, constitui uma oportunidade de valorizag&o
econdémica dos recursos. A aposta ao nivel da sub-regido no enoturismo e na
agricultura/artesanato/gastronomia configura igualmente uma oportunidade de
valorizacdo econdémica dos recursos naturais da Regido, oportunidade essa que se

verifica igualmente para as restantes sub-regides.

As orientagdes estratégicas para TMAD no sentido de apostar na especializacdo
funcional da navegabilidade comercial e turistica do Rio Douro constituem uma
oportunidade para contribuir para a valorizagdo econdmica dos recursos hidricos,

assegurando igualmente condicBes para o desenvolvimento turistico desta sub-regiéo.

A territorializacdo do Objectivo Estratégico de conservacao e valorizacado de recursos
naturais e patrimoniais (OE 2.2) ao nivel do Modelo Territorial proposto configura um
risco de ndo valorizagdo economica da ERPVA, nomeadamente pelo facto de ndo
considerar vias de exploracdo sustentavel do potencial turistico em termos de
actividades de recreio e lazer, compativeis com as funcgdes de conservacdo e
proteccéo desta estrutura. A incapacidade administrativa das Camara Municipais para
implementarem equipamentos publicos que promovam a exploracdo sustentavel dos

recursos em meio natural ndo é contudo convenientemente abordada.

Configura uma oportunidade a orientacdo expressa pelo Modelo proposto, da
valorizacdo do patriménio ser encarada como uma prioridade da actuacao territorial,
potenciadora do desenvolvimento econémico sub-regional e regional, ao nivel das

estratégias para o Turismo e Cultura. A orientacdo de serem privilegiadas abordagens
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ao nivel da interpretacdo do territério em torno dos conceitos patrimoniais, ambientais
ou compd@sitos constitui igualmente uma oportunidade em termos de valorizacao

economica dos recursos patrimoniais e ambientais existentes.

No que diz respeito ao Arco Metropolitano do Porto aponta-se a aposta na orientacédo
estratégica de preservacdo das veigas e no aproveitamento da proximidade destas
com o patriménio cultural do arco metropolitano, como uma oportunidade de
valorizacdo econdmica da base de capital natural da regido, através da promocao de

sinergias entre os dois recursos.

O Modelo Territorial proposto aposta ainda no reforco das principais vocacbes
econdémicas e produtivas de TMAD, através do reordenamento e requalificacdo das
areas de localizacdo empresarial da sub-regido, promocao do turismo como um dos
grandes vectores de desenvolvimento, alicercado nas vocacdes, nos recursos € nos

valores do territorio.

No que se refere ao Objectivo Estratégico de gestdo sustentavel dos recursos
territoriais, configura-se uma oportunidade de valorizacdo dos recursos florestais da
Regido a aposta nas orientagBes estratégicas conducentes a defesa dos espacos
florestais, consubstanciadas no desenvolvimento das potencialidades produtivas e
economicas da floresta (competitividade da fileira da madeira, turismo, cinegética
pastoricia, etc. e no incentivo a dinamizacgédo de sistemas de certificacao florestal.

O Modelo Territorial ao privilegiar a criagdo de iniciativas empresariais nos territorios
de baixa densidade, promotoras da valorizacdo econdmica dos recursos florestais e
agricolas, contribui para a valorizacdo econOmica destes recursos e para a
consolidacdo da sustentabilidade social e econdmica destes territérios. A aposta no
desenvolvimento de empreendimentos turisticos orientados para a valorizagdo do
patrimonio natural e cultural e potenciadores de sinergias com a estratégia e protec¢ao
e valorizacdo ambiental e de revitalizacdo econdémica e social local, constituem uma
oportunidade de valorizacdo dos recursos locais em termos de floresta e agricultura. A
aposta nas energias endogenas (nomeadamente de origem hidroeléctrica e edlica)
constituem igualmente oportunidades de valorizagdo econdémica dos recursos
enddgenos regionais, sobretudo em territérios em que as possibilidades de
desenvolvimento se encontram limitadas ou fragilizadas, como é o caso da maioria do

Interior da Regido.

No que se refere ao Objectivo Estratégico de promogéo do policentrismo (OE 1.1),

configura-se apenas em termos de oportunidade de valorizagdo, a aposta estratégica
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na criacdo de condi¢cbes para a valorizagcdo econOmica do capital natural dos
municipios e de definicdo participada de estratégias de gestdo e aproveitamento do

capital natural, econémico e social destes territorios.

O Objectivo Estratégico de desenvolvimento de nés de especializacdo funcional (OE
1.2) configura ao nivel do Modelo proposto oportunidades de valorizacdo decorrentes
da aposta na dinamizacdo e diversificacdo econdémica por via da consolidacdo e
expansdo do sector logistico e empresarial, nomeadamente nas zonas mais

carenciadas economicamente (e.g. TMAD).

A aposta na qualificacdo dos recursos humanos e no sistema de C&T de base regional
afigura-se igualmente como indutora de uma valorizagdo econdémica dos recursos

regionais.

O aproveitamento da base de capital de recursos naturais da Regido (energias
enddgenas, rochas industriais e minerais metalicos) de forma ambientalmente
sustentavel constitui uma oportunidade de valorizagdo econdémica destes recursos e
de criagdo de valor sustentavel para a regido, nomeadamente através da dinamizacao
de um sector empresarial competitivo nestas areas. O Modelo Territorial propde
igualmente o desenvolvimento de iniciativas empresariais ligadas a transformacéo e
valorizacdo dos recursos naturais e agro-florestais bem como a prestagédo de servigos
rurais e ambientais, assentes em actividades tradicionais /ou especificidades da regido
(nos sectores agricola, florestal e mineiro) o que constitui uma oportunidade de

valorizagdo econdmica dos recursos.

De referir, relativamente ao critério Valorizacdo EconOmica de Recursos, a
existéncia de algumas lacunas de informacao relativamente aos indicadores definidos,
nomeadamente no que diz respeito & taxa de investimento na recuperacdo de
passivos ambientais; taxa de variagdo de investimento na valorizacdo dos recursos
naturais; taxa de variacado do investimento em formacao profissional relacionada com
I&D e Intensidade energética por unidade de PIB. Estas lacunas nao permitem tirar
conclusdes concretas sobre as tendéncias de desenvolvimento regional nesta matéria
e, consequentemente, interpretar as oportunidades e/ou riscos que o Modelo Territorial
proposto potencia. O Sistema de Monitorizacdo do PROT-N devera portanto
internalizar estas lacunas de modo a que em futuros momentos de avaliacdo seja

possivel recolher informacéo de base que possa ser Util no apoio a deciséo.
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5.4.4 Quadro de governanca para acgao

Apresenta-se de seguida o quadro de governanga para acc¢do relativo ao FCD
Eficiéncia e Competitividade, de forma a garantir o cumprimento dos objectivos
definidos relativamente a este FCD, bem como a concretizacdo das directrizes

propostas, conforme explicitado na introducéo ao Capitulo 5.

Quadro 43 - Quadro de governanca para a ac¢ao para o FCD Eficiéncia e Competitividade
CondicGes de desempenho

Garantir a melhoria da rede regional de monitorizagdo da qualidade do ar e assegurar a
sua divulgagéo pelas Camaras Municipais e pelas populacdes

Garantir a criagdo de condicdes para a implementagdo de Agendas 21 Locais nos
Municpios da Regigdo Norte

Promover condi¢des institucionais para uma fusdo/agregagdo de sistemas de

abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais com vista a melhoria da sua

CCDR-N SN
eficiéncia.

Garantir a continuagdo da realizacdo e divulgacao de estudos sobre os passivos

ambientais da Regido e assegurar o desenvolvimento e execugdo de um Programa com

vista a sua requalificacdo ambiental.

Assegurar que o capital de recursos naturais da Regido é encarado como uma mais valia
competitiva a nivel nacional e internacional, contribuindo para a sua valorizagao.

Colaborar na identificacdo dos passivos ambientais existentes no seu territério

Municipios Promover campanhas de sensibilizagdo para a manutengdo da qualidade ambiental em
meio urbano

) o Garantir a articulagéo institucional, coordenagéo de esforgos, desenvolvimento e
Organismos sectoriais | colaboragdo na monitorizacdo das componentes ambientais relacionadas com as suas
da Administracdo | areas de competéncia

Publica (DRRF, ) . - - -

Promover parcerias estratégicas com outros 6rgdos da Administracdo Central e Local e
DRAP, ICNB, ARH, sector privado com vista a valorizagdo econdémica, ambiental e social dos recursos
IGESPAR, IMTT, | naturais da Regido
DRE)

Contribuir para a promog¢éo da qualidade ambiental e valorizagdo dos recursos naturais
através da preservagdo destes recursos e participagdo em iniciativas publicas e privadas
de conservagao, valoriza¢do e monitorizagao dos recursos naturais,

Populacédo em geral - Contribuir para a sensibilizagcdo para a valorizagcao e prevencdo de residuos urbanos,
incluindo a promog&o de iniciativas de reducdo e a adopgdo de boas praticas na
separacéo dos residuos valorizaveis

5.4.5 Directrizes para seguimento: planeamento ou programacao,

gestao, monitorizacéo e pos-avaliacéo

Apresentam-se no Quadro 44 as directrizes de seguimento para o FCD Eficiéncia e
Competitividade, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar
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alguns dos riscos potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados

mais relevantes no ambito da presente AAE.

Quadro 44 - Directrizes para seguimento para o FCD Eficiéncia e Competitividade

Planeamento e gestao
Criar incentivos as indlstrias de modo a garantirem as condices necessarias a descontaminagdo de solos
contaminados
Elaborar e implementar o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar do Norte e o respectivo Programa de Execugao

Assegurar a minimizacéo dos impactes ambientais associados a promogéo da navegabilidade comercial no Douro,
nomeadamente no que diz respeito ao aumento do risco de cheia.

Reforgar as medidas de minimizagao de impacte ambiental em sede de AIA de novas infraestruturas rodoviarias na
Regido de modo a acautelar o aumento cumulativo da fragmentacdo de habitats, afectagéo da qualuidade do ar e
aumento dos niveis de ruido decorrentes do investimento rodoviario previsto.

Garantir a articulagdo entre as funcbes de conservacdo e protecgdo do patriménio natural da ERPVA e o
aproveitamento econdmico desses recursos para actividades educativas e de recreio e lazer.

Promover a delimitagdo das unidades industriais perigosas bem como as respectivas distancias de seguranca e
eventuais condicionalismos em termos de usos do solo relevantes a escala.
Monitorizagcdo

Melhorar a rede regional de monitorizagéo da qualidade do ar e proceder a reavaliacdo da sua configuracéo.

Melhorar a recolha e monitorizacéo, a escala regional e sub-regional, dos indicadores referentes a evolucdo da gestéo
de infra-estruturas de abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais; investimento na gestédo integrada da
agua; investimento na gestao integrada de riscos; investimento na recuperagao dos passivos ambientais e gestao de
residuos

Melhorar a recolha e monitorizacédo, a escala regional e sub-regional, dos indicadores referentes ao investimento na
valorizacdo dos recursos naturais; o investimento em formacdo profissional relacionada com I&D e Intensidade
energética.

Melhorar a recolha e monitorizagéo, a escala regional e sub-regional, dos indicadores referentes a Gestdo dos Riscos
Naturais e Tecnoldgicos, nomeadamente:

-N.° de pessoas vulneraveis ao efeito da onda de inundagao por rotura de barragem

-N.° de estruturas expostas ao efeito da onda de inundagao

-Area sujeita a condicionamentos do uso por risco de rotura de barragem

-N.° de pessoas vulneraveis a deslizamento de vertentes

-N.° de acidentes com transportes de matérias perigosas

-N.° médio de transportes/ano (rodoviério e ferroviario), por tipo de matéria perigosa

-NUmero de ocorréncias de incéndio industrial

-Area ocupada por indUstrias em zonas habitacionais

-Ndmero de simulacros e exercicios efectuados aos Planos de Emergéncia

-Extensao de leitos sujeitos a limpeza

-Perdas patrimoniais originadas por cheias

-Investimento em regularizacdo de leitos

-Investimento em estruturas de mitigacdo de cheias

- Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho.

- Area condicionada pela presenca destes estabelecimentos (distancias de seguranca preliminares ou pela aplicagdo
dos critérios para a determinagdo destas distancias).

Densidade populacional nas areas condicionadas.

Incluséo de indicadores que permitam avaliar a eficacia da implementagdo dos planos, nomeadamente :
- Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho.

- Area condicionada pela presenca destes estabelecimentos (distancias de segurancga preliminares ou pela - aplicagdo
dos critérios para a determinagdo destas distancias).

- Densidade populacional nas areas condicionadas.
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6. Evolucao daintegracdo da componente ambiental e
de sustentabilidade no processo de elaboracao do
Plano

Como se referiu no inicio, uma versao preliminar deste Relatério Ambiental serviu de
suporte a equipa do PROT-N para uma integracdo da componente ambiental e de
sustentabilidade no processo de elaboracdo do Plano. Considerou-se relevante
assinalar as principais alteragbes induzidas pela AAE, directa ou indirectamente, no
processo de planeamento do PROT-N. No Quadro 45 apresenta-se resumidamente,
as oportunidades e riscos, bem como as Directrizes que, tendo sido identificadas no
Relatorio preliminar de 8 de Agosto de 2008, foram entretanto adoptadas pelo Plano,
tal como constantes nas alteragBes introduzidas ao nivel do Modelo Territorial e
respectivas Normas Orientadoras.

Pode deste modo concluir-se que a AAE desempenhou o seu papel de facilitador,
contribuindo para atenuar riscos para o ambiente e sustentabilidade da Regido Norte,
decorrentes da proposta de plano, relativamente aos FCD analisados, bem como para
a geracdo de oportunidades significativas em algumas areas. O processo de AAE
contribuiu igualmente para o aperfeicoamento das normas orientadoras e respectivas
directrizes especificas.
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Quadro 45 - Alteracdes ao Plano motivadas pelo contexto da AAE

Resumo das alteracfes ao relatério

preliminar (ao nivel das oportunidades e

Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N

Recursos Hidricos

riscos)

Reducéo do risco de sobre-exploracéo dos recursos
naturais por acautelamento nas operagdes de
urbanizagéo e edificagcdo, da necessidade de existirem
sistemas de recolha e conducao de aguas pluviais que
privilegiem a infiltragdo em meio urbano.

Atenuagcao do risco de degradagéo da qualidade da agua
por acautelamento de aspectos relacionados com o
controle da polui¢é&o fluvial

Atenuagao do risco de degradacéo da qualidade da agua
por promocao de sistemas de incentivo e critérios de
licenciamento para a atracgao e localizagéo de indUstrias
eco-eficientes, bem como o estabelecimento de
orientacdes técnicas operacionais para os PMOT com
vista a salvaguarda dos recursos naturais e prevencéo de
riscos.

Promover a cooperagéo transfronteirica no dominio da gestao das bacias internacionais (Douro e
Minho);
Assegurar que o acolhimento de novas actividades econémicas é suportado por sistemas de
tratamento de efluentes capazes de assegurar a manuten¢éo da qualidade da dgua dos meios
receptores, de acordo com a legisla¢&o em vigor

Garantir que a qualidade da agua no Rio Douro néo é afectada pela utilizagédo da via navegavel pelo
trafego-fluvial e fluvio-maritimo

Definir uma estratégia regional de superacao do défice infraestrutural em matéria de abastecimento
de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais, de modo a serem atingidos os objectivos
preconizados pelo PEAASAR II.

Fomentar os usos e actividades ribeirinhas que dependam da boa qualidade da agua

Fomentar os usos compativeis com a manutengéo da qualidade da agua nos rios, ribeiras e
albufeiras de aguas publicas, com vista a sua valorizagao turistica

Aproveitar o potencial de reconversédo de zonas de risco em areas naturais e impedir a sua ocupagao
absoluta, em particular em zonas de leito de cheia e com risco de inundacao, adoptando uma
abordagem cautelar tendo em vista as recomendacdes do IPCC, relativamente as vulnerabilidades
territoriais e as medidas de adaptacédo necessarias para fazer face as alteracdes climaticas.

Considerar o risco de seca tendo em conta o agravamento expectavel deste tipo de fenémenos
extremos, desenvolvendo orientagfes estratégicas de minimizacéo e adaptacdo das populacdes e
actividades produtivas, nomeadamente ao nivel do abastecimento de agua e reutilizacéo de aguas

residuais.

Desenvolver orientagdes estratégicas de desocupagao populacional e infraestrutural em zonas
inundaveis em zonas sujeitas a erosdo costeira, tendo em conta o agravamento expectavel da
ocorréncia de cheias e 0 aumento do nivel médio das aguas do mar

Assegurar a nivel regional e sub-regional a implementacao das medidas preconizadas no Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

Assegurar a nivel regional e sub-regional a implementacao das medidas preconizadas no Programa
Nacional de Combate a Desertificagdo.

Assegurar a gestéo integrada dos recursos hidricos, nos termos da Lei da Agua, a nivel da Bacia
Hidrogréfica;

Contribuir para a protecgdo da qualidade das massas de agua, visando a sua conservagao ou
melhoria, garantindo a protec¢éo das origens e dos ecossistemas de especial interesse;

Contribuir para garantir as necessidades de agua para os diversos usos (quantidade), e promover e
incentivar o uso eficiente do recurso;

Fomentar o ordenamento dos usos e ocupacdo do dominio hidrico em consonancia com a politica do
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Resumo das alteracfes ao relatério

preliminar (ao nivel das oportunidades e

Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N

riscos)

ordenamento do territorio;
Contribuir para prevenir e minorar riscos naturais e antropogénicos associados a fendbmenos
hidrolégicos extremos e acidentes de poluicéo. ( ver Figura abaixo )

Especificidades territoriais

Reforgo da oportunidade de valorizagao dos recursos
biofisicos criada pelo estabelecimento da ERPVA

Identificac@o da oportunidade criada pelas orientagdes
estratégicas de combate & sobreocupacgao costeira

Eliminacéo dos riscos decorrentes da auséncia de
orientacdes estratégicas de combate ao retalhamento do
solo rural, e de potenciagdo das cadeias de valor
associadas as actividades rurais produtivas, incluindo o
TER

Eliminac&o dos riscos inerentes a desvalorizagéo dos
recursos culturais para além do patriménio edificado e
paisagistico
Atenuacao do risco decorrente da auséncia de
orientacoes estratégicas para a valorizagao turistica dos
recursos culturais

Atenuacdo do risco inerente a auséncia de orientagoes
estratégicas de reabilitacdo urbana, nomeadamente nos
centros urbanos em perda populacional

Desenvolver incentivos as operagdes conjuntas de gestao agro-florestal

Desenvolver estrategicamente o potencial de exploracéo sustentavel do Turismo em Espaco Rural
(TER) enquanto produto turistico especifico da Regido, em fun¢do do seu papel na valorizacao e
dinamizacgé&o deste tipo de espacos

Incentivar a implementag&o de programas de certificacéo agro-florestal, explorando as relagdes
sinérgicas destas praticas com o TER, e com as redes de recolha e comercializa¢éo de produtos
relacionados.

Desenvolver um modelo de valoriza¢édo do patriménio cultural, nomeadamente através da definicdo
de areas culturais tematicas e sua articulacao em redes patrimoniais da Regido, assegurando a
consideracéo do patrimonio regional enquanto factor critico nas decisdes sobre a implementagéo de
novas infraestruturas

Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico para a Regido, incluindo o
estabelecimento de rotas turisticas em torno de redes patrimoniais e paisagisticas especificas,
enquanto ancora de desenvolvimento territorial.

Contribuir para a desconcentracao urbana nas zonas costeiras, em articulagdo com o POOC de
Caminha-Espinho, nomeadamente através do estabelecimento de alternativas estratégicas a
pressédo urbanistica nestas zonas.

Desenvolver um programa de accéo para a requalificagdo urbana em torno de contextos especificos
de urbanidade, incentivando de forma particular a reabilitacdo do edificado nos centros urbanos em
perda populacional.

Desenvolver, em articulacdo com o POOC Caminha-Espinho, um sistema de qualifica¢éo das praias
consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos, definindo critérios de ocupagao
sustentavel nas suas envolventes.

Coesao territorial-social

Atenuacéo dos riscos de aumento dos
congestionamentos rodoviarios nos centros urbanos em
risco de sobredensificacdo, nomeadamente na orla
costeira, e nas areas de expansao logistico-empresarial

Atenuacao do risco inerente & auséncia de orientagdes
estratégicas para o reforgo da intermodalidade entre a
rede fluvial e ferroviaria

Eliminac&o do risco inerente & auséncia de orientacdes

Enquadrar a necessidade estratégica dos PMOT desenvolverem planos de mobilidade sempre que
os municipios decidam aumentar a densidade habitacional dos centros urbanos, assegurando o
reforco da oferta e competitividade dos TC nas areas respectivas de compactacao.

Assegurar que o refor¢o do transporte de mercadorias no Rio Douro é acompanhado pelo refor¢o
das infraestruturas intermodais necessarias a manutencéo da competitividade e sustentabilidade do
sistema de distribuicao logistica fluvial.
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Resumo das alteracfes ao relatério

preliminar (ao nivel das oportunidades e
riscos)
estratégicas para a articulagéo transfronteirica na gestao
do rio Minho

Atenuacao do risco inerente a auséncia de orientagdes
estratégicas para a articulacé@o sectorial entre a
exploragao da navegabilidade do rio Douro e a sua
exploracdo turistica

Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N

Eficiéncia e Competitividade

Atenuacdo dos riscos naturais relacionados com as
alteragdes climéticas na faixa litoral ao ser consagrada a
possibilidade de relocalizagéo de aglomerados
edificados, edifica¢des, infra-estruturas e equipamentos
ameacados.

Converséo de riscos em oportunidades no que se refere
ao acautelamento das questdes relacionadas com a
prevencgédo de acidentes tecnoldgicos graves,
nomeadamente os relacionados com a Directiva Seveso
II.

Atenuagao do risco de degradacéo da qualidade da agua
e perda de valor econémicos dos recursos naturais por
sujeicao das inteng8es futuras de expanséo rodoviaria a
escala regionalde a um processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Definir procedimentos integrados de actuacéo sobre os factores de afectacdo da qualidade do ar em
zonas industriais situadas fora de zonas urbanas

Nos PMOT deve proceder-se a identificagédo e adopcéo, de solu¢des de planeamento que permitam
acautelar situagdes de potencial conflito no dominio da qualidade do ar e estudar a possibilidade de
relocalizagéo de actividades poluidoras incompativeis com a sua envolvente.

Nos PMOT deve proceder-se a identificagédo e adopcéo, de solu¢des de planeamento que permitam
acautelar situag6es de potencial conflito no dominio da qualidade aclstica ambiental e estudar a
possibilidade de relocalizacéo de actividades ruidosas incompativeis com a sua envolvente.

Assegurar que o acolhimento de novas actividades econémicas é suportado por sistemas de
tratamento de efluentes e recolha e valorizagdo de RSU capazes de assegurar a totalidade dos
residuos produzidos

Privilegiar através de sistemas de incentivos e critérios de licenciamento, a atraccéo e localizagéo de
indastrias eco-eficientes nos parques empresariais da Regido.

Assegurar que os novos empreendimentos turisticos incorporem as melhores solucdes tecnoldgicas
e organizativas ao nivel da gestdo ambiental das suas actividades, exigindo a adopcéo de sistemas
de gestao ambiental como condigao de licenciamento turistico

Desenvolver e implementar Programas para a recuperacéo de locais com passivo ambiental, dando
seguimento aos estudos de inventario ja realizados ou em curso, nomeadamente no que diz respeito
a pedreiras abandonadas ou ina ctivas e depoésitos de sucata

Proceder a reabilitagdo de areas degradadas (minas e pedreiras) de acordo com o nivel de
prioridade de intervencéo determinado pelos estudos realizados e em curso

Promover o desenvolvimento de estudos com vista a gestdo dos RSU, focalizados na optimizacao de
recursos

Optimizar a gestdo de RSU e a sustentabilidade dos sistemas e actuar no sentido da prevencgéo de
RSU

Desenvolver instrumentos e acgdes de sensibilizagdo para a prevencéo de residuos
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Resumo das alteracfes ao relatério

preliminar (ao nivel das oportunidades e Directrizes da AAE internalizadas no PROT-N
riscos)

Optimizar as redes de recolha selectiva de RSU

Definir critérios de qualidade ambiental em matéria de emissdes para a agua e para atmosfera a
cumprir pelas embarcag@es de transporte de passageiros e de mercadorias no Douro;

Garantir que as operagdes de urbanizacgéo e edificacdo devem prever sistemas de infiltracéo de
aguas pluviais, tanto ao nivel do projecto urbanistico como ao nivel do projecto de edificio.

Assegurar que os aspectos legais relacionados com a Prevencéo de Acidentes Industriais Graves se
encontram devidamente acautelados em todos os IGT, nomeadamente no que diz respeito a
interdigdo de actividades incompativeis em zonas de protecgdo e a articulagao entre planeamento de
areas industriais e expanséao do solo urbano.

Promover o desenvolvimento de uma base de dados georefrenciada com a localizacao e informacao
de todos os tipos de indUstrias e actividades que possam colocar em perigo as populacdes e
actividades econémicas.

Assumir nos modelos de gestao (sectoriais ou municipais) principios de gestao eficaz do recurso e
de melhoria da qualidade quimica e ecolégica das aguas superficiais, bem como da quantidade e
estado quimico das aguas subterraneas

Sujeitar a expanséo da rede rodoviaria da Regido a um processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, de modo a acautelar, a escala regional, os riscos ambientais, energéticos e sociais
decorrentes dessa expanséo

Assegurar o investimento na promog&o da ferrovia convencional de caracter inter-concelhio e com
importancia no mobilidade regional e na promog&o de alternativas multimodais a uma escala
regional e sub-regional.

Criar condic¢des para a valorizagéo econémica do capital de recursos da Regido, numa Optica de
refor¢co da competitividade regional, nomeadamente em matéria de turismo, energias renovaveis e
actividades intensivas em conhecimento.

RELATORIO AMBIENTAL — SETEMBRO DE 2009 182



AAE DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO NORTE

=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

PROT-Norte - Recursos Hidricos
Mapa 4.1 - Riscos Naturais e Antrqg&génicos
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Figura 61 - Riscos Naturais e Antropogénicos na Regidao Norte
Fonte: ARH Norte.
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7. Conclusdes

A realizacdo da AAE segundo os quatro factores considerados criticos para a deciséo:
Recursos Hidricos, Especificidades Territoriais, Coeséao territorial-social e Eficiéncia e
competitividade, permite extrair conclusbes sobre as estratégias que o PROT
estabelece, e que tém relagdo directa ou indirecta, vistas numa Oéptica estratégica,
para o ambiente e a sustentabilidade da Regiéo.

Os recursos hidricos da regido Norte sdo considerados recursos estratégicos pelo
potencial endégeno que representam na Regido para a produgdo energética bem
como pela sua importancia para a fixacdo de actividades econémicas. Dai que o seu
estado de qualidade e disponibilidade seja tema de preocupac¢do fundamental no
PROT da regido Norte.

O PROT apresenta estratégias relevantes para um aproveitamento do potencial
enddgeno energético em mais de 50% do seu potencial instalado, decorrente alias de
iniciativas nacionais relacionadas com o Programa Nacional de Barragens de Elevado
Potencial Hidroeléctrico. Por outro lado a importancia do turismo associado aos
recursos hidricos, quer ligado ao Douro navegavel quer ao turismo de bem-estar e
saude, é outras das linhas estratégicas bem marcadas no PROT, destacando-se ainda
a valorizacdo econOmica dos recursos marinhos e costeiros decorrentes da estratégia
de cooperacao inter-regional com a Galiza e com Castela e Ledo, nhos dominios do
Mar e do Douro.

A Regido tem problemas graves de qualidade da agua apresentando riscos de
incumprimento dos objectivos de qualidade de massas de agua estabelecidos pela
DQA. A fonte do problema estd associada a descargas de origem doméstica e
industrial, e a poluicdo difusa da actividade agricola. O PROT define ac¢cBes que
promovem o bom estado ecoldgico das massas de 4gua e apresenta estratégias
relevantes para a resolucéo destes problemas, associadas ao modelo policéntrico de
ocupacao territorial, coerente com as orientacdes europeias e nacionais. Incluem-se
aqui também as estratégias de promoc¢ao da valorizagcdo ambiental do solo rural, que
se traduzem numa conten¢do da expansdo urbana e na salvaguarda e proteccdo de
zonas de infiltracdo e de recarga de aquiferos, bem como na proteccdo do solo em
diversas zonas de maior risco de erosao, inundacéo e contaminacao.

O PROT estabelece ainda estratégia, embora mal concretizada, sobre o modelo de
producao agricola e florestal e a eficiéncia da utilizacdo dos recursos hidricos, sendo
exigua a orientacdo sobre préaticas agro-ambientais. A estratégia de edificacdo
excepcional em zonas rurais ndo infraestruturadas determina um risco de
contaminacao dos recursos hidricos subterrdneos e superficiais, o qual associado a
auséncia de estratégias de resolucdo dos problemas de saneamento basico
detectados (em particular nas Bacias do Cavado e do Ave, Baixa Tamega e Vale do
Sousa) e de resolucdo dos problemas de ocupacéo de faixas ribeirinhas, determinam
uma situacao de risco significativo para a gestédo sustentavel dos recursos hidricos.
Com efeito, a estratégia do PROT em matéria de expansdo logistico/industrial, sem
critérios de proteccao de zonas ribeirinhas e costeiras pode vir a determinar um risco
de degradacado paisagistica e de reservas de recursos hidricos associados a estes
espagos.
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Muitas das estratégias ja referidas, designadamente de contencdo da expansdo
urbana, da aposta turistica na sub-regido do Douro, de valorizacdo dos recursos
biofisicos através da ERPVA e de aposta estratégica na producdo de energia a partir
de fontes renovaveis sao representativas de oportunidades estratégicas relevantes em
termos de demarcacéo das especificidades territoriais da Regido Norte.

No entanto as orientacdes no sentido de um maior desenvolvimento de infra-
estruturas, nomeadamente associadas ao sector logistico e de rede viaria, e neste
caso em particular motivadas pela estratégia de reforco de mobilidade entre centros
urbanos especificos podera vir a determinar pressées significativas sobre os recursos
naturais decorrentes da crescente artificializacdo do territrio. Neste dominio, que nos
parece preocupante, o PROT é exiguo em atribuir funcdo, valor e identidade (ou
especificidade) prépria aos espacos rurais, para além do que designa por polos de
exceléncia rural, ndo privilegiando um modelo de desenvolvimento rural autbnomo e
diferenciado do modelo urbano.

As estratégias de fortalecimento da rede ferroviaria e do reforco da mobilidade e
multimodalidade urbana e inter-urbana bem como a aposta na intensificagdo
tecnoldgica e melhoria de acesso a TIC sao iniciativas estratégicas importantes para a
coesao territorial e social da Regido. Ja a aposta simultanea nas vocacgfes comercial e
turistica do Douro configura um risco de incompatibilidade estratégica ao nivel dos
modelos sectoriais de gestdo, e pode levar a ocorréncia de riscos de utilizacdo
sustentavel da fileira econdmica ancorada no Douro.

Finalmente no que respeita a Eficiéncia e Competitividade, o que esteve presente na
analise e avaliagdo ambiental foi a importancia da qualificacdo e valorizacdo dos
recursos ambientais para o aumento da competitividade regional. Nesse sentido
verifica-se que uma clara aposta das estratégias regionais para a melhoria de
situacOes de disfuncdes ambientais associadas a gestao dos residuos, qualidade do ar
e ruido, e em particular a melhoria potencial da qualidade do ambiente urbano
decorrente da integracdo de espacos verdes e naturalizados, criando condicbes
favoraveis a gestdo dos recursos hidricos e a melhoria da biodiversidade em meio
urbano.

As estratégias associadas passam pela organizacdo dos usos territoriais,
concentrando e integrando servigos, aumentando a massa critica do territorio e os
limiares de viabilidade econémico-social do territério, com reflexos positivos ao nivel
da coeséo territorial - social. Incluem ainda a requalificacdo da orla costeira, proibicdo
de actividades poluentes em zonas de maior sensibilidade ambiental, como as fontes
geotérmicas e recurso hidro-minerais, assegurando a sua localizacdo em espacgos
contidos, embora falhe, por exemplo, os incentivos a reconversdao de espagos
industriais obsoletos e & implementacéo de sistemas de gestdo ambiental nos sectores
industrial, logistico e empresarial.

Ja& no dominio da Energia a situacao é distinta e de maior incentivo, destacando-se ao
nivel das oportunidades estratégicas a adopcdo de estratégias de gestdo energético-
ambiental para o0s principais sectores consumidores (Edificios, Transportes,
lluminacdo Publica, Inddstria, Equipamentos Publicos e Urbanismo) e de cooperagéo
inter-institucional através da proposta de constituicdo de Agéncias Regionais de
Energia. Ressalve-se alids as oportunidades de valorizacdo econdémica dos recursos
ambientais através do aproveitamento da base de capital de recursos da Regido
(energias enddgenas, rochas industriais e minerais metalicos,
enoturismo/agricultura/artesanato/gastronomia) de forma ambientalmente sustentavel.
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Contudo, a dinamizacao de actividades turisticas em espaco rural, a programacao de
investimentos ao nivel das infra-estruturas de transporte, com a continuacdo do
predominio do modo rodoviario, e o acréscimo eventual do trafego, configuram
situacOes de afectacdo da qualidade do ar e do ruido, emissdes de GEE e de pressdo
do espaco territorial rural, pondo em risco 0 seu valor econémico intrinseco distintivo,
associado aos seus valores paisagisticos, de patriménio natural e cultural local.

Em suma, identificam-se diversas vertentes que representam significativas
oportunidades estratégicas do PROT-N, mormente em relacdo a situacdes
problematicas ja conhecidas, mas por outro lado auséncias de iniciativa estratégica
sobre dominios sectoriais e espacos territoriais que a prazo poderdo condicionar a
sustentabilidade do modelo territorial preconizado. Sobre esses aspectos a AAE
identificou directrizes que poderdo apoiar a implementacdo do plano, e as suas
determinacBes subsequentes a outros niveis de planeamento, e que devem ser
analisadas e adoptadas as escalas apropriadas.
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Anexo | — Locais potencialmente mais contaminados na

Regido Norte, por ordem de intervencdao prioritaria

Indice de Incidéncia

D Designagdo Freguesia Concelho Ambiental Grau
4 | Reserva do Mindelo Mindelo Vila do Conde 34 4
84 | Arcas Soutelo de Aguiar Vila Pouca de Aguiar R 4
3 | Minas da Borralha Salto Montalegre 3 4
72 S. Jodo de Varzea Vérzea Amarante 30 4
1 Minas de Moncorvo Felgar Torre de Moncorvo 30 4
86 | Prados Torre de Moncorvo Torre de Moncorvo 2 4
35 | Lagoas Santo Adrido Vizela 2 4
15 | Sucata do Lugar do Monte da Santa | Esqueiros Vila Verde 28 4
90 Vale do Gingo Macedo de Cavaleiros | Macedo de Cavaleiros 27 4
89 | Attoda Camba Chacim Macedo de Cavaleiros i 4
36 | Moinhos Aties Guimardes 27 4
m Vale do Mogo Campe Vila Real 26 4
76 | Chéo das Eiras Mondrdes Vila Real % 4
6 Sucata de Celeiros Celeiros Braga % 4
2 | Minas de Argoselo Argozelo Vimioso 2% 4
30 | Pago Figueiredo Amares 25 4
2 Coutada Padim da Gilmonde Barcelos 25 4
10 | Lugar do Monte Gilmonde Barcelos 25 4
5 | Matas de Alvardes Alvardes Viana do Castelo 25 4
91 | Vale de Pradinhos Sesulfe Macedo de Cavaleiros 24 4
" Lugar de Cerdeiras Cameiro Amarante 24 4
58 Quintéo Alvarelhos Trofa 2% 4
44 | Arinho Valenga Valenga 24 4
41 Fonte da Sesta Serzedelo Guimaraes 2% 4
19 Sucata Cardoso Gonga Guimaraes 2% 4
38 Travessa do Carvalho Figueiredo Guimaraes 2% 4
83 Cardacedo Parada de Pinhdo Sabrosa 23 3
70 Arvores Padronelo Amarante 23 3
61 Alto da Serrinha Recarei Paredes bx) 3
59 Portela Coronado (S. Roméo) | Trofa 23 3

Fonte: Estudo de Inventariacdo de Areas Potencialmente Contaminadas, UMinho (2004).

Nota: indice de Incidéncia Ambiental — indice que caracteriza, segundo as informagées disponiveis, o potencial de

Impacte sobre o meio ambiente e a salde publica para cada local validado, reflectindo tanto o seu grau de nocividade

como a respectiva complexidade de resolu¢éo (UMinho, 2004).
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