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NOTA EXPLICATIVA

O presente relatorio decorre da ponderacdo das questfes levantadas e recomendacdes veiculadas no
Parecer Final da Comissdo Mista de Coordenacdo sobre a Proposta de Plano Regional de Ordenamento
da Regido do Norte, dando nota do respectivo resultado em termos das formas de acolhimento que

mereceram.

Para facilidade de entendimento, optou-se por seguir estritamente a estrutura organizativa do Parecer
Final, transcrevendo sucessivamente, com a mesma ordem de numerac¢éo, os seus paragrafos em que
sdo formuladas questdes ou recomendacdes a ter em conta, seguindo-se a cada um (ou a pequenos
conjuntos de paragrafos, quando relativos a um mesmo assunto) o respectivo comentario de apreciacao,
com a indicacdo, quando pertinente, das disposicdes da Proposta de Plano que foram objecto de
alteracao, ajustamento ou rectificagao.

Assim, ndo se referem aqui as componentes do Parecer em que séo feitas consideracfes de caracter
genérico ou de concordancia com o teor da Proposta em apreciacdo, razao pela qual o presente relatério
se inicia com o Ponto 4 daquele (paragrafo 10), por ser ai que se nele inicia a enunciacdo de questdes
para eventual reformulacdo do Plano. Pela mesma razdo se omite depois para diante, de modo esparso,
a transcricdo de outros paragrafos do Parecer.

A versdo da Proposta de Plano Regional de Ordenamento da Regido do Norte que vai ser patente a
Discussdo Publica incorpora assim ja os ajustamentos suscitados pela ponderacdo das achegas do
parecer em causa, de que o presente relatério da nota.
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Ponto 4.1 — Cumprimento das normas legais e regulam  entares aplicaveis
4.1.1 Cumprimento da RCM n.° 29/2006, de 23 de Mar¢ o

10. Os critérios de ordenamento e gestdo bem como as propostas estratégicas do PROT deveriam ter
sido elaborados de forma mais articulada com as “unidades territoriais” identificadas na alinea c) do n° 2,
tendo em vista uma maior operacionalizacdo do PROT-N.

As unidades referidas, a saber Minho-Lima, Arco Metropolitano do Porto e Douro e Alto Tras-os-Montes
(conforme o PNPOT e retomadas na RCM 29/2006), foram tidas em conta no PROT nos mesmos termos
em que aqueles documentos estabeleciam, isto é, como territdérios de caracteristicas diferenciadas
exigindo uma abordagem especifica (traduzida nos trés enfoques sub-regionais utilizados no diagnéstico
e constantes do Relatério do Plano). Nada naqueles documentos impde ou sequer sugere que as
mesmas constituam unidades territoriais a consagrar, com normativo especifico, na Proposta de Plano.
Acresce que, da analise e diagnosticos elaborados, também néo ressalta a conveniéncia de utilizagdo
destes espagos como unidades territoriais com normativo especifico. Pelo exposto, considera-se
inoportuna a sua inclusdo na Proposta como UT, podendo inclusivamente levar a necessidade de
repeticdo exaustiva das directrizes, situacéo que se revelaria confusa e inconveniente.

Esclarece-se que ndo foram definidas unidades territoriais. Foram identificadas, no caso do solo rural,
espacos com potencialidades diferenciadas (que as vezes se sobrepde) e, no caso dos riscos naturais,
espacos de diferente intensidade de interac¢éo natural e antrépica, ndo se pretendendo que 0s mesmos
constituam unidades territoriais. De qualquer modo, as NO incorporam orientacdes e directrizes
especificas para aqueles espacos.

No sentido de esclarecer esta questao, a justificacdo acima exposta foi incluida na Proposta de PROT —
Norte, no capitulo I.1 — Viséo para a Regido (pag. 22)

4.1.2 — Conformidade com o Programa Nacional da Pol itica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

13. Recomenda-se, no entanto, que a proposta de PROT-Norte desenvolva as opgodes estratégicas
territoriais identificadas no PNPOT, nomeadamente no que diz respeito aos centros histéricos do Porto e
de Guimaraes, ao Alto Douro Vinhateiro e aos Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa.

Entende-se que as opcgdes estratégicas territoriais identificadas no PNPOT sobre as matérias
mencionadas se encontram contempladas de forma suficiente nas opc¢des, orientacbes e accles
previstas no PROT, como se podera verificar pela consulta da Proposta de Plano, Alto Douro Vinhateiro
e aos Sitios de Arte Rupestre do Vale do Cba estédo integrados na Estrutura Regional de Proteccéo e
Valorizacdo Ambiental (capitulos 11.2.2.2.A pag. 63 e Ill.2.1 p4g.170) e sao referidos expressamente na
directriz D.21.04. Relativamente aos Centros Histéricos, estes séo referidos na alinea €) das orientacdes
estratégicas do Patrimonio Histérico-Cultural (Capitulo 111.2.2, pag.178).
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Para além disso, considera-se que as orientacbes do PNPOT n&o tém necessariamente de merecer o
mesmo grau de desenvolvimento em todas as suas tematicas, sem que isso signifique o0 seu desrespeito
ou menor consideracgdo, principalmente se sdo de outra escala preferencial de tratamento.

14. O PROT-N deveria, no entanto, reforcar o interesse na utilizacdo dos Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIOT), como instrumentos de gestéo territorial e de articulacdo estratégica
entre areas territoriais interdependentes ou com interesses comuns, complementares ou afins situadas
em municipios distintos.

Considerou-se pertinente a sugestao, tendo-se procedido a alteracdo da Proposta de Plano, nas
orientacdes estratégicas referentes ao Uso do Solo.

15. A Proposta de PROT-N cumpre, genericamente, as medidas prioritdrias do PNPOT, no entanto
recomenda-se a clarificacdo das diferentes vocacdes da estrutura de monitorizacdo e avaliacao. Neste
sentido dever4a a Comissdo de Acompanhamento prevista na alinea 1) do ponto IV.2. da Proposta
revestir uma vocacao essencialmente estratégica e o Nucleo de Gestdo uma vocacdo essencialmente
operacional.

Considerou-se a observacdo e procedeu-se a alteracdo do conteudo do capitulo IV — Sistema de
Monitorizacdo, no seu ponto 2. Estruturas de Monitorizacdo e Avaliacdo

18. O municipio de Braganca entende que a proposta do PROT-Norte ndo é conforme o PNPOT, bem
como nao contempla alguns dos objectivos estratégicos adoptados pelo NORTE 2015, pelo que a
proposta do plano devera ser reformulada no sentido de se conformar com o PNPOT, definindo um
Modelo Territorial que garanta para a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro o reforco da
competitividade, o reforgo das relagbes transfronteiricas, assegure a equidade territorial através de
um desenvolvimento policéntrico, tendo como Braganca Cidade de Equilibrio Regional, pdlo
dinamizador desta sub-regido e garante da coeséo territorial.

19. O PNPOT, no Programa de Accdo, define que “Para Portugal seja uma economia competitiva,
integrada e aberta, o modelo territorial e o programa de politicas devem dar corpo as seguintes
opcOes estratégicas: Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir pélos regionais
de competitividade, em particular no interior”, identificando este programa dois (2) sistemas urbanos
sub-regionais para TMAD: Vila Real/Régua/Lamego e Braganca/Mirandela/Chaves.

20. O PROT-Norte inexplicavelmente e sem razbes objectivas elimina o sistema sub-regional
Braganca/Mirandela/Chaves, contrariando assim o PNPOT.

21. Pelo que ficou referido, entende que a proposta do PROT-Norte, quanto as “Opg¢des Estratégicas de
Base Territorial” ndo estd conforme o PNPOT ao ndo considerar na proposta de Modelo Territorial
como polo de desenvolvimento o sistema sub-regional Braganca/Mirandela/Chaves e como Cidade
de Equilibrio Regional a cidade de Bragancga.

A posi¢do da Camara Municipal de Braganca no Parecer Final da Comiss@o Mista de Coordenacéo do
PROT — Norte, apesar de ser referenciada ao conteddo do PNPOT, extravasa o conteudo deste, e
confunde-o com o que sdo as opcOes estratégicas do PROT — Norte. Pode verificar-se que a questao
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principal que a posi¢do daquela instituicdo veicula se prende com a pretensdo de que Bragancga seja
Cidade de Equilibrio Regional no contexto do sistema urbano, situacdo que nao é tratado pelo PNPOT,
nem poderia sé-lo, dado que o posicionamento dos diferentes aglomerados populacionais da Regido no
contexto da Regido veio a decorrer dos estudos e estratégias do Plano agora em apreco.

No que se refere ao PNPOT, este Programa estabelece Opcdes para o Desenvolvimento do Territério
para as diferentes sub-regides da Regido do Norte, referindo, no caso do Douro e Alto Tras-os-Montes,
0S aspectos que a seguir se indicam:

«  “Inserir este territério nas grandes redes de transportes internacionais, concluindo os principais IP que servem a regi&o,
com especial relevancia para a ligagédo do IP4 a rede Europeia de Autoestradas através de Zamora e do IP3 a Autovia da
Rias Baixas através de Chaves;

. Desenvolver o cluster do turismo, explorando as mudltiplas potencialidades existentes: patrimonios mundiais (Douro
Vinhateiro e Arte Rupestre em Foz Cda), rio Douro, quintas, solares, paisagens, identidade cultural das aldeias e
pequenas cidades, termalismo, produtos de qualidade;

. Reforgar o sistema urbano, potenciando os eixos ao longo do IP3 (Lamego-Régua, Vila Real e Chaves) e ao longo do IP4
(Vila Real-Mirandela-Braganga), incluindo centralidades potenciais, hum quadro de cooperacdo intermunicipal e de
qualificagdo das cidades;

. Reforcar a cooperagéo transfronteirica, promovendo a cooperacao inter-urbana para liderar projectos de valorizagdo do
territério transfronteirico e de exploracdo dos mercados de proximidade;

. Proteger os produtos regionais de qualidade, preservando os territérios e o quadro ambiental da sua producéo,
nomeadamente o Vinho do Porto, como produto Unico com marca de prestigio mundial;

. Organizar uma rede de centros de exceléncia em espaco rural, notaveis pela qualidade do ambiente e do patriménio,
pela genuinidade e qualidade dos seus produtos, pela sustentabilidade de préaticas de producéo e pelo nivel dos servigos
acessiveis a populagéo;

e Acelerar os planos de ordenamento das areas protegidas, transformando-as em elementos estratégicos de
desenvolvimento territorial;

* Assegurar a sustentabilidade dos servicos colectivos e de administragdo numa éptica de equidade social e de combate
ao despovoamento, reforgcando a dimensao funcional dos principais aglomerados, numa perspectiva de especializagdo,

complementaridade e cooperacao.”

Como se pode constatar quer no documento de Proposta de PROT-Norte, quer no Programa de
Execucdo e Financiamento, existem orientagfes, directrizes e ac¢bes que ddo cumprimento as
orientacbes do PNPOT. A titulo de exemplo, referem se as orientacBes estratégicas referentes as
Articulac6es Transfronteiricas e Inter-regionais (paginas 127 e 128), onde se refere que:

“A cooperagao transfronteirica e inter-regional surge como uma aposta estratégica de afirmacéo da Regi&o do Norte, a reforcar e
materializar no contexto da Euro-regido Norte de Portugal — Galiza, no relacionamento com Castela e Le&do e na potenciagdo das

articulagdes com a Regido Centro do nosso Pais de acordo com as seguintes linhas de forga:

2. Apostando no Douro, enquanto paisagem, cultura, vinho e turismo, numa estratégia de consolidagdo urbana, de
desenvolvimento sustentavel, de preservagéo do patrimonio cultural e natural e de potenciagéo do eixo de articulacdo

com as provincias fronteiricas de Salamanca e Zamora e com a Comunidade de Castela e Ledo em geral.
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a)

b)

<)

a)

b)

c)

Potenciando a riqueza patrimonial natural, histérico-cultural e urbana dos territérios transfronteiricos, com especial
relevo para as areas protegidas (Gerés/Xurés, Montesinho/Sanabria e Douro Internacional/Arribes del Duero),

preparando a evolugdo, a médio prazo, para uma gestao unificada destes espacos.

Valorizando as vocages funcionais e o desenvolvimento de redes inter-urbanas para a sustentabilidade e a coeséo
social, tendo em vista o aproveitamento e as sinergias entre recursos e um desenvolvimento urbano mais

sustentavel, nomeadamente pelo reforgo:

Da vocacao transfronteirica de Chaves através da criagdo da euro-cidade de Chaves-Verin, aproveitando o potencial
da localizagdo da plataforma logistica e promovendo uma maior articulagdo com Ourense e a Auto-via das Rias

Baixas;

Do potencial de Braganga como eco-cidade, centro de um vasto territério peninsular de elevado valor natural e
ecoldgico, reforgando a sua vocagéo transfronteirica em articulagdo com Zamora, Valladolid e Leén e potenciando a
area de influéncia do seu aeroporto nesse espaco territorial, assim como aproveitando a proximidade da passagem

da A 52 — Autovia das Rias Baixas e da futura ferrovia de “altas prestacdes” em Puebla de Sanabria

Constituindo sistemas de coordenagéo e informacgéao rapida, sediados na regido, para articular a gestdo das bacias

hidrogréaficas comuns (Douro, Minho e Lima), em desenvolvimento do Tratado de Albufeira.

Articulando as redes de acessibilidades e transportes na zona de fronteira, tanto pela conexao entre as vias de nivel

superior como pela criagdo de acessos locais transfronteiricos e pelo aproveitamento da via navegavel do Douro.

Assegurando a cooperacao transfronteirica nos processos de ordenamento do territério, nomeadamente quanto a
elaboracéo, revisédo, execugdo, monitorizagao e avaliagdo dos planos, e da troca de informagdes sobre o uso do solo

e dos recursos haturais e na gestao de emergéncias.

Reforcando as sinergias e complementaridades em torno dos principais eixos de articulagéo espacial com a Regido

Centro:

Eixo Area Metropolitana do Porto — Aveiro, ...

Eixo (Verin) — Chaves — Vila Real — Lamego — Viseu, de forma a promover e reforgcar a acessibilidade aos recursos
turistico-termais e vitivinicolas de todo o Douro e a articulagdo do eixo urbano do Douro (Vila Real — Régua —

Lamego) com o sub-sistema urbano de D&o-Lafdes

Eixo do IP2 (A 52/ Sanabria) — Braganga — Guarda, de forma a potenciar a amarragdo entre territérios de baixa
densidade em torno da aproximacéao e da criag&o de sinergias entre a Beira Interior Norte, o Douro Interior e Tras-os-

Montes.”

Do que ficou exposto ressalta a preocupacdo do PROT-Norte com as questfes da coesao territorial, da

valorizacdo dos recursos especificos da sub-regido transmontana e com a articulagdo funcional

(nomeadamente nos aspectos da conectividade) do modelo territorial da Regido do Norte, em estrito

respeito pelas opcdes e orientacdes do PNPOT.
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N

No que se refere a pretensdo de consideracdo de Bragangca como Cidade de Equilibrio Regional,

esclarece-se que:

As cidades de equilibrio regional no PROT — Norte, Braga e Vila Real / eixo urbano do Douro, a que
devera juntar-se Aveiro, ja na Regido Centro, pretendem consagrar a natural expansdo das funcdes
da Aglomeracao Metropolitana do Porto, principal p6lo econémico, social e cultural da Regido, para
uma distancia que permita o contacto facil mas, evitando o continuum urbano. Pretende-se a criagéo
de um equilibrio entre zonas urbanas de diferentes dindmicas, promovendo a articulagao e coeséo do
territério da regido e evitando o seu “fraccionamento” por forca da elevada dindmica populacional e
econdmica da Area Metropolitana do Porto. A que se junta o objectivo enunciado neste plano de
refor¢o do nucleo central da AMP em detrimento de um crescimento extensivo.

Considerando a funcdo que esta tipologia de aglomerados urbanos deve desempenhar, torna-se
evidente que a posi¢éo geografica de Braganca ndo concorre para a mesma.

No entanto, € de salientar que o modelo territorial do PROT — Norte reconhece e cria condi¢cdes para
potenciar a posi¢cdo estratégica da cidade de Braganca, — dada a sua implantacdo no cruzamento dos
eixos do IP4 e do IP2, a relacado privilegiada com Zamora e Ledo, na rota para o centro da Europa e
da localizagdo no centro de um relevante conjunto de areas protegidas, tanto portuguesas como
castelhanas e galegas, decorre uma clara vocacdo para constituir um centro inter-regional do
ambiente e conservagdo da natureza, o polo de articulagcdo estratégica para o relacionamento
transfronteirico com Castela — Ledo, bem como um entreposto logistico — considerando-a cidade
regional que, tal como as anteriores, desempenham func¢8es essenciais de articulagcéo territorial, com
capacidade para polarizar e dinamizar redes urbanas e onde se poderdo localizar todas as
actividades econdémicas e sociais que venham a atrair.

4.1.3 Compatibilizacdo com os planos sectoriais

22. O Despacho n.° 32277/2008, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 244 de 18 de
Dezembro de 2008 aprovou a elaboracéo do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo, pelo que, caso

seja o plano sectorial objecto desta directriz, se recomenda que a expressdo “plano sectorial para as

zonas costeiras” seja substituida em conformidade.

Considerou-se pertinente a sugestao e procedeu-se a inclusdo da mesma na Proposta de Plano, na pag.

18, no capitulo 1.1 Enquadramento Estratégico e na directriz D24.15.

4.1.4 Cumprimento do art. 20° do RJIGT (principiod a coordenacao das intervencdes)

24. Recomenda-se, no entanto, que o enquadramento legal da proposta de PROT-Norte identifique os

IGT em vigor e os planos/programas e projectos em curso na regiao
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A identificacdo dos IGT e, nomeadamente das suas disposi¢ces incompativeis com o PROT-Norte, de
acordo com o artigo 59° do RJIGT, deve integrar a Resolucdo do Conselho de Ministros que aprovara o
Plano. Nesse sentido, entende-se que dessa forma ficard sanada a presente sugestao.

4.1.5 — Cumprimento do art. 25° do RJIGT (adaptacdo dos PEOT e PMOT)

25. A proposta de PROT-Norte, nalgumas directrizes, nomeadamente nas D12.18, D12.19 e D12.20, ndo
tem em conta as possiveis alteracdes de IGT, nem a dinamica dos PEOT e PMOT.

Estas directrizes sdo para os PMOT, uma vez que se referem a matérias relativas ao regime de uso do
solo que, nos termos da LBPOTU, é dominio exclusivo daqueles planos.

4.1.6 — Cumprimento do artigo 52.° do RJIGT

26. A luz do previsto na alinea a) do artigo 52.° do RJIGT, o PROT-Norte poderia desenvolver, no &mbito
regional, as opcdes constantes dos planos sectoriais.

27. Relativamente a este aspecto verificamos que em determinados dominios 0 PROT-Norte poderia ter
cumprido esta orientacdo legal, sendo disso exemplo o previsto no n.°6 do Ponto A das Normas
Especificas ao mencionar “Organizar a gestdo de RSU, incluindo as redes de recolha selectiva, e a
sustentabilidade dos sistemas e actuar no sentido da prevencao de RSU de acordo com as orientacdes
do PERSU”, bem como no ponto 7 onde se pode ler “Optimizar os sistemas de abastecimento de agua e
de tratamento de aguas residuais de acordo com as orientagbes do PEASAR II”.

28. O quadro de referéncia para PEOT e PIOT deveria ter sido aprofundado, de forma a evidenciar as
Medidas Prioritarias do PNPOT para estes instrumentos de gestao territorial.

29. Quanto aos PIOT recomenda-se que a proposta seja aprofundada, de acordo com as
recomendacdes constantes do Relatério Ambiental e das Medidas Prioritarias para os IGT do PNPOT, a
luz das quais a politica de gestéo integrada da agua, a estratégia nacional para a energia e a politica
sustentada de alteragGes climaticas, a valorizacéo das paisagens e do patriménio cultural, as situacdes
de risco, o desenvolvimento de redes de infra-estruturas de suporte e acessibilidade, a educacéo, podem
ser promovidos através da elaboracdo de PIOT (ex. Estudos de mobilidade intermunicipais e Programas
educativos intermunicipais).

Entende-se que as opcdes estratégicas territoriais identificadas no PNPOT se encontram contempladas
de forma suficiente nas opc¢des, orientacdes e accdes previstas no PROT. Para além disso, considera-se
que as orientac6es do PNPOT n&o tém necessariamente de merecer o mesmo grau de desenvolvimento
em todas as suas tematicas, sem que isso signifique o seu desrespeito ou menor consideracéo

No que se refere ao eventual aprofundamento das orientacdes do PEASAR Il e do PERSU, a situacéo é
idéntica. Para além disso considera-se que estes dois instrumentos sdo suficientemente explicitos no
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seu contetdo operacional, pelo que se considerou nao haver necessidade de os desenvolver no PROT-
Norte.

Finalmente, recorda-se que os PIOT, nos termos do RJIGT, sdo Planos Territoriais Integrados, de
caracter estratégico e elaboragdo facultativa, ja devidamente caracterizados no paragrafo 14. Ndo se
podem confundir os PIOT com estudos ou programas sectoriais inter-municipais, como é o caso dos
estudos de mobilidade e os programas inter-municipais de transportes, expressamente previstos na
directriz D13.03.

4.1.7 — Cumprimento do art. 53° do RJIGT (contetddo  material)

30. A presente proposta poderia ter desenvolvido mais directrizes relativas aos regimes territoriais
definidos ao abrigo de lei especial, designadamente RAN e REN, conforme refere a alinea e) do artigo
53.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, bem como as politicas publicas a
desenvolver pelos PIOT (alinea c) do artigo 53.°).

Entende-se que os referidos regimes especiais estdo suficientemente acautelados no PROT

31. Recomenda-se que a regulamentacdo dos PMOT ndo contenha regras sobre a tramitacao
estabelecida nos regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial, por motivos de utilizacdo de uma
correcta técnica legistica, uma vez que este tipo de procedimentos sofre alteracées legislativas, as quais
prevalecem sobre o regime de uso do solo e s@o directamente aplicaveis aos IGT nos termos do previsto
no artigo 25.° n.° 3 da Lei de Bases da Politica do Ordenamento e do Urbanismo (LBPOTU).

Concorda-se com o principio, sendo que as propostas do PROT estdo em consonancia com 0 mesmo.
Salienta-se que foi esta orientacdo que levou a ndo desenvolver os regimes da REN e da RAN.

32. As Normas Orientadoras em analise poderiam ainda evidenciar uma maior recepg¢ao, ao nivel
regional, das politicas e medidas estabelecidas nos PEOT (cf. alinea d) artigo 53.°), corrigindo os
aspectos cuja avaliagcdo tenha evidenciado como negativos.

Entende-se que os PEOT que vierem a ser elaborados encontram no PROT as orientac6es que devem
ser respeitadas nos dominios relevantes.

4.2 — Sobre a adequacéao e conveniéncia das solu¢cdes  propostas para o PROT-Norte

4.2.1 - Viséo para a Regido

35. Deste consenso geral manifestaram discordancia:

36. O municipio de Braga, pelo facto de nao ter sido previsto na proposta do PROT-N um eixo funcional

estruturante de inter comunicabilidade que ligue em proximidade as regides do Minho e de Tras-os-
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Montes, considera que o Modelo Territorial foi estrategicamente orientado unidireccionalmente para a
Grande Aglomeracédo Metropolitana do Porto;

Considera-se que a observacdo feita pela Camara Municipal de Braga se encontra respondida no
Modelo Territorial, nomeadamente se atendermos aos eixos viarios representados, dois deles
considerados estruturantes:

» A11/A4/IP4 que assegura a ligacdo entre Braga / Guimar&es /Amarante / Vila Real / Braganga;
* A11/A7/A24 que assegura a ligacdo Braga / Guimardes / Chaves ou Vila Real;

* A Norte, junto a fronteira, considerou-se como eixo viario importante na estruturacao do territério
da Regido do Norte, o Eixo da EN 103 Braga / Chaves / Braganca.

Temos de contestar com toda a veeméncia a leitura que é feita quando uma boa parte da estratégia do
PROT-N esta centrada no reforco do papel de Braga na RN. Do ponto de vista da organizacdo do
sistema de transportes considera-se incompreensivel essa formulagdo na medida em que se preconiza
com toda a clareza o refor¢o de uma Estagdo Multimodal em Braga capaz de fazer contraponto com a de
Campanha no nacleo central da AMP. Na verdade defende-se que, aproveitando a passagem da linha
de bitola europeia, se organize a rede ferroviaria convencional tendo em vista potenciar nessa Estacao
Multimodal o servico a uma ampla zona de influéncia ferroviaria que vai de Viana do Castelo a Vizela
(articulacdo por Guimardes) e Famalicdo. No mapa da Figura 3 — “Infraestruturas de Transportes e
Sistema Urbano”, destaca-se com toda a clareza o papel de Braga no sistema urbano obliquo de Viana a
Vila Real, Unico eixo do litoral que contraria 0 modelo “portocéntrico” e que reforca o papel de Braga para
além das areas de influéncia tradicionais dessa cidade — Valenca/ Mon¢do e Melgaco, e Chaves/
Montalegre. E alias o reconhecimento dessas “velhas areas de influéncia” que ndo séo esquecidas pelo
PROT, que este propde como estratégia, a revitalizacdo (econémica) dos eixos da N101 e N103 através
de intervencdes de beneficiacdo profunda dessas estradas (Accdes/ Projectos 1.2.24 — Intervencdes
estruturantes na Rede Viaria Nacional na Regiéo). Poderia ainda acrescentar-se a proposta do PROT-N
de equacionamento de uma rede de eléctricos intraurbana na cidade de Braga (Acgbes/ Projectos 1.2.34
— Redes de eléctricos rapidos nas cidades do Porto e Braga) em consequéncia da constatacdo da
elevada densidade e compactacdo da sua malha urbana central, justificando um forte investimento
publico a favor da multimodalidade urbana, da importancia da diminuicdo da dependéncia do automavel
no contexto da competitividade da cidade e dos seus cidaddos no espaco ibérico e da euro-regido Norte
de Portugal-Galiza, assim como da importancia da qualificagcdo ambiental e do espago publico para o
futuro da cidade.

37. O municipio de Braganca, por a cidade de Braganca nao ser considerada pélo de desenvolvimento
sub-regional e Cidade de Equilibrio Regional na proposta de Modelo Territorial.

O resultado da ponderacdo desta questdo encontra-se no ponto 4.1.2 — Conformidade com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT). No entanto, por questdes de
facilidade de leitura do presente documento, apresentamos a sintese da mesma.
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As cidades de equilibrio regional no PROT — Norte, Braga e Vila Real / eixo urbano do Douro, a que
deverda juntar-se Aveiro, ja na Regido Centro, pretendem consagrar a natural expanséo das funcdes
da Aglomeracgédo Metropolitana do Porto, principal pélo econémico, social e cultural da Regido, para
uma distancia que permita o contacto facil mas, evitando o continuum urbano. Pretende-se a criagéo
de um equilibrio entre zonas urbanas de diferentes dindmicas, promovendo a articulacéo e coesao do
territério da regido e evitando o seu “fraccionamento” por forga da elevada dinamica populacional e
econdmica da Area Metropolitana do Porto. A que se junta o objectivo enunciado neste plano de
reforco do nucleo central da AMP em detrimento de um crescimento extensivo.

Considerando a funcdo que esta tipologia de aglomerados urbanos deve desempenhar, torna-se
evidente que a posi¢éo geografica de Braganca ndo concorre para a mesma.

No entanto, é de salientar que o modelo territorial do PROT — Norte reconhece e cria condicfes para
potenciar a posicao estratégica da cidade de Braganca, — dada a sua implantagcao no cruzamento dos
eixos do IP4 e do IP2, a relacao privilegiada com Zamora e Ledo, na rota para o centro da Europa e
da localizacdo no centro de um relevante conjunto de areas protegidas, tanto portuguesas como
castelhanas e galegas, decorre uma clara vocacdo para constituir um centro inter-regional do
ambiente e conservagdo da natureza, o polo de articulagcdo estratégica para o relacionamento
transfronteirico com Castela — Ledo, bem como um entreposto logistico de exceléncia —
considerando-a cidade regional que, tal como as anteriores, desempenham funcdes essenciais de
articulacéo territorial, com capacidade para polarizar e dinamizar redes urbanas e onde se poderéo
localizar todas as actividades econdmicas e sociais que venham a atrair.

4.2.2 - Opcodes Estratégicas de Base Territorial

4.2.3 — Modelo Territorial
Esquema Global

39. O modelo territorial adoptado no PROT-N parte da articulacdo entre uma abordagem morfolégica,
uma abordagem funcional e uma abordagem relacional e constr6i um sistema policéntrico como
elemento conformador da governanca territorial e da gestdo de uma politica regional. Esta abordagem
merece consenso alargado da CMC. Porém:

40. O municipio de Braganca considera que o PROT-N ndo consubstancia as Opgdes Estratégicas de
Base Territorial, no Modelo Territorial, ao ndo considerar como pélo de desenvolvimento o sistema sub-
regional Braganca/Mirandela/Chaves e como Cidade de Equilibrio Regional a cidade de Braganca.

A gquestdo em apreco foi ja objecto de ponderagdo e sobejamente esclarecida no presente Relatério,
nomeadamente no ponto 4.1.2 — Conformidade com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento o
Territério (PNPOT) e no ponto 4.2.1 — Visdo para a Regido. Acrescenta-se apenas, por parecer haver
uma deficiente leitura do modelo territorial proposto que, na pagina 31 da Proposta de Plano, a alinea c)
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do ponto 1 do texto referente ao Esquema Global (do Modelo Territorial) se refere que as
“Cidades/conjuntos de cidades regionais, gue desempenham funcfes essenciais de articulacdo
territorial e evidenciam capacidades para construir e dinamizar redes urbanas: Viana do Castelo,
Barcelos, Guimaraes, Povoa de Varzim/Vila do Conde, Vila Nova de Famalicdo/Santo Tirso/Trofa,
Paredes/Penafiel, Santa Maria da Feira/S&o0 Jodo da  Madeira/Oliveira de Azeméis, Braganca,
Chaves, Lamego e Mirandela/Macedo de Cavaleiros”  vem confirmar a considera¢do do sub-sistema
Braganca / Mirandela /Chaves como de importancia vital para a coeséo territorial da Regido do Norte.

41. Os Moncéao, Melgaco, Vila Nova de Cerveira e Paredes de Coura ndo concordam com a classificacao
de Centro Estruturante Municipal por apresentarem caracteristicas e funcdes muito semelhantes as
restantes sedes de concelho da NUT Minho-Lima classificadas como Centro Urbano Estruturante Sub-
regional, com excepcéo de Valenca.

42. O municipio de Caminha considera que Caminha se deve assumir como Centro Urbano Estruturante,
ou seja, Centro/Polo de Nivel N+1. As valéncias que caracterizam os poélos-ancora de Ponte de Lima,
Arcos de Valdevez e Ponte da Barca estdo presentes igualmente no Municipio de Caminha que ai é
considerado como polo complementar. Acresce o facto de Caminha, Vila Nova de Cerveira, Melgaco e
Mongé&o constituirem municipios transfronteiricos, juntamente com a Galiza, formando um nucleo de
costura. Pressupde assim, que os municipios desse mesmo nucleo, por uma questdo de coeréncia, se

encontrem ao mesmo nivel horizontal, ou seja, ao mesmo nivel que Valenga.

Ponderadas as questdes mencionadas nos dois paragrafos anteriores, esclarece-se que todas as sedes
de concelho dos municipios da Regido do Norte foram consideradas aglomerados urbanos estruturantes
do sistema urbano. No entanto, atendendo a sua capacidade de polarizagdo dos territérios envolventes e
as articulagdes funcionais com outros aglomerados estruturantes, (para além dos aglomerados de nivel
regional - Aglomeracdo metropolitana do Porto, Cidades de equilibrio regional, Cidades/conjuntos de
cidades regionais) uns foram considerados Centros estruturantes sub-regionais, que desenvolvem um
leque de funcbes razoavelmente diversificado ou um conjunto de fun¢bes especializadas, polarizadores
do sistema urbano numa escala supra-municipal (Valenca, Ponte de Lima, Arcos de Valdevez/Ponte da
Barca, Fafe, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Espinho, Vale de Cambra, Amarante, Marco de
Canavezes e Peso da Régua) e outros Centros estruturantes municipais, que prestam o leque das
funcdes urbanas fundamentais para a sustentacdo da coesao territorial e para a consolidacao de redes
de proximidade.

A identificacdo dos aglomerados que cumpriam os diferentes tipos de funcBes em causa decorreu dos
estudos de diagnéstico elaborados (relatérios tematicos cuja sintese constitui o Relatorio do Plano), ndo
tendo sido encontrados fundamentos que sustentem as pretensdes acima expressas.

43. O municipio de Barcelos verifica que o Modelo Territorial considera a perspectiva do Quadrilatero
Urbano Barcelos/Braga/Famalicio/Guimardes. No entanto, esta consideracdo ndo se mostra em total
sintonia com um conjunto de subsistemas urbanos propostos, designadamente quanto a referéncia ao
triangulo Braga, Guimardes e Famalicdo/Santo Tirso/Trofa, ao subsistema Braga-Barcelos e subsistema
urbano do Ave.
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O Quadrilatero Urbano reflecte uma estratégia de desenvolvimento das quatro cidades em causa,
promovida pelas respectivas autarquias, consagrada numa candidatura as Redes Urbanas para a
Competitividade e Inovacdo no Programa Operacional Regional do Norte. No entanto, no contexto da
Regiao do Norte e na promogdo da coeséo territorial, estas cidades, pela sua importancia estratégica,
desenvolvem outro tipo de fun¢des, ndo incompativeis com aquela, que justificam a proposta de outros
subsistemas urbanos no modelo territorial.

O PROT, tal como é referido pela Camara Municipal de Barcelos, considera a perspectiva do
Quadrilatero Urbano, mas como um subsistema complementar e, em diversos aspectos potenciador, de
outras articulagc6es funcionais entre os aglomerados urbanos daquela sub-regiéo.

No que respeita ao sistema de transportes e mobilidade considera-se perfeitamente clara a existéncia de
subsistemas que necessitam de aumentar o grau de organizacdo do sistema local de transportes
(designadamente os colectivos). E o caso do subsistema formado pelas cidades de Braga, Barcelos,
Amares e Vila Verde e que necessita de uma solugcé@o intermunicipal para os transportes urbanos/
suburbanos ou, melhor dizendo, interurbanos de muita curta distancia. Razédo pela qual se propfe, em
larga medida, a Accdo/ Projecto 1.2.31 — Autoridades intermunicipais de transportes para fins
especificos). A outra escala ou nivel de problemas, existe também uma forte interdependéncia entre as
cidades de Guimaraes e Fafe, Vizela e Felgueiras. Ou ainda entre Famalicdo, Santo Tirso e Trofa. Sdo
estas realidades (exemplos) que configuram a leitura de modelo territorial que é proposto e que constroi
0s subsistemas urbanos propostos. Contudo néo invalidam outras escalas de problemas que justifiquem
por exemplo a consideracdo da importdncia do fecho do anel ferroviario em bitola ibérica entre
Famalicdo, Santo Tirso, Vizela, Guimarées e Braga, anel que se relaciona directamente com a radial
ferroviaria entre Nine, Barcelos e Viana do Castelo. Concluindo podera entéo dizer-se que o Quadrilatero
nao é em si O MODELO TERRITORIAL, mas pode e deve ser o modelo de gestédo sobre o qual decidem
trabalhar em conjunto e cooperar um grupo de municipios e sobre o qual o PROT-N ndo tem de se
pronunciar.

44. O municipio de Valenca pretende que conste no PROT-Norte a futura elevacdo de Valenca a cidade,
por ser um dado importante para a estruturacdo do modelo territorial.

Ponderada esta questdo, entende-se que a mesma ndo é matéria do PROT — Norte, tendo ja sido
considerada neste documento a importncia estratégica (transfronteirica e de articulacdo dos
aglomerados da corda do Rio Minho) que Valenca assume. Regista-se no entanto, que a Assembleia da
Republica ja aprovou o estatuto de Cidade.

45. O municipio de Vila Nova de Famalicdo, entende que se deve distinguir entre a indicacdo das
“cidades regionais” e 0s “conjuntos de cidades” com elevado potencial para funcionamento em rede, e
gue pode envolver cidades de niveis diferentes, considerando que:

46. - a designacédo de “cidade/conjunto de cidades regionais” oferece-se a varios equivocos, como por
exemplo: colocando ao mesmo nivel “cidades regionais” e cidades em “conjuntos de cidades regionais”,
guando dentro destes conjuntos algumas cidades detém nominalmente por si caracteristicas de nivel
regional; ndo se entendendo se, a qualquer momento, uma cidade do “conjunto de cidades regionais” se
pode designar como “cidade regional”, ou se apenas se aplica a designacdo no quadro do “conjunto de
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cidades regionais” (ou seja: Vila Nova de Famalicdo € uma “cidade regional” ou, pelo PROT, a cidade de
Vila Nova de Famalicdo é um “conjunto de cidades regionais”, juntamente com Trofa e Santo Tirso?);

47. - a promocéo do funcionamento em rede entre nucleos urbanos ndo pode ser apenas um atributo
para as “cidades regionais”, mas que se aplica e estende a todo o sistema urbano.

48. Assim, prop6e a seguinte alteracao ao texto do documento Proposta de Plano, ponto 1, p. 31:

“c) Cidades regionais, que desempenham funcfes essenciais de articulagéo territorial: Viana do Castelo,
Barcelos, Guimaraes, Pdvoa de Varzim, Vila do Conde, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso, Trofa,
Paredes, Penafiel, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis, Braganca, Chaves,
Lamego, Mirandela, Macedo de Cavaleiros. (em substituicdo da alinea existente).

f) Conjuntos de cidades que evidenciam capacidades para construir e dinamizar redes urbanas: Povoa
de Varzim/Vila do Conde, Vila Nova de Famalicdo/Santo Tirso/Trofa, Paredes/Penafiel, Santa Maria da
Feira/Sao Joao da Madeira/ Oliveira de Azeméis, Braga/Guimaraes/ Vila Nova de Famalicdo/Barcelos.
(nova alinea)”

49. Propbe também que esta alteracdo se reflicta no Mapa e legenda do “Modelo Territorial”, por
exemplo, passando o ponto vermelho a designar as “cidades regionais”, e um “tracejado” ou “névoa”
indicar os “conjuntos de cidades”.

Considera-se pertinente a observacao feita, tendo-se procedido a alteracdo dos documentos no que se
referia as incorrec¢des nas designacdes e inseriu-se na Proposta de Plano (pag. 31 — capitulo 2. Modelo
Territorial, ponto 2.1 — Esquema Global) o esclarecimento referente as questdes levantadas nos
paragrafos 47, 48 e 49.

Sistemas Estruturantes

Sistema de Estruturacéo Funcional

A. Sistema Urbano
A estrutura funcional do sistema urbano preconizado no PROT N reuniu o consenso. Porém:

51. Os municipios de Viana do Castelo e de Arcos de Valdevez consideram que, nas componentes
espaciais especificas, deve ser reforcada a valorizagdo das condi¢Bes de acessibilidade e do potencial
locativo do eixo Viana do Castelo/Ponte de Lima, através do seu prolongamento até Arcos de
Valdevez/Ponte da Barca, potenciando assim também a relacdo com a Galiza.

Considera-se que a questéo ja se encontra contemplada na Proposta de Plano, nos textos referentes ao
Modelo Territorial — Esquema Global ao considerar-se Viana do Castelo como Cidade Regional que
desempenha fung¢des essenciais de articulacdo territorial e evidencia capacidades para construir e
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dinamizar redes urbanas e ao contemplar um eixo de conectividade Viana do Castelo / Ponte de Lima /
Arcos de Valdevez/Ponte da Barca.

52. O Municipio de Arcos de Valdevez sugere ainda que no ponto 12 das componentes espaciais
especificas, que é de considerar ao nivel das especializagdes funcionais a explorar: o acolhimento
empresarial e a promocao de novo empreendedorismo sustentavel; a plataforma de acesso ao Parque
Nacional Peneda-Gerés; as energias renovaveis e as industrias verdes; o turismo activo e de natureza;
0s bio-recursos e as produgdes "premium" da agro-pecuaria de montanha. De destacar igualmente as
indUstrias da Geografia, associadas ao desenvolvimento de experiéncias piloto inovadoras nas areas de
baixa densidade e nos espagos "rurbanos" existentes neste eixo territorial, as quais incorporam valor
acrescentado decorrente do potencial de transferibilidade das mesmas para outros contextos territoriais,
a nivel nacional e internacional.

O PROT - Norte, atendendo as suas caracteristicas estratégicas e a sua escala de elaboracéo
(1:250.000), nao faz referéncia especifica as potencialidades de cada um dos aglomerados ou locais dos
territérios que abrange. No entanto, faz referéncia e contem normas e ac¢des que promovam na regiao o
Parque Nacional Peneda-Gerés, as energias renovaveis e as indUstrias verdes, o turismo activo e de
natureza os bio-recursos e as producfes agro-pecuarias de montanha, a relagdo urbano-rural, entre
outros.

B. Sistema de Conectividades

53. O municipio de Braganca entende que o reforco da conectividade Vila Real/Braganca/Puebla de
Sanabria e o reforco da conectividade Braganca/Quintanilha/Fronteira, se devera efectuar pela
passagem de ambas do Nivel 3 para o Nivel 2 e o refor¢co da conectividade com o exterior pela ligacéo
Braganca/Puebla de Sanabria (ligacdo a A 52).

No que respeita ao sistema de transportes e mobilidade os niveis de conectividade, muito embora
pretendam significar muito mais do que, por exemplo, os meros movimentos de veiculos que possam ser
contabilizados nas infraestruturas rodoviarias que lhes estdo associadas, podem neste caso considerar-
se perfeitamente consonantes com a importancia relativa das fronteiras terrestres actuais e futuras no
contexto de um exercicio prospectivo. Assim, a articulagdo de Braganca com Zamora ou de Braganca
com Puebla de Sanabria, muito embora possa ser influenciada por outras conexdes de escala regional, &
essencialmente uma conectividade subregional, ainda que transfronteirica e potenciada, por exemplo,
pela passagem da alta velocidade em Puebla de Sanabria. Neste contexto consideram-se ajustados os
niveis de conectividade propostos: nivel 4 para Braganca-Puebla de Sanabria; nivel 3 para Braganca-
Zamora.

B.1. Acessibilidades, mobilidade e logistica

54. Um dos problemas atribuido ao sistema de transportes, no PROT N foi o risco de
sobredimensionamento das redes viarias, agravado pela insuficiente definicdo do papel de cada uma na
hierarquia das ligac6es nacionais, regionais e locais.
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55. Nos pareceres do InIR, I.P. e da EP — Estradas de Portugal, SA, as redes viarias ndo estdo
sobredimensionadas, podendo haver algum desequilibrio entre a extensdo da rede regional e da rede
municipal, porque se considera que a rede regional se limita a rede definida no PRN, o que na realidade
ndo acontece - esta, apenas integra as estradas nacionais de interesse regional. Muitas estradas
municipais havera, com interesse supra municipal e que poderao ser integradas numa rede regional. O
risco maior parece resultar do facto das intervencdes nas redes ndo serem articuladas, pois tém
jurisdicGes diferentes e ndo existe sequer um 6rgdo regulador. Esta questao podera ter como resultado
descontinuidades qualitativas na malha rodoviaria.

56. Neste contexto, estas duas entidades sugerem que em vez de se fazer alusdo ao risco de
sobredimensionamento, se refira o "risco de alguma desarticulagéo nas intervencdes da rede regional e
municipal, resultante ndo s6 da indefinicdo das suas funcdes, hierarquia e estatutos, mas também
porque tém jurisdi¢cdes diferentes, sem qualquer 6rgao de coordenacao.”

N

57. Dentro do mesmo contexto, na referéncia a rede regional de estradas, as mesmas entidades
consideram que esta categoria deve permitir uma reducdo da extensdo da rede sob jurisdicdo da
administragéo central - a rede denominada regional no PRN e a rede a desclassificar — assim como da
extenséo da rede de estradas municipais, por inclusdo de todas as vias cuja importancia supra municipal
seja inquestionavel na légica da definicdo de itinerarios regionais.

58. Ainda dentro deste capitulo (B1.1 — As Estradas) a ligagdo entre Amarante e Régua aparece
integrada no corredor IP9/IC26/IP3/IP5 referenciado como um dos principais eixos estruturantes da
articulacao transfronteirica da Regido Norte e como preocupacao a ter na revisdo do PRN.

59. No seu entendimento, estes dois aspectos s6 podem convergir se a revisao do PRN for no sentido da
requalificacdo do IC26 em IP9. Salvaguardando estudos mais aprofundados sobre esta questédo, neste
momento sera dificil imaginar que sob o ponto de vista ambiental seja viabilizada uma auto-estrada entre
Amarante e Régua, tendo em consideracao o processo de avaliacdo desenvolvido para os corredores do
tracado do IP4.

60. Dispondo a zona centro da Regidao Norte de trés auto-estradas no corredor litoral e uma no corredor
central, para assegurar a acessibilidade ao IP5/A52, julgam que se deveria reequacionar a funcdo que se
pretende dar a ligacdo entre Amarante e Régua, a qual poderia ser estudada com uma faixa de
rodagem, e cujas caracteristicas geométricas e operacionais resultariam do compromisso que fosse
possivel estabelecer com as entidades ambientais especificas. Alias, as intervenc¢des preconizadas no
Programa de Execucao vao igualmente neste sentido.

61. Assim, sugerem que o itinerario referido IP9/IC26/IP3/IP5 seja retirado para ndo ser considerado
como itinerario estruturante da Regido Norte.

62. Por outro lado, podera manter-se a referéncia da importancia do IC26, a reter em proxima revisao do
PRN, mas nao “como continuacao do IP9 para Sudoeste”, pelo que devera esta referéncia ser retirada.

O InIR n&o concorda com o diagnéstico realizado no &mbito do trabalho sectorial do PROT-N que aponta
para o “risco de sobredimensionamento das redes viarias”. Refere que pode “...haver algum desequilibrio
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entre a extensdo da rede regional e da rede municipal ...” e que “muitas estradas municipais havera, com
interesse supra-municipal e que poderdo ser integradas numa rede regional”. E esta constatacéo feita a
seu tempo pelo PROT-N que conduziu a metodologia proposta para a elaboragdo de um trabalho
sectorial de definicdo de uma Rede Rodoviaria Regional e que fundamenta a impossibilidade pratica e o
pequeno interesse em ter incluido essa tarefa no ambito do PROT, quando se sabia que ndo haveria
tempo para avaliar com os municipios e num processo amplamente participado, quais as vias de
interesse supra-municipal (havendo depois que articular essas propostas com as ER’s que constam do
PRN). Refere ainda o Parecer que “0 risco maior parece resultar do facto das intervencdes nas redes
ndo serem articuladas, pois tém jurisdicbes diferentes e ndo existe sequer um 6rgéo regulador”. E por
também ter chegado a esta conclusdo no seu diagndstico, que o PROT sustenta o tal “risco de
sobredimensionamento”, uma vez que poderdo estar entidades diferentes a projectar ou a conceber
diferentes formas de colmatar deficiéncias de ligagdo, com investimentos nacionais e municipais
desarticulados e para ligagbes que deveriam estar a ser equacionadas na escala regional. Ou seja, pode
também haver sobredimensionamento, e por essa mesma razao, na escolha do tipo de estrada ou do
tipo de nos para as articulagcdes entre niveis. Mas também pode haver risco de sobredimensionamento
exclusivamente na escala municipal, considerando a extensdo de vias urbanas, caminhos vicinais,
caminhos municipais, estradas municipais e variantes urbanas construidas nas uUltimas décadas.

Também havia risco de sobredimensionamento rodoviario quando até ha bem pouco tempo nao se
admitia que, por exemplo, o IP2 entre Foz Cba e Alfandega da Fé nao pudesse fundir-se com a N102
existente, pelo que a perspectiva se colocava na construcdo de um novo corredor paralelo (em auto-
estrada), e sem trafego que o pudesse justificar. Alias foi a contestagdo local por razdes de grave
impacte ambiental e paisagistico que conduziu a reconversao em curso, naturalmente ajudada pela real
incapacidade de investimento publico, principalmente na actual conjuntura. Raz&o pela qual se defende
no PROT que, no futuro, o PRN tenha de considerar a hipétese de os IC's também poderem ser
materializados com recurso a EN’s devidamente beneficiadas.

Compreende-se assim a proposta do PROT de “revisdo em baixa do PRN” que inclui também a
perspectiva da reducdo da extens@o da rede nacional sob jurisdicdo da administragdo central e das
redes municipais, principalmente por alargamento da futura rede de itinerarios regionais — “correccéo da
hierarquia das redes viarias”.

No referente a ligagdo Amarante — Régua, corredor IP9/ IC26/ IP3/ IP5 consideram-se pertinentes as
observages, tendo-se procedido a alteracdo dos documentos tanto no respeitante ao capitulo B1.1 — As
Estradas, como a figura “Infraestruturas de Transportes e Sistema Urbano — Cenario Prospectivo”.

63. Os municipios de Monc¢éo, Melgaco, Vila Nova de Cerveira e Paredes de Coura, consideram que o
PROT-N devera dar indicagGes para que seja incluido no Plano Rodoviario Nacional o prolongamento do
IC1 até Melgaco, tendo em conta a proposta de consolidacdo do corredor transfronteirico do Vale do
Minho no Sistema de Urbano, e a melhoria que esse prolongamento ira trazer para as acessibilidades a
Galiza, resto da Espanha e Europa, e ainda ao Parque Nacional Peneda-Gerés e ao centro de estagios
do Alto Minho.

O PROT-N prop0e e explica detalhadamente porque considera ajustado o futuro prolongamento do IC1,
através de uma via com caracteristicas de 2x2, entre Valenca e Mongdo com prolongamento para a
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Galiza até a A52 servindo a PL de Valenca, a futura interface ferro/ ferro de mercadorias e estacdo de
passageiros da “velocidade alta”, a Area de Acolhimento Empresarial (AAE) de Monc&o e a Plataforma
Logistica de Salvaterra / as Neves (PLISAN), reforcando dessa forma as ligagfes entre as duas margens
do Rio Minho. No que respeita ao corredor entre Mongéo e a Fronteira de S. Gregdrio preconiza-se a sua
manutencdo na rede nacional e que devera ser objecto da Accdo/ Projecto 1.2.24 - Intervencdes
estruturantes na Rede Viaria Nacional na Regido.

64. O municipio de Braga considera indispensavel a previsdo no PROT-N de um eixo funcional
estruturante de inter-comunicabilidade, concretizavel através de uma ligacdo viaria directa, entre a
cidade de Braga e as cidades de Chaves e Braganca em Tras-os-Montes, para reforco da coesao
regional.

A necessidade de reforcar o papel de determinados eixos rodoviarios estad bem expressa e o presente
caso, constituindo um dos exemplos mais paradigmaticos juntamente, por exemplo, com o da N101 entre
Braga e Moncdo, passa a constar do novo grupo de Accles/ Projectos 1.2.24 — Intervencdes
estruturantes na Rede Viaria Nacional na Regido.

65. O municipio de Arouca pretende ver incluido no mapa do PROT-N o tracado da concesséo rodoviaria
da regido do Vouga, actualmente em fase de lancamento de concurso.

E entendimento/ proposta do PROT-N que a classificacdo de novas ligacbes ou de ligagbes actuais
reformuladas devem ser avaliadas em sede de futura revisdo do PRN e em sede de futura elaboracéo do
Plano Rodoviario Regional, actuacdes que, preferencialmente, deverdo ocorrer em simultdneo e de
forma articulada.

66. O municipio de Viana do Castelo considera que no ponto B.1.3. Outras infra-estruturas de transporte
e logistica deve também ser feita referéncia ao centro histérico de Viana do Castelo.

Considera-se pertinente a observacéo feita, tendo-se procedido a alteracdo dos documentos.

67. O municipio de Braganga entende que no subcapitulo referente aos “Transportes, rede urbana e
mobilidade” existe um claro défice de conectividade na sub-regido de Tras-os-Montes em que ndo se
compreende a ndo indicacdo da ligacdo rodoviaria Braganca/Portelo/Puebla de Sanabria/A52, eixo
estruturante na conectividade com Castela e Léon (conforme € considerado na directriz, D03.02 -
Articulacdo de Infra-estruturas e Servicos Transportes e D03.04 - Relacionamento entre Cidades) e com
a regidao centro (D03.08 - Articulagdo com a Regido do Centro). O Municipio posiciona-se
estrategicamente no contexto Ibérico, situagdo reforcada com a concretizacdo das acessibilidades
rodoviarias (A4, ligacdo Braganca/Leon) aéreas (Aeroporto Regional) e ferroviarias (paragem do TGV em
Puebla de Sanabria), factores que potenciam a afirmacéo regional de Braganca e que por isso, ao nivel
do modelo territorial, deve ver reforcada a conectividade com a regido de Castela e Léon bem como,
elevar o nivel de conectividade para o subsistema Braganca/Mirandela/Chaves e entre este subsistema

e as cidades da sub-regiao de TMAD.

No que respeita ao sistema de transportes e mobilidade os niveis de conectividade, muito embora
pretendam significar muito mais do que, por exemplo, os meros movimentos de veiculos que possam ser
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contabilizados nas infraestruturas rodoviarias que lhes estdo associadas, podem neste caso considerar-
se perfeitamente consonantes com a importancia relativa das fronteiras terrestres actuais e futuras no
contexto de um exercicio prospectivo. Assim, a articulagdo de Braganca com Zamora ou de Braganca
com Puebla de Sanabria, muito embora possa ser influenciada por outras conexdes de escala regional, é
essencialmente uma conectividade subregional, ainda que transfronteirica e potenciada, por exemplo,
pela passagem da alta velocidade em Puebla de Sanabria. Neste contexto consideram-se ajustados os
niveis de conectividade propostos: nivel 4 para Braganca-Puebla de Sanabria; nivel 3 para Braganca-
Zamora.

A ligacdo a Puebla de Sanabria e que consta do PRN é considerada no PROT-N com a importancia
relativa ajustada, designadamente a importancia da futura ligagcao a rede ferroviaria de “altas prestagoes”
espanhola, e consta da lista de AccBes/ Projectos 1.2.23 — Construcdo das restantes vias do PRN.
Contudo, este trogco de um itinerario principal ndo foi incluido na rede viaria estruturante da RN (ver mapa
tematico do Relatdrio Sectorial) pelos motivos expressos no Ponto 70, e porque Ihe falta uma ligagao
estruturante para o interior norte da Galiza.

68. A Comunidade Intermunicipal do Ave considera que deve, desde ja, ficar consagrado no PROT-N a
seguinte rede viaria:

- A VIA DO AVE, de Vieira do Minho a Guimardes, com ligacdo ao N6 da A7/All, em Silvares
(Guimarées) e prolongamento até a Vila de Joane, em Vila Nova de Famalicéo;

- A VIM — Via Intermunicipal do Vale, que ja tem a sua ligacdo com a A7, em Riba d’Ave, Vila Nova de
Famalicdo, mas que carece de ser prolongada, para Norte, no sentido da Cidade de Braga, com ligacéo
a Circular Urbana de Braga;

— Via do Tamega (que ja existe entre Amarante e Celorico de Basto), e que devera ser concluida até ao
N6 da A7, em Arco de Ballhe, com um acesso, ja anunciado, para a Sede do Municipio de Mondim de
Basto;

E entendimento/ proposta do PROT-N que a classificagdo de novas ligacbes ou de ligagbes actuais
reformuladas devem ser avaliadas em sede de futura elaboracao do Plano Rodoviario Regional segundo
a metodologia propostal.

69. O municipio de Cinfées considera que no PROT-N deve constar a ligacéo de Cinfdes a A4.

A ligacdo em causa e que consta do PRN esta representada no mapa do Modelo Territorial, tal como
todas as vias que integram esse plano sectorial e relativamente ao qual o PROT né&o tem, obviamente,
capacidade legal para alterar.

70. O municipio de Torre de Moncorvo considera que deve ser considerado como via estruturante a
continuacao do IC5 desde Vila Pouca de Aguiar até Miranda do Douro.

! Ha estradas intermunicipais construidas nos Gltimos anos por associagdo de municipios cuja importancia supramunicipal é
evidente, o que deverd justificar a sua inclusédo na rede de IR’s; existem ainda projectos em carteira para novas vias intermunicipais
cuja avaliagdo do ponto de vista da sua integragdo na rede regional devera depender do grau de aproveitamento (por
remodelacdo) de estradas existentes seja de que categorias forem.
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A ligacdo em causa e que consta do PRN nao inclui de facto o conjunto de vias que a escala regional se
considerou integrarem o sistema viario estruturante. E ndo € caso Unico: o IC1, o IC5 entre Famalicdo e
Pévoa, 0 IC14, 0 IC23, 0 IC26, 0 IC29, 0 IC34 e 0 IP2 a Norte de Braganca também néo integram essa
rede. O critério que fundamenta essa escolha esta apresentado no mapa tematico do relatorio sectorial e
reside essencialmente na capacidade de cada um dos eixos escolhidos para integrarem corredores
transregionais com capacidade evidente de penetracdo nas regibes vizinhas do Centro, Galiza e
Castela-Ledo cruzando fronteiras de primeiro nivel (Valenca, Chaves e Quintanilha). No caso do IP9
entre Ponte de Lima e Viana do Castelo esta em causa o acesso ao Porto de Mar. Ora, nao faz parte da
estratégia do PROT-N promover o eixo do IC5 como uma das portas de entrada na Regido a partir de
Salamanca ou Madrid porque tal correspondéncia ndo existe do lado de Castela-Le&o’.

71. O municipio da Maia considera que a reperfilada N14 ndo podera nunca cruzar o Centro Urbano da
Cidade da Maia a céu aberto. Entende que, ndo sera sustentavel, de nenhum dos pontos de vista
pertinentes - técnico, urbanistico, social - reincidir no erro "Via de Cintura Interna - 1C23" da Cidade do
Porto, que se tem revelado a saciedade conceptualmente desequilibrado quando ponderadas as
inegaveis vantagens funcionais em comparagcdo com o0s irremediaveis e reincidentes custos de
restituicdo de funcionalidade aos territorios marginantes, reformulacdo de recurso dos nés de
conectividade, enquadramento paisagistico, satude publica, etc.

As ligacdes em causa constam, efectivamente, do Estudo Prévio da Variante a N14 em desenvolvimento
na Estradas de Portugal e séo referidas na Accéo/ Projecto 1.2.22 — Construcao da Variante a N14 entre
Maia e Famalicdo e alargamento da sua insercdo na cidade do Porto (Via Norte). Face ao conjunto de
congestionamentos de trafego associados ao atravessamento das cidades da Trofa e Maia e a entrada
no nucleo central da AMP (articulagdo com o IP4 e IC23), o que coloca elevados custos de
externalidades (ambientais, para os utentes, etc.), considera-se que essas Sao as componentes
prioritarias da intervencéo, até porque a Variante Nascente da cidade de Famalicdo ainda ndo constitui
um problema de trafego ou ambiental. Relativamente a questdo do reperfilamento da N14 no
atravessamento da cidade da Maia ndo compete ao PROT pronunciar-se sobre as solu¢des de projecto
em concreto, independentemente da bondade da proposta em matéria de qualificagcdo urbana e de
mobilidade sustentavel.

72. Considera também que, quanto as redes ferroviarias, deverdo privilegiar-se ligacées circulares na
densificagdo de linhas no interior do nucleo central da area metropolitana, que cubram as necessidades
dos principais aglomerados dentro da primeira coroa envolvente a Cidade do Porto e que se deve
reponderar a Linha S (“Hospital de S. Jodo - Parque Maia”) como a circular da rede — o “Arco Norte” —
gue permitira a conexdo entre todas as radiais a Norte do Douro desde a Linha Amarela a linha Azul e
cruzando as linhas Verde, Vermelha e Violeta, unindo o Hospital de S. Jodo ao Porto de Leixdes, e
passando por Pedroucos, Aguas Santas, Milheirs, Cidade da Maia, Aeroporto, Feixeiro/Perafita e Leca
da Palmeira e possibilitando ainda a ligacdo a Ermesinde e posteriormente a Valongo.

Do ponto de vista dos principios considera-se que o PROT néo devera considerar nas suas propostas
formais a configuracdo da rede de expansdo do metro, uma vez que esta dependerd de muitos factores

2 Ver “Rede estructurante de Carreteras 2020", pag.81 — PEIT 2005/ 2020 (Plan Estratégico de Infraestruturas y Transportes),
Ministério de Fomento (2005).
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e critérios de decisdo (economicos, financeiros, técnicos e politicos), a totalidade deles desconhecidos
no calendario de realizacdo do PROT, principalmente porque o seu tempo de maturagcdo nao coincide,
nem tinha de coincidir, com o da realizacéo deste Plano. Agora o que o PROT assume € a necessidade
de essa rede se expandir segundo o principio da consolidacdo do ndcleo central da area metropolitana,
evitando a criacdo de “antenas” com os problemas conhecidos nos casos da Pévoa e Trofa, privilegiando
agora ligagOes circulares em detrimento de radiais, principalmente em corredores onde existem outras
solugBes possiveis. Tal posicdo ndo permite uma leitura de concordancia ou discordancia com o plano
de expansao do metro ja apresentado pela empresa MP (Outubro de 2008) e elaborado no seguimento
do Protocolo de Entendimento JMP/ Governo, designadamente quanto a criagdo de mais linhas radiais
(por exemplo entre a Baixa do Porto e Matosinhos pela Zona Ocidental do Porto, entre a Boavista e
Laborim pelas Devesas, ou entre o centro de Gondomar e Campanhd), assim como também nao se
opina sobre a linha circular do centro (Campanha-Casa da Mdusica), ou sobre a circular entre a Senhora
da Hora e o H.S. Jo&o. A opcao tomada foi a de considerar no Programa de Execucéo do PROT (Accéo/
Projecto 1.2.15 — Expansédo da Rede de Metro no Ndcleo Central da AMP/ 22 Fase, reformulada) apenas
as obras ja aprovadas e que terdo cobertura do PO Regional, assim como as que o documento da MP
considera como 22 Fase®. Como se sabe o Programa de Execucdo € meramente indicativo e nao
comprometera irremediavelmente nenhuma entidade quanto as prioridades ou aos valores orcamentais
previstos, que terdo de ser consensualizados entre muitos agentes.

73. Por outro lado, tendo em consideracdao que no plano técnico foram ja amplamente estudados,
reflectidos e debatidos os cenarios resultantes da aplicacdo da Proposta de Alteracdo do Decreto
Regulamentar n® 7/83 e que esse trabalho antecipa um quadro de muito relevante impedimento a
harmonia urbanistica o qual, por sua vez, se traduziria num 6nus gravissimo para o tecido social neste
territério metropolitano, entende que o AIFSC deveria ser alvo de maior importancia e ser tratado no
ambito ndo s6 de um plano sectorial, da responsabilidade Gnica da entidade responsavel pelo sector
aeronautico, mas promovido pela designada “Aglomeracédo Metropolitana do Porto”, num conceito de
Cidade Aeroportuaria, que deveria desenvolver uma ac¢ao de planeamento que configuraria, no ambito
do sistema de gestdo territorial, um Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério, a incluir no
Programa de Execucéo.

A grande densidade de actividades aéreo-portudrias-logisticas associadas ao sector da AMP,
estruturadas pelos IC1/ IC24 entre o Porto de Leix8es e o Aeroporto justificam uma actuacéo urbanistica
e econdmica (localizacdo de novas actividades, infra-estrutura de apoio, servigos de apoio, etc.) que
integrem essas infraestruturas, as plataformas logisticas em realizacdo, incluindo o centro de carga
aérea, numa espécie de ‘plano de estrutura de ordenamento logistico’. Contudo, se vierem a verificar-se
condi¢bes urbanisticas, socioecondmicas e de mercado para avangar com a proposta de uma cidade
portuaria associada ao AFSC e ao Porto de Leixfes, nada impede os municipios, Junta Metropolitana,
entidades gestoras aero-portuarias e outras entidades, de lancarem essa acgdo de planeamento,
independentemente de estar ou ndo prevista em PROT.

74. O municipio de Arcos de Valdevez entende que merece atencdo especial no PRN a continuacdo do
IC28 desde Arcos de Valdevez até a fronteira da Madalena-Ponte da Barca/Lobios-Ourense, pela

® Por exemplo, também n&o se enumera nessa Accédo/ Projecto a Linha Circular entre Campanhé e a Casa da Musica, e que pode
considerar-se bem ajustada aos objectivos enunciados.
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importancia que lhe é reconhecida na ligagé@o ao interior da Galiza, nomeadamente a Ourense, e a futura
ferrovia de “altas prestac6es”, tal como previsto no Modelo Territorial.

A ligacdo em causa e que consta do PRN é considerada no PROT-N com a importancia relativa ajustada
e consta da lista de AcgBes/ Projectos 1.2.23 — Construcdo das restantes vias do PRN.

75. O municipio de Vila Nova de Gaia, visto que o PRN esta praticamente concluido no seu concelho
(faltam apenas os trogos referentes a A32/IC2, e a A42/IC24 que fechara a CREP) considera que a nivel
regional seria de assumir no PROT-N uma ligacdo circular intermédia ligando a A43/IC29 e a A32/IC2,
prevendo uma nova travessia do Rio Douro. De referir que esta ligacdo se encontra prevista pela
proposta de Revisdo do PDM de Vila Nova de Gaia aprovada em Reunido Publica de Camara de 1 de
Junho de 2009. Acrescenta-se que esta questdo foi debatida e concertada com o municipio de
Gondomar durante o processo de Revisdo do PDM.

A ligacao citada consta das propostas deste PROT e é referenciada em varios documentos: Relatorio
Sectorial de Acessibilidades, Mobilidade e Logistica; Proposta de Plano (ultimo paragrafo do ponto
B.1.1.); Programa de Execucéo (ponto 3 da Fundamentacéo da Accado/ Projecto 1.2.23).

B.2. — Infra-estruturas TIC

76. O municipio de Barcelos considera que no capitulo dedicado as Infra-estruturas de
Telecomunicacdes deve ser feita referéncia ao projecto do Quadrilatero Digital que consiste na criacao
de uma infra-estrutura basica de redes de nova geragao regional de comunicacgao de dados para suporte
a qualquer estratégia de eficiéncia colectiva, publica ou privada, referindo que se encontra aprovada uma
candidatura ao Programa Estratégico de Cooperacdo — Politica de Cidades Polis XXI — Programa
Operacional da Regido Norte (Candidatura RUCI/1/2008).

A questao, no seu enquadramento geral, foi ja esclarecida no ponto 4.2.3 — Esquema Global. O projecto
em causa, ja aprovado no POR Norte, reveste-se de grande importancia para o desenvolvimento dos
aglomerados de Braga, Guimarées, Vila Nova de Famalicdo e Barcelos. No entanto, o PROT — Norte,
atendendo as suas caracteristicas estratégicas e a sua escala de elaboracdo (1:250.000), ndo faz
referéncia especifica as potencialidades de cada um dos aglomerados ou locais dos territérios que
abrange. No entanto, faz referéncia e contem normas e ac¢cfes que promovem a utilizagcdo e o
desenvolvimento das tecnologias de informac&o e comunicacdo na Regiéo.

77. A Associacdo Empresarial de Portugal propée, no mesmo sentido, que de acordo com a directriz
02.03, se preveja a ligacdo em rede de banda larga das ALE’s, independentemente das suas entidades
gestoras, como forma de propiciar a partilha de informag&o, a complementaridade, a partilha de servigcos
e a deteccdo e reorientacdo de localizacdo de oportunidades de investimento em tempo Util.

A directiva 02.03 prevé — “Constituir progressivamente uma rede regional de espacos de acolhimento
empresarial qualificado, assente em logicas de especializacdo/ complementaridade, seja no plano
sectorial, seja no plano da componente de servicos, ou ainda no das fungdes estratégicas associadas a
cada espago”, dando enquadramento a forma de proceder em sede de intervengcao. Em complemento,
as directivas 14.06 e 14.07 prevéem “Promover a infra-estruturacéo plena de polos de competitividade e
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tecnologia, designadamente Parques de C&T, Pélos Logisticos e Parques de Acolhimento Empresarial, e
das suas envolventes territoriais”, bem como “Criar redes intra e inter-municipais de banda larga que
permitam reduzir custos de comunicac¢des entre as diferentes instalagbes dos municipios ou de outros
organismos publicos, e diversificar locais para a eventual criacdo de pontos de acesso publico a servigos
prestados através de TIC”. Também a Accéo/Projecto 1.3.3 — Infraestruturacéo de Areas de Acolhimento
Empresarial desenvolve este objectivo, salientando-se o facto de as Associacdes Empresariais
integrarem as entidades responsaveis pela sua implementacdo. Deste modo, entende-se que,
conjugando as diversas directrizes a observacao feita ja se encontra contemplada na proposta de PROT
— Norte.

Sistema de Recursos Produtivos
- Recursos Geoldgicos e Hidrogeolégicas

78. O municipio de Arouca pretende ver reflectida no PROT-N a importancia estratégica para o
municipio e para a regido do seu patriménio geoldgico de nivel internacional, estando o Geoparque de
Arouca integrado nas Redes Europeia e Global de Geoparques da UNESCO.

Considerou-se pertinente a observacdo e procedeu-se a alteracdo da Proposta de Plano (pag.95,
capitulo Recursos Geoldgicos e Hidrogeoldgicos)

- Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

79. O municipio de Barcelos considera que deve ser conferido um papel de maior destaque aos solos
agricolas cultivados na gestdo e controlo do risco de incéndio florestal, no que diz respeito a
compartimentacao dos espacos florestais e as outras medidas de proteccao e defesa.

O papel dos solos agricolas cultivados na gestao e controlo do risco de incéndio é referido no Relatério
do Plano; considerou-se que nao seria necessario dar um relevo especial a matéria no Modelo e nas
directrizes uma vez que ja consta de legislacao especifica (DL 124/2007, na sua actual redacgao).

- Estratégia de Desenvolvimento do Turismo

80. Os municipios de Viana do Castelo e de Arcos de Valdevez consideram que a Estratégia de
Desenvolvimento do Turismo apresenta-se demasiado genérica, pouco apoiada em aspectos especificos
do territério em analise, deixando este sector, importante para o desenvolvimento regional, sem grandes
objectivos mobilizadores. O municipio de Viana do Castelo entende ainda que deve ser melhorada a
articulacdo com a restante proposta do PROT N.

81. O municipio de Barcelos considera que o tema, Estratégia de Desenvolvimento do Turismo, foi
tratado com um nivel de detalhe significativamente menor quando relacionado com outras tematicas,
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tornando-se num quadro de referéncia regional bastante abrangente. Pela importdncia que o turismo
pode ter no desenvolvimento das diversas regiées considera-se que deveria ter sido mais desenvolvido
ao nivel da estratégia

82. Entende que apesar do Douro ser considerado como a prioridade estratégica para o Turismo no
Norte de Portugal, seria importante indicar directrizes para as outras subareas, de forma a que estas
possam contribuir, articular e impulsionar, através das suas especificidades, para uma visao estratégica
mais alargada e integrada para a regido.

83. Salienta a relevancia secundaria dada aos caminhos de Santiago (com uma utilizacdo de cerca de
7000 peregrinos por ano), quando estes sdo um potente motor de dinamizagéo turistica e cultural para o
norte de Portugal.

84. Considera ainda que a ligagcdo do Turismo Cultural com o Turismo de Saude, Lazer e Bem-estar
(Turismo Termal) deveria igualmente ser uma questdo a considerar pelo facto de ser uma componente
importante para o desenvolvimento turistico.

A proposta final do PROT contempla essencialmente sinteses das diferentes teméticas. Isto é,
contempla apenas, dos principais aspectos desenvolvidos da respectiva tematica, aqueles que relevam
para o modelo territorial e em termos de normas ou ac¢fes. No caso do Turismo, vale a pena salientar
que existe (tal como nas outras tematicas) um relatério especifico sobre o Turismo , 0 qual apresenta
um maior nivel de detalhe e de aprofundamento sobre a tematica. Por outro lado, o PROT-Norte, ndo
sendo um plano sectorial, remete também muitas das consideracdes previstas na tematica do Turismo
para o estabelecido na Agenda Regional de Turismo — Plano de Acc¢do para o Turismo do Norte de
Portugal, enquanto documento que detalha e define as orientacdes estratégicas para o Norte e para
cada um dos 4 destinos, nomeadamente, no que respeita aos produtos turisticos prioritarios para cada
um desses mesmos destinos.

85. O Turismo de Portugal, relativamente ao item “Perspectivas e premissas fundamentais para o
Turismo da Regiéo Norte”, entende o seguinte:

86.- Na componente “Infra-estruturas especificas de suporte”, do quadro apresentado, o conceito de
“turismo residencial” que é identificado como “apartamentos e moradias’ ndo se afigura correcto no
entendimento do Turismo de Portugal. Sublinha que o turismo residencial opera-se em empreendimentos
turisticos em pluripropriedade (Aldeamentos Turisticos, Apartamentos Turisticos, Aparthotéis e
Conjuntos Turisticos que integrem as tipologias anteriores), afigurando-se incorrecto reduzir tal conceito
as figuras de “moradias e apartamentos”. Por outro lado, tal como é apresentado, podera confundir-se
com o de segunda habitacdo praticada em fogos com licenca de utilizacdo para habitacdo (esta sim
exercida em moradias ou apartamentos);

87. - Que as tipologias “Turismo de Habitacdo” e “Turismo de Natureza” deveréo ser aditadas ao elenco
das tipologias turisticas identificadas;
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88. - No item identificado como “Hotelaria e Pousadas”, deve ser rectificada a redacgéo para “Hotéis,
Hotéis-Apartamentos e Pousadas” ou simplesmente “Estabelecimentos Hoteleiros”, ja que “hotelaria” é
um conceito néo definido no actual contexto legislativo, podendo proporcionar interpretagdes diversas.

89. - Uma vez que nédo refere o alojamento, deve ser alterada a expressdo entre paréntesis para
“(alojamento e respectivos servicos e equipamentos associados e restauracao)”, por se afigurar redutora.

90. - A premissa de competitividade e inovacdo ndo pode ser um desiderato unicamente para 0s
estabelecimentos hoteleiros, devendo constituir um designio para todos os empreendimentos turisticos,
pelo que devera o quadro ser alterado em conformidade.

Consideraram-se pertinentes as observacgfes e procedeu-se a correcgcdo dos documentos.

4.2.4 - Normas Orientadoras

4.2.4.1. Normas gerais

Governancga

-Directrizes

91. A DGOTDU que em termos de avaliacdo de PROT a directriz D.01.12 atribui a responsabilidade pela
execucao da avaliacdo do PROT a CCDR e a DGOTDU. Nao sendo a DGOTDU a entidade legalmente
responsavel pela elaboracdo do PROT Norte, essa directriz deve referir apenas o Observatério do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, a criar no ambito desta Direccdo Geral, ao qual compete
legalmente recolher e tratar informacéo de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante em matéria
de avaliacdo de IGT, logo do PROT-Norte.”

92. Acresce que o PROT-Norte ndo é de acordo com o RJIGT o instrumento adequado para monitorizar
os demais IGT cuja avaliacdo compete as entidades competentes para a respectiva elaboracao.

A directriz 01.12 refere — “Promover a divulgacdo e publicacdo periddica da avaliagdo da execucéo do
PROT-Norte e outros instrumentos de gestdo territorial com impacto na regido”, referindo como
entidades responséaveis por essa divulgacdo a CCDR-N e a DGOTDU (no ambito da qual ser& criado o
Observatdrio do Ordenamento do Territorio e Urbanismo). A directriz em causa nao refere qual a
entidade responsavel pela execugéo e avaliagdo do PROT ou demais IGT que, tal como é referido pela
DGOTDU, devera ser efectuada pelas entidades competentes, conforme estabelecido na Lei.

Em todo o caso, procedeu-se a alteracéo da directriz, acrescentando, na sua parte final a frase seguinte:
“em articulagcdo com o Observatorio do Ordenamento do Territorio e Urbanismo”.
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Inovacdo e Competitividade
-Directrizes

93. O municipio do Porto, relativamente a directriz D02-03 e ainda que tenha correspondéncia nas
Accdes /Projectos do Programa de Execucdo, ressalva que a selecgcdo destas areas de acolhimento
empresarial deve integrar a Zona Empresarial do Porto - ZEP atenta a sua vocacao e insercdo particular,
ja identificada pelo PDM do Porto.

A directriz referida propde a constituicdo de “uma rede regional de espacos de acolhimento empresarial
qualificado”, sem identificar qualquer situacdo especifica. Naturalmente que a ZEP do Porto reunira
condic¢bes para estar incluida neste objectivo.

Articulac6es Transfronteiricas e Inter-regionais
OrientagOes Estratégicas

94. A cooperacao transfronteirica e inter-regional surge como uma aposta estratégica de afirmacéo da
Regido do Norte, a reforcar e materializar no contexto da Euro-regido Norte de Portugal — Galiza, no
relacionamento com Castela e Ledo e na potenciacdo das articulagbes com a Regido Centro do nosso
Pais de acordo com determinadas linhas de forca, entre as quais se referencia o reforco das sinergias e
complementaridades em torno dos principais eixos de articulacdo espacial com a Regido Centro, com
evidéncia para o Eixo do IP2 (A 52/ Sanabria) — Bragan¢ca — Guarda. Tendo em consideragdo que se
encontra acordado com o Governo Espanhol, dar continuidade a auto-estrada A4 até Zamora, o InIR, I.P.
e EP - Estradas de Portugal, SA refere que a ligacdo de Braganca a A.E. das Rias Bajas, sera
assegurada por esta via. A ligacdo por Sanabria teria uma funcéo regional e a sua continuagéo para
norte dependera de acordo com a Junta de Castilla Leon. Sugere assim, que seja suprimida a “ligacao
A52-Sanabria-Braganca” associada ao IP 2. A mesma sugestao se faz para a Directriz D03.08

Questiona-se a posi¢do do InIR, I.P. e EP — Estradas de Portugal, SA, sobre a ligagdo A52/ Sanabria —
Braganca — Guarda, dado que, por um lado, a auto-estrada entre Bragan¢ca e Zamora ndo da ligagédo
directa a Auto-via das Rias-Baixas (A52), que estd a meia centena de quilometros a Norte (Sanabria /
Benavente) e, por outro lado, o PRN 2000 prevé expressamente o troco do IP2 entre Braganca e a
fronteira Norte, cuja sequéncia natural é a ligacdo a A52, na zona de Puebla de Sanabria, que este
PROT considera importante para a estruturacdo e desenvolvimento de Tras-os-Montes.

95. O municipio de Arcos de Valdevez entende que deve ser valorizada a articulagédo e reforcadas as
sinergias e complementaridades em torno do eixo Viana do Castelo / Arcos de Valdevez / Ponte da
Barca/ Ourense, tendo em vista o aproveitamento da relacdo entre as areas protegidas do Parque
Nacional Peneda-Gerés e do Parque Natural do Xurés, a gestdo da bacia hidrografica comum do Rio
Lima e a articulacdo das redes de acessibilidades, tanto pela conexdo do IC28 a Autovia das Rias
Baixas, como pela proximidade a futura ferrovia de “altas prestacdes” em Ourense.
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Ponderada a questdo, com a qual se concorda, considera-se que estd ja contemplada na directriz

D03.02 e no Mapa do Modelo Territorial, conforme ja se referiu na resposta ao paragrafo 51.

4.2.4.2. Normas Especificas

Sistema de Estruturacdo Funcional

Sistema Urbano

- Directrizes

96. O municipio de Braganca discorda da directriz, D11.02 - Prioridades de Equipamentos e Servigos no

Sistema Urbano, uma vez que considera que Braganca deve integrar o conjunto de cidades/sistema

urbano.

A directriz D11.02 refere que “As intervengdes publicas de promogédo de equipamentos de nivel superior

e da prestacdo de servicos avancados as populacdes e as empresas devem, atendendo a configuracao

proposta para o sistema urbano, assumir como prioritario o reforco do papel de equilibrio regional das

cidades/ sistemas urbanos de Braga e Vila Real e do papel das cidades/ conjuntos de cidades regionais

na promocdo da coesdo territorial da regido (em especial as situadas nos espacos sub-regionais de

baixa densidade), de modo a constituirem-se, em conjunto com a Aglomeragdo Metropolitana do Porto,

como os polos nucleares do desenvolvimento da regido, onde sdo ancorados 0s compromissos entre 0s

objectivos de competitividade e de coesao regional.”

A questdo colocada pela Camara Municipal de Bragancga relaciona-se com a pretensdo daquela
entidade a que Braganca seja cidade de equilibrio regional. Esta questéo foi ja explicitada em pontos
anteriores do presente relatério, nomeadamente no ponto 4.1.2 — Conformidade com o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento o Territério (PNPOT), retomada nos pontos 4.2.1 — Visao para a
Regido e 4.2.3 — Esquema Global.

No entanto, é de salientar que o modelo territorial do PROT — Norte reconhece e cria condicfes para
potenciar a posicao estratégica da cidade de Braganca, — dada a sua implantagcao no cruzamento dos
eixos do IP4 e do IP2, a relacéo privilegiada com Zamora e Ledo, na rota para o centro da Europa e
da localizacdo no centro de um relevante conjunto de areas protegidas, tanto portuguesas como
castelhanas e galegas, decorre uma clara vocacdo para constituir um centro inter-regional do
ambiente e conservagdo da natureza, o polo de articulagdo estratégica para o relacionamento
transfronteirico com Castela — Ledo, bem como um entreposto logistico de exceléncia —
considerando-a cidade regional que, tal como as anteriores, desempenham funcdes essenciais de
articulacéo territorial, com capacidade para polarizar e dinamizar redes urbanas e onde se poderéo
localizar todas as actividades econémicas e sociais que venham a atrair..
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97. O municipio da Maia discorda da directriz D11.13 na parte corresponde ao indice maximo de
impermeabilizacéo do solo, fixado em 70%, na conviccdo de o0 mesmo, embora possa equacionar-se em
situacdo de usos habitacionais, de comércio e servigos, ndo se adequa a casos de zonas de
armazenagem, industriais e empresariais (quando aplicado parcela a parcela), situacdo em que propde
que o limite maximo possa atingir os 80%. Nessa medida, é de opinido que quanto ao indice de
impermeabilizagéo seja estabelecido um intervalo no qual os municipios possam fixar, conforme 0s usos,
o indice mais adequado. Com efeito, no caso do PDM da Maia, ora revisto, o indice de
impermeabilizacdo em areas urbanas, grosso modo, varia entre um minimo de 0,5 para habitacdo
unifamiliar em zonas urbanas de génese rural e um maximo de 0,8 nas zonas de industria e &reas
empresariais, sendo que os valores mais frequentes se situam nos 0,75.

A questédo levantada é pertinente, merecendo acolhimento através da reformulacao da directriz D11.13,
em termos de integrar 0s principios gerais, e da adop¢éo de uma nova directriz [D12.18] no capitulo
subsequente (Uso do Solo) relativa ao balizamento da parametrizacéo de acordo com o sugerido.

Uso do Solo

100. Relativamente as orientagfes estratégicas, o municipio de Felgueiras sugere que a aplicagcao das
directrizes para o solo rural ndo seja s6 taxativa para as camaras municipais mas também para outras
entidades com intervencao directa ou indirecta na transformacédo do cadastro fundiario rural, para evitar o
seu fraccionamento, devendo ser identificadas essas entidades no PROT-N.

101. Considera que nesta matéria, as Juntas de Freguesia, as Financas, as Conservatdrias de Registo
Predial, os Notarios, a CRRA, o Fisco, sdo entidades cuja intervengdo, apesar das especificidades de
cada uma, deve ser sujeita a regras e procedimentos coordenados numa visdo e convergentes numa
estratégia de ordenamento do territério.

102. Propde assim, ainda que as questdes envolvidas ndo possam ter uma solucdo de ambito apenas
regional, que a concertacdo das entidades nessa perspectiva podera iniciar-se a titulo de experiéncia-
piloto, através de uma accdo concreta, tipo conferéncia de servicos, a prever no PROT-N, e a ser
eventualmente organizada e dirigida pela CCDR.

Independentemente do interesse da questdo colocada para o ordenamento do territério, em particular
para o solo rural, esta matéria nao pode ser tratada no PROT por falta de legitimidade para o efeito.

103. O municipio de Santo Tirso sugere que a designada “planta da situacéo existente”, sendo de
actualizacdo obrigatéria como € proposto, ndo deve ser confundida com a planta da situagéo existente
que acompanha os PMOT porque esta nao pode ser actualizavel conforme esta estabelecido na alinea
b) do §1° da Portaria n°138/2005. O mesmo € valido para a Ac¢ao 1.5.1 do Programa de Execucéo que
também se reporta a referida planta.

A questdo levantada fica resolvida através da adopcdo da designacdo de “planta da situacao
urbanistica” para a cartografia que se preconiza que seja objecto de actualizacdo permanente.
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104 A DGOTDU, relativamente as directrizes sobre o regime do uso do solo entende que a Proposta
PROT-Norte associa a edificabilidade em solo rural a unidade minima de cultura, possibilidade esta ja
contemplada no Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificagdo (RJUE) a propésito de destaques.

Propde também que a comprovacao pelos servicos sectoriais competentes, ainda que feita caso a caso,
seja realizada ao abrigo de critérios objectivos, sob pena de se admitirem decisdes arbitrarias.

Sendo certo que a directriz ndo tem em vista operacbes de destaque, ndo se percebe o alcance da
davida, uma vez que o0 que se exigiria, no caso do agricultor, é que a area minima a cumprir fosse a da
exploracdo e ndo a da parcela onde se pretende edificar, descriminando positivamente o agricultor
relativamente ao ndo agricultor, para o qual a &rea minima exigida teria de ser cumprida pela parcela.

De qualquer dos modos, as directrizes relativas a esta questéo foram objecto de reformulacéo.
- Directrizes

Sobre as directrizes relativas ao uso do solo foi referido:

a) Directriz D12.01

106. O municipio de Gondomar sugere que nao deve o PROT-N impor conceitos e critérios técnicos para
a analise e delimitacdo de areas, os quais devem ser estabelecidos e justificados em sede de PDM.
Considera ainda excessiva a imposicdo de um modelo de analise da evolucdo urbana de um territério,
que nao leva em conta as especificidades proprias da evolucdo de cada municipio, tratando toda a
regido de um modo igual.

As disposicdes constantes do PROT-N decorrem do cumprimento da RCM n° 29/2006, de 2006, de 23
de Marco, nomeadamente nas alineas d) e e) do n° 2 e do Decreto Regulamentar n° 11/2009, de 29 de
Maio, que define, no n°® 3 do artigo 1° que os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo “s&o
desenvolvidos e concretizados, a escala regional, pelos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio”.

Por outro lado, os elementos de caracterizagdo e andlise da situacdo e evolugdo urbanas constantes do
PROT restringem-se aos aspectos que aconselham uma uniformidade basica de abordagem e disciplina,
nao prejudicando, dentro do enquadramento assim criado, outros desenvolvimentos que tenham
precisamente em conta as especificidades referidas.

107. O municipio de Santo Tirso sugere que a designacdo da planta deve ser alterada para ndo ser
confundida com a planta da situacao existente anexa aos PMOT, prevista na Portaria n°138/2005.
Considera ainda que devem ser melhor definidos os critérios propostos para os elementos a introduzir,
que devem ser identificadas as vias habilitantes e as redes de infra-estruturas, independentemente de se
localizarem fora ou dentro das “areas edificadas consolidadas” e que para a delimitacdo do solo
urbanizado, cuja definicdo ndo se encontra em detalhe suficiente na legislacdo em vigor, deve ser usada
a definicdo de zona urbanizada constante do Anexo Técnico I.
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Quanto a designacgédo da planta, ver comentario ao paragrafo 103.

Quanto aos critérios definidores dos elementos a introduzir, consideram-se suficientemente explicitados
(tendo também em conta o contetido do Anexo Técnico ).

Quanto a identificacdo das vias habilitantes e das redes de infra-estruturas também dentro das “areas
edificadas consolidadas”, ela ndo é imprescindivel para o fim estrito de caracterizar a situacdo com vista
ao enquadramento em solo urbanizado ou urbanizavel (uma vez que se considera como urbanizada toda
a area consolidada); tal ndo prejudica porém o interesse em dispor dessa informacéo, e obviamente o
PROT nao impede os PMOT de a tal procederem.

Da-se acolhimento a sugestdo de uniformizar a utilizagdo da definicdo de “zona urbanizada” no sentido
apontado.

108. O municipio de Viana do Castelo sugere que nao sera de grande utilidade a delimitacdo das areas
de edificacdo demasiado dispersa existentes em solo rural, dado o caracter pontual destas ocorréncias,
podendo o resultado final revelar-se perverso, relativamente a intencdo de partida, uma vez que a
formalizacdo de manchas a custa de ocorréncias tao esparsas podera obstar a leitura dos continuos ndo

urbanos onde elas se inserem.

Tendo em atencao o tipo de “povoamento” (dispersédo intensa de edificacdo) que nas Ultimas décadas
tem proliferado em amplas areas da Regido, em particular na sua faixa mais litoral, ndo parece que se
trate de ocorréncias com um caracter assim tdo pontual, a menos que a generalidade das areas nestas
condicbes estejam classificadas como solo urbano nos PMOT. Por outro lado, o critério de proximidade
entre edificacdes proposto para a identificacdo destas areas ndo conduz a ocorréncias tdo esparsas que
possam provocar os efeitos receados. De qualquer modo, se tal mesmo assim ocorrer, nada obriga os
municipios a terem de constituir essas areas como categoria de espaco (areas de construgdo dispersa
em solo rural), podendo optar por manté-las noutras categorias de solo rural em que se apliquem as
regras de extrema restricao a edificabilidade.

b) Directrizes D12.07, D12.08 e D12.14

109. O municipio de Gondomar sugere que ndo deve o PROT-N indicar indices e cérceas, dado que os
parametros de ocupacéo e de utilizagéo do solo, ainda que excepcionais, devem ser estabelecidos no
ambito dos PMOT.

A resposta ao paragrafo 109 é do mesmo teor da dada ao paragrafo 106. Por comodidade, voltamos a
repeti-la, na parte relevante:

As disposicdes constantes do PROT-N decorrem do cumprimento da RCM n° 29/2006, de 2006, de 23
de Marco, nomeadamente nas alineas d) e e) do n° 2 e do Decreto Regulamentar n° 11/2009, de 29 de
Maio, que define, no n°® 3 do artigo 1° que os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo “sédo
desenvolvidos e concretizados, a escala regional, pelos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio”.
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110. O municipio de Santo Tirso sugere que os condicionalismos e parametros urbanisticos para o solo
rural, devem ter em conta as excepcfes admitidas no regime da Reserva Agricola Nacional que serdo
reguladas por portaria, conforme estabelecido no n°3 do artigo 22° do DL n°73/2009, que ainda néo foi
publicada, propondo que seja criada excepg¢do para estes casos, remetendo para a legislacdo
directamente aplicavel de forma a evitar incompatibilidades.

Dizendo a legislacéo referida respeito a Reserva Agricola Nacional, ela rege-se necessariamente por
critérios de caréacter sectorial, que fundamentardo também as excepc¢fes ao respectivo regime. Sendo
obviamente aspectos relevantes a ter em conta no ordenamento do territério, eles ndo esgotam a
problemética deste, pelo que seria extremamente redutor limitar a disciplina do uso do solo, nas areas
integradas na RAN, ao que estabelecesse o respectivo regime. Acresce que este regime ndo é da
responsabilidade dos PMOT, como o ndo €&, inclusive, a prépria existéncia e configuracdo espacial
daquela Reserva, sendo que, por determinacéo legal, o regime do uso do solo (da responsabilidade dos
municipios através dos PMOT) tem de abranger a totalidade do territério municipal (homeadamente por
via do PDM).Considera-se assim que a sugestéo néo deve ter acolhimento.

111. Sugere ainda que sejam corrigidas algumas indefinicBes e incongruéncias, nomeadamente:

112. - Se a alinea a) da directriz D12.07 se refere em concreto a novas edificagdes isoladas para fins
habitacionais dos agricultores e a novas construcdes de suporte a actividades econémicas, como é que
0 requisito constante da subalinea iiij) é aplicavel a edificacdo isolada com fins habitacionais,
exceptuando a residéncia propria e permanente dos agricultores. Deve ainda ser corrigida a pontuagao
com virgulas da subalinea iii) da alinea a), para que os requisitos enumerados se refiram a excepcao,
como parece mais légico.

Esta directriz (agora com a designacdo D12.08) foi objecto de profunda remodelacdo, de modo a obviar
as deficiéncias apontadas.

113. O condicionamento, previsto na alinea a) da directriz D12.07, de novas construcdes de suporte a
actividades econdmicas a uma area minima de parcela, com referéncia a “area média dos prédios” (que
prédios e que universo para estabelecer a média?), ou a definicado de um indice maximo de ocupacao do
solo em nada ira contribuir para a defesa do solo rural, sendo mais importante estabelecer condi¢des
gue demonstrem a inevitabilidade do uso do solo rural para esse fins, por motivos estratégicos e ou
técnicos da sua localizacéo e pelo seu interesse publico devidamente justificado, devendo no entanto ser
reforcada a exigéncia de cuidados especiais nos respectivos projectos e no enquadramento paisagistico
com imposicdo de projectistas com habilitacdes adequadas;

A sugestao teve acolhimento, tanto em termos de simplificacdo do critério como no que respeita a
consideragdo da area pertinente para aplicacdo do indice, estando agora esta situacdo contemplada na
directriz D12.09 — n° 3.

114. Nao parece adequada a exigéncia de parcela com “area minima de cultura” para edificacdo com
fins habitacionais, prevista na subalinea iii da alinea a) da directriz D12.07, dado que a “unidade minima
de cultura” é variavel em funcdo da cultura e ndo € aplicavel ao solo rural com uso ndo agricola,
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z

considerando que a adopg¢do do indice de ocupacdo do solo é suficiente para garantir o caracter
excepcional de construcdo de habitacao no solo rural.

A questao é pertinente, pelo que se procedeu a uma reformulagao da disposicao (agora contemplada na
directriz D12.09 — n° 6)

115. E impossivel em sede de PMOT predefinir as necessidades em termos de edificacdes de apoio
directo e exclusivo a actividades agricolas, pecuarias ou florestais, pelo que a definicdo de um valor
méaximo de ocupacdo do solo ou de um indice que condicionem a area de construcdo sera sempre
arbitraria, podendo ser limitadora do desenvolvimento das areas rurais. Propde que a comprovacao
pelos servicos sectoriais competentes, prevista na alinea b) da directriz D12.07, podera incluir a
apreciacdo do dimensionamento requerido para estas edificacfes caso a caso.

Considerando a pertinéncia da observacéo, entende-se que as necessidades em termos de edificacBes
de apoio directo as actividades agricolas, pecuarias e florestais serdo essencialmente proporcionais a
dimenséao da exploracdo agricola (e nao a da parcela concreta onde se pretenda edifica-las), pelo que se
mantém o principio de contencdo da edificabilidade através de um indice, mas remetendo a aplicacédo
deste para a totalidade da area da exploracgao (conjunto das parcelas) — directriz D12.09 — n° 3.

116. Devem ser usados conceitos técnicos para definir o critério proposto na subalinea ii da alinea c) da
directriz D12.08, de forma a evitar dlvidas de interpretacao de “eixo vertical do edificado preexistente”.

A disposicdo em causa foi abandonada por incongruéncia com o disposto na directriz seguinte, pelo que
a sugestédo perde pertinéncia.

117. No caso de edificacdo nos “aglomerados rurais” também ndo se justifica a adopcdo de indice
méaximo de ocupacéo do solo dado que se trata de situacdes de colmatacgéo.

A observagéo é pertinente, pelo que mereceu acolhimento — directriz D12.09 — n° 11.

118. Em complemento da definicdo de “areas de edificacdo dispersa em solo rural”’, deve ser prevista
metodologia para a sua delimitacdo, no Anexo Técnico |, a semelhanca do que acontece com as “areas
edificadas consolidadas”.

A sugestao é pertinente e mereceu acolhimento — Anexo Técnico |I.
119. Os municipios de Melgago, Mongéo, Paredes de Coura e Vila Nova de Cerveira sugerem que:

120. - Na alinea a) da directriz D12.07 deve ser clarificado quais os requisitos para provar que o
requerente € o agricultor responsavel pela exploracéo;

A sugestao teve acolhimento — directriz D12.08 — n° 4.a).

121. - A redaccao da subalinea iii) da alinea a) deve ser corrigida por ndo permitir uma leitura coerente e
racional, propondo-se a seguinte: “uma area minima de exploracao agricola a definir em PDM”
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Esta directriz (agora com a designacdo D12.08) foi objecto de profunda remodelacdo, de modo a obviar
as deficiéncias apontadas.

122. - Deve ser revisto o indice maximo de ocupacdo de 0.01m2/m2, previsto na alinea i) do n°2 da
directriz D12.08, que conjugado com a dimensdo minima de parcela proposta (unidade minima de
cultura) ndo se coaduna com a estrutura fundiaria minhota, impossibilitando qualquer construcao,
propondo a definicdo de uma distancia méxima ao solo urbano e as redes de infra-estruturas de 100 a
200m e uma dimens&o minima de parcela compativel com o minifiandio minhoto e a tradigédo agricola da
regiao.

123. O municipio de Caminha sugere que o indice maximo de ocupacdo de 0.01m2/m2, previsto na
alinea i) do n°2 da directriz D12.08, deve ser alterado para um indice de 0.02m2/m2, por melhor se
coadunar com a realidade fundiaria do Alto Minho

Na definicao do valor numérico proposto para o indice maximo de ocupagéo do solo (0,01) , foi tido em
conta que o mesmo s6 se aplicard ao solo rural exterior as areas que em sede de PMOT ficarem
delimitadas nas categorias de “areas de edificacdo dispersa em solo rural” ou de "aglomerados rurais”,
ou seja, a parte do solo rural onde ainda se nao verificam precedentes de ocupagdo com edificacdes
dispersas. Trata-se de areas nas quais ainda se ndo manifestaram pressdes para edificar, pretendendo-
se evitar que também elas venham a ser progressivamente incorporadas nas manchas de dispersao
desordenada de edificagdo. O indice proposto procura assim garantir a contencéo da edificabilidade nas
areas do “rural profundo” para uma dimensao de excepcionalidade, mas que responde as necessidades
efectivas de apoio as actividades e usos dominantes do solo rural. Complementarmente, pretende-se
criar, para o referido “rural profundo”, uma homogeneizagdo basica das suas condigcbes de
edificabilidade, de modo a evitar uma fragmentacdo dessas condicbes ao sabor dos limites
administrativos.

As areas em que a reduzida dimensédo das propriedades agricolas se torna pertinente, e deve pois ser
contemplada na disciplina edificatoria, coincidem em geral com aquelas em que se verifica ja uma
disseminacdo de edificacBes que permitira inclui-las na categoria de “areas de edificacdo dispersa em
solo rural”, para as quais se estabelecem limites muito mais amplos para os indices e condi¢Bes de
ocupacéo.

Convém finalmente nao esquecer que o PROT-Norte prevé um conjunto de excepcdes a estes critérios
gerais, de modo a contemplar varias situacdes de alguma especificidade.

Nao se entende pois conveniente alterar o valor numérico do indice em questéo.

124. O municipio de Braganca sugere que, no que se refere a alinea b) da directiva D12.07, atendendo a
estrutura fundiaria que se verifica em Tras-os-Montes (areas pequenas), seria de admitir o somatorio das
propriedades do agricultor para cumprimento da unidade minima, até porque, apenas numa pequena
percentagem dessa area € necessaria para edificacdo (estabulos, armazéns de apoio a agricultura, etc.),
sendo a restante para o pastoreio, possibilitando assim dinamizar a actividade agricola e com isso
estancar o abandono desta actividade e consequentemente a desertificacdo da area rural.
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A observacgédo é pertinente, pelo que mereceu acolhimento — directriz D12.09 — n° 3.
125. ADGOTDU:

126. - No ambito da directriz D12.07 recomenda a previsibilidade de um 6nus de inalienabilidade por um
periodo minimo de 15 anos sobre as edificagcbes destinadas a residéncia prépria e permanente do
agricultor, para as areas integradas na RAN, de acordo com o disposto no artigo 29.° do Decreto-lei n.°
73/2009, de 31 de Marco.

Este tipo de sugestdo serd sempre redundante, atendendo a que repete o previsto na lei.

127. - No tocante a edificabilidade em solo rural considera que a directriz D.12.07 discrimina
positivamente o agricultor. Todavia recomenda que a alinea i) da alinea a) do n.° 3 se refira as “areas
naturais e florestais de particular interesse para a conservacdo da natureza e a biodiversidade” e que a
excepcao nela contida tenha por objecto as “edificacGes de apoio as actividades colectivas das funcdes
de recreio e lazer quando aplicavel”.

128. Recomenda que o 2.° ponto da alinea iii) da alinea a) da directriz D.12.07 ressalve expressamente
gque “ndo exista ja outra edificacdo destinada a habitacao propria e permanente do agricultor no interior
da mesma exploracdo, nem alternativas de localizacdo para a habitagéo do agricultor”.

129. - Relativamente a directriz D12.08 (parametros urbanisticos para o solo rural) recomenda que a
possibilidade dos PMOT poderem dispensar a observancia do indice maximo de ocupacdo do solo ndo
prejudique a salvaguarda de um limite méximo para os casos de ampliagdo ou alteracdo das mesmas.

A directriz D12.07, actualmente e decorrendo de vérias sugestdes do Parecer Final, foi profundamente
alterada, explicitando-se de forma mais exaustiva o seu conteido. Chama-se a atencdo que a
necessidade (por questBes de melhor esclarecimento) levou a renumeracdo das directrizes e que,
actualmente esta directriz € a D12.08.

A sugestao do paragrafo 127 teve acolhimento — directriz D12.08 — n° 1.
A sugestdo do paragrafo 128 teve acolhimento — directriz D12.08 — n° 4.b).
A sugestao do paragrafo 129 teve acolhimento — directriz D12.08 — n° 3.c).

130. - Recomenda a eliminacdo da possibilidade dos PMOT dispensarem a observancia do indice de
ocupacdo do solo, para empreendimentos turisticos nomeadamente de turismo de habitacdo e de
turismo em espagco rural.

Essa dispensa é intencional porque diz apenas respeito ao turismo de habitacdo e turismo em espaco
rural (exceptuando hotéis rurais) que possuem ja limite de dimens&o estabelecido na respectiva
legislac&o (n° maximo de unidades de alojamento)

131. O municipio de Viana do Castelo sugere que:
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132. - Na directriz D12.08 deverao ser definidas com rigor as areas a contabilizar para efeitos de calculo
do indice de ocupacdo do solo, nomeadamente as areas referentes a pavimentacdes para acessos e
outros fins, propondo a conjugacao deste indice com um indice méaximo de impermeabilizagcéo de solo, a
cumprir cumulativamente (aplicavel em ocupacdes de “cota zero”, do tipo piscinas, campos de ténis,
etc.).

O indice de ocupacéo do solo referido na directriz € um indice bruto, resultando do quociente directo da
area total de implantacdo das edificacBes pela area total do poligono de territério a que se refere, pelo
que nao é necessario identificar outras areas especificas, como as indicadas. Tal opcao teve a ver com a
extrema conveniéncia de adoptar formas expeditas de execugdo do trabalho técnico e que sejam
realizaveis directamente com ferramentas automaticas sobre cartografia digital.

133. - Na alinea ii) do ponto 2 da directriz D12.08, a referéncia a uma cota precisa pode revelar-se pouco
prudente em termos da sua aplicacdo, principalmente em situacdes de topografia acidentada, pelo que
se sugere que este valor seja entendido apenas como uma referéncia.

A disposicao referida tem precisamente em vista a edificacdo em areas de topografia acidentada, para
evitar, em constru¢cdes em solo rural, planos de fachada com alturas que por vezes ultrapassam a de
edificios de habitagdo colectiva de areas urbanas, com os consequentes impactes paisagisticos.

Ha ainda que referir que o valor numérico indicado se refere a altura de fachada e nédo a altura total da
edificagdo, deixando margem de flexibilidade para solu¢des arquitectonicas adaptadas as condicdes
topograficas.

134. - A directriz D12.14 parece redundante e desnecessaria.

Ainda que o contelido desta directriz (agora a D12.15) possa revestir alguma redundancia face ao que
esta implicito no quadro legal vigente, a frequéncia com as praticas nela referidas tém sido invocadas,
em sede de alteracdo ou revisdo dos PMOT, para “fundamentar” ampliagbes dos perimetros urbanos,
justifica plenamente a pertinéncia da explicitacdo que constitui a referida directriz.

135. Os municipios da Maia e Trofa sugerem que na directriz D12.08, alinea i), do ponto 2, seja elevado
para 0,025 o indice maximo de ocupacao do solo, por se tratar de um valor melhor adequado a realidade
da dimensao das propriedades agricolas da regido Norte. Relativamente as alineas de excepgédo ao
cumprimento do indice e cérceas referidas na mesma directriz, propdem que seja também admitida
excepcgao para 0os equipamentos de utilizacdo colectiva.

A resposta a questao aqui formulada corresponde a ja anteriormente dada aos paragrafos 122 e 123.

Quanto a excepcao sugerida para equipamentos de utilizagdo colectiva, considera-se pertinente desde
gque se mantenha dentro de limites de contencdo, de modo a ndo incentivar opc¢des por localizar em solo
rural equipamentos de caracter e fungdes eminentemente urbanas — directriz D.12.09 — n® 9 (D12.08 na
anterior verso).

Propdem ainda que sejam reconsiderados alguns dos critérios definidos no nimero 3 da directriz
D12.08, nomeadamente:
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136. - Nem sempre o indice de ocupacado do solo (ou de utilizacdo) é o parametro mais indicado para
regular a edificabilidade em solo rural, porque nem sempre estda em causa limitar uma densidade de
edificacdo, a qual é sempre referida a um dado prédio (unidade de referéncia possivel) e, como tal,
implica que este tenha uma dimensdo minima;

137. - Pode ser mais importante o controle do volume, para o que nao é suficiente considerar também
uma cércea maxima; pode interessar a minimizacdo do impacte da edificacdo no aproveitamento
agricola de uma dada exploragdo, interessando condicionar também a localizacdo daquela num dos
prédios dessa exploracao, o que pode aconselhar a ocupacéao total de um prédio de diminuta dimensao,
resultando um indice elevado quando referido ao prédio, mesmo que reduzido em relagdo & exploracao;

138. - Neste contexto, entendem que ndo deve ser imposta a obrigatoriedade da utilizagao de um indice
maximo de ocupacédo do solo, tal como estipula o n.°1;

A questdo levantada é contemplada na reformulagéo da directriz D12.09 (D12.08 na anterior verséo),
ndo através da supressdo de um indice como critério geral, mas pela orientagdo no sentido de, nas
situacdes consideradas pertinentes, aquele nao ser aplicado a parcela mas ao conjunto da area de todas
as parcelas afectas a exploracdo agricola — D12.09 — n°® 3 e n°. Por outro lado, estabelecem-se
situacdes em que efectivamente se dispensa a obrigatoriedade de adopcdo de indice de ocupagédo —

D12.09 — n° 5.

139. - No que toca aos conjuntos turisticos, compreende-se a utilizacdo de dois indices face ao facto de
ndo haver controlo na dimensdo; mas os indices propostos “fogem” aos normalmente utilizados e sédo
condicionadores de tipologias de ocupacdo de utilizacdo mais frequentes, sendo preferivel a
consideragcédo de um indice de ocupacdo maximo bruto na ordem dos 0.03 e um numero maximo de
camas por conjunto turistico ou tipologia de conjunto turistico;

Sem pdr em causa a justeza da observacdo do ponto de vista da operacionalidade das regras de gestéo
urbanistica, entende-se ser de manter a formulacdo adoptada por razdes de uniformidade dos
pardmetros que merecem directivas de enquadramento no PROT. Tal ndo é porém impeditivo de os
PMOT adoptarem complementarmente parametros proprios.

140. - Em aglomerados rurais ndo pode limitar-se o indice de ocupacao, o qual pode atingir o valor de
1.0;

A observacao é pertinente, pelo que mereceu acolhimento — directriz D12.09 — n°® 11 (D12.08 na anterior
versao).

141. - Devem ser criadas excepgfes ao nimero 1 em condi¢cdes analogas as admitidas para a alinea i)
do nimero 3, para as situacdes de equipamentos publicos de caracter rural ou de caracter urbano e que,
por razdes de compatibilidade, tenham que ser localizados em solo rural.

Considera-se a sugestao pertinente, mas estabelecendo condicdes de excepcdo bem contidas, de modo
a nao incentivar opg¢Bes por localizar em solo rural equipamentos de caracter e fungbes eminentemente
urbanas — directriz D.12.09 — n°® 9 (D12.08 na anterior versao).
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142. A Comunidade Intermunicipal do Ave, considerando que o PROT-Norte deve admitir a edificacdo
em solo rural, nomeadamente as excep¢des consagradas no diploma da RAN, sugere que devera
aumentar-se o valor do indice maximo de ocupacado do solo, de molde a adequar-se a realidade das
actividades e/ou dos destinatarios, para o que prop6e a adopgédo de um valor nunca inferior a 0,1m2/m2
ou, caso seja mais favoravel, os limites e as condi¢c6es a observar para a viabilizacdo das utilizacdes que
vierem a ser definidos na portaria prevista no n°3 do art® 22° do D.L. n°® 73/2009 de 31 de Margo.

Na definicdo do valor numérico proposto para o indice maximo de ocupacéo do solo (0,01), foi tido em
conta que o mesmo sO se aplicara ao solo rural exterior as areas que em sede de PMOT ficarem
delimitadas nas categorias de “areas de edificacdo dispersa em solo rural” ou de "aglomerados rurais”,
ou seja, a parte do solo rural onde ainda se nao verificam precedentes de ocupagdo com edificacdes
dispersas. Trata-se de areas nas quais ainda se ndo manifestaram pressdes para edificar, pretendendo-
se evitar que também elas venham a ser progressivamente incorporadas nas manchas de dispersao
desordenada de edificagdo. O indice proposto procura assim garantir a contencéo da edificabilidade nas
areas do “rural profundo” para uma dimensé&o de excepcionalidade, mas que responde as necessidades
efectivas de apoio as actividades e usos dominantes do solo rural.

As areas em que a reduzida dimensédo das propriedades agricolas se torna pertinente, e deve pois ser
contemplada na disciplina edificatéria, coincidem em geral com aquelas em que se verifica j& uma
disseminacgdo de edificacdes que permitira inclui-las na categoria de “areas de edificacdo dispersa em
solo rural”, para as quais se estabelecem limites muito mais amplos para os indices e condi¢Bes de
ocupacgéao.

O PROT admite construcdo em solo rural, nomeadamente criando a possibilidade de delimitacdo de
“areas de edificacdo dispersa em solo rural” e de “aglomerados rurais” que nao estédo sujeitos a restricao
do indice maximo de ocupacado do solo de 0,01 m2/m2, como se pode verificar na directriz D12.09, que
parcialmente se transcreve:

“10. Os PMOT poderdo estabelecer excepgBes as regras estipuladas nos nimeros 1 e 2, relativamente a “areas de
edificacdo dispersa em solo rural”  devidamente identificadas e delimitadas como categoria de espago na planta de

sintese, no que respeita ao indice maximo de ocupagéo do solo, que pode ser fixado em qualquer valor até 0,1 m2/m2.

11. Os PMOT poderao estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos nimeros 1 e 2, relativamente a “aglomerados
rurais” devidamente identificados e delimitados como categoria de espago na planta de sintese, no que respeita:
a) aos indices maximos de ocupacao do solo, que podem ser fixados em valores superiores aos indicados;

b) & imposicao da tipologia unifamiliar ou bifamiliar para os edificios com componente habitacional.”

Esta possibilidade (que conforme se pode verificar no ponto 10. transcrito, acolhe a sugestdo em apreco)
pretende acautelar situagfes ja existentes, que deverdo ser identificadas e delimitadas no respectivo
PDM permitindo-se a densificacdo desses espacos.

O indice 0,01 m2/m2 é apenas aplicavel ao solo rural ndo incluido nas qualificagcbes mencionadas e que,
portanto, na actualidade se destina a usos naturais ou agro-florestais. Pelo exposto, entende-se como
ndo ajustado o aumento do indice proposto para estas situacoes.

Convém finalmente nao esquecer que o PROT-Norte prevé um conjunto de excepcdes a estes critérios
gerais, de modo a contemplar varias situacdes de alguma especificidade.
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Finalmente, no que se refere a utilizagdo, como critério de edificabilidade, das excepgfes a consagrar no
regime da RAN, a questéo foi objecto de resposta no paragrafo 110.

143. O municipio de Vila Nova de Famalicdo entende que as normas deveriam ser mais de natureza
propositiva que quantitativa em consonancia com a redaccao e nivel de vinculagdo dada as directivas
dos restantes temas.

144. Prop6e que seja eliminado o critério constante na subalinea ii) da alinea c) da directriz D12.07 “nédo
aumentar o eixo vertical do edificado preexistente” na medida em que o critério para a altura maxima da
edificacdo ja esta contemplado na directriz D12.08.

145. Considera que nas areas de Aglomerados Rurais e nas areas de Edificacdo Dispersa em Solo
Rural, os indices previstos na directiva D12.08, n.° 3 alineas vii) e vii) ndo devem sobrepor-se a
possibilidade definicdo em PMOT de outros critérios que porventura sejam mais importantes para a
requalificacéo desses espacos e para a desejavel diversificagdo e dinamizagdo econdmica e social do
espaco rural em que aguelas categorias se inserem.

146. No caso de aglomerados rurais, o indice maximo de ocupacédo nao deve ser aplicavel nos casos de
colmatacéo.

147. Discorda ainda da “imposicdo do caracter unifamiliar (um sé fogo) para edificios com componente
habitacional” prevista na c) do n° 1 da directiva D12.08, propondo-se, que seja eliminada esta regra. E
comum a existéncia de mais de um fogo numa exploragéo agricola, e por outro lado ndo entende como é
que por exemplo uma moradia bifamiliar pode contrariar as orientagdes e objectivos do PROT-Norte.

As directrizes D12.07 e D12.08, que na verséo rectificada da Proposta de Plano assumiram os nimeros
D.12.08 e D12.09, foram profundamente alteradas. A referéncia mencionada no paragrafo 144 foi
retirada.

No que se refere ao paragrafo 145, recorda-se que as disposicdes constantes do PROT-N decorrem do
cumprimento da RCM n° 29/2006, de 2006, de 23 de Marco, nomeadamente nas alineas d) e e) do n°® 2
e do Decreto Regulamentar n° 11/2009, de 29 de Maio, que define, no n° 3 do artigo 1° que os critérios
de classificacdo e qualificacdo do solo “sdo desenvolvidos e concretizados, a escala regional, pelos
Planos Regionais de Ordenamento do Territério”. Salienta-se ainda que as directrizes em causa nao
impedem os PMOT de estabelecer disposigdes complementares dos parametros nelas incluidos.

Relativamente aos paragrafos 146 e 147, esclarece-se que a reformulacdo da directriz D12.09 da
resposta as questdes levantadas, dado que prevé:

“11. Os PMOT poderdo estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos nimeros 1 e 2, relativamente a
“aglomerados rurais” devidamente identificados e delimitados como categoria de espaco na planta de

sintese, no que respeita:

a) aos indices maximos de ocupacdo do solo, que podem ser fixados em valores superiores aos

indicados;

b) a imposicao da tipologia unifamiliar ou bifamiliar para os edificios com componente habitacional.”
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148. O municipio de Torre de Moncorvo entende que a deciséo de limitar mais ou menos a ocupacao de
solo rural devera ser tomada por cada municipio em funcdo das suas caracteristicas geograficas,
urbanas e sociais. No entanto, concordando com a imposicao de limites e que com o indice maximo de
ocupacao de solo de 0,01m2/m2 previsto sera praticamente impossivel a construcédo de habitacdes fora
dos perimetros urbanos, propde a adopcéo do indice 0,05m2/m2.

A resposta a questdo aqui formulada corresponde a j& anteriormente dada aos paragrafos 122 e 123.

149. O Turismo de Portugal refere, sobre a directriz D 12.08, que o Modelo Territorial do PROT-N
preconiza uma estratégia de desenvolvimento para o turismo que assenta, entre outras premissas, na
competitividade e inovagéo traduzida, nomeadamente, na qualidade dos estabelecimentos hoteleiros.
Contudo, o plano ndo admite a instalacéo deste tipo de empreendimentos de forma isolada em solo rural,
proposta que, para além de ndo ir ao encontro do preconizado no Modelo Territorial, se afigura
extremamente redutora e penalizadora do investimento turistico, ja que estes empreendimentos apenas
poderéo ser viabilizados se associados a outros (ex. aldeamentos turisticos ou apartamentos turisticos)
integrados em conjuntos turisticos.

A directriz D12.08, actualmente D12.09, foi profundamente reformulada, passando a contemplar a
sugestao em apreco, ao prever que:

“8. Os PMOT poderéo estabelecer excepgdes as regras estipuladas nos nimeros 1 e 2, relativamente a (i) hotéis rurais, (ii)
estabelecimentos hoteleiros em solo rural ou (iii) conjuntos turisticos , no que respeita:

a) ao indice maximo de ocupagdo do solo, em que podem fixar-se valores superiores aos indicados até ao limite
fixado para a construgdo em areas de edificacéo dispersa em solo rural (0,1 m2/m2) a aplicar a uma parte da area
de terreno afecta ao conjunto que ndo exceda 3 hectares; na area de terreno remanescente aplica-se o indice de
0,01 m2/m2, correspondente a edificabilidade em solo rural;

b) ao nimero maximo de pisos das componentes hoteleiras, que pode elevar-se até 3.”

150. O municipio de Arcos de Valdevez entende que deve ser admitida a edificacdo em solo rural,
nomeadamente nos termos das excepc¢bes consagradas no diploma da RAN, sugerindo que seja
reduzido o valor do indice maximo de ocupacdo do solo, de molde a adequar-se a realidade das
dimensbes das parcelas na regido, onde predomina o minifindio, das actividades e/ou dos destinatarios
ou que sejam observadas as condi¢cbes que vierem a ser definidas na portaria prevista no n°3 do art.®

22°do D.L. n° 73/2009 de 31 de Marco.

A resposta as questdes aqui formuladas corresponde as ja anteriormente dadas aos paragrafos 110, 122
e 123.

151. O municipio de Baido entende que a edificabilidade em Solo Rural para cuja contencao se orienta o
PROT-N estara correcta mas ndo deveria ser tratada por definicdo de indices num Plano Regional, a
menos que esses indices tivessem ajustamento as sub-regides e suas especificidades de cadastro,
tipologia da propriedade rustica e culturas praticadas.

A resposta a questdo aqui formulada corresponde as ja anteriormente dadas aos paragrafos 106, e 122
e 123.
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152. O municipio de Felgueiras propde, que para a delimitagdo das areas de edificacéo dispersa em solo
rural, sejam adoptadas as seguintes regras, tendo por base critérios de contencdo: conjunto de edificios
em espaco rural, servidos por vias de utilizagdo publica, agrupados ao longo destas numa extensdo nao
superior a 200 metros, com um minimo de 10 fogos, sendo o seu perimetro definido por uma linha
distanciada 50 metros do eixo dos arruamentos, e paralela a estes, e por outra no enfiamento da ultima
edificacdo, perpendicularmente aos mesmos.

153. Quanto aos parametros para a edificagdo nessas areas, considera-se que devem ser 0S propostos
no PROT-Norte: ter a area minima de cultura (ainda que esta possa ser constituida por parcelas
descontinuas) e indice de ocupacao 0,01 na parcela que recebe a edificagdo.

154. Entende ainda que as excepcbes devem ser tipificadas em obediéncia ao principio de nao
envolverem, antes ou depois, fraccionamento do solo rural em parcelas inferiores a unidade minima de
cultura (ou area igual nos casos em que esta ndo tenha aplicagéo directa).

As sugestbes veiculadas nos paragrafos 152, 153 e 154, sdo mais exigentes que as propostas no Anexo
Técnico I. No entanto, atendendo aos principios orientadores do PROT-Norte e as caracteristicas do
povoamento e do cadastro na Regido do Norte, nomeadamente na faixa litoral, bem como a articulagéo
desta sugestdo com as demais sobre este tema, entendeu-se utilizar os pardmetros que a seguir se
referem:

« “Areas de edificacdo dispersa existente  — poligonos de solo exteriores as areas edificadas consolidadas e em consolidac&o
definidos pelas linhas fechadas que envolvem estritamente conjuntos de edificagBes existentes que ndo distem mais de 100

metros entre si, devendo cada poligono cumprir individualmente as seguintes condi¢des cumulativas:
(i) um indice bruto de ocupacéo do solo compreendido entre 0,01 m2/m2 e 0,1 m2/m2;

(il) uma area minima de 5 hectares, ou uma area compreendida entre 2,5 hectares e 5 hectares em que existam pelo menos 10

edificagbes ndo contiguas entre si.

. Aglomerados rurais — poligonos a constituir-se, de acordo com as opc¢des do PMOT, em categoria de solo rural através da
incorporacdo de nucleos edificados com fungdes residenciais e de apoio a actividades localizadas em solo rural que

cumpram individualmente os seguintes requisitos cumulativos:
a) Serem constituidos por um conjunto de edificagfes que ndo distem mais de 50 m entre si;
b) Neles existirem pelo menos 10 fogos em edificagBes que ndo distem mais de 50 m da via publica;
¢) O indice bruto de ocupagéo do solo do poligono que engloba todos os edificios ndo ser inferior a 0,1 m2/m2.

A delimitacdo dos aglomerados rurais para efeitos de qualificacdo como categoria do solo rural pode incorporar uma faixa
envolvente do conjunto edificado com um largura maxima de 50 m medidos para o exterior da linha poligonal fechada que,

englobando todos os edificios, delimite a menor area possivel.”

c) Directrizes D12.15 a D12.17
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155. O municipio de Santo Tirso sugere que deve ser remetida para os PMOT a definicdo dos critérios e
regras para a gestdo urbanistica no solo urbanizavel, nas respectivas UOPG, dado que a definicdo da
forma de execugdo dos planos municipais de ordenamento do territério, em solo urbano e urbanizavel,
compete aos municipios, nos termos da legislagéo aplicavel.

As disposicGes do PROT-Norte relativas a execucao dos PMOT enquadram-se completamente na
legislacédo aplicavel, nomeadamente quanto ao estabelecido sobre a matéria no Decreto Regulamentar
n® 11/2009, de 29 de Maio, limitando-se a avangar com formas de operacionalizacdo pratica das
orientacdes ai estabelecidas.

156. Sugere também que as redes de infra-estruturas designadas no n°l da directriz D.12.15 (que
conferem caracter urbano as vias habilitantes) devem ser as mesmas que foram designadas nos casos
da alinea c) da directriz D12.01 e da definicdo de zona infra-estruturada no Anexo Técnico |.

A sugestao é pertinente e mereceu o devido acolhimento.

157. Os municipios de Melgaco, Mongédo, Paredes de Coura e Vila Nova de Cerveira sugerem que na
directriz D12.15 n&o deve ser previsto como regra geral o condicionamento da edificacdo em solo urbano
a existéncia de redes publicas de infra-estruturas basicas, porque nos concelhos do Vale do Minho é
grande a percentagem de nucleos urbanos ndo dotados de rede publica de esgotos.

A existéncia de infra-estruturacao urbanistica € um dos requisitos basicos para que um territério possa
ser considerado como urbano, nomeadamente para nele ser admissivel a edificacdo. Assim sendo, esta
orientacdo ndo pode ser abandonada enquanto principio geral. No entanto, precisamente para atender a
diversidade de situacdes que se verifica no territério, ndo apenas do ponto de vista infra-estrutural mas
também de dindmicas urbanisticas e edificatérias, estd contemplado um conjunto de excepcdes a

N

referida regra geral que, utilizadas criteriosamente, permitirdo atender a referida diversidade,

nomeadamente: “poligonos correspondentes a totalidade ou a parte das zonas de solo urbano
consolidado”, “areas periféricas de aglomerados, com baixa dinamica edificatéria” ou “areas integradas
na categoria de espacos urbanos de baixa densidade” (D12.16 — n° 2), ou ainda “aglomerados rurais”
(onde eventualmente se poderao incluir, com vantagem, alguns dos designados nucleos urbanos nao

completamente dotados de infra-estruturas, em particular rede publica de esgotos.

158. O municipio de Viana do Castelo sugere que as excepgoes referidas no ponto 2 da directriz D12.15
deveriam contemplar também os aglomerados de solo urbano de baixa densidade e periféricos
relativamente aos eixos principais de desenvolvimento urbano, desde que definidos como tal em PMOT.

A resposta a questao aqui formulada corresponde a ja anteriormente dada ao paragrafo anterior (157).

159. O municipio de Arcos de Valdevez ndo concorda com a regra geral de que a edificacdo em solo
urbano esteja condicionada a dotacédo de todas as redes publicas de infra-estruturas basicas, pois na
regido existem muitos aglomerados urbanos, classificados como solo urbano ou urbanizavel, que ainda
nao sdo abrangidos por drenagem de esgotos, considerando que o tratamento através de fossa séptica
se revela também uma forma eficaz de tratamento de efluentes em zonas de baixa densidade, evitando-
se a concentracao. Nesse sentido, sugere que a adopgdo desta norma venha a ocorrer a médio prazo,
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devendo ser permitida a adopcdo de solugdes técnicas individuais, caso o municipio ndo tenha
condicdes para executar todas as infra-estruturas nestes aglomerados.

A resposta a questao aqui formulada corresponde a ja anteriormente dada ao paragrafo 157.

160. O municipio de Baido discorda da directriz D12-15 quando aplicada a edificag6es individuais,
apenas aceitando a sua aplicacdo no caso de edificacdes com mais de uma unidade de ocupacédo a
sujeitar ao regime de propriedade horizontal, e com caracter orientador e nao vinculativo para os PMOT.

A resposta a questao aqui formulada corresponde a ja anteriormente dada ao paragrafo 157.

161. Os municipios da Maia e Trofa sugerem que relativamente a Execucdo e Programacao, deve ser
prevista, em nova alinea da directriz D12.17, “que a execucdo do PDM pode concretizar-se por accoes
de urbanizacdo ou edificacdo enquadradas em Plano de Pormenor, mesmo que ndo integradas em
unidade de execucado”.

A sugestao é pertinente, tendo merecido o devido acolhimento.

162. Consideram ainda que deveria haver uma referéncia a perequacao de encargos e beneficios, no
sentido de reforcar a obrigatoriedade da sua consideracdo, mesmo que sem conteldo normativo
especifico.

A referéncia, nos termos em que é sugerida (sem contelido normativo especifico), esta ja contemplada
na Proposta do Plano, figurando no capitulo das Orientacdes Estratégicas.

d) Directriz D12.20 e D12.21

163. O municipio do Porto entende que sao redutoras as orientacdes das directrizes D12.20 e D12.21,
uma vez que centram a Avaliacdo da Evolucdo do Processo de Urbanizacdo em preocupacfes estritas
de reclassificacdo do solo, baseada na evolugdo do grau de compacidade, consolidacdo e de
crescimento do edificado, atentas as caracteristicas particulares do concelho do Porto (integralmente
Solo Urbano, quase plenamente Solo Urbanizado, de acordo com a definicdo do Anexo I). Os resultados
que os indicadores destas directrizes apontam para o Porto, ndo s80 expressivos no que respeita ao
Processo de Urbanizacdo do Concelho pelo que propde que devem ser encontrados outros indicadores
para a efectiva monitorizacdo do PDM.

As directrizes referidas ndo pretendem substituir-se a monitorizagdo dos PDM (ainda que lhe podendo
interessar); esta tem obviamente de encontrar a diversidade de indicadores que permitam materializa-la.
Tal como é dito no contributo, estas directrizes dirigem-se essencialmente a monitorizacdo da dinamica
de reclassificacdo de solo (de rural para urbano, ou vice-versa) na escala de observacdo que é propria
do PROT, pelo que, neste aspecto, ndo tém aplicabilidade no caso do concelho do Porto.

Anote-se, no entanto, que os indicadores referidos na directriz D12.21 (nova numeracao), por permitirem
avaliar a evolugdo dos processos de urbanizagdo e de densificagdo/compactagdo das éareas
urbanizadas, podem mesmo assim ter interesse para a monitorizagdo de territorios do tipo do concelho
do Porto.
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164. O municipio de Baido entende que a directriz D12-21 impde uma férmula matemética complexa,
cuja aplicabilidade podera levar na pratica a insuperaveis constrangimentos que poderdo estar ja
presentes na sua aplicacao as situagoes existentes. Aceita no entanto a ideia subjacente ao controlo, a
escala do PMOT, dos totais de areas urbanas ou urbanizaveis.

A complexidade da féormula é mais aparente que real, ja que assenta em operacdes matematicas basicas
utilizando valores numéricos de indicadores que se constroem também de forma simples. Por outro lado,
a directriz estabelece que o valor numérico resultante da aplicacdo da férmula constitui apenas um
“referencial do limite superior absoluto para a dimenséo global da area de solo urbano total do concelho”,
sendo que “a configuracdo e dimensdo do solo urbano resultante do processo de reclassificacdo”
resultam da quantificacdo e identificacdo das areas “que estritamente correspondam a comprovada
indispensabilidade e adequacao quantitativa e qualitativa de solo urbano para implementar a estratégia
de desenvolvimento local”.

Por outro lado, como a férmula exige a caracterizagéo do territério (com recurso a valores numéricos) em
dois momentos diferenciados de tempo, ela s6 tem aplicabilidade para futuro, sendo que o “instante
zero” referido no Anexo Técnico | corresponde ao actual periodo em que esta generalizadamente em
curso a revisdo dos PDM.

€) Anexo Técnico |

165. O municipio de Vale de Cambra entende que o Anexo Técnico I, relativo ao Uso do Solo, apresenta
alguma complexidade, nao cumprindo o principal objectivo que é o de ser orientador.

166. O municipio de Baido considera que o Anexo Técnico |, ndo fara qualquer sentido num plano
regional excepto se de caracter meramente indicativo e ndo de aplicacdo indiscriminada aos 84
municipios da Regi&o.

As questdes colocadas foram acolhidas pela reformulacéo do Anexo Técnico |.

167. A DGOTDU recomenda que se a Proposta contiver uma data determinada, a mesma seja conforme
com o previsto no Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio, e que a Resolu¢do do Conselho de
Ministros que aprovar o PROT-Norte consagre as formas e 0s prazos previamente acordados com as
camaras municipais envolvidas, para a adequacdo dos PMOT e dos PIOT quando existam.

A sugestdo mereceu acolhimento, pelo que se retirou a mengéo a data, tendo-se adoptado a seguinte
redaccao:

1. “No &mbito de processos de revisdo de PDM'’s, serd obrigatoriamente realizada uma reavaliacao
global da dimensao e configuracdo espacial da classificagdo do solo vigente, a luz da qual se
procedera as reclassificacdes de solo (de solo urbano em solo rural e vice-versa) necessarias
para garantir o cumprimento dos principios, orientacbes e requisitos estabelecidos sobre a
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matéria nas disposicdes legais aplicaveis e nos instrumentos de gestao territorial pertinentes,
nomeadamente o PNPOT e o presente Plano Regional.”

A aplicacdo desta directriz sera fixada pela Resolugdo de Conselho de Ministros que vier a aprovar o
PROT-Norte, nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 59° do RJICT.

Mobilidade, Transportes e Acessibilidades
- Orientacdes Estratégicas

168. O municipio de Santo Tirso sugere que, sendo necessario e urgente definir a rede regional de
estradas, seria o PROT-Norte o instrumento adequado para o efeito, tanto mais que essa rede é
importante para apoiar e reforcar a articulacdo urbana, no sistema policéntrico proposto.

Aplica-se a esta sugestéo a resposta dada ao paragrafo 170.

169. O municipio de Braganca sugere que seja incluida como estratégia de desenvolvimento regional, a
possibilidade da ligacao ferroviaria Douro/Braganca/Puebla de Sanabria em articulagdo com as ligacGes
rodoviarias A4 e IP2 e o Aeroporto Regional de Braganca, promovendo a multimodalidade.

Relativamente a ligacdo ferroviaria Douro / Braganca / Puebla de Sanabria, a consideracdo de uma
possibilidade dessas parece profundamente desadaptada do horizonte temporal deste PROT muito
embora possa ndo ser rejeitada num exercicio de definicdo estratégica a muito longo prazo. Havera
outras propostas, tais como a inclusdo da cidade de Vila Real na rede de “urbanos” por mudanca de
bitola da Linha do Corgo (0o que no limite poderd constituir uma proposta de construcdo de uma
infraestrutura integralmente nova), que o PROT assume como matéria a ser estudada, e que do ponto de
vista da sua concretizagdo ja pode ser acusada de ultrapassar claramente o horizonte temporal deste
plano. Para nascente da Régua o PROT defende apenas a manutencado da Linha do Douro nas
condicdes minimas de operacéo até Barca D’Alva para utilizacao turistica, e nem sequer considera que
se deva encarar a sua utilizacdo para mercadorias, porque implicaria tais custos de beneficiacdo/
manutencdo que comprometeriam essa utilizacéo.

- Directrizes

170. O municipio de Santo Tirso considera que no procedimento proposto na directriz D13.06, para a
elaboracdo de uma proposta para a rede regional dinamizada pela CCDR-N, com o envolvimento dos
municipios agrupados, a submeter a apreciagdo governamental, 0 agrupamento de municipios previsto,
NUTIII ou subconjuntos, ndo é adequado ao objecto em estudo. A proposta de uma nova via, ou a
classificacdo de uma via existente, como regional, interessa aos municipios que podem vir a ser servidos
pela mesma, independentemente da NUT a que pertencem.
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171. Quanto a directriz D13.09, entende que seria mais prudente remeter as especificidades avancadas
(hierarquia, designacéo, etc.) para fase posterior ou paralela ao procedimento de definicdo da rede
regional, em articulacdo com a rede nacional, em forma de normas, cuja base deveria ser proposta pela
CCDRN.

173. O municipio de Viana do Castelo entende que na directriz D13.09 devera prever-se que as redes
vidrias municipais possam estabelecer a subdivisdo do nivel complementar em outros niveis
hierarquicos.

A - A Proposta de Normas baseia-se na construgdo de trés niveis hierarquicos para a rede viaria ndo
incluida nos primeiros trés niveis do PRN (IP’s, IC’s e EN'’s):

- REDE REGIONAL (futuros itinerarios regionais) tendo por base as estradas regionais (ER’s) do
actual PRN e ainda todas as estradas (inter)municipais que o processo de colaboracdo CCDR-N
/ Grupos de Municipios venha a integrar nesse nivel.

- REDE MUNICIPAL PRINCIPAL: refere-se ao nivel superior da rede viaria municipal (itinerarios
municipais principais) nos termos que vierem a ser definidos pelos Grupos de Municipios.

- REDE MUNICIPAL COMPLEMENTAR: toda a restante rede municipal, ficando ao critério dos
municipios, como nao podia deixar de ser, a definicdo de outros niveis inferiores para a sua rede
viaria - na D13.09 diz-se “...que no limite pode contemplar toda a restante rede”, o que significa
gue fica ao critério dos municipios a definicdo de outros niveis hierarquicos.

B - Considerou-se que a principal achega que o PROT podia dar nesta matéria e tendo em vista a
consolidacédo de um modelo territorial coerente, reside precisamente num contributo metodoldgico para a
reorganizagdo das redes, possibilitando, a prazo, a definicdo de uma REDE REGIONAL de estradas que
funcione como verdadeira interface entre a nacional (IP’s e IC’s) e a municipal, e concebida a partir de
itinerarios de ligacdo criados segundo um conjunto estavel de critérios que ajudem a consolidar a
proposta da rede urbana preconizada.

Sendo certo que esse trabalho de planeamento, pela sua complexidade face a densidade das redes
existentes e a diversidade de situacbes criadas ndo poderia ser elaborado no ambito do PROT?,
considerou-se essencial explicitar as hipoteses que parecem poder ajudar a resolver muitas das
questdes em aberto. Para a sua cabal compreensédo decidiu-se exemplificar as sugestdes apresentadas
com casos concretos que constam do relatério Tematico Acessibilidades, Mobilidade e Logistica do
PROT (Diagnostico e Modelo Territorial). Tal ndo significa a inexisténcia de outros casos de teor
semelhante e que naturalmente terdo de ser detalhadamente levantados no &mbito da futura elaboracao
de um plano rodoviério regional.

C - A definicdo, num prazo tdo curto quanto possivel, de uma REDE de ITINERARIOS REGIONAIS em
articulacdo com a revisdo do PRN, constitui uma das principais apostas do PROT para a correc¢do da
debilidade encontrada ao nivel da falta de uma rede bem estruturada de transicao entre a rede nacional

* E também porque se preconiza, se possivel, a sua realizacio em paralelo com a revisao do PRN.
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e a rede local (municipal). Os critérios para a definicdo de uma rede de itinerarios regionais, a definir no

ambito do trabalho a realizar, deverdo atender aos seguintes dois objectivos estratégicos:

- PRIMEIRO manter sob a mesma gestdo as estradas de &mbito nacional (EN’'s de 12 e 22
categorias) que passam a dispor de uma alternativa em IP, IC ou Variante construida, evitando-
se a sua fragmentacao por diferentes municipios.®

— SEGUNDOQO, incluir na rede regional as vias municipais principais de evidente importancia
supramunicipal, no quadro de uma definicdo hierarquica realizada de baixo para cima e que
agregue municipios vizinhos segundo unidades de planeamento convenientemente definidas
para esse efeito.’

D - Face a extensao de vias municipais existentes com caracteristicas e regimes diversos, considera-se
ainda estratégico para a boa estruturacdo da rede viaria no seu conjunto, a definicdo, por grupos de
municipios, de uma rede de ITINERARIOS MUNICIPAIS Principais em articulacdo com a rede regional.
E alias no ambito da realizacdo desse exercicio que se preconiza a definicdo das vias municipais de
importancia intermunicipal  passiveis de virem a integrar a rede regional de estradas. Por razfes
praticas considera-se que as propostas devem surgir por concelhos englobados na mesma NUT Ill, ou
subdivisdo por acordo de todos, o que ndo invalida a necessidade de articulagdo entre NUT'’s, trabalho
que serd realizado por iniciativa de cada grupo ou, depois, pelo confronto das diferentes propostas por
parte da CCDR-N.

E - Do ponto de vista do modelo territorial em definicdo o que se considera urgente no admbito da
formatacao das redes viarias, é a capacidade de nos préximos anos se clarificar através de intervencdes
concretas de beneficiacdo e sinalizacdo, uma rede de vias municipais principais definida em conjunto por
grupos de municipios. Esse exercicio de planeamento e a consequente intervencao fisica deverdo ser
prioritarios, na medida em que é certa a indefinicdo porque ira ainda passar a rede regional durante
alguns anos, designadamente em termos da clarificacdo do seu tomador e do envelope financeiro que
poderéa garantir a sua manutencéo, conservacgao e beneficiacéo.

F - Tal ndo invalida que sejam adiantados os trabalhos de planeamento para a definicdo da rede de IR’s
em paralelo com uma revisdo do PRN, clarificando-se a rede que, futuramente, ficara a cargo dos
municipios e as vias que podem sair (ou voltar a sair) da sua jurisdicdo para integrarem a rede regional.

O que se propde em termos da hierarquia viaria municipal, € uma rede principal definida por
ITINERARIOS MUNICIPAIS compostos por canais que, a prazo, deverdo estruturar as ligagdes no

® Podem ser apresentados exemplos de EN's passiveis de virem a integrar a rede de IR’s tendo por base a consideragao de que as
ligagbes que estabelecem, apesar de deixarem de ser essenciais na cobertura nacional por via da construcdo das suas alternativas
(variantes), continuam a desempenhar um papel muito importante nas relagdes interurbanas e periurbanas, por exemplo em termos
da operagéo dos transportes publicos rodoviarios. Em muitos casos estas vias ja ndo constam da lista de “estradas regionais” do
actual PRN, pelo que sdo objecto de municipalizacdo sempre que se estabelece acordo entre administracdo central e autarquias.
Esta solucéo, para além de poder gerar descontinuidades nos critérios de gestédo ao longo da mesma via conforme o municipio a
que pertence cada uma das suas partes, tera como consequéncia um aumento em extensdo das redes municipais agravando o
actual desequilibrio da hierarquia rodoviaria. A aplicagdo deste principio terd como consequéncia imediata estancar o processo de
municipalizagdo de estradas que manterdo sempre um papel supramunicipal, como sera em principio o caso das EN’s de 22 e 32
categorias.

® Ha estradas intermunicipais construidas nos Ultimos anos por associacdo de municipios cuja importancia supramunicipal é
evidente, o que deverd justificar a sua incluséo na rede de IR’s; existem ainda projectos em carteira para novas vias intermunicipais
cuja avaliagdo do ponto de vista da sua integragdo na rede regional devera depender do grau de aproveitamento (por
remodelacdo) de estradas existentes seja de que categorias forem.
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interior do concelho e que melhor definam os objectivos estratégicos em termos de uma filosofia de
gestdo adequada ao tipo de corredores em causa, em articulagdo com a rede viaria de nivel superior e
em correspondéncia com op¢des semelhantes resolvidas para os concelhos vizinhos. Esses corredores
(itinerarios) deverao construir uma malha de cobertura da totalidade do concelho, potenciando as
ligacdes da cidade aos principais centros urbanos e ligar estes entre si. Deverdo também ser
constituidos com base na rede viaria existente e proposta, independentemente do tipo de via em causa
(estrada municipal, caminho municipal ou nova via eventualmente ndo classificada). O que se pretende
estabelecer com esses itinerarios € uma programacdo das novas realizacdes em termos do futuro
investimento municipal na rede viaria; mas também uma programagcéo da gestao tendo em vista, a médio
prazo, a sua conveniente sinalizagdo (de seguranca e também a indicativa).

A definicdo de uma nova hierarquia viaria inserida neste processo mais amplo de planeamento regional e
supramunicipal, justifica no entendimento da equipa do PROT, uma reclassificacdo da rede municipal

segundo critérios relacionados ja ndo com a anterior classificacdo (estradas e caminhos municipais) mas

de acordo com os novos PERCURSOS estabelecidos pelo conjunto de vias gue estabelecem, na

actualidade, as principais opcdes de trajectos nas ligacdes entre os principais nicleos populacionais. De

forma a facilitar o trabalho de compatibilizacdo dos diferentes grupos de municipios, considera-se (util
que, na proposta inicial, todos adoptem uma nomenclatura uniforme, razdo pela qual se propde a ja

adoptada nos exemplos referidos (Guimardes e Trofa) — alinea ¢) da ETC6; da compatibilizacdo das
diferentes propostas podera surgir outra nomenclatura mais adequada, designadamente por sugestao
municipal.

G - A metodologia que se defende ndo pretende criar para os canais rodoviarios padrdoes de
relacionamento entre desempenho(s) circulatério(s), caracteristicas fisicas (dimensfes das suas
componentes) e regras de gestédo urbanistica (afastamentos da edificacao, por exemplo). Principalmente
porque as Ultimas décadas de crescimento quer da edificagdo como da rede viaria local, pouco
atenderam a anterior classificagdo formal das vias, até porque (mal ou bem) nunca foi criado ou
actualizado um regulamento de estradas municipais a semelhanca do que acontecia para as estradas
nacionais. Assim, ndo podem hoje ser encontrados factores de relacionamento entre essa classificacdo e

a configuracéo fisica dos canais, principalmente em termos do seu perfil transversal e dos afastamentos

da nova edificacao.

H - A definigdo da hierarquia viaria constitui ainda um exercicio de planeamento decisivo para a
obtencgdo de um quadro global de negociagdo com a Tutela (InIR) conducente a definicdo dos encargos
de cada parte — Camara Municipal e Estradas de Portugal como entidade concessionaria principal do
PRN — quer com novas ligacdes como com a manutencdo do existente (ver Programa de Execucéo,
Accbes/ Projectos 1.2.23 e 1.2.24). Permite, por outro lado, orientar a formatacéo de uma plataforma de
articulacdo com a metodologia do PROT, tendo em vista a definicdo da futura rede regional de estradas.

| - Admite-se contudo que alguns processos de elaboragdo dos PDM'’s tenha de ser concluido fora da
metodologia que agora se preconiza, uma vez que o proprio PROT ainda ndo esta em vigor, ou seja, ndo
existem garantias de que valha a pena atrasar aquele processo por razdes deste. Nesse caso, a
aprovacao do PROT devera desencadear uma nova reflexdo do municipio relativamente a esta tematica,
mas agora inserido num processo intermunicipal e regional de trabalho.
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J - Concluindo, podera dizer-se que estamos perante dois tipos de critérios de estruturacdo da rede
viaria de um concelho. Um mais formal (baseado nas tradicionais EN’S, ER’s, Caminhos Municipais e
Caminhos Vicinais), e outro mais funcional e de organizacdo de “novos” itinerarios de circulacdo

municipal e intermunicipal/ regional, do qual ir& resultar também uma nova classificacdo formal. No limite

os dois critérios sdo sobreponiveis e transponiveis (do primeiro para o segundo), e essa passagem
devera ocorrer apés aprovacdo do PROT e inserida num processo mais global de trabalho/
compatibilizacao.

K - Por altimo, e no seguimento do ja referido no Ponto 10, é importante sublinhar que se considera ndo
haver necessidade (ou vantagem) de definir medidas tipo para cada nivel da rede viaria a constituir
segundo a metodologia PROT, uma vez que ela esta virada ndo para a construgdo de raiz mas para a
gestdo do existente cujas disparidades jA ndo sdo na maioria dos casos compativeis, em nosso
entender, com essa tipificacdo de medidas.

172. Quanto as redes ferroviarias considera necessario reavaliar a cobertura e intensidade de ligagGes
urbanas e regionais, reforcando as linhas de acordo com os niveis de conectividade definidos no modelo
territorial.

A questdo € pertinente. Em qualquer caso os servicos de transportes associados as redes de
infraestruturas ndo sdo normalmente matéria propositiva no &mbito de um plano deste tipo.

174. A Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) refere que o PROT-N evidencia uma
preocupacdo com a seguranca rodoviaria consubstanciada na directriz D13.11 — Seguranga Rodoviaria,
onde se propde a definicdo de circuitos preferenciais para o transporte de residuos industriais. Indo ao
encontro desta preocupacao sugere que se refira para alem dos residuos industriais o “transporte de
mercadorias perigosas”

Considera-se pertinente a sugestédo e procedeu-se a alteracao da respectiva directriz (D13.11).

Sistema Biofisico e Patrimonial

Proteccdo e Valorizacdo Ambiental

OrientagOes Estratégicas

175. O municipio de Santo Tirso refere que o grau de definicdo dos conceitos para a definicdo da
ERPVA e a escala em que é apresentada a proposta nao permite fazer desde ja uma prévia avaliagcao do
gue sera a traducao das propostas para os PMOT.

Tal como referido, para a cartografia dos riscos, a definicdo da ERPVA no PROT ¢ indicativa, devendo
ser desenvolvida nos PMOT e PEOT, atendendo ao disposto nas directrizes correspondentes (D21.01 a
D21.04) e aos regimes de proteccdo e salvaguarda aplicaveis.
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Patriménio Histérico-Cultural
Orientacfes Estratégicas

176. O municipio de Viana do Castelo sugere que na alinea €) dos vectores, devera ser referido o centro
historico de Viana do Castelo, como incluido, desde logo, na rede de Centros Historicos de exceléncia.

177. Por seu lado o municipio de Braganca, considera que reldne excelentes argumentos para integrar
estes “Centros Historicos”, e por isso faz parte da Associacdo Nacional dos Municipios com Centro
Historico, pelo que ndo entende a relevancia dada apenas a duas cidades.

A questédo é pertinente — entende-se que, para além dos centros histéricos do Porto e Guimaraes, que
sdo patriménio mundial classificado pela UNESCO, virdo a ser considerados outros centros mediante
critérios a definir, sob orientagcdo do Ministério da Cultura, conforme se clarifica na redacgéo da alinea e)

178. A Associacao Empresarial de Portugal sugere que, de acordo com a directriz 22.04, se devera
incluir na proteccdo do patrimonio a rede viaria rural com pavimentagdo tradicional (ex. calcada
portuguesa) com antiguidade da pavimentag&o superior a 100 anos e que néo colida com necessidades
de acessibilidade evidentes.

Estes elementos, quando tenham interesse patrimonial, enquadram-se perfeitamente na directriz D22.04.

- Directrizes

179. A DGOTDU recomenda que nas directrizes se contemple a possibilidade de execucéo de planos
especiais de ordenamento (PEOT) para salvaguarda, ordenamento e gestdo de parques arqueolégicos

Entende-se ndo ser de acolher a sugestédo atendendo a que a LBPOTU e o RJIGT continuam, apesar de
recentemente alterados nesta matéria, a ndo prever os Planos de Salvaguarda de Ordenamento e
Gestao de Parques Arqueologicos como PEOT e a Lei 107/2001 (lei do patrimoénio) ndo altera as duas
anteriores. Portanto, 0o PROT ao consagrar estes Planos como PEOT estaria assim a ferir o principio da
tipicidade dos Planos. No entanto, a redaccdo da directriz D22.02 recomenda expressamente que a
administragdo publica promova a elaboragdo de “cartas de subsolo”, delimite “areas de sensibilidade
arqueoldgica” e estabeleca “medidas de proteccdo e salvaguarda”, segundo as figuras legais aplicaveis.

Sustentabilidade Hidrica
OrientacOes Estratégicas

180. O municipio de Braganca refere que o PROT N indica que as politicas publicas devem assegurar a
proteccgdo e a qualidade das massas de agua “Prevenindo e minorando riscos naturais e antropogénicos
associados a fendmenos hidroldgicos extremos e a acidentes de poluicdo e minimizar as situacdes de
risco de poluicdo acidental”, pelo que sendo esta situacdo recorrente no concelho de Braganga, o PROT-
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N deveria referi-la e reforcar a necessidade premente de resolugdo, apontando como medida a
construcéo da Barragem de Veiguinhas.

A sugestdo do municipio de Braganca de referéncia expressa a um determinado aproveitamento para
garantir o abastecimento publico, teria certamente acolhimento no Plano de Gestdo de Bacia; o PROT
pretende acautelar a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade, através da regulacdo dos usos,
actividades e intensidade de utilizacéo.

Riscos Naturais e Tecnologicos
Directrizes
A — Riscos em Geral

181. Na descricdo da Actuacdo Estratégica - directriz D25.04 aponta-se a ANPC como entidade de
coordenacdo para a elaboracdo de projectos de cartografia de risco. Dado que a ANPC n&o tem
competéncias para tal e que foi criado um grupo de trabalho que tem por misséo a elaboracdo de um
guia metodoldgico para a produgéo de cartografia municipal de risco e para a criacdo de sistemas de
informacéo geografica (SIG) de base municipal para o apoio ao processo de decisdo na area da gestédo
dos riscos, abrangendo os varios tipos de riscos naturais e tecnoldgicos e de que o ANPC é parte
integrante.

182. Por tal facto, a ANPC sugere que o conteudo desta directriz seja reformulado de modo a traduzir o
referido, propondo que passe a: “Os municipios isoladamente ou em associacdo e com o concurso de
outras entidades relevantes para o efeito devem:

a) Elaborar cartas de risco a escala municipal respeitando a metodologia preconizada no Despacho n°
27660/2008 82° Serie) e com base nestas,

b) Concretizar orientagbes e intervencbes necessarias para que o uso do territério possa ser
desenvolvido com a mitigacdo do grau de risco a elas associado;

¢) Com a colaboracdo da ANPC, DGOTDU, CCDR e outras entidades definir indicadores/reguladores da
intervencao sobre o territorio por classe de risco”.

183. No que concerne a directriz D25.06 (Planos Municipais de Emergéncia), a ANPC indica que a
revisdo dos Planos Municipais de Emergéncia esta definida em nova legislacdo (Resolucdo n.° 25/208
da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil) que estabelece também o periodo temporal para a
concretizacdo deste processo. Neste contexto a directriz deve referir que:

“A revisdo dos Planos Municipais de Emergéncia deve ser articulada com os PMOT segundo a
Resolucdo n.° 25/2008 da Comissao Nacional de Protecgédo Civil, a luz do conhecimento disponibilizado
pela implementac&o das directivas anteriores”.
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B — Riscos associados a cheias e inundacgfes

184. A ANPC, tendo em conta as atribuicdes do INAG como Autoridade Nacional da Agua e a
necessidade de uniformizacdo metodolégica a nivel nacional, propde que a directriz D25.07 - Areas de
Cheia refira: “Sob a coordenagéo do INAG a ARH-N, a CCDR-N, com o concurso de outras entidades
relevantes para o efeito e tendo em conta o preconizado no Despacho n.° 27660/2008 (22 Série),
estabelecer metodologias uniformizadas para a identificacao espacial das areas ameacadas por cheias e
das areas afectadas por cheia repentina.”

C - Riscos associados a movimentos de vertente

185. Decorrente da necessidade de preservar a informagéo relativa a identificacdo e delimitacdo das
areas de risco deve, no entendimento da ANPC, a redaccdo da directriz D25.08 - Areas de Perigosidade
passar para: “Consagrar em sede de PMOT, com base nos elementos decorrentes da directriz D25.04 e
preferencialmente no ambito da delimitacdo da REN operativa, a identificacdo das areas de diferentes
graus de perigosidade, estabelecendo matrizes de compatibilidade com as tipologias e intensidades de
uso do solo e ponderando, em contexto urbano, a sua integracao na EEM. No entanto mesmo integradas
na EEM, devem ser identificadas cartograficamente como areas de perigosidade”.

Ponderadas as sugestdes da ANPC (paragrafos de 181 a 185), com as quais genericamente se
concorda, procedeu-se a alteracdo dos documentos do plano em conformidade com o proposto, apenas
se retirando a referéncia expressa a normas legais ou regulamentares especificas, de acordo com a
regra geral referida no ponto 4.1.7 do parecer final da CMC.

E- Riscos tecnolégicos

186. A ANPC propde a transferéncia da directriz D25.10 (Delimitacéo de Areas de Cheia) para junto da
directriz D25.07.

Foi efectuada a alteracéo proposta.

187. Na directriz D25.13 - Circulagdo de Matérias Perigosas refere-se para sua aplicagdo o instrumento
PMOT e o responsavel Municipio para “desenvolver sistemas de controlo e monitorizagédo da circulagéo
de matérias perigosas, em tempo real, permitindo conhecer, em cada momento e em cada local a
perigosidade associada ao seu transporte, bem como analisar as potenciais implicacdes nas decisdes a
tomar na area do ordenamento do territério”. No entendimento da ANPC um sistema com estas fungoes
nao podera ser implementado pelos PMOT. Também, os municipios isoladamente ou em associacao
regional, ndo o conseguirdo implementar funcionalmente. Ainda, o0 modo de aplicacdo entra em
contrariedade com o conteido da Accao/Projecto 2.5.9 (Base de dados da perigosidade associada as
indUstrias e ao armazenamento e circulacdo de matérias perigosas) do programa de execucdo em que
as entidades responsaveis sao diferentes.

188. O municipio de Santo Tirso, sobre esta directriz (D25.13, relativa a circulagcdo de matérias
perigosas) também entende que nao é aplicavel através de PMOT e deve ser de responsabilidade supra
municipal, sugerindo a sua articulacdo com as directrizes D13.11. e D13.13.
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Ponderadas as sugestdes dos 2 paragrafos anteriores, as mesmas mereceram acolhimento, pelo que se
retirou a directriz D25.13. Relativamente a Accédo / Projecto 2.5.9, foi incluida a referéncia, nas entidades
responsaveis, a CCDR, ANPC e Privados.

Sistema de Recursos Produtivos

Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

Directivas

189. O municipio de Santo Tirso refere que quanto a directriz D32.03, assim como as accbes 3.2.6 e
3.2.7 do Programa de Execucdo, devera ser reavaliada a tendéncia para reverter para PDM o que ja
consta noutros planos, nomeadamente nos PMDFCI. Para o PDM apenas deve ser transposta a
informacao que condiciona directamente os particulares, de forma a nao sobrecarregar mais este plano
com informacgédo constante de outros instrumentos e que podera contribuir para complicar e prejudicar a
sua interpretacao.

N&o se concorda com a proposta de alteracéo da Directriz D32.03 e das ac¢des 3.2.6 e 3.2.7 uma vez
gue nao se trata de uma opcao do PROT, decorrendo antes da aplicacédo da lei; nesta matéria considera-
se relevante a focagem destas condicionantes.

190. O municipio de Braganca sugere que deveria ser referida a fileira da Castanha, produto de elevada
qualidade existente na regido transmontana pelo que a directriz “D32.02 - Recomendacfes para 0s
PMOT” deveria referir este produto.

Considera-se de acolher a sugestdo sobre a fileira da castanha, devidamente incluida na directriz
D32.02, ponto 2 alinea a).

191. A Associacdo Empresarial de Portugal prop6e que, de acordo com as directrizes D21.01 a D21.13,
se devem prever incentivos a reposicao da floresta mediterrénica e a criacdo de "carbon traps"
nomeadamente através do plantio de espécies vegetais de alta densidade lenhosa.

Apesar de se considerar a proposta pertinente, entende-se que 0s incentivos especificos para a
reposicdo da floresta mediterrdnica se enquadram na politica sectorial de valorizacdo dos recursos
florestais prevista no Programa de Desenvolvimento Rural (p.ex. Sub-Programa 2 “Gestdo Sustentavel
do Espaco rural” - Medida 2.3.3 Valorizacdo Ambiental dos Espacos Florestais e Subprograma 1
Promocédo da Competitividade Medida 1.3. nos apoios a zona de producéo subericola da Terra Quente
Transmontana.).

Na concepcdo das Directrizes do PROT-N referidas, direccionadas para as funcdes de proteccéo,
valorizacdo e qualificacdo ambiental dos sistemas naturais e produtivos, foi privilegiado o principio da
tradugcdo em instrumentos de gestéo territorial, embora também esteja estabelecida a correspondéncia
com os regimes de incentivos a execugdo (designadamente no Relatério Sectorial de Ordenamento
Florestal- ver pags. 109 a 111)), assumindo como objectivos prioritarios a conservacdo das espécies, a
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proteccao do solo e da agua e a resisténcia a desertificagdo/secal/alteracdes climaticas. Considera-se
que a concretizacao destes objectivos assegura, simultaneamente, a recuperacdo da floresta autdctone
e a criacdo de sumidouros de carbono. Neste contexto, considera-se que o PRODER devera assegurar o
financiamento da reposigdo da floresta mediterranica, ndo sendo esta uma fungéo especifica do PROT-
Norte.

Turismo
Orientacfes Estratégicas

192. O municipio de Braganca refere que se deveria considerar como po6lo de desenvolvimento turistico
n&o s6 o Vale do Douro, mas também, os trés destinos — Tras-os-Montes, Minho e Porto.

Encontra-se estabelecido no Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) que o Douro é um dos cinco
Pélos Turisticos prioritarios do Pais.

O modelo territorial estabelecido no PROT-Norte e na Agenda Regional de Turismo, consiste no
seguinte: Norte de Portugal — Uma Regido - Quatro destinos “Porto”, “Minho”, “Tras-os-Montes” e
“Douro”.

193. O Turismo de Portugal refere que o PROT devera introduzir um texto que explicite, de forma clara e
sistematizada, as formas de implementacao da estratégia preconizada para o sector do turismo, em
particular na componente alojamento turistico, identificando, nomeadamente, as formas de
implementacdo em solo urbano e em solo rural, as tipologias de empreendimentos admissiveis, os
critérios de implementacao que estiveram subjacentes aos parédmetros urbanisticos para o solo rural,
etc., j& que esta informacdo se encontra dispersa em varios capitulos das Normas Orientadoras, nao
permitindo uma visdo global das formas de implementagdo do sistema do turismo no territorio.

O tipo de questdes suscitadas no paragrafo anterior corresponde, essencialmente, a aspectos ligados as
areas do ordenamento do territdrio e do uso do solo. Trata-se de matérias/orientacdes que nédo foram
incluidas na tematica do Turismo, mas encontram resposta no capitulo de Uso do Solo, nomeadamente
na directriz D12.09, no seu ponto 8 que a seguir se transcreve:

8. “Os PMOT poderéo estabelecer excepgdes as regras estipuladas nos nimeros 1 e 2, relativamente a (i) hotéis rurais, (i)

estabelecimentos hoteleiros em solo rural ou (iii) conjuntos turisticos , no que respeita:

a) ao indice maximo de ocupacgéo do solo, em que podem fixar-se valores superiores aos indicados até ao limite fixado
para a construcdo em areas de edificagédo dispersa em solo rural (0,1 m2/m2) a aplicar a uma parte da area de
terreno afecta ao conjunto que ndo exceda 3 hectares; na area de terreno remanescente aplica-se o indice de 0,01

m2/m2 , correspondente a edificabilidade em solo rural;

b) ao niumero méaximo de pisos das componentes hoteleiras, que pode elevar-se até 3.”
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4.2.4.3. Sistema de Monitorizagcéo

194. O municipio de Vila Nova de Famalicdo considera que as sucessivas solu¢cdes apontadas nao
poderéo ser apenas de indole fisica mas deverao ter uma componente de gestao forte dos recursos, das
redes, das actividades e ndo apenas de logicas de concentragdo e aglomeracao. Para isso entende que
tera de se investir mais no conhecimento do territério e no estudo das suas dinamicas para permitir uma
monitorizacdo permanente das transformacdes e uma eficiente gestdo destes territérios. Verifica que,
para uma operacionalizagédo desta gestdo a nivel local, as medidas apontadas deverdo ter como base
uma futura descentralizacdo, acompanhada de um reforco na atribuicdo de recursos financeiros que
possibilitem implementar muitas das solug6es preconizadas no PROT-N. Chama a atencao para o facto
de dever ter-se em conta as dificuldades dos Municipios que dispdem de recursos escassos, humanos e
financeiros, para além da situacdo existente e comprometedora da coeréncia das Politicas Sectoriais
promovidas pela Administracéo Central.

A questéo colocada é pertinente e encontra-se acautelada no PROT-Norte na directriz D01.08 que
refere:

“A CCDR-N deve operacionalizar uma estrutura de acompanhamento da evolucéo do territério da Regido e da execugéo do
PROT-Norte que incorpore a colaboracdo dos municipios e das entidades da Administragdo Central, competindo-lhe

nomeadamente:
a) Monitorizar a evolugdo do territério
b) Monitorizar a execu¢éo do PROT-Norte com base no respectivo Programa de Acgéo

c) Avaliar o desempenho da execucgéo do plano e a sua adequacdo aos objectivos estabelecidos e as necessidades

da Regiéo.”

Encontra-se igualmente referida no capitulo IV.2. Estruturas de Monitorizagdo e Avaliagdo, onde se
refere:

3. “Observatério Territorial, estruturado no ambito do Centro de Avaliagdo de Politicas e Estudos Regionais (CAPER),
como estrutura da CCDR-N responsavel pela recolha e tratamento da informacao de base regional, com a colaboracao

permanente da Direc¢éo de Servigos do Ordenamento do Territério (DSOT).

Este Observatério Territorial integrara a rede de Observatérios Regionais de Ordenamento do territério e do

Urbanismo, constituido na DGOTDU (DR n° 54/2007, de 27 de Abril).”

Por dltimo, é referido no Programa de Execucdo a Acc¢ao/ Projecto 0.1.1 - Operacionalizacdo do PROT,
visando Articular a implementacdo e monitorizacdo do PROT com a forma de actuacdo da CCDR-N e
com a sua organica de funcionamento, nomeadamente através da plena integracdo dos objectivos,
orientacdes e acgdes previstas no sistema de Agendas Tematicas estabelecidas no dmbito do Pacto
Regional para a Competitividade da Regido do Norte.

Quanto as eventuais dificuldades financeiras dos municipios, embora as mesmas possam ser
preocupantes, ndo constituem matéria a ser tratada num PROT.
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Sistemas de Indicadores

195. O InIR, I.P. e a EP — Estradas de Portugal, SA sugerem que em complemento a entidade EP,SA
seja incluida a entidade InIR, IP na coluna “Fonte”, nos quadros dos indicadores para a monitorizagéo do
plano.

Considerou-se pertinente a sugestao e procedeu-se a alteracdo dos respectivos quadros.

196. O Turismo de Portugal refere que o indicador apontado no sector do turismo como “Taxa de
alojamento residencial” devera ser eliminado (ou reinserido noutro local), jA que engloba uma realidade
gue ndo se podera confundir com “turismo”, e que € a da segunda habitacdo ndo incluida em
empreendimentos turisticos. Considera, ainda, que deveriam ser aditados outros indicadores que
reflectissem a exceléncia e sustentabilidade da oferta turistica que se pretende para a regiao.

Considerou-se pertinente a sugestao e procedeu-se a alteracdo, separando os dois indicadores.

4.2.5 — Programa de Execucédo

197. O municipio do Porto entende adequado e oportuno que o Programa de Execucdo identifique
Accbes/Projectos para as directrizes D02.01 e D02.02, atento o papel que o Porto desempenha neste
contexto e uma vez que o Programa de Execucao é uma componente fundamental da operacionalizagao
do proprio plano (nele se irdo especificar as ac¢des da Administracédo Publica que dardo corpo a efectiva
implementacédo), apesar de na Nota Introdutéria do Programa de Execucéo se justificar que nem todas
as orientacdes de politica e directivas do PROT-Norte se traduzem em accdes especificas
individualizadas.

Ponderada a questédo e atendendo ao ambito territorial especifico dos PROT, entende-se que a questéo
esta satisfatoriamente acautelada no Programa de Execugdo, nomeadamente através das Accoes /
Projecto 0.2.1, 0.2.2, 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 e 1.2.7, sobre areas de acolhimento empresarial e plataformas
logisticas.

Articulac6es Transfronteiricas e Inter-regionais

198. A Accédo/Projecto 0.3.5 propde um “Sistema de informacéo rapida e coordenacao transfronteirica
em situagdes de emergéncia’.

199. Alerta a ANPC para o facto de existirem ja protocolos entre Portugal e Espanha para actuacéo em
incéndios florestais nas zonas raianas e para a gestdo das bacias hidrogréaficas através da Comissao de
Gestdo das Albufeiras. Devera ser verificado qual o aporte adicional de operacionalidade que se
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pretende com a implementacdo desta accao/projecto sob pena de serem criadas duplicac6es de
procedimentos e de fluxos de informacdo, que sdo contraproducentes em casos de emergéncia ou se
apenas se pretende uma informacdo mais rapida para os sistemas ja existentes.

Ao incluir-se a Acc¢éo/Projecto 0.3.5, que propde um “Sistema de informacgéo rapida e coordenacdo
transfronteirica em situacdes de emergéncia”, pretende-se uma abrangéncia tematica que extravase a
actuacdo em incéndios florestais nas zonas raianas e a gestdo das bacias hidrograficas. Para além
disso, como a CCDR-N constituiu Comunidades de Trabalho com as Comunidades Autbnomas da Galiza
e de Castela-Ledo, pretende-se que a abrangéncia territorial ndo se cinja a zona raiana e que possam
constituir-se polos inter-regionais de troca de informacdes.

Sistema Urbano

200. O municipio de Vila Nova de Famalicdo sugere que no Programa de Execucdo sejam previstas
accdes concretas, no @mbito da qualidade urbana no povoamento difuso, nomeadamente:

201. - Valorizacdo do patriménio disperso e dos vazios urbanos sensiveis em termos ambientais,
identificando as suas dimensdes estruturantes. A intervencdo nas redes estruturantes dos sistemas
existentes sera sempre fundamental para a qualificacdo extensiva deste territorio, seja ao nivel da
componente ambiental e paisagistica, seja ao nivel da componente de mobilidade e acessibilidade.
Estas sdo componentes do Sistema de Espagos Colectivos, cuja estruturagdo € basilar para a melhoria
da legibilidade do territorio.

202. - Recuperacéo e consolidacao dos territorios entre-cidades, votados ao abandono do investimento
publico por ndo se enquadrarem no modelo da cidade tradicional, dotando-os de eficacia no reforgo das
redes e das complementaridades. Deverao ser adoptados modelos de intervencdo adequados as
especificidades do territério tendo em conta as cargas urbanas das actividades nas infra-estruturas
existentes e previstas e as mudancas verificadas no actual conceito de vizinhanca, de tradicionalmente
fisica, para relacional.

O PROT-Norte trata de forma exaustiva a nivel de orientacdes estratégicas e directrizes as questdes
colocadas nos paragrafos anteriores. No entanto, entende-se que a execucdo dos projectos e medidas
decorrentes das mesmas € da exclusiva competéncia municipal, através de PMOT, e da execucdo dos
seus planos de actividades. Acresce o facto de que o PROT é elaborado a escala 1:250.000 que néo é
compativel com o nivel de detalhe que o tratamento destas questfes exige.

Mobilidade, Transportes e Acessibilidades

203. O municipio de Caminha sugere que, na Acgéo 1.3.17 — “Estudos, projectos e primeiras obras de
Expansédo da Rede Ferroviaria Convencional”, a remodelagéo e electrificacdo da Linha do Minho deveria
ser efectuada entre Nine e Valenca, ja que é neste municipio que se localizard uma Plataforma Logistica
Transfronteirica de Nivel Nacional, cuja area de influéncia abrangerd os municipios mais a norte do
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Distrito de Viana do Castelo, incluido naturalmente o Municipio de Caminha. A melhoria da circulagéo
ferroviaria desde Viana do Castelo a Valenca / Vigo reveste-se de elevada importancia na medida em
gue servira quer a Plataforma Logistica de Valenca, quer a Plataforma de Viana do Castelo, melhorando
os fluxos econémicos e populacionais dos municipios intermédios.

204. Entende ainda que a plataforma de Viana do Castelo, para servir os municipios mais a Norte e a
Galiza e para usufruir de melhores condices de mobilidade, disponha apenas da Linha de Alta-
Prestacdo cuja estacdo mais proxima serd Braga facto que implicarda um acrescento de custos
relacionados com o transporte.

Consideraram-se pertinentes as sugestdes, pelo que se procedeu a alteracdo da Accado/ Projectol.2.17,
incluindo agora a possibilidade de a remodelacdo/ electrificacdo da Linha do Minho poder ser estendida
até Valenca, caso se venha a justificar para o transporte de mercadorias, atendendo em boa parte aos
pressupostos enunciados pela questéo.

205. O municipio de Vila Nova de Famalicdo propde o seguinte:

206. - Na Accao/Projecto “Construcdo da VARIANTE A N14 ENTRE MAIA E FAMALICAQ”, deve ser
integrado na primeira fase o trogo que permitird ligar o n6 da A7 a ER206 (troco V. N. de Famalicdo —
Pdvoa de Varzim) até a Circular Nascente da cidade, atendendo a que representa para o Municipio um
investimento altamente prioritario.

A resposta a esta questao coincide com a resposta dada ao paragrafo 71.

207. - A Accéo/Projecto “INTERFACES MULTIMODAIS DE PASSAGEIROS” ndo deve circunscrever-se
apenas a AMP, mas tomar como area de andlise a Regido Metropolitana do Noroeste, de modo a ndo
excluir a importancia da existéncia de outros programas de interfaces a articular entre os municipios e o0s
operadores de transportes.

No PROT distinguem-se claramente trés situacdes distintas no que respeita a interfaces de passageiros:
em primeiro lugar as grandes estacdes multimodais, designadamente o Aeroporto FSC, Campanhé e
Braga; em segundo lugar o incremento da intermodalidade na area metropolitana do Porto através da
criacdo de uma rede de interfaces de rebatimento para os transportes de grande capacidade; em terceiro
lugar a organizagdo de uma gestdo integrada de estacBes rodoviarias de passageiros por bacias de
transportes, das quais a do Vale do Ave constitui um exemplo claro da necessidade de uniformizacdo de
critérios e abaixamento de custos de manutencéo e exploracdo dos equipamentos com beneficios para
as autarquias e também para os operadores rodoviarios. Esta organizacdo de base das interfaces de
passageiros ndo obsta a que conjuntos de municipios organizem outros programas de interfaces que
venham a articular com operadores de transportes publicos sejam eles rodoviarios ou nao. Alias, a
REFER utiliza sempre como critério de infraestruturagédo da sua rede a consideragédo de estacionamento
dissuasor nas suas estacfes e apeadeiros, em funcdo da procura existente ou expectavel, e cujo
dimensionamento pode e deve evoluir em face das necessidades, designadamente em concertacdo com
as autarquias e outros operadores de transportes. Outras interfaces poder&o surgir designadamente com
a expanséao da rede convencional e com a construgdo da propria linha de bitola europeia (ver “Accao/
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Projecto 1.2.10 — Criacdo de uma Estacdo Multimodal em Braga e de outras Interfaces”, agora
reformulada).

208. - A Accédo/ Projectos 2.1.6 “Rede de Parques Metropolitanos”, relativa a um estudo para a criacdo
de uma rede de espacos verdes na AMP, também se deveria conformar com toda a Regiao
Metropolitana do Noroeste, onde se assinalam ja diversos parques concluidos ou em projecto.

A Accao / Projecto referida nesta sugestao diz respeito a um programa de actuagdo concreto, ja definido
pela AMP, ndo sendo oportuna a sua alteragéo.

No entanto, o PROT nao pretende ser exaustivo no seu Programa de Execucdo ao ponto de excluir
qgualquer intervengdo que nele ndo esteja explicitada. Portanto, a intervencao referida serd sempre
compativel com este plano e enquadrada por orientagfes estratégicas e directrizes.

209. O municipio da Maia prop&e que no Programa de Execucédo, antecedendo a Accao/Projecto 1.3.22,
seja prevista uma accdo de planeamento que configure, no ambito do sistema de gestao territorial, um
Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio, relativo ao AIFSC — Aeroporto Internacional
Francisco Sa Carneiro, num conceito de Cidade Aeroportuaria, a promover por parte da designada
“Aglomeracao Metropolitana do Porto” e a executar com nivel de prioridade 1, com vista a analisar, em
maior pormenor, as vantagens e os inconvenientes de uma infra-estrutura desta natureza e seus reais
impactes na organizacao territorial da envolvente.

A resposta a esta questao coincide com a resposta dada ao paragrafo 73.

210. O municipio de Amares considera que deve ser avaliada uma melhoria da acessibilidade entre
Amares e a A3/Braga, a incluir em Accédo/Projectos 1.3.23, - construcdo das restantes vias do PRN e
definico de outras intervengdes estruturantes para a Regiéo.

A quest@o em causa tem abordagens distintas consoante se esteja a considerar a ligac@o para norte (A3
sentido Valenca) ou para sul (sentido Porto). Em qualquer caso reconhece-se que Amares apresenta
uma situagéo excéntrica relativamente a localizagdo dos dois nés da A3 que a podem servir. No primeiro
caso estd em causa a importancia do eixo das N’'s 205/ 201 que ndo pode ser considerado ao nivel da
importancia do da N101. Para sul a questdo coloca-se no ambito do eixo da N101 e do problema do
atravessamento da cidade de Braga. Em qualquer caso a manutengdo em boas condi¢Bes do troco da
N205 entre Amares e a N101 é essencial, razdo pela qual consta do PRN. Contudo, ndo esta ao nivel
dos casos citados na lista de Accdes/ Projectos 1.2.24 — Intervengdes estruturantes na Rede Viaria
Nacional da RN.

211. Quanto a problematica do transporte publico afigura-se-lhe existir uma visédo fragmentada, o que
nao beneficiara a sua utilizacdo. Entendendo que a criacdo de infra-estruturas de apoio ao transporte
publico ferroviario e/ou rodoviario, ndo € suficiente para melhorar o servico e a sua utilizagédo, sugere que
a integracdo da informacao dos operadores de transporte publico (plataforma de TC), seria uma das
medidas para um sistema integrado de transportes publicos regionais.

Estamos de acordo com a sugestdo de que uma plataforma onde seja possivel integrar informacédo de
diferentes operadores de transportes publicos sera essencial ao incremento da intermodalidade.
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Contudo, uma medida dessa natureza, dependera mais da vontade de operadores, municipios e tutela,
do que das competéncias de actuacdo de uma CCDR para liderar esse tipo de proposta a escala
regional; assim considera-se que a definicdo de uma ac¢do com esse ambito ndo teria consequéncias
praticas por falta de tomador.

211. (cont.) Por outro lado, a criacao de condi¢cdes dentro dos aglomerados urbanos para a utilizacdo de
outros meios de transporte menos poluente também contribuiria para a melhoria da acessibilidade e a
eficiéncia energética - ecopistas (ac¢oes/projectos n.° 1.3.29 e n.° 1.4.7).

O incremento de modos suaves na mobilidade intraurbana é uma dos objectivos deste PROT, muito
embora a sua criacdo dependa da politica de transportes de cada cidade, razdo pela qual se sugere,
designadamente na Accéo/ Projecto 1.2.30, a interligacdo entre ciclovias urbanas e as ecopistas a criar
nos antigos canais ferroviarios com fins essencialmente lidicos e de manutencéo.

212. O municipio de Arcos de Valdevez sugere a inclusédo da obra de continuacao do IC28 desde Arcos
de Valdevez até a fronteira da Madalena-Ponte da Barca/Lobios-Ourense na Accao/Projectos 1.3.23,
considerando a relevancia do IC 28 nas articulac6es transfronteiricas da regiao.

A ligacdo em causa e que consta do PRN é considerada no PROT-N com a importancia relativa ajustada
e consta da lista de AcgBes/ Projectos 1.2.23 — Construcdo das restantes vias do PRN.

Patriménio Histérico e Cultural

213. O municipio de Amares, nas accdes integradas no ponto 2.2. - Patriménio Histérico-Cultural,
nomeadamente nas subaccdes 2.2.1 e 2.2.5 entende relevante que sejam considerados também os
mosteiros e ndo apenas as Sés Catedrais e Igrejas Matrizes. Sendo uma regido que se pode marcar
pelo patriménio e turismo religioso, marginalizar estas constru¢des colocaria em causa um dos pilares da
estratégia regional. O Mosteiro de Rendufe e todos os mosteiros da Ordem dos Templarios sao
elementos dignos de uma visdo mais cuidada por estas ac¢oes.

As Accles / Projecto referidas nesta sugestéo dizem respeito a dois programas de actuag&o concretos,
ja definidos pelo IGESPAR, ndo sendo oportuna a sua alteracao.

No entanto, o PROT néo pretende ser exaustivo no seu Programa de Execucdo ao ponto de excluir qual
intervencdo que nele ndo esteja explicitada. Portanto, a intervencao referida sera sempre compativel
com este plano e enquadrada por orientacfes estratégicas e directrizes, nomeadamente a D22.06 que
refere:

“A Administracdo Publica, através dos seus organismos responséaveis pelo patriménio, deve adoptar sistemas de incentivos

e apoios:

a) Aos municipios para accdes de salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio, privilegiando as que se integrem na
execucdo das estratégias assumidas por aqueles nos termos da Directriz anterior (D22.4) ou na execucdao fisica

dos planos de pormenor de salvaguarda ai referidos;
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b) Que assegurem a preservagao e valorizagdo de patriménio isolado, conjuntos edificados e sitios que integrem as

areas de patrimoénio mundial.”

Sistema Produtivo — Agricultura e Floresta

214. A Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte, entende que seria muito positivo que o
Programa de Execucdo do PROT-Norte, contemplasse uma “accdo/projecto” que abordasse a
problematica dos incentivos para o incremento/consolidacdo das estruturas de concentragéo,
transformacéo e comercializacdo dos produtos agricolas que integram as fileiras estratégicas do sector.

As Accdes / Projecto referem-se a estudos, programas ou interven¢des concretas, devendo caracterizar
de forma clara o que se pretende, identificar os responsaveis pela promocao e execug¢do das mesmas e,
se possivel indicar estimativas de custos e fontes de financiamento.

A sugestao incluida neste paragrafo € genérica e ndo permite a compreenséao da tipologia de intervencao
pretendida pelo que néo é possivel dar-lhe acolhimento.

Riscos Naturais e Tecnolégicos
215. A Autoridade Nacional de Protec¢éo Civil (ANPC) refere que:

216. - Na Accédo/Projecto 2.5.9 (Base de dados da perigosidade associada as industrias e ao
armazenamento e circulacdo de matérias perigosas) deve ser designada uma entidade responsavel pela
aquisicdo e gestdo desta informacdo. A ANPC ndo tem competéncias nesta monitorizacdo, tal como
noutros tipos de riscos, mas devera ter acesso aos dados produzidos destinados a tarefas de aviso,
alerta e resposta a emergéncia. Veja-se, como exemplo de instituicbes com a fungdo de monitorizagéo, o
INAG para cheias e secas e o IM para sismos e fendmenos meteoroldgicos extremos.

217. - Na Accao/Projecto 2.5.12 (Desenvolvimento de Sistema de andlise e gestdo do risco ao nivel da
regido Norte) as entidades responsaveis devem ser alteradas uma vez que a ANPC, pelas suas funcgdes,
podera ser parceiro no projecto, mas nao entidade.

Foi acolhida a sugestdo e retirada a mencdo a ANPC como entidade responsavel destas Accdes /
Projecto.

4.2.6 — Correccdes sugeridas

218. Reunem-se neste ponto as diversas correcgdes especificas a introduzir nos documentos
referenciados, por ndo configurarem um contributo efectivo para o parecer final mas que ndo podem
deixar de ser explicitadas.
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| — Proposta de Plano

219. A Autoridade Nacional de Proteccédo Civil (ANPC) refere que no quadro relativo ao Sistema de
Indicadores, no indicador “Gestéo dos Territérios Perigosos” (Pag. 237) deverdo ser individualizados os
seus componentes e acrescentados indicadores relativos a n.° de pessoas e edificios localizados em
areas de risco, apresentando o referido quadro a seguinte configuracao:

Considerou-se a sugestdo pertinente e procedeu-se a rectificacdo do documento.

220. A REFER, EPE indica que sobre a “versao reeditada da Proposta, para parecer final’, constataram
que as sugestfes que apresentaram ndo foram consideradas, nuns casos, e, em alguns outros, deram
origem a alteragbes que ndo tornaram o documento mais aderente a realidade (pelo contrario, as vezes).
De facto:

“

221. — Em Marco, na 12 linha do 2° paragrafo de A.2 (pag. 39), escrevia-se “... estdo ainda em
carteira...”. Sugeriram que se substituisse essa expressao por “... em curso ou em carteira...”. Preferiu-
se apenas substituir “em carteira” por “em curso” (pag. 49, 12 linha do 2° paragrafo de B.1.2). Mal,
porque, de facto, das accdes elencadas, algumas séo estudos, que representam intervencées (obras)

em carteira.

222. — Na 42 linha do 2° paragrafo de B.1.2 (pag. 49), referem-se intervencdes de beneficiacdo global
das Linhas do Témega, Corgo (esta Gorgo, por manifesta gralha) e Tua. Nao estd, de momento,
decidida qualquer intervencdo dessa natureza no Tua.

223. — Umas linhas abaixo, ao referir-se como proxima prioridade uma intervengéo na Linha do Vouga,
insiste-se em dizer que a mesma podera “ter contornos semelhantes a levada a cabo na Linha de
Guimarées”. Nao tem sustentabilidade, como nao seria muito dificil de concluir.

224. — Insiste-se também em confundir “fiabilidade” com, por exemplo, “qualidade”, na comparacdo do
servico actualmente oferecido a Barcelos e Viana com o proporcionado na rede dos comboios “urbanos”
da CP (primeiras linhas do 2° paragrafo da pag. 51). Com que base se considera que nédo ha fiabilidade
no servigo hoje prestado entre Nine e Viana do Castelo?

225. — A meio desse mesmo paragrafo, defende-se (mal, em nosso entender, e julgamos estar bem
acompanhados), a possibilidade de integracédo da cidade de Vila Real no sistema ferroviario principal.
Para que volumes de trafego? A que custos? Com que beneficios reais?

226. — Na 12 linha do paragrafo seguinte dessa mesma pagina, ao fazer referéncia a Linha do Douro,
escreve-se “... lancada que esta a sua remodelacdo até & Régua...”. Sera preferivel usar a palavra
“decidida” (“lancada” € normalmente associada a empreitada, obra, que, neste caso, ainda esta longe; foi
decidido — e bem! - avancar nesse sentido).

227. — Na pagina 55 (1° paragrafo), prognostica-se uma drastica reducdo do investimento na rede
convencional (pelo menos, na Regido do Norte), nos proximos anos, “culpando” por isso 0s
investimentos na rede de bitola europeia (diz-se “ibérica”, por evidente lapso”). Ndo sera provavelmente
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tdo drastica quanto isso, mas, de qualquer modo, mesmo que pudesse haver redugdo também por esse
motivo, havé-la-ia, por certo, mesmo sem a aposta na rede de bitola europeia.

N

Consideram-se pertinentes as observacfes feitas, tendo-se procedido a alteracdo do documento,
mantendo-se contudo a proposta de estudos prospectivos relacionados com o futuro das linhas do
Vouga e do Corgo.

228. O municipio de Barcelos informa que deve ser feita rectificacdo a referéncia a uma concessao
mineral designada por C-39 Negreiros/Macieira, localizada em Barcelos, uma vez que esta ndo se
encontra activa.

O PROT-Norte inclui esta referéncia a concessdo mineral designada por C-39 Negreiros/Macieira, dado
que, segundo informacg&o da Direccdo Regional de Economia do Norte, apesar de ndo se encontrar
activa a concesséo continua valida.

229. O municipio de Braganga refere que sendo o Eixo do IP2 (A 52/ Sanabria) — Braganga — Guarda
considerado importante no contexto ibérico, ndo entende que o Modelo Territorial 0 omita, pelo que
considera que se torna necessario corrigir esta omissao.

A resposta a esta questao coincide com a dada ao paragrafo 67.
230. A DGOTDU:

231. - No Glossario propde a substituicdo da sigla PP utilizada como abreviatura de politicas publicas
pela abreviatura “Ppub”, uma vez que tratando-se o PROT-Norte de um instrumento de gestao territorial,
se teme seja a mesma confundida com a sigla “PP” vulgarmente utilizada para denominar
abreviadamente os planos de pormenor.

Foi efectuada a correccéo.

232. Recomenda a densificacdo do conteddo do Glossario na medida em que foram detectadas no texto
das NO algumas siglas que ndo constam do mesmo (ex. RN na p. 148).

Procedeu-se a verificagéo e correccao das situagfes detectadas,

233. Recomenda uma particular atencao para a utilizacdo de siglas relativas a entidades, que possam
estar eventualmente desactualizadas (ex. na p. 134 a sigla IAMB que parece reportar-se a Instituto do
Ambiente, entidade a qual sucedeu a Agéncia Portuguesa do Ambiente).

Procedeu-se a verificacdo e correccdo das situacdes detectadas,

234. Ao longo do texto e por motivos de técnica legistica recomenda que a primeira mencao as
abreviaturas seja antecedida da denominacéo a que corresponde.

Procedeu-se a verificacdo e correccdo das situacdes detectadas,
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235. A esse respeito, refere que da analise da documentacdo enviada resulta que a denominada
Aglomeracdo Metropolitana do Porto referida na p. 118 da proposta de PROT-Norte e na directriz D11.02
esta relacionada com o “Modelo Territorial” em que o principal polo econémico e social da regidao é a
“Aglomeracao Metropolitana do Porto” ou “Grande Porto”. Recomenda porém a elucidacéo de tal aspecto
na introducdo das Normas Especificas do Sistema Urbano clarificando se tal expressao corresponde a
definicdo legal de Area Metropolitana do Porto.

A definicdo da “Aglomeracdo Metropolitana do Porto” é feita na alinea a) do capitulo 2.1 — Esquema
Global nos seguintes termos:

a) “Aglomeracdo metropolitana do Porto , integrando o continuum urbano que se estende pelos concelhos do Porto,
Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia e constitui o nicleo central da Area Metropolitana do

Porto (AMP)...”

236. Tendo em mente a tipicidade e vocacdo dos varios instrumentos de gestdo territorial, em
determinados casos a coluna da direita relativa a “instrumentos” pode conter uma especificacdo
expressa dos varios tipos de IGT aplicaveis na execucdo de cada directriz. Independentemente dos
instrumentos estratégicos de planeamento e programacado, genericamente denominados por “PLAN”, o
PROT-Norte deve indicar os varios tipos de instrumentos de gestao territorial cuja aplicacéo € legalmente
possivel.

237. Recomenda que a coluna denominada “Instrumento” no &mbito da aplicagdo das varias directrizes
reflicta de modo adequado a l6gica da vocagdo e da dinamica dos instrumentos de gestéo territorial
prevista no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). Assim sendo, a mesma
devera explicitar, sempre que possivel, a possibilidade de elaboracdo de planos especiais de
ordenamento do territorio (PEOT), planos intermunicipais de ordenamento do territério (PIOT) ou planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT). Por outro lado devera reflectir também a possibilidade
de qualquer PMOT poder revogar ou alterar PMOT pré-existente (cf. n.° 3 do artigo 25.° do RJIGT).

Com a referéncia PLAN pretende-se, em alguns casos considerar a diversidade dos IGT, noutros em que
a directriz diz respeito a um tipo especifico de IGT, o préprio texto da directriz identifica o plano em
causa. Em todo o caso, procedeu-se a andlise das diferentes situacfes e a rectificacdo das que foram
consideradas relevantes.

238. No que respeita as Entidades Responsaveis deve ter-se em conta que por tutela administrativa se
entende “o conjunto dos poderes de intervencdo de uma pessoa colectiva publica na gestao de outra
pessoa colectiva, a fim de assegurar a legalidade ou o mérito da sua actuacao” , pelo que recomenda a
substituicdo dessa expressao pela de “entidade responsavel’” pela matéria em questdo, na coluna
“Responsavel”.

Procedeu-se a verificacdo e correc¢do das situacdes detectadas,

239. Em termos formais e de legistica o PROT-Norte utiliza por vezes expressées de modo pouco
correcto (ex. utilizagéo na p. 175 da expressao “instrumentos de planeamento territorial” quando a coluna
da direita se reporta a IGT) bem como alguns conceitos vagos e indeterminados. Recomenda a
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correcgao destes aspectos que para além de se traduzirem em normas pouco claras para o intérprete
podem aumentar o respectivo grau de discricionariedade e contribuir para decisfes que se venham a
revelar arbitrarias.

Procedeu-se a verificacdo e correc¢do das situacdes detectadas,

240. A CCDRC propde que a redaccédo do ponto 10 do Sub-capitulo A.2 —Componentes Espaciais
Especificas — do capitulo Sistema Urbano da Proposta de Plano passe a ter a seguinte redacgéo:
“Articulagcdo com o Centro Litoral através da Cidade de Aveiro, centro polarizador do subsistema urbano
do Baixo-Vouga, a qual deverd assumir-se como charneira entre as redes dos sistemas cientificos e
tecnolégicos e das infra-estruturas de apoio a base produtiva da Regido Norte, polarizadas pela Area
Metropolitana, nomeadamente o Norte-Litoral, e as redes dos sistemas cientificos e tecnologicos e das
infra-estruturas de apoio a base produtiva do Centro Litoral, Unidade Territorial da proposta do PROT-
Centro.”

Procedeu-se a correccéo da situacao.

241. A Agéncia Portuguesa do Ambiente relativamente ao descritor “residuos” propde as seguintes
alteracdes:

Cap-1ll.2 Normas Especificas/Sistema de Estruturacdo Funcional /Sistema Urbano

A — Qualificacdo do Sistema Urbano

242. Substituir o texto do ponto 6 pelo seguinte: “Optimizar a gestdo de RSU, incluindo a recolha
selectiva, a valorizacdo material e energética, a reducdo da deposicdo em aterro e a sustentabilidade
dos sistemas, e actuar no sentido da prevencdo de RSU promovendo, homeadamente, o envolvimento
dos cidadé@os de acordo com as orientac6es do PERSU”.

Procedeu-se a correc¢do recomendada.

243. No quadro de directrizes substituir em D11.18. o texto existente por: “Promover o desenvolvimento
de estudos no ambito da gestdo de RSU, com vista a melhoria da eficiéncia e eficacia na utilizacéo dos
recursos, incluindo a concepcao mais sustentavel de produtos, e a reducdo da perigosidade dos
residuos, bem como a aplicac@o de instrumentos econémicos e financeiros e accdes de sensibilizacdo e
formacao para a prevencao de residuos”.

Procedeu-se a correc¢do recomendada.

II- Programa de Execucédo

244. A CCDRC sugere que no descritivo da Accao/ Projectos 0.3.6 (Sistema de articulagcdo permanente
com as estruturas da Regido Centro de Portugal) se deveria incluir a implementacdo de mecanismos que
permitam a monitorizacdo conjunta com a CCDR Norte das emissdes de ozono com origem na area
urbana do Porto e que influenciam a qualidade do ar registada na Regiao Centro, mas concretamente no
seu interior.
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Tomou-se em consideracao a sugestéo e procedeu-se a alteragdo do documento.

Tomou-se em consideracao a sugestdo e procedeu-se a altera¢do do documento.

Consideraram-se pertinentes as sugestoes, pelo que se procedeu a alteracdo das Accado/ Projectos.

Il — Relatério

Ponderou-se a observacao e procedeu-se a ajustamentos do conteddo do texto no respectivo capitulo.
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254. O (ltimo paragrafo deste ponto faz transparecer alguma confuséo de conceitos. Sendo certo, que
alguns trocos de EN estdo, por agora a suportar as funcbes dos futuros IC, ou que alguns IC sdo
materializados no terreno, com recurso a antigas EN, ndo existem EN classificadas como IC!

Relativamente a revisdo do PRN, o que o PROT deixa entendido no modelo territorial tendo em vista a
correccdo da hierarquia rodoviaria no seu todo, e que podera vir a constituir o contributo da CCDR-N
para a revisdo desse plano sectorial, consiste na futura abolicdo da categoria de EN’s (Estradas
Nacionais) considerando-se que todas as que sejam passiveis de integrar a rede nacional devem passar
a integrar um itinerario complementar, e no pressuposto de que os IC’s devem ser concretizaveis com
diferentes tipos de estradas: auto-estradas, vias rapidas, variantes urbanas e antigas estradas nacionais
devidamente beneficiadas (ver os 6 principios essenciais para a “revisdo em baixa” do PRN e que
constam do Relatério Tematico do Modelo).” Assim, e pelas razdes expostas, ndo existe qualquer
confusdo de conceitos, porque o que se defende é precisamente a abolicdo da designagdo EN,
passando as estradas nacionais a integrarem sempre um itinerario complementar.

E importante ainda referir que o PROT néo questiona nenhum dos itinerarios constantes do actual PRN,
ou seja assume este plano sectorial por inteiro, pelo que ndo pode ser afirmado que o PROT-N ndo

considera este ou aquele IP ou IC. O que o PROT preconiza € uma nova ponderacao sobre o tipo de

estrada a considerar em cada caso, troco a troco, segundo critérios especificos de estratégia territorial,
resposta a diferentes niveis de trafego existentes e expectantes, salvaguarda de valores patrimoniais e
paisagisticos, e ainda atendendo ao interesse estratégico nacional e regional de cativacdo de mais
investimento em infraestrutura rodoviaria quando devem existir outras prioridades tdo ou mais
importantes para o desenvolvimento da mobilidade interurbana e para a construgdo do policentrismo
regional (em qualquer caso ndo € colocado em questao neste PROT o critério de ligacdo de todas as
sedes concelhias com vias do PRN). No mapa do modelo territorial representa-se agora toda a rede
viaria que consta do actual PRN independentemente do seu nivel (IP, IC ou EN), mas ndo se
representam propostas concretas de revisdo que terdo de ser discutidas em sede prépria, 0 que nao

impede a sua apresentacdo em texto e desde ja, caso por exemplo da concretizacdo do IC1 entre
Valenca e Moncgao/ (A52) em 2x2 vias, ou o prolongamento da A29 de Vila Nova de Gaia até Gondomar.

255. O municipio de Barcelos considera que no capitulo intitulado como “Agricultura e Floresta” do
Relatério, apesar do programa de execucao conter duas accfes de incentivo aos territérios de baixa
densidade, ao nivel do incentivo de certificacdo de produtos, etc..., sdo pouco claras as opgdes
estratégicas para a agricultura, (por exemplo: o incentivo a jovens, formacao, bolsas de terreno para
acolhimento de jovens empresarios, agricultura bioldgica). No contexto do Minho e numa estratégica
turistica, estas accbes parecem essenciais para a manutencdo da paisagem rural caracteristica e
cuidada.

" Nesse Relatério apresentam-se ainda exemplos de novos “itinerarios” passiveis de designagéo como IC’s, independentemente da
deciséo sobre o tipo de estrada que sera aconselhavel em cada trogo, sendo o eixo das N’'s 103 e 218 (Esposende-Braga-Chaves-
Bragancga-Miranda do Douro), a par com os da N101 (Porto-Braga-Mongé&o), da EN222 (Gaia-Barca D’Alva), das N's 101, 202 e
301 (Valenca-Mongao-Melgaco-Fronteira de S. Gregdrio), ou das N's 106 e 224 (Guimaraes-Vizela-Lousada-Penafiel-Castelo de
Paiva-Arouca-Vale de Cambra e/ ou Sever do Vouga), cinco dos exemplos mais paradigmaticos. Propostas de nivel mais fino,
designadamente, por exemplo, as ligagfes de Arouca a Vila da Feira (N327), de Cinfaes a Tarouca (IP3), ou de Barcelos a
Famalicdo (N204) e que constam do PRN, deverdo também e preferencialmente, ser englobadas em itinerarios mais extensos.
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O PROT-Norte, sendo um plano de ordenamento do territério, aborda as diferentes tematicas nos
aspectos das mesmas que relevam para o uso e transformacéo do solo. Sem prejuizo do interesse dos
aspectos referidos, estes sdo de natureza especifica e sem impacto directo no uso do solo (o incentivo a
jovens, formacdo, bolsas de terreno para acolhimento de jovens empreséarios, agricultura biolégica)
devendo, por isso, ser tratados no ambito dos planos e programas do Ministério da Agricultura.

256. A Rede Eléctrica Nacional, SA solicita a inclusdo, no Relatério Final do PROT-Norte, do seguinte
texto no capitulo referente ao Uso do Solo: “Quando no ambito do procedimento de elaboracéo,
alteracao ou revisdo de PMOT tal for solicitado pelas respectivas entidades concessionarias ou de tutela,
naqueles planos devem estabelecer-se faixas de salvaguarda e condicionamento de usos destinadas a
viabilizar a futura implantacéo de infra-estruturas energéticas de configuragédo linear para as quais ja haja
sido emitida Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel.”

Considerou-se a observacao e procedeu-se a alteracdo do contetudo do texto nas Normas Orientadoras,
no capitulo 1.2 — Uso do Solo, directriz D12.03

4.3 Sobre o Relatorio Ambiental (RA)

As recomendacfes pertinentes e ainda nao reflectida s nos documentos, serdo objecto de
ponderacdo apos o periodo de consulta publica e con  juntamente com os resultados da mesma.

261. A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) relativamente ao descritor “residuos” propde as
seguintes alteracdes ao RA:

Capitulo: Variacdo da taxa de tratamento e valorizagdo de RSU per capita
262. 2° Paragrafo:

De realcar a evolucdo muito significativa das taxas de cobertura do servico (de 50% para 100%) (Quadro
35), o cumprimento integral da meta de 100% em 2001 e igualmente o facto do desempenho,
capacidade e periodo de vida util das solugdes de tratamento ndo ser uniforme, destacando-se pela
positiva o caso da LIPOR, como infra-estrutura integrada e de perspectiva futura, enquanto se constatam
problemas resultantes da saturagdo iminente dos aterros em exploragdo pela Amave e Suldouro, Sao
igualmente conhecidas deficiéncias nos processos de tratamento de lixiviados que tém sido resolvidas
com o recurso a utilizacdo de infra-estruturas de tratamento externas aos proprios sistemas de gestao de
residuos, prevendo-se solucdes definitivas no curto/médio prazo.

A sugestao foi acolhida e alterado o RA nas paginas 149 e 151.

275. Perante o exposto, e face aos objectivos presentes no artigo 5° do Decreto-lei n.° 254/2007 (Seveso
II), de 12 de Julho, importa referir o seguinte:
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276. 1. Face ao procedimento de Avaliagdo de Compatibilidade de Localizacéo previsto no artigo 5° do
referido diploma, para novos estabelecimentos e alteracbes de existentes, a formulacao da directriz
D25.12 pode suscitar dificuldades de interpretacao. Por outro lado, os critérios de referéncia para esta
avaliacédo (ainda nao publicados - neste momento a avaliagéo €é feita numa base casuistica) irdo ter em
conta ndo s6 a perigosidade do estabelecimento, mas também a vulnerabilidade da envolvente,
estabelecendo zonas de seguranca com diferentes niveis de condicionantes — e que poderdo néo estar
contidas nos limites do estabelecimento.

277. Assim, sugere-se a referéncia explicita ao diploma:

278. (D25.12) Assegurar, na disciplina dos PMOT, que, nos casos de instalacdo de actividades de
caracter perigoso (nomeadamente as abrangidas pelo Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho), seja
mantidas distancias de seguranca adequadas entre estes estabelecimentos e zonas residenciais, vias de
comunicacao, locais frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis, nos termos do
disposto na legislacdo em vigor.

A sugestao foi acolhida e alterado o RA na pagina 177. Sera rectificada a D.25.12 conforme sugerido.

279. Adicionalmente, seria relevante direccionar os PMOT para o estabelecimento de condicionantes
para a implantacdo de novos estabelecimentos abrangidos por este regime em zonas onde, a partida, as
distancias de seguranca ndo sdao compativeis com os usos do solo existentes ou previstos (por exemplo,
zonas industriais adjacentes a zonas habitacionais). Do mesmo modo, seria importante que na
elaboracao dos PMOT estes objectivos fossem tidos em conta no desenvolvimento de zonas sensiveis
préximas de estabelecimentos existentes.

A sugestao foi acolhida e alterado o RA na pagina 177 e proceder-se-4 a alteragédo da D.25.12 sugerida.

280. 2. Embora o RA indigue que o Plano acautela as questdes relacionadas com a prevencdo de
acidentes graves, verifica-se que o Plano é limitado no que se refere a monitorizacdo do risco nas zonas
onde ja esta implantado este tipo de estabelecimento — faz apenas referéncia a criacdo de uma base de
dados com esta informagéo.

281. Assim, sugere-se que seja estabelecido como directriz para os PMOT a delimitacdo das unidades
industriais perigosas bem como as respectivas distancias de seguranca e eventuais condicionalismos em
termos de usos do solo relevantes a escala.

A sugestao foi acolhida e alterado o RA na pagina 177. Sera rectificada a D.25.12 conforme sugerido.

282. No que diz respeito as directrizes de monitorizagdo dos PMOT e sua articulagdo com a
monitorizacdo do Plano em apreco, julgamos ser de interesse a inclusdo de indicadores que permitam
avaliar a eficacia da implementacdo dos planos no que concerne ao risco de acidentes graves e a
populacdo exposta e que possibilitem qualificar o estado do ambiente em relagdo a essa componente,
nomeadamente:

- Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho;
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A sugestao foi acolhida e alterado o RA na pagina 177, Quadro 44.

A sugestédo sera acolhida e alterado o RNT no Quadro de Governanga. O RA serd igualmente rectificado
na pagina 176.

O comentario foi acolhido. Procedeu-se a simplificagcdo da linguagem utilizada e a explicitacdo dos

acronimos no RNT.

A proposta nao foi acolhida. Considera-se que ultrapassa 0 ambito geografico da proposta do Plano.
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4.3.1 Sobre a identificacdo e descri¢do dos efeitos significativos no ambiente
288. A DGOTDU refere:

289. Em termos gerais, o0 RA apresenta uma estrutura objectiva e articulada com a abordagem
estratégica da Proposta de PROT-Norte, estando bem identificadas as questées ambientais relevantes
dos FCD. Contudo foram considerados como FCD quatro grandes grupos (Recursos Hidricos,
Especificidades Territoriais, Coesao territorial-social, Eficiéncia e Competitividade) que agregam os
diversos factores ambientais para avaliagdo quando esses deveriam ndo sO, ser
considerados/especificados como Factores Ambientais como também deveriam ser alvo de uma analise
mais equilibrada entre eles, uma vez que existem diferencas no grau de aprofundamento/analise dos
mesmos.

O comentario ndo mereceu acolhimento. A metodologia adoptada segue o principio da analise focalizada
e ndo descritiva. O Relatério de FCD destinou-se a dar exactamente indicacdo dessa focalizag&o, assim
determinando o &mbito e alcance da Avaliagdo Ambiental, e foi sujeito a consulta de entidades, ndo
tendo sido manifestada nessa altura discordancia relativamente ao detalhe a adoptar na avaliagdo. Os
comentarios entédo recebidos foram considerados. Na pag. 9 do RA, Quadro 2, encontra-se expressa a
relacdo dos factores ambientais definidos pelo Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho com os FCD
adoptados.

292. E questionavel se a identificacdo dos FCD, face ao enquadramento anterior e ao que é referido e
identificado como principais fragilidades da regido, inclui com a devida importédncia as questbes de
“diversidade geografica e o caracter extremado de diferenciacdo das formas de apropria¢éo do territério
(do urbano-metropolitano até ao rural), em termos de dimenséo e de diferenciacdo de funcdes, com a
respectiva fragilidade dos escal6es intermédios dos centros urbanos da Regido”.

293. Considera-se, no entanto, que a identificacdo e descricdo dos efeitos significativos no ambiente
poderia ser mais detalhada, tendo em conta as preocupacdes da proposta PROT-Norte, nomeadamente
em relacdo ao esfor¢co para a contencéo da edificagdo no espaco rural.

O comentério ndo mereceu acolhimento. O &mbito e alcance da Avaliagcdo Ambiental foram, definidos no
Relatorio de FCD, sujeito a consulta das ERAE, ndo tendo sido manifestada nessa altura discordancia
relativamente ao detalhe a adoptar na avaliagdo. Os critérios e indicadores entdo propostos foram
tratados até ao ponto em que a informacéo disponivel, e a escala do Plano, o permitiu.

294. Por outro lado, em relacdo aos indicadores para os factores criticos de decisdo, considera-se que
alguns deveriam ser materializados, através de parametros mensuraveis e ndo indicadores genéricos
(ex. indicadores climaticos como: vulnerabilidade a erosdo hidrica, vulnerabilidade as cheias,
vulnerabilidade as secas, riscos naturais e tecnolégicos).
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O comentério ndo mereceu acolhimento. O ambito e alcance da Avaliagdo Ambiental foram, definidos no
Relatério de FCD, sujeito a consulta das ERAE, ndo tendo sido manifestada nessa altura discordancia
relativamente aos indicadores no que diz respeito aos recursos hidricos.

Nao obstante, na fase de seguimento serdo efectuados os ajustes que se revelem necessarios,
nomeadamente os relativos & monitorizacao.

N

295. Em relagdo a valorizagdo dos recursos econémicos poderiam, também, ser concretizados
indicadores de quantificagdo nomeadamente da produtividade agricola e florestal, do acréscimo de area
arborizada

A sugestéo foi parcialmente acolhida. Na pag. 58 e 59 do RA é apresentada a variacdo da ocupagao do
solo entre 1985 e 2000, sendo um dos dados apresentados referentes ao crescimento de 2% da area
florestal na Regido Norte, relativamente ao Continente (2.8%). E referido igualmente no texto que “a
avaliacdo da riqueza criada por cada unidade de area denota um declinio de 13,2% na rentabilidade
obtida com o cultivo da terra, bem mais acentuado do que a perda média de 5,4% para o territorio
continental.”E igualmente apresentado o valor do indicador “Riqueza criada por superficie agricola
utilizada (€/ha) para 2003 e 2005. Refira-se que ja consta da proposta de PROT-N um indicador de
monitorizagao sobre a produtividade agricola/florestal.

Sera considerada a inclusdo no Quadro 24, pag. 99 do RA e pag. 16 do RNT, a monitorizacdo da
produtividade agricola e florestal.

296. Os FCD deveriam contemplar uma perspectiva de integracao global das caracteristicas do territorio
e da avaliacédo das sinergias ao nivel das accfes propostas; nesse sentido, consideram-se os ‘Critérios
de Avaliacdo’ demasiado abrangentes ndo permitindo perspectivar claramente essa interligagdo dos
efeitos previsiveis; da mesma forma, os ‘Indicadores escolhidos” parecem ser, na falta de melhor
justificacéo, muito desagregados e de niveis de complexidade diferentes.

297. Os Critérios e Indicadores, referidos no ponto anterior, parecem desligados dos resultados das
analises feitas nos Quadros ‘SWOT’ nas paginas 86 e 113 do relatério, cuja informacdo é bastante mais
rica e complexa.

O comentario ndo mereceu acolhimento. A metodologia adoptada segue o principio da analise focalizada
e nao descritiva. O Relatério de FCD destinou-se a  dar exactamente indicagao dessa focalizacéao,
assim determinando o ambito e alcance da Avaliagdo Ambiental, e foi sujeito a consulta de entidades,
ndo tendo sido manifestada nessa altura discordancia relativamente ao detalhe a adoptar na avaliacéo.
Os comentérios entéo recebidos foram considerados.

A SWOT é uma sintese das principais tendéncias, os indicadores sdo escolhidos para avaliacdo e
dirigem-se a aspectos criticos. A metodologia adoptada segue o principio da analise focalizada e nao
descritiva. O Relatério de FCD destinou-se a dar exactamente indicacdo dessa focalizagdo, através da
identificacdo de critérios e indicadores para avaliacdo, assim determinando o ambito e alcance da
Avaliacdo Ambiental, e foi sujeito a consulta de entidades. Os comentarios entdo recebidos foram
considerados.
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298. No Quadro final apresentado na pagina 176 estdo omissas quaisquer recomendacdes relativas as
fragilidades de ocupacéo diferenciada do territério.

O comentario ndo mereceu acolhimento. O Quadro da pag. 176 diz respeito as alteracdes ao plano
motivadas pelo contexto da AAE. As Directrizes para Seguimento no dmbito do FCD Especificidades
Territoriais ttm em conta a ocupacédo diferenciada do territério, nomeadamente no que diz respeito a
diferenca de dinamicas territoriais entre areas urbanas e areas rurais.

299. Relativamente ao FCD “especificidades territoriais” e, concretamente ao indicador “contencéo da
expansdo urbana’ para o critério de avaliacdo do sistema urbano, recomenda-se a adopcdo de
indicadores que permitam avaliar a consolidagao do solo urbanizavel.

Admitindo-se a pertinéncia da recomendagdo, a mesma podera ser acolhida, incluindo na monitorizagao,
no RA, no Quadro 24 da pag. 99 e foi ja considerada no Cap. IV.3. da proposta de Plano com a incluséo
dos seguintes indicadores:

- Contencéo da expanséo urbana (1): Taxa de execuc¢édo do solo urbano - m2solo urbanizado/ m2 de solo
urbano x 100; m2solo urbanizado/ m2de solo urbanizavel x 100;

- Eficiéncia do consumo de solo (2) - ha solo urbano+urbanizavel+aglomerados rurais/n® habitantes;

- Consumo de solo - ha de Solo urbano + urbanizavel antes da revisdo/ ha solo urbano+urbanizavel
depois da revisédo x 100

- Populagao residente em territdrios rurais - N° habitantes em freguesias rurais/ n° habitantes em
freguesias urbanas x 100; N° habitantes em aglomerados rurais/ n® habitantes em nucleos urbanos x 100

300. O INAG refere que o RA admite que a estratégia da proposta de PROT-Norte configura a
oportunidade de melhoria da qualidade ambiental. No entanto, o0 Modelo Territorial proposto apresenta
riscos relacionados com algumas medidas propostas no ambito da concretizacdo dos sistemas e redes
fundamentais de conectividade.

E entendimento que a AAE influenciou a proposta de PROT-N no sentido da melhoria da qualidade
ambiental. O comentario € demasiado genérico, ndo identificando os riscos ou as medidas a que se
refere, impossibilitando uma resposta mais concreta.

301. A ARH do Norte, IP refere:

302. A nivel do QRE, estdo identificados os principais instrumentos de Planeamento para o FCD
“Recursos Hidricos” contribuindo com objectivos e metas relevantes para a sustentabilidade da Regido.
No entanto, serdo de incluir nesta matéria, os Planos de Ordenamento das Albufeiras e os Planos de
Ordenamento dos Estuarios ainda em fase de elaboracdo, bem como os Planos de Gestédo das Regides
Hidrogréficas, das bacias nacionais e internacionais. Os primeiros da competéncia da ARH do Norte, I.P.
e os Ultimos em elaboracdo pelos dois Estados, Portugal e Espanha, com vista a salvaguarda,
valorizagédo e proteccao conjunta dos Recursos Hidricos.
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O comentario néo foi acolhido. Os planos e programas referidos ndo se encontram eficazes pelo que ndo
constituem referéncias de macro-politica a serem considerados no QRE.

303. Na Questdo Ambiental (QA) “agua” foi adoptado um unico FCD “Recursos Hidricos”. Entende-se ser
um factor critico bastante abrangente abarcando o conceito no seu todo.

304. A nivel dos Critérios de Avaliacdo, poder-se-iam ter eleito outros, nomeadamente, “ Disponibilidade
Hidrica —Gestao da Procura”; “ Riscos Naturais” complementando o Critério “ Alteragdes Climaticas” e “
Requalificacdo das Zonas Ribeirinhas”.

O comentario nao foi acolhido. O ambito e alcance da Avaliacdo Ambiental foram definidos no Relatério
de FCD, sujeito a consulta das ERAE, ndo tendo sido manifestada nessa altura discordancia
relativamente aos critérios de avaliacio propostos no que diz respeito aos recursos hidricos.

305. No que se refere aos indicadores, entende-se que de um modo geral sdo pouco precisos, podendo
tornar-se dificil a demonstracao do cumprimento dos objectivos de sustentabilidade. Sugere-se, por outro
lado, que sejam tidos em consideragéo 0s seguintes:

306. - No Critério “ Qualidade da Agua”, seria de alterar a terminologia proposta por “massas de agua
superficiais, subterraneas, costeiras e estuarinas” e mencionar o “Estado Ecologico e Quimico” tendo em
vista a verificagdo do cumprimento dos objectivos ambientais previstos na Directiva Quadro da Agua
(DQA). Seria também ainda de acrescentar neste Critério, os seguintes indicadores “Taxa de Cobertura
da Rede de Abastecimento”, “ Taxa de Cobertura da Rede de Drenagem de Efluentes” e “Taxa de
Cobertura de ETAR”;

O comentério foi parcialmente acolhido. Foram introduzidas novas directrizes de monitorizagdo no
ambito do FCD Recursos Hidricos relativamente aos indicadores sugeridos pela ARH sobre Alteracdes
Climaticas/Riscos Naturais, na pag. 56 do RA.

307. - No ambito do Critério “Valorizacdo Econdmica, Energética e Ambiental” sugere-se que se proceda
a alteracao do “...aproveitamento das linhas de agua para rega” e especificar “ ... linhas de agua com
menor disponibilidade hidrica”. Em substituicdo do indicador “ Variagdo do comprimento das linhas de
agua em regime natural, colocar “...comprimento das linhas de agua intervencionadas”;

O comentério foi parcialmente acolhido. Foram introduzidas novas directrizes de monitorizacdo no
ambito do FCD Recursos Hidricos relativamente aos indicadores sugeridos pela ARH sobre Alteracdes
Climéticas/Riscos Naturais, na pag. 56 do RA.

308 — No Critério “Requalificacdo das Zonas Ribeirinhas”, inserir o indicador” Areas ou extens&o
marginal sujeitas a protecc¢éo /requalificacio”;

309. - No ambito do Critério “Alteracbes Climaticas/Riscos Naturais”, acrescentar 0s seguintes
indicadores: “Capacidade de infiltracdo do solo em zonas inundaveis”; “Evolugdo anual do namero de
construcdes ilegais em zonas sensiveis”; “ Evolugdo anual do nimero de construcdes ilegais removidas”;
“Areas sujeitas a escassez hidrica”.

76



RELATORIO DE PONDERACAO

DAS QUESTOES SUSCITADAS NO PARECER FINAL DA C.M.C. DE 26 DE JUNHO DE 2009

O comentério foi parcialmente acolhido. Foram introduzidas novas directrizes de monitorizacdo no
ambito do FCD Recursos Hidricos relativamente aos indicadores sugeridos pela ARH sobre Alteracdes
Climaticas/Riscos Naturais, na pag. 56 do RA.

Foram acolhidas as sugestdes de introducé@o de elementos no quadro 13 e de incluséo de directrizes no
quadro 17, com reflexos nas alteracfes nas paginas 42, 56 e 57 do RA....

310. A APA refere:

311. O Ruido encontra-se referenciado no FCD Eficiéncia e Competitividade. Nao é contudo criado um
indicador especifico para este descritor, 0 que se consideraria de interesse, ndo possibilitando uma
avaliacdo quantificada do impacte na Qualidade do Ambiente Sonoro da Regido, em funcdo das op¢des
do Plano (por exemplo variagdo das areas/populacdo afectadas em termos de niveis de exposicao
sonora).

312. Um trabalho de base cuja realizagédo se considera de interesse € a analise da implementagéo do
Regulamento Geral do Ruido (RGR — DL 9/2007, de 17 de Janeiro) para cada um dos municipios
envolvidos, no que respeita a mapas de ruido, classificacdo de zonas e sua inclusdo nos PDM e planos
de reducéo de ruido.

O comentario ndo foi acolhido. A escala do PROT-N (1:250 000) imp8e a escala da AAE e ndo se
coaduna com o detalhe de informacdo e a analise sugerida que se justifica em sede dos PDM e
respectivos Relatérios Ambientais.

4.3.2 Sobre a identificacdo e descricdo dos efeitos significativos no ambiente
288. A DGOTDU refere:

289. Em termos gerais, o RA apresenta uma estrutura objectiva e articulada com a abordagem
estratégica da Proposta de PROT-Norte, estando bem identificadas as questdes ambientais relevantes
dos FCD. Contudo foram considerados como FCD quatro grandes grupos (Recursos Hidricos,
Especificidades Territoriais, Coesao territorial-social, Eficiéncia e Competitividade) que agregam os
diversos factores ambientais para avaliacdo quando esses deveriam nao sO, ser
considerados/especificados como Factores Ambientais como também deveriam ser alvo de uma analise
mais equilibrada entre eles, uma vez que existem diferencas no grau de aprofundamento/analise dos
mesmos.

O comentario ndo mereceu acolhimento. A metodologia adoptada segue o principio da analise focalizada
e ndo descritiva. O Relatorio de FCD destinou-se a dar exactamente indicagdo dessa focalizacdo, assim
determinando o ambito e alcance da Avaliagdo Ambiental, e foi sujeito a consulta de entidades, ndo
tendo sido manifestada nessa altura discordancia relativamente ao detalhe a adoptar na avaliagdo. Os
comentarios entédo recebidos foram considerados. Na pag. 9 do RA, Quadro 2, encontra-se expressa a
relacdo dos factores ambientais definidos pelo Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho com os FCD
adoptados.
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292. E questionavel se a identificagdo dos FCD, face ao enquadramento anterior e ao que é referido e
identificado como principais fragilidades da regido, inclui com a devida importancia as questées de
“diversidade geografica e o caracter extremado de diferenciacdo das formas de apropria¢éo do territério
(do urbano-metropolitano até ao rural), em termos de dimensédo e de diferenciacdo de fungdes, com a
respectiva fragilidade dos escal®es intermédios dos centros urbanos da Regiao”.

293. Considera-se, no entanto, que a identificacdo e descricdo dos efeitos significativos no ambiente
poderia ser mais detalhada, tendo em conta as preocupac¢fes da proposta PROT-Norte, nomeadamente
em relacao ao esforco para a contencéo da edificacdo no espaco rural.

O comentério ndo mereceu acolhimento. O ambito e alcance da Avaliagdo Ambiental foram, definidos no
Relatorio de FCD, sujeito a consulta das ERAE, ndo tendo sido manifestada nessa altura discordancia
relativamente ao detalhe a adoptar na avaliagdo. Os critérios e indicadores entdo propostos foram
tratados até ao ponto em que a informacao disponivel, e a escala do Plano, o permitiram.

294. Por outro lado, em relagdo aos indicadores para os factores criticos de deciséo, considera-se que
alguns deveriam ser materializados, através de parametros mensuraveis e ndo indicadores genéricos

(ex. indicadores climaticos como: vulnerabilidade & erosdo hidrica, vulnerabilidade as cheias,
vulnerabilidade as secas, riscos naturais e tecnolégicos).

O comentério ndo mereceu acolhimento. O ambito e alcance da Avaliacdo Ambiental foram, definidos no
Relatorio de FCD, sujeito a consulta das ERAE, ndo tendo sido manifestada nessa altura discordancia
relativamente aos indicadores no que diz respeito aos recursos hidricos.

N&o obstante, na fase de seguimento serdo efectuados os ajustes que se revelem necessarios,
nomeadamente os relativos a monitorizacao.

295. Em relagcdo a valorizagdo dos recursos econdmicos poderiam, também, ser concretizados
indicadores de quantificacdo nomeadamente da produtividade agricola e florestal, do acréscimo de area
arborizada

A sugestéo foi parcialmente acolhida. Na pag. 58 e 59 do RA é apresentada a variacdo da ocupagéo do
solo entre 1985 e 2000, sendo um dos dados apresentados referentes ao crescimento de 2% da area
florestal na Regido Norte, relativamente ao Continente (2.8%). E referido igualmente no texto que “a
avaliacdo da riqueza criada por cada unidade de area denota um declinio de 13,2% na rentabilidade
obtida com o cultivo da terra, bem mais acentuado do que a perda média de 5,4% para o territdrio
continental.”E igualmente apresentado o valor do indicador “Riqueza criada por superficie agricola
utilizada (€/ha) para 2003 e 2005. Refira-se que ja consta da proposta de PROT-N um indicador de
monitorizacdo sobre a produtividade agricola/florestal.

Sera considerada a inclusdo no Quadro 24, pag. 99 do RA e pag. 16 do RNT, a monitorizagdo da
produtividade agricola e florestal.

296. Os FCD deveriam contemplar uma perspectiva de integracdo global das caracteristicas do territrio
e da avaliacdo das sinergias ao nivel das ac¢des propostas; nesse sentido, consideram-se os ‘Critérios
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de Avaliacdo’ demasiado abrangentes ndo permitindo perspectivar claramente essa interligagdo dos
efeitos previsiveis; da mesma forma, os ‘Indicadores escolhidos” parecem ser, na falta de melhor
justificacéo, muito desagregados e de niveis de complexidade diferentes.

297. Os Critérios e Indicadores, referidos no ponto anterior, parecem desligados dos resultados das
analises feitas nos Quadros ‘SWOT’ nas paginas 86 e 113 do relatério, cuja informacéo é bastante mais
rica e complexa.

O comentario ndo mereceu acolhimento. A metodologia adoptada segue o principio da analise focalizada
e nédo descritiva. O Relatério de FCD destinou-se a dar exactamente indicacdo dessa focalizacdo, assim
determinando o &mbito e alcance da Avaliagdo Ambiental, e foi sujeito a consulta de entidades, ndo
tendo sido manifestada nessa altura discordancia relativamente ao detalhe a adoptar na avaliagdo. Os
comentérios entdo recebidos foram considerados.

A SWOT é uma sintese das principais tendéncias, os indicadores sao escolhidos para avaliagao e
dirigem-se a aspectos criticos. A metodologia adoptada segue o principio da analise focalizada e nao
descritiva. O Relatério de FCD destinou-se a dar exactamente indicacdo dessa focalizacdo, através da
identificacdo de critérios e indicadores para avaliacdo, assim determinando o ambito e alcance da
Avaliacdo Ambiental, e foi sujeito a consulta de entidades. Os comentarios entdo recebidos foram
considerados.

298. No Quadro final apresentado na pagina 176 estdo omissas quaisquer recomendacdes relativas as
fragilidades de ocupacéo diferenciada do territorio.

O comentario ndo mereceu acolhimento. O Quadro da pag. 176 diz respeito as alteracdes ao plano
motivadas pelo contexto da AAE. As Directrizes para Seguimento no dmbito do FCD Especificidades
Territoriais ttm em conta a ocupacéo diferenciada do territério, nomeadamente no que diz respeito a
diferenca de dindmicas territoriais entre areas urbanas e areas rurais.

299. Relativamente ao FCD “especificidades territoriais” e, concretamente ao indicador “contencéo da
expansdo urbana” para o critério de avaliagdo do sistema urbano, recomenda-se a adopg¢do de
indicadores que permitam avaliar a consolidacéo do solo urbanizavel.

Admitindo-se a pertinéncia da recomendagdo, a mesma podera ser acolhida, incluindo na monitorizagao,
no RA, no Quadro 24 da pag. 99 e no Cap. IV.3. da proposta de Plano dos seguintes indicadores:

- Contencao da expansao urbana(l) Taxa de execuc¢do do solo urbano: m2solo urbanizado/ m2 de solo
urbano x 100; m2solo urbanizado/ m2de solo urbanizavel x 100;

- Eficiéncia do consumo de solo(2): ha solo urbano+urbanizavel+ndcleos rurais/n® habitantes;

- Consumo de solo ha de Solo urbano + urbanizavel antes da revisdo/ ha solo urbano+urbanizavel
depois da revisédo x 100

- Populagédo residente em territérios rurais N° habitantes em freguesias rurais/ n° habitantes em
freguesias urbanas x 100; N° habitantes em nucleos rurais/ n° habitantes em nudcleos urbanos x 100
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300. O INAG refere que o RA admite que a estratégia da proposta de PROT-Norte configura a
oportunidade de melhoria da qualidade ambiental. No entanto, o Modelo Territorial proposto apresenta
riscos relacionados com algumas medidas propostas no ambito da concretizacdo dos sistemas e redes
fundamentais de conectividade.

E entendimento que a AAE influenciou a proposta de PROT-N no sentido da melhoria da qualidade
ambiental. O comentario é demasiado genérico, ndo identificando os riscos ou as medidas a que se
refere, impossibilitando uma resposta mais concreta.

301. A ARH do Norte, IP refere:

302. A nivel do QRE, estdo identificados os principais instrumentos de Planeamento para o FCD
“Recursos Hidricos” contribuindo com objectivos e metas relevantes para a sustentabilidade da Regido.
No entanto, serdo de incluir nesta matéria, os Planos de Ordenamento das Albufeiras e os Planos de
Ordenamento dos Estuarios ainda em fase de elaboracdo, bem como os Planos de Gestédo das Regides
Hidrograficas, das bacias nacionais e internacionais. Os primeiros da competéncia da ARH do Norte, I.P.
e os Ultimos em elaboracdo pelos dois Estados, Portugal e Espanha, com vista a salvaguarda,
valorizagédo e proteccao conjunta dos Recursos Hidricos.

O comentario néo foi acolhido. Os planos e programas referidos ndo se encontram eficazes pelo que ndo
constituem referéncias de macro-politica a serem considerados no QRE.

303. Na Questdo Ambiental (QA) “agua” foi adoptado um unico FCD “Recursos Hidricos”. Entende-se ser
um factor critico bastante abrangente abarcando o conceito no seu todo.

304. A nivel dos Critérios de Avaliacdo, poder-se-iam ter eleito outros, nomeadamente, “ Disponibilidade
Hidrica —Gestao da Procura”; “ Riscos Naturais” complementando o Critério “ Alteragdes Climaticas” e “
Requalificacdo das Zonas Ribeirinhas”.

O comentério nao foi acolhido. O ambito e alcance da Avaliacdo Ambiental foram definidos no Relatério
de FCD, sujeito a consulta das ERAE, ndo tendo sido manifestada nessa altura discordancia
relativamente aos critérios de avaliaco propostos no que diz respeito aos recursos hidricos.

305. No que se refere aos indicadores, entende-se que de um modo geral sdo pouco precisos, podendo
tornar-se dificil a demonstracao do cumprimento dos objectivos de sustentabilidade. Sugere-se, por outro
lado, que sejam tidos em consideragéo 0s seguintes:

306. - No Critério “ Qualidade da Agua”, seria de alterar a terminologia proposta por “massas de agua
superficiais, subterraneas, costeiras e estuarinas” e mencionar o “Estado Ecologico e Quimico” tendo em
vista a verificagdo do cumprimento dos objectivos ambientais previstos na Directiva Quadro da Agua
(DQA). Seria também ainda de acrescentar neste Critério, os seguintes indicadores “Taxa de Cobertura
da Rede de Abastecimento”, “ Taxa de Cobertura da Rede de Drenagem de Efluentes” e “Taxa de
Cobertura de ETAR”;
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O comentério foi parcialmente acolhido. Foram introduzidas novas directrizes de monitorizacdo no
ambito do FCD Recursos Hidricos relativamente aos indicadores sugeridos pela ARH sobre Alteracdes
Climaticas/Riscos Naturais, na pag. 56 do RA.

307. - No ambito do Critério “Valorizagdo Econdmica, Energética e Ambiental” sugere-se que se proceda
a alteracao do “...aproveitamento das linhas de agua para rega” e especificar “ ... linhas de agua com
menor disponibilidade hidrica”. Em substituicdo do indicador “ Variagdo do comprimento das linhas de
agua em regime natural, colocar “...comprimento das linhas de agua intervencionadas”;

O comentério foi parcialmente acolhido. Foram introduzidas novas directrizes de monitorizagdo no
ambito do FCD Recursos Hidricos relativamente aos indicadores sugeridos pela ARH sobre Alteracdes
Climaticas/Riscos Naturais, na pag. 56 do RA.

308 — No Critério “Requalificacdo das Zonas Ribeirinhas”, inserir o indicador” Areas ou extens&o
marginal sujeitas a protecc¢éo /requalificacio”;

309. - No ambito do Critério “Alteragbes Climaticas/Riscos Naturais”, acrescentar 0s seguintes
indicadores: “Capacidade de infiltracdo do solo em zonas inundaveis”; “Evolucdo anual do nimero de
construcdes ilegais em zonas sensiveis”; “ Evolugdo anual do nimero de construcdes ilegais removidas”;
“Areas sujeitas a escassez hidrica”.

O comentério foi parcialmente acolhido. Foram introduzidas novas directrizes de monitorizagdo no
ambito do FCD Recursos Hidricos relativamente aos indicadores sugeridos pela ARH sobre Alteracdes
Climaticas/Riscos Naturais, na pag. 56 do RA.

310. A APA refere:

311. O Ruido encontra-se referenciado no FCD Eficiéncia e Competitividade. Nao é contudo criado um
indicador especifico para este descritor, 0 que se consideraria de interesse, ndo possibilitando uma
avaliacdo quantificada do impacte na Qualidade do Ambiente Sonoro da Regido, em funcdo das opcdes
do Plano (por exemplo variagdo das areas/populacdo afectadas em termos de niveis de exposicao
sonora).

312. Um trabalho de base cuja realizacédo se considera de interesse é a analise da implementacdo do
Regulamento Geral do Ruido (RGR — DL 9/2007, de 17 de Janeiro) para cada um dos municipios
envolvidos, no que respeita a mapas de ruido, classificagdo de zonas e sua inclusdo nos PDM e planos
de reducéo de ruido.

O comentario ndo foi acolhido. A escala do PROT-N (1:250 000) imp8e a escala da AAE e ndo se
coaduna com o detalhe de informacdo e a analise sugerida que se justifica em sede dos PDM e
respectivos Relatérios Ambientais.

4.3.2 Sobre a avaliacdo e ponderacédo dos efeitos si  gnificativos no ambiente

313. ADGOTDU refere que:

81



RELATORIO DE PONDERACAO

DAS QUESTOES SUSCITADAS NO PARECER FINAL DA C.M.C. DE 26 DE JUNHO DE 2009

(...)

315. E feita referéncia a “grande area metropolitana” do Minho (pag. 84) designacdo que ndo se
enquadra no modelo territorial da proposta de PROT-Norte.

Comentario acolhido. Apresentacdo do Quadro 19 (pag. 85 e 86 do RA) rectificado em funcdo das
comunidades intermunicipais e areas metropolitanas existentes na Regido Norte.

316. No quadro 20 — analise SWOT relativa ao FCD “especificidades territoriais” € apontada a
implementacdo do POOC Caminha-Espinho como forma de contencdo da densificacdo urbana e de
proteccdo dos valores ambientais nas zonas costeiras, o que se afigura pouco rigoroso uma vez que
agueles factores ndo dependem apenas deste IGT.

Comentario acolhido. O texto foi objecto de nova redaccéo (pag. 88 do RA).

317. No ponto 5.4.3, é feita a avaliacdo dos efeitos relacionados com a qualidade e riscos ambientais.
Considera-se que neste ponto deveria também ser feita a avaliagdo dos efeitos relacionados com os
riscos tecnologicos.

Sugestdo nao acolhida. Os riscos tecnoldgicos encontram-se contemplados na avaliacdo de
oportunidades e riscos do FCD Eficiéncia e Competitividade, pag. 164 do RA.

318. Ainda no ponto 5.4.3 e no que diz respeito a valorizagdo econdémica dos recursos, € salientado o
Minho como sub-regido privilegiada para a aposta no enoturismo e na agricultura/artesanato/gastronomia
associados ao TER, o que se afigura dever ser aplicado as restantes sub-regiées.

Comentario acolhido. O texto foi sujeito a rectificagdo (pag. 173 do RA).

319. Tendo as caracteristicas naturais da regido Norte (areas classificadas) e os objectivos do PROT
relativamente a defesa e conservacao do patriménio natural, considera-se que poderia ser dada maior
importancia ao ponto relativo ao critério de avaliagao “identidades culturais”.

Comentario ndo acolhido. O detalhe da analise foi o considerado ajustado face a informacao disponivel e
a escala do Plano. O comentéario é em qualquer caso vago e teria que ter sido mais especificado para se
poder considerar qualquer aprofundamento.

320. Relativamente a expansdo urbana e contencdo da edificacdo em solo rural, tendo em conta as
tendéncias da regido para a dispersédo e as opgOes estratégicas do PROT seria espectavel que o RA
desse maior énfase a este aspecto através de uma avaliacdo mais detalhada das consequéncias das
opcdes para o territorio.

Comentario ndo acolhido. O nivel de detalhe da analise foi o adequado face a escala do Plano e a
informacdo de base disponivel, tendo sido o seu dmbito e alcance, definido em sede de Relatério de
FCD e validado pelas ERAE.

322. A ANPC refere que a andlise efectuada aos riscos de cheia e erosao costeira surgem num quadro
de alterac6es climaticas. Estas duas perigosidades existem ja no presente e carecem, em muitos casos,
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Comentérios parcialmente acolhidos.

Foi introduzida uma nova directiva de planeamento e gestdo que acautela convenientemente a questao
levantada (pag. 177 do RA).

Os indicadores sugeridos foram introduzidos nas directrizes de monitorizagdo relativas aos riscos de
cheia e erosdo no ambito do FCD Recursos Hidricos e nas directrizes de monitorizagcdo relativas a
Qualidade Ambiental e Riscos Ambientais e Modelos de Gestdo referentes ao FCD Eficiéncia e
Competitividade (pag. 56 e 177 do RA).

A sugestao foi acolhida e os elementos foram introduzidos no Quadro 13, pag. 42 do RA.

A sugestao foi acolhida e os elementos foram introduzidos no Quadro 17, pag. 56 e 57 do RA.
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328. Relativamente a Evolucdo da componente ambiental e de sustentabilidade sugere que sejam
acrescentados na coluna referente a directrizes do Quadro 45, os seguintes itens:

- Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, nos termos da Lei da Agua, a nivel da Bacia
Hidrografica;

- Contribuir para a proteccao da qualidade das massas de agua, visando a sua conservacéo ou melhoria,
garantindo a proteccdo das origens e dos ecossistemas de especial interesse;

- Contribuir para garantir as necessidades de agua para os diversos usos (quantidade), e promover e
incentivar o uso eficiente do recurso;

- Fomentar o ordenamento dos usos e ocupacédo do dominio hidrico em consonancia com a politica do
ordenamento do territorio;

- Contribuir para prevenir e minorar riscos naturais e antropogénicos associados a fendmenos
hidroldgicos extremos e acidentes de poluicdo. (ver quadro seguinte)

As sugestdes foram acolhidas e as directrizes foram introduzidas no Quadro 45, bem como a figura (pag.
177-183 do RA).

329. Considera ainda que:
- Deve ser substituido o mapa “Principais Bacias Hidrograficas do Norte”, Figura 8, fls. 28, pelo seguinte:
Sugestao acolhida, tendo sido substituida a figura 8, da pag. 28 do RA.

- A lista dos locais de intervencao prioritéria, por serem os potencialmente mais contaminados, fls 183,
revela-se ser algo incompleta, uma vez que existem outros locais de intervengdo prioritaria na Regido
Norte, nomeadamente sob o ponto de vista da degradacdo dos Recursos Hidricos, que nao foram
contemplados;

Comentario ndo acolhido, ja que a lista apresentada resulta da informacdo disponivel no &mbito dos
estudos contratados pela CCDR-Norte a Universidade do Minho, e fornecidos a equipa da AAE, nao
tendo esta conseguido obter mais informacé&o, que possibilitasse realizar uma analise mais aprofundada
sobre esta tematica.

- No ambito do Plano Nacional das Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH), devera ser
completado o quadro 11, fls 27, que respeita ao potencial hidrico que podera ser desenvolvido a médio
prazo;

Sugestéo acolhida. Completado o Quadro 11, p4g. 27 do RA.

- No ambito da “Vulnerabilidade a Erosédo Costeira”, importa rectificar que ndo existem extrac¢des de
areia nos rios, sendo de facto, efectuadas esporadicamente, dragagens de manutencdo nos canais de
navegacao, por via da utilizacao portuaria e da navegabilidade em determinadas zonas.
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Sugestédo acolhida. Alterada a redacc¢ao na pag.39 do RA.

4.3.3 Sobre a mitigacdo e monitorizacao dos efeitos significativos no ambiente
330. ADGOTDU considera que:

331. - O quadro de governanca para cada FCD que identifica as entidades envolvidas e as respectivas
condicbes de desempenho deveria ser menos genérico e mais direccionado para as especificacées da
Regido, de modo a prevenir, reduzir e eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo da Proposta PROT-Norte.

Recomendacao parcialmente acolhida. Serd ponderada a revisdo do quadro de governanga no sentido
da ponderacdo da concretizacdo e direccionamento para as especificidades do Regido, tendo em
consideracgdo os objectivos e escala do PROT.

332. - As directrizes para planeamento/programacédo, gestdo, monitorizacdo e pods-avaliagdo sao
apresentadas de modo muito genérico e com um reduzido grau de desenvolvimento e reflexao.

Recomendacao parcialmente acolhida. Serd ponderada a revisdo das directrizes, no sentido da
respectiva concretizacdo, tendo em consideracéo o objectivo e escala do PROT.

333. O INAG recomenda que a proposta de PROT-Norte adopte as directrizes para planeamento, gestao
e monitorizagdo, contidas no RA.

A ponderacao de eventual integracdo, na Proposta de Plano, das directrizes para planeamento, gestdo e
monitorizacdo contidas no RA, sera efectuada apds a Discusséo Publica da proposta do PROT-Norte.

334. Considera ainda que deve ser assegurada a monitorizagdo dos indicadores relativos aos factores
relevantes para a sustentabilidade, que se afigura serem os mais adequados para aferir da
concretizacao dos objectivos.

Recomendacéo parcialmente acolhida. Na concretizacdo das directrizes para planeamento, gestdo e
monitorizacao serdo identificados indicadores especificos que permitam aferir a concretizacdo dos
objectivos propostos e serdo efectuados os ajustes que se revelem necessarios.

85



