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1. Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) s&o instrumentos de desenvolvimento
territorial, de natureza estratégica, que desenvolvem os principios, objectivos e orientacfes
consagrados no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e definem o
quadro de ordenamento da Regido, tendo como objectivos os consagrados no art.° 52° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
Setembro, a saber:

» Desenvolver, no ambito regional, as opgfes constantes do programa nacional da politica de

ordenamento do territério e dos planos sectoriais;

» Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econdmico e social

sustentavel formulados no plano de desenvolvimento regional;

e Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento intra-

regionais;

» Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro de
referéncia para a elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais e municipais de

ordenamento do territério.

2. Os PROT devem fazer escolhas fundamentais para o futuro dos territérios, avaliando as tendéncias
gue os cruzam, procurando estimular as desejaveis e inibir as nocivas, numa visdo simultaneamente
prospectiva e pragmatica. Fixam o modelo de organizacdo do territério regional, estabelecem a
estrutura do sistema urbano, as redes de infra-estruturas e equipamentos de interesse regional,
definem os objectivos e principios a considerar na localizagdo das actividades e dos grandes
investimentos publicos, delineiam a politica regional em matéria ambiental e consagram as
orientacdes e directrizes para o ordenamento do territorio da Regido, a cumprir, em particular, por
via dos instrumentos de dmbito municipal.

3. O significado e os poderes conferidos aos PROT pela eminente posi¢cdo de charneira que assumem
no sistema de gestdo territorial sdo, no momento actual, sensivelmente ampliados pela sua
articulacdo com a revisdo generalizada dos PDM. Em concreto, “face a uma nova geracdo de
Planos Directores Municipais, que se pretendem mais estratégicos, os PROT devem fornecer um
guadro de referéncia de longo prazo que permita aos municipios estabelecerem as suas opg¢des de
desenvolvimento e definirem regras de gestéo territorial compativeis com o modelo consagrado para
a Regiao”.

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 5



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

Os PROT séo ainda documentos marcantes para a definicdo e avaliacdo dos programas de acc¢éo e
de intervencdes elegiveis no ciclo de fundos estruturais 2007-2013, que visam obter a convergéncia
das regides beneficiarias com a média europeia e corrigir as assimetrias regionais.

O ordenamento do territério, ao procurar formas de organizagdo espacial que optimizem a sua
ocupacéo e utilizacdo numa perspectiva de sustentabilidade, tem de incorporar, independentemente
de outras linhas de forca, 0 aumento da coesao territorial como um dos seus objectivos.

Os efeitos virtuosos do primado da coesdo territorial sdo de duas ordens:
e Contribuir para uma maior equidade nas condi¢ces de vida das populacdes;

e Potenciar os factores territoriais que contribuem positivamente para as dinamicas de
desenvolvimento.

. As politicas de ordenamento territorial, e os instrumentos que as materializam, deverao pois incluir a
tematica da coesdo territorial no corpo central das suas preocupacdes e objectivos.

Por outro lado, é sobejamente conhecida a relativa preponderancia de que gozam as problematicas
territoriais relativamente as estratégias de desenvolvimento e a diversidade que estas podem
assumir. Tal é devido fundamentalmente:

« A forca condicionadora que as estruturas fisicas “herdadas” (sejam elas naturais ou resultado
da accdo humana) exercem sobre o leque das opcdes passiveis de serem adoptadas para
futuro;

* Ao elevado grau de invaridncia das solu¢Bes de organizagdo e estruturacdo espaciais exigidas
pela satisfacdo das condi¢cfes basicas de qualidade de vida das popula¢@es, a que se soma a
relevancia que hoje em dia é socialmente atribuida as politicas publicas que tém por objecto
essa satisfacéo.

. Tal significa que, mesmo em presenca de estratégias de desenvolvimento coerentemente
estruturadas e que assumidamente incorporem a dimensdo da coesao territorial entre as suas
componentes fundamentais, continuam os planos de ordenamento territorial a gozar de uma ampla
autonomia de contetdo e propésitos.

10.0 Plano privilegia assim, no seu conteldo, a territorializacdo das incidéncias espaciais das

diferentes estratégias e politicas, através da concep¢édo de um modelo de estruturacédo do territério
da Regido e da definicdo de orientacBes para a conformacdo dessas politicas ao ordenamento
espacial adoptado.

11.Daqui resulta que, sem prejuizo da importancia e interesse dos diversos elementos constitutivos do

Plano, o Modelo Territorial e as Normas Orientadoras constituem as pecas determinantes da sua
efectiva aplicacdo e execucéo.
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12.0 Modelo Territorial, para além de outras virtualidades, constitui-se como referencial para a
espacializacdo das politicas publicas, sejam elas globais ou sectoriais, sejam elas nacionais,
regionais ou locais, com especial pertinéncia nos casos em que for de exigir maior selectividade nos
investimentos ou em que estes, pela sua natureza, forem susceptiveis de reforcar o caracter
policéntrico do sistema urbano e as funcfes de centralidade dos seus principais nés.

13.As Normas Orientadoras consistem na traducdo programatica das opcBes do PROT. Em cada
dominio especifico, organizam-se em Orientacdes e Directrizes, sendo que estas, de aplicagdo mais
directa, identificam os instrumentos de execucdo e as principais entidades incumbidas ou
destinatarias da sua aplicacao.

14.Neste quadro normativo — orientacdes e directrizes — é obviamente conferida uma énfase especial
ao dominio do Uso do Solo, mediante a integracdo das linhas mestras para a execucdo do
planeamento territorial estabelecidas na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPOTU) — Lei n°® 48/98, de 11 de Agosto — e desenvolvidas no RJIGT e legislacdo
complementar (com particular relevo para o Decreto Regulamentar n® 11/2009, de 29 de Maio), no
sentido de serem precisadas as margens de autonomia dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT) para a conformacéo do regime de uso do solo, e de ser plenamente assumida a
vocacdo intrinsecamente executéria desses planos.

15.Nesta légica, o sistema normativo adoptado pelo PROT determina que os Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT), e em particular os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)
respeitem:

« O caracter excepcional da reclassificacdo do solo rural em solo urbano, sé admissivel quando
criteriosa e tecnicamente justificada, com vista a obstar a actual pratica de aumento
indiscriminado dos perimetros urbanos, com o consequente comprometimento de espacos
agricolas, florestais ou verdes ludicos.

« A compatibilidade da classificagdo e da qualificagdo do solo com a salvaguarda das areas de
interesse biolégico, agro-florestal e cultural, bem como com a presenca de areas de risco
natural ou tecnolégico;

e A consolidacdo das polaridades urbanas, promovendo a concentracdo de actividades e
servicos nos centros urbanos dos diversos niveis, reforcando a sua urbanidade e estruturando
a relacdo urbano-rural,

« A contencao da expansao do solo urbano com critérios de economia de recursos territoriais e
de infra-estruturas, equipamentos e servicos, em articulacdo com as redes de acessibilidades e
transportes colectivos;

e O estabelecimento de modelos de uso e ocupacéo do solo e de disciplina de edificabilidade
que promovam a concentracdo da edificacdo em aglomerados urbanos ou rurais devidamente
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identificados e delimitados para o efeito, de forma a contrariar padrbes de povoamento
disperso ou linear;

« O condicionamento da edificabilidade em solo rural ndo destinada a usos complementares dos
dominantes, quando admissivel, ao cumprimento de parametros estritos de contencéo,
garantindo a sua excepcionalidade e o seu caracter residual.

16.A concretizagdo do Modelo Territorial com base nos principios anteriormente enunciados exige
ainda para o solo urbano:

« Alindispensabilidade e adequacéo quantitativa e qualitativa de solo urbano para implementar a
estratégia de desenvolvimento local;

e A compactacgdo gradual das areas ja infra-estruturadas, bem como a colmatagéo de vazios nos
espacos consolidados;

« O reforco do papel activo das autarquias no processo de producdo de solo urbanizado.

17.Ja o ordenamento do solo rural em PMOT implica a identificacdo, nas plantas de sintese, das
situagOes existentes de aglomerados rurais e areas de edificagdo dispersa em solo rural, visando
regimes de uso do solo diferenciados do estabelecido genericamente para o solo rural.

18.0s PMOT devem igualmente estabelecer os sistemas e mecanismos de programacdo da sua
execucdo, de acordo com as orientacdes estratégicas e operacionais constantes dos proprios
planos, a concretizar pelos Municipios através da aprovacdo periodica de programas gerais de
concretizacao das opcdes e prioridades de desenvolvimento urbanistico do territério concelhio.

19.Significa isto que as opcdes e disposi¢cdes desses planos hdo-de estabelecer como o territério deve
ser utilizado, ocupado e transformado, e ndo apenas delimitar o que nele pode vir a acontecer em
termos da sua eventual evolucéo.

20.Por razdes 6bvias, esta problematica € especialmente pertinente no caso do solo urbano, nas duas
vertentes em que ai se traduz a execucgéo do plano:

e a disponibilizacdo de solo urbanizado, por via da sua dotacdo com infra-estruturas e
equipamentos;

* a ocupacéo efectiva deste com edificacdo e/ou outras utilizacdes finais que constituem a
materializacéo do uso urbano do solo.

21.Desta concepcdo decorre que, no que respeita a localizagao, dimensao e configuracdo espacial, o
solo urbanizavel a consignar em plano tera, como limite superior da sua extensédo, a area exigivel
para acolher as dindmicas urbanisticas e edificatérias que, de forma criteriosa e tecnicamente
justificada, se preveja virem a acontecer no horizonte temporal da “validade” do préprio plano.
Decorre também que a resposta as necessidades geradas exigira a efectiva e atempada
transformacédo daquela area em solo urbanizado e edificado.
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22.Vao neste sentido as disposigcbes do quadro juridico do sistema de gestdo territorial, ao
estabelecerem para os municipios a incumbéncia de promoverem “a execucdo coordenada e
programada do planeamento territorial” e desta decorrer, para os particulares que sejam
beneficiarios das faculdades urbanisticas ou edificatérias geradas pelos planos, “o dever de
concretizarem e adequarem as suas pretensfes as metas e prioridades neles estabelecidas”
(RJIGT- artigo 118°).

23.Para que tal aconteca na pratica, torna-se imprescindivel que a Administracéo Publica disponha de
instrumentos adequados a efectiva execucdo coordenada dos planos, nomeadamente os que tém
em vista induzir os particulares a cumprirem os “deveres urbanisticos” que lhes sejam cometidos
pelos planos.

24.Alias, o quadro legal em vigor estatui ja& um leque variado de instrumentos desta natureza; destaca-
se, sem prejuizo da relevancia dos restantes, a adopcdo do principio da reversibilidade da
reclassificagdo do solo, estabelecendo que deve ser reclassificado como rural o solo urbanizavel
que, no final da vigéncia do plano que o instituiu como tal, ndo tenha sido objecto do aproveitamento
urbanistico preconizado.

25.Ainda assim, convém assinalar a dificuldade em conseguir uma situagdo de generalizada e
sistematica execucdo dos PMOT (instrumentos de planeamento vinculativos dos particulares a que
compete o estabelecimento do regime de uso do solo) enquanto ndo se dispuser, como acontece
noutros paises com contextos territoriais e institucionais semelhantes, de alguns outros
instrumentos complementares de estimulo a realizacdo dos planos, podendo salientar-se, pelo
amplo alcance dos seus efeitos potenciais:

« Alteracdes no regime da fiscalidade fundiaria, no sentido de uma forte penalizacao fiscal dos
terrenos inseridos em solo urbano que sejam voluntariamente mantidos expectantes de
aproveitamento urbanistico e/ou edificatério pelos respectivos detentores;

« Alteracdo do Cddigo de Expropriagdes no sentido de reduzir a relevancia atribuida, como
critério de calculo do valor dos terrenos, ao potencial edificatério previsto em plano para o solo
urbanizavel (ou seja, aquele que resulta classificado como urbano mas se encontra ainda em
estado bruto, ndo dotado de infra-estruturas);

« Finalmente, como elemento de fecho e garantia da coeréncia global de todo o quadro juridico
deste dominio, a reforma global da Lei dos Solos.
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ELABORAGCAO E ACOMPANHAMENTO

26.0 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte) — abarcando a totalidade da
area de intervencdo da CCDR Norte (NUTS Il Norte), que inclui as unidades territoriais do Minho-
Lima, do Cavado, do Ave, do Grande Porto, do Tamega, do Entre-Douro-e-Vouga, do Douro e do
Alto Tras-os-Montes, num total de 86 municipios, correspondente a uma area de 21.286 km2 com
uma populacéo da ordem dos 3.744 milhares de habitantes em 2001 — foi mandado elaborar através
da Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM) n° 29/2006, de 23 de Marco, ficando a Comisséo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional incumbida de promover a sua elaboracao.

27.0 PROT-Norte foi elaborado internamente na CCDR-Norte, cuja Presidéncia assumiu sempre a
orientacdo superior dos estudos e a validacdo das propostas apresentadas. No entanto, para o
desenvolvimento dos estudos tematicos, recorreu-se a colaboracdo de especialistas, quer de
instituicBes universitarias (Universidades do Porto - UP, do Minho - UM e de Tras-os-Montes e Alto
Douro — UTAD), quer de servicos desconcentrados da Administracdo (IGESPAR, INESC-Porto,
Direccdo Regional de Economia, INETI), quer ainda de técnicos da prépria CCDR-Norte. A
articulacéo e compatibilizacdo dos varios trabalhos tematicos e a conformacédo das propostas esteve
a cargo de um gabinete de coordenacéo, formado no &mbito da CCDR e dependendo directamente
da respectiva Presidéncia.

28.Durante o processo de elaboracdo do Plano, houve um acompanhamento dos trabalhos por parte
da Comissao Mista de Coordenacdo (CMC) — designada por Comissdo Consultiva na versao actual
do RJIGT - cuja composi¢do consta da RCM 29/2006, integrando representantes da Administracéo
Central, dos 86 Municipios da Regido, e de varias entidades e associacdes representativas de
servicos e actividades regionais, e que era presidida pelo Director-Geral de Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano.

29.Esta CMC reuniu pela primeira vez em Novembro de 2006, no Porto, seguindo-se varias outras
reunides plenarias que tiveram lugar em varias cidades da regiao, tendo procedido a emissdo do
parecer final, escrito e assinado por todos os seus membros, em reunido de 26 de Junho de 2009.
Este parecer acompanha a proposta de plano a apresentar ao Governo para aprovacao, através de
Resolucao de Conselho de Ministros.

30.Paralelamente com as reunides plenarias da CMC, constituiram-se comissdes sectoriais, integrando
os membros mais envolvidos em determinadas teméticas, que realizaram sessées de trabalho com
os elementos da equipa do plano para discussdo dos estudos e propostas a incluir no PROT —
Norte, garantindo um processo de concertagcdo permanente com as entidades sectoriais e 0s
municipios.
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CONTEUDO DOCUMENTAL

31.0 contetdo documental dos planos regionais de ordenamento do territorio esta definido no artigo
54° do RJIGT e compreende, basicamente, duas componentes:

e O plano propriamente dito, objecto de aprovacdo governamental e de publicacdo em Diario da
Republica, compreendendo pecas escritas e gréficas ilustrativas das opc¢des estratégicas, do
modelo territorial e das normas orientadoras que materializam o conteddo daquele;

e Um relatério, contendo os estudos de caracterizacéo, diagnéstico e justificacdo das propostas,
a que se agrega um programa de execucdo, com disposi¢des indicativas sobre as accbes a
empreender para a concretizagdo do Plano.

32.Estes planos sdo ainda acompanhados de um relatério ambiental, no ambito do processo de
avaliacdo ambiental estratégica (AAE) de planos e programas, estabelecido pelo Decreto-Lei n°
232/2007, de 15 de Junho.

33.No caso do PROT - Norte, o documento fundamental, aqui apresentado sob o titulo de Plano,
contém:

e Um 1° capitulo, onde se define uma viséo para a regido , enquadrada fundamentalmente nas
disposi¢cBes do PNPOT e nos estudos do “NORTE 2015 — Competitividade e Desenvolvimento:
Uma Visao Estratégica”.

« Segue-se um 2° capitulo de opgdes estratégicas onde, a partir dos estudos de diagnoéstico e
dos cenérios anteriormente definidos, se enumeram as componentes estratégicas que
enquadrardo as grandes opcdes de base territorial do plano e, subsequentemente, se
apresenta o modelo territorial adoptado, com a identificacdo dos principais sistemas, redes e
articulacdes de nivel regional, agrupados em sistema de estruturacdo funcional (sistemas
urbano e de conectividades), sistema biofisico e patrimonial e sistema de recursos produtivos,
sempre sustentados em esquemas cartograficos e acompanhados de texto justificativo.

e« O 3° capitulo apresenta as normas orientadoras , ordenadas segundo a apresentacdo do
modelo territorial e divididas, para cada tematica, em “Orientacdes Estratégicas ”, de caracter
mais geral, e “Directrizes ", onde se concretiza o alcance e forma de execucdo das opc¢des

anteriormente assumidas. Este capitulo € complementado por anexos com especificacdes
técnicas para algumas disposicdes.
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e O 4° capitulo trata do sistema de monitorizagdo e avaliagdo da execucdo do PROT-Norte,
em cumprimento de uma orientacdo expressa da RCM n° 29/2006, definindo a estrutura
responsavel por esse processo e identificando uma bateria de indicadores a aplicar.

« Finalmente, no 5° capitulo, refere-se a metodologia para a articulagcao e adequacéo dos PMOT
e PEOT actualmente em vigor na Regido, relativamente as disposi¢cdes deste Plano Regional.

34.Relativamente ao relatério, dada a sua grande extensdo e variedade tematica, foi adoptada uma
organizacéo editorial em trés partes:

* O Relatério de fundamentacao, contendo uma sintese de diagnéstico prospectivo dos varios
temas tratados e a sua articulagao no territério regional;

» O Programa de Execucdo , contendo disposi¢fes indicativas sobre a realizacdo das principais
accoles a levar a efeito na Regido em decorréncia do plano, incluindo a indicagcdo das entidades
responsaveis pela respectiva concretizacao e, sempre que possivel, identificacdo das fontes e
estimativas dos meios financeiros envolvidos;

» O Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica , que analisa os efeitos ambientais na fase
de preparacéo do plano, elaborado por uma equipe especializada e de forma auténoma.

35.Constituem ainda elementos de fundamentacdo do Plano os Relatérios Tematicos, da autoria de
diversos especialistas, especificamente produzidos no dmbito da sua elaboracéo.
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l. VISAO PARA A REGIAO
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.1 Enquadramento Estratégico

36.0 Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT) define para a elaboracéo

dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) “trés quadros de referéncia”, a saber:

“Enquadramento Legal — resultante do conjunto de principios e normas juridicas que
disciplinam as matérias do ordenamento do territério, bem como os procedimentos legais de
elaboracao, alteracéo e revisdo dos PROT;

Enquadramento Estratégico Nacional — conjunto de orientacfes estabelecidas a nivel de
estratégias e politicas nacionais, nomeadamente, no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), na Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade, bem como
nos planos e estratégias sectoriais que estejam formalmente em vigor ou em elaboracéo;

Enquadramento Estratégico Regional — contempla orientacdes estratégicas concebidas para a
Regido em documentos independentes ou inseridas noutros instrumentos de planeamento e
intervencdo, orientacdes que resultem da coordenacdo, ao nivel regional, das politicas
sectoriais e, ainda, disposicGes constantes dos planos especiais de ordenamento do territrio
gue tenham incidéncia especifica na Regiao”.

37.0 PNPOT, pela sua abrangéncia e transversalidade, é o elemento incontornavel do enquadramento

estratégico nacional do conteldo substantivo do PROT. Com efeito, partindo de uma prévia

enunciacao dos grandes problemas que se colocam ao ordenamento do territério do Pais como um

todo, o PNPOT procede a caracterizacdo do contexto territorial de cada regido, realcando os

aspectos que mais relevam para a configuracao das solu¢des capazes de superar ou pelo menos

atenuar os referidos problemas.

38.0 conteudo propositivo do PNPOT condensa-se, de forma lapidar, num modelo territorial

representando “a inscricdo espacial da visdo, ambicdo, designios e opc¢des estratégicas que

sintetizam o rumo a imprimir as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial no horizonte

2025, (...) novo mapa de um Portugal que se pretende:

Um espaco mais sustentavel e mais bem ordenado
Uma economia competitiva, mais integrada e aberta
Um territério mais equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

Uma sociedade criativa e com mais sentido de cidadania.”
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39.0 modelo territorial adoptado no PNPOT para o territério nacional desdobra-se em grandes vectores
de identificacdo e organizacdo espacial dos recursos territoriais — prevencao e reducdo de riscos;
recursos naturais e ordenamento agricola e florestal; sistema urbano, acessibilidade e conectividade
internacional — em que o Ultimo conjunto representa a espinha vertebral e estrutura determinante da
organizacdo do territério e da sua projeccdo e competitividade internacionais, cuja importancia é
traduzida no enunciado das opcfes estratégicas e tem amplo reflexo no desenho do seu Programa
de Accéo.

40.Das macro-opcfes para a organizacdo do espaco nacional constantes do PNPOT, merecem
destaque:

e A estruturagdo dos principais motores da competitividade do Pais em torno de pélos urbanos
articulados em sistemas policéntricos: o Arco Metropolitano do Porto, o Sistema Metropolitano
do Centro Litoral, o Arco Metropolitano de Lishoa o Arco Metropolitano do Algarve

« A recomposicdo da rede de infra-estruturas de conectividade internacional, em que se salienta
o desenvolvimento da rede ferroviaria de alta velocidade e a construcdo do novo Aeroporto
Internacional de Lisboa

* A estruturacdo das acessibilidades internas de modo a definir malhas de diferente densidade,
facilitando o funcionamento em rede, a abertura ao exterior e a articulacdo dos diferentes
modos de transporte numa légica de complementaridade, especializacéo e eficiéncia

« Oreforco, fora das aglomeracdes metropolitanas, especialmente no interior, do sistema urbano
constituido pelas cidades de pequena e média dimenséo, privilegiando as ligacdes em rede e
adensando uma malha de sistemas urbanos sub-regionais que favorecam a criacdo de pélos
de competitividade

« O desenvolvimento, em complementaridade das relacdes transversais litoral/interior, das
norte/sul baseadas em dois eixos longitudinais interiores de relacionamento inter-urbano, factor

“A

importante de dinamizacéo de uma extensa “area critica”, do interior norte a serra algarvia, que

representa 2/3 do territério nacional.

41.Todavia, o texto do PNPOT néo se limita a estas orientagdes mas, vincula directa e claramente o
PROT-Norte as seguintes ideias forca:

e Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, envolvendo: a qualificacdo funcional do
Porto e da sua area metropolitana, o desenvolvimento de polarizacbes estruturantes na
conurbacao do litoral e o refor¢o dos polos e eixos urbanos no interior;

e Valorizar as infra-estruturas aeroportuarias e portuarias de internacionalizacao e inserir a regido
nas auto-estradas do mar de ligacdo ao norte da Europa, com uma aposta forte nas infra-
estruturas e nos servicos de logistica;
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« Reordenar e qualificar os espacos de localizagdo empresarial na loégica de disponibilizagédo de
espacos de qualidade e de concentracédo de recursos qualificados, para maior atractividade de
IDE, de fomento de economias de aglomeracéo e de densificacdo das interac¢bes criativas e
inovadoras;

« Estruturar a rede de Instituicdes de Ensino Superior, de 1&D, Centros Tecnoldgicos e Areas de
Localizacao Empresarial tendo em vista consolidar pdlos de competitividade articulados pelas
novas condic¢des de acessibilidade;

« Organizar o sistema de acessibilidades de forma a reforcar o papel dos pontos nodais e a
valorizar o futuro servico de comboio de alta velocidade na cidade do Porto, incluindo a ligagédo
a Vigo, no sentido de aumentar o0 seu potencial na organizacdo das cidades do Noroeste
peninsular;

- Reforcar a rede ferroviaria convencional que estrutura 0s actuais servigos “suburbanos” nas
suas ligagBes quer a cidade do Porto a partir das sub-regides envolventes com maiores
problemas de mobilidade, quer das principais cidades da regido ente si, no sentido de diminuir
a pressao automével sobre os principais centros urbanos, e também como forma de potenciar
a utilizacdo do futuro eixo ferroviario norte-sul em altas prestacGes na fachada atlantica no
Noroeste peninsular;

« Reforcar a cooperagdo transfronteirica e transnacional, valorizando especializacdes,
complementaridades e sinergias para o desenvolvimento de projectos de dimensao europeia;

e Valorizar o patriménio cultural, em particular as sinergias resultantes dos valores culturais
inscritos na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO): Centros Historicos do Porto e Guimaraes,
Alto Douro Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa,;

* Proteger a paisagem e ordenar os espacos protegidos como um pilar fundamental de
desenvolvimento, de sustentabilidade e de expansédo da actividade turistica;

e Preservar as condi¢gfes de exploracédo das producdes agro-pecudrias de qualidade;

« Desenvolver o cluster florestal, estruturando a rede de empresas e outras organizacdes que
operam em actividades relacionadas com os recursos florestais e que se pretende que venham
a constituir uma rede estratégica de base tecnologica;

« Assumir como prioridade estratégica a recuperacao dos défices ambientais;
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e Garantir a concretizacdo de reservas estratégicas de agua com especial incidéncia na Bacia
Hidrogréfica do Douro;

« Explorar as potencialidades no dominio das energias renovaveis, em particular de producao de
energia edlica, e da eficiéncia energética.

« Incentivar o aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel da riqueza em termos
geoldgicos, nomeadamente rochas industriais e minérios metalicos.”

42.No desenvolvimento das suas propostas de ordenamento, 0 PROT-Norte acolhe estas opc¢ées, com
especial atengdo as suas declinagfes para cada um dos sub-espagos considerados para a regiéo,
constantes do préprio PNPOT.

43.Para o cenario em que se desenrolou a elaboracdo do PROT-Norte ficar completo, importa, por fim,
invocar a Resolucdo do Conselho de Ministros que o manda elaborar, a qual retoma as orientacdes
consagradas no PNPOT e acima referidas e formula expressamente as incumbéncias do PROT-
Norte:

» Definir as opgBes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da Regido do Norte,
contemplando, designadamente, a concretizacdo das op¢des constantes dos instrumentos de
gestao territorial de dmbito nacional, a valorizacdo da posicao geoestratégica da Regido e a
afirmacdo desta como plataforma de internacionalizagdo da economia nacional, o reforco da
cooperacdao transfronteirica e transnacional, o desenvolvimento de uma politica integrada para
o litoral e a salvaguarda e valorizacdo dos recursos patrimoniais, tanto monumentais como
naturais;

» Definir o modelo de organizacao do territério regional, tendo em conta a necessidade de
consolidar o sistema de proteccdo e valorizacdo ambiental, estruturar o sistema urbano e
reforcar o policentrismo, reforcar a rede regional de instituicées de ensino superior, de I1&D e de
centros tecnolégicos, organizar o sistema de acessibilidades, reordenar e qualificar os espacos
de localizagédo empresarial e organizar uma rede de pélos de exceléncia em espago rural;

e ldentificar os espacos sub-regionais relevantes para a operacionalizacdo do Plano,
desenvolvendo propostas estratégicas adequadas a valorizagdo das suas especificidades
territoriais e a criacdo de complementaridades com vista ao reforco conjunto da competitividade
e coesdo regionais;

» Definir orientac6es e propor medidas para contrariar os fenémenos de urbanizacéo e edificacdo
difusa para fins habitacionais ou instalacao de actividades nao rurais;
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Definir orientacdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do

territério, bem como para a salvaguarda e valorizacdo da paisagem, das areas classificadas e

de outras areas ou corredores ecoldgicos relevantes;

Propor medidas para a proteccao e valorizagdo do patriménio arquitecténico e arqueoldgico;

Identificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo territorial proposto;

Contribuir para a formulagdo da politica nacional e regional de ordenamento do territério,

harmonizando os diversos interesses publicos com expresséo espacial;

Servir de quadro de referéncia e definir orientacbes para as decisdes da Administracédo e para

a elaboracéo de outros instrumentos de gestéo do territorial;

Definir mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo da execucdo das disposicdes do PROT-

Norte.

44.Para além do PNPOT que, pela sua transversalidade, desenha a cupula do sistema de gestédo

territorial, cobrindo todo o espaco nacional, foram devidamente considerados, na elaboracdo do

PROT-Norte, os seguintes documentos:

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas

Programa Nacional de Acc¢éo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)
Estratégia Nacional para a Energia

Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)
Estratégia Nacional para o Mar

Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (em elaboracgéo)

Plano Nacional da Agua - PNA

Plano Nacional de Emprego

Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007 — 2013
Estratégia Nacional para as Florestas

Planos Regionais de Ordenamento Florestal

Programa de Acg¢do Nacional para o Combate a Desertificagao

Plano Rodoviario Nacional - PRN 2000

Plano Portugal Logistico
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e Plano Sectorial para a Rede Natura 2000

« Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007 —
2013 (PEAASAR II)

« Estratégia Nacional Para a Reducdo de Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados a
Aterros (ERB)

* Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos 2007 — 2016 (PERSU II)

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

« Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira

e Orientacdes Estratégicas para o Sistema Ferroviario

e Plano Estratégico Aeroportuario

« Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo — Portuario

» Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAI)

e Grandes Opc¢des do Plano 2005 — 2009.
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[.2 Caracterizacdo da Regido do Norte

45.A Regido do Norte oferece um panorama de grande diversidade fisica, climatica, s6cio-econémica,
de padrbes de povoamento e de cultura. O espaco regional é impressiva e indelevelmente marcado
por um flagrante contraste entre o litoral e o interior: a um litoral denso, urbanizado e industrial
contrapBe-se um interior ameacado pelo despovoamento, de matriz rural, com raros centros
urbanos de alguma dimensao.

46.0 modelo de industrializacdo dispersa, frequentemente rural, e de urbanizacdo difusa prevalecente
no litoral ndo fez em geral emergir aglomeracdes urbanas com suficiente capacidade de
polarizacdo, enquanto no interior o desenvolvimento das cidades, apesar da crescente
concentracdo urbana, foi limitado pelas dindmicas regressivas da populacdo e pelos processos de
despovoamento verificados nas areas envolventes.

47.A estrutura de povoamento e o modelo de industrializacdo explicam também os sérios défices
ambientais que a Regido ainda enfrenta, bem como a sub-dotacéo e a dispersdo de equipamentos
colectivos, nalguns casos sem respeito pelos limiares de uso e eficacia, com consequéncias na
qualidade dos servicos prestados.

48.A0 mesmo tempo, e apesar de algumas operacBes exemplares, as principais aglomeracfes
confrontam-se com problemas de degradacao fisica, sobretudo nos centros histéricos, e de
exclusédo social, que necessitam de acc¢des consistentes de revitalizacdo urbana.
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Figura 1 — Populagéo e area por NUT Il do Continent e, em 2002
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Figura 2 — Barreiras e descontinuidades geografica s
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Figura 4 — Movimentos pendulares
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49.No que respeita as dindmicas demogréficas e suas linhas tendenciais, 0os aspectos mais marcantes
séo os seguintes (INE — Projec¢cbes de Populacédo Residente até ao ano de 2020):

« diminuicdo muito ligeira da populacéo residente

e envelhecimento da populacao.

50.De facto, estas duas tendéncias verificam-se quer no Pais quer na Regido do Norte, com dimensdes
relativas diferentes.

51.Partindo-se de um valor estimado da populacdo para a Regidao do Norte de 3.745 milhares de
individuos em 2007, prevé-se, para 2020, uma populacao residente de 3.725 milhares de individuos.
A confirmar-se tal projeccao, a taxa de variagdo, embora negativa, é assaz reduzida (apenas 0,5%)
permitindo afirmar que estamos em presenca de uma estagnacao da populacdo. Em comparacao,
Portugal arrisca-se igualmente a ter, no ano de 2020, uma populacédo residente de 10.489 milhares
de individuos, o que significa uma reducao ligeira relativamente ao valor estimado para 2007
(10.617 milhares de individuos). De facto, a taxa de variacdo percentual para Portugal de 2007 para
2020 atinge o valor negativo de 1,2%, em consequéncia de uma reducao de efectivos populacionais
de 120 000 habitantes.

52.J4 no que concerne a segunda tendéncia apontada (envelhecimento da populacéo), a Regido do
Norte apresenta valores bastante mais preocupantes face a realidade projectada para Portugal.
Assim, analisando a estimativa da taxa de variagdo percentual da populacdo residente com idade
superior a 65 anos, de 2007 para 2020, prevé-se para Portugal um crescimento de 15,5%, enquanto
a Regido do Norte podera ter uma variacdo de 24,3%, situacdo de uma tal gravidade que ndo pode
ser indiferente ao PROT: com uma demografia recessiva ndo ha futuro para o territério.

53.Convém assinalar que, relativamente a evolucéo, no curto prazo, da populacao total, ao nivel das
NUTS Ill, se prevéem diferencas assinalaveis: desde logo, até 2020, prevé-se que alguns sub-
espacos da Regido do Norte ainda mantenham uma tendéncia de crescimento, como sdo 0s casos
do “Tamega”, “Ave” e “Cavado” que apontam para taxas de variagcdo percentual, entre 2007 e 2020,
de, respectivamente, 3,8%, 1,8% e 0,7%. E de crer que as restantes NUTS Il percam populacéo até
2020. Contudo, as previsGes demograficas para o Alto Tras-os-Montes (-7,9%) e para o Minho-Lima
(-6,7%) afiguram-se dramaticas a confirmarem-se essas tendéncias, igualmente um desafio para o
PROT.
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54.Assim, é possivel verificar que, a fazer fé nas estimativas da populagao residente para o periodo
2001-2007 e nas projeccBes até 2050, se caminha ainda para um aumento relativo (se bem que
ligeiro) da concentracdo de populacdo da Regido do Norte nas quatro maiores NUTS Il : “Grande
Porto”, “Tamega”, “Ave” e “Cavado”. Ou seja, em 2001, no seu conjunto, estas NUTS Il
representavam 74% da populacdo da Regido do Norte, ao passo que a projeccdo antecipa que, em
2030, atinjam o valor de 76%, mantendo-se este valor até 2050.

55.A forca demografica actual da Regido ndo tem resposta nos niveis de desenvolvimento econémico.
Aqui se encontra mais de um terco da populagéo residente em Portugal (35,3% em 2007), mas a
economia da Regido do Norte apenas contribui com 28,1% para o Produto Interno Bruto (PIB) total
nacional (a precos de mercado).

56.As assimetrias entre os niveis de desenvolvimento sdo melhor expressas em termos de PIB per
capita, indicador no qual o Norte é, desde 2001, a regido portuguesa com pior resultado. No
conjunto do periodo 2001-2006, a Regido do Norte divergiu face a média nacional. Se em 2001 o
seu PIB per capita representava 81,9% da média nacional, baixou em 2006 para 79,2%, mas em
2007 subiu para 79,5%. Este comportamento da economia do Norte no contexto nacional é ainda
agravado quando se verifica que o Pais, no seu conjunto, também n&o evolui muito bem em termos
relativos, face a média da Unido Europeia durante o mesmo periodo.

57.No entanto, esboca-se alguma recuperacao nos Ultimos anos. Pela primeira vez na Gltima década, a
Regiao do Norte cresceu trés anos consecutivos mais do que a média nacional: nos dois primeiros
anos (2005 e 2006) de forma muito ligeira: 0,1 pontos percentuais (p.p.); no ultimo ano (2007),
porém, esse diferencial ja tera atingido os 0,5 p.p..
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58.Em termos intra-regionais, os dados apontam para uma convergéncia do PIB per capita das NUTS
Il para um nivel médio mais baixo. As zonas que, em 2000, apresentavam um grau de
desenvolvimento mais elevado (“Grande Porto”, “Entre Douro e Vouga, e “Ave”) tiveram um
comportamento negativo, enquanto o grupo daquelas que tinham um nivel mais modesto
(“Tamega”, “Minho-Lima”, “Tras-os-Montes” e "Douro”), obtiveram ligeiros crescimentos.
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Figura 6 - Disparidades intra-regionais do PIB per  capita (Portugal = 100)

Fonte: INE, Contas Regionais

59.0s ganhos de coeséo registados sdo mais aparentes do que reais, uma vez que ndo sdo as NUTS
Il mais “pobres” que estdo a ficar mais “ricas”, sdo antes as mais “ricas” que estao a ficar mais
“pobres”. Isto &, o declinio da competitividade da Regido do Norte como um todo e, em especial, dos
seus espagos mais dindmicos, ndo gerou um modelo de coesdo territorial desejavel nem
sustentavel, ou seja, um modelo que, a prazo, permitisse a aproximacao dos niveis de vida dos
cidadaos do Norte de Portugal aos das restantes NUTS |l do Pais e da generalidade dos Paises da
Unido Europeia, através da melhoria da competitividade desta regido como um todo e dos sub-
espagos que a constituem.

60.A evolucdo temporal da produtividade e do emprego permite explicar as fontes do crescimento
econdémico da Regido do Norte. Os dados mostram que os ganhos de produtividade obtidos apés
2004 sao o principal factor explicativo do crescimento econdémico verificado. Pelo contrario, o
emprego tem tido um reduzido desempenho na promogdo do desenvolvimento econémico na
Regiao do Norte. S6 com a melhoria continua da produtividade regional é que se promovera o
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crescimento sustentado da Regido do Norte e este, por sua vez, é que arrastara, mais
duradouramente, o nivel de emprego.

61.Um traco marcante da Regido do Norte é a sua forte orientacdo exportadora. Em 2007, 32,9% da
producdo regional tera sido escoada através dos mercados externos, contra 32,6% em 2000. A
Regido do Norte caracteriza-se por uma economia muito aberta, assente na producdo de bens
(industriais) e servigos transaccionaveis. Nos Ultimos anos parece emergir um modelo produtivo
mais intensivo do ponto de vista tecnologico e assente na exploracdo de factores dinamicos de
competitividade.

62.Contudo, se prescindirmos de uma descricdo mais estatica e quantitativa da regidao e adoptarmos
uma visdo mais qualitativa e dindmica, podemos apreender o0s seguintes elementos
caracterizadores dos processos evolutivos em curso que vao marcar o desenvolvimento do
territorio:

« A presenca da Unica cidade e aglomeracdo metropolitana que, além de Lisboa, tem dimensao
europeia em termos populacionais e funcionais;

e A importancia da conurbacdo do litoral, de natureza policéntrica, apesar de tradicionalmente
centrada na cidade do Porto, que concentra cerca de 1/3 da populagdo do Pais num raio da
ordem dos 60 km;

« A configuracao espacial induzida pelas dindmicas urbanas mais directamente articuladas com a
polarizagdo metropolitana que, a norte, alcanca Viana do Castelo, a sul se prolonga para além
dos limites administrativos da Regido em direccdo a Aveiro e, a leste, atinge a barreira fisica do
Mardo, em que Braga e em menor medida Aveiro (ainda que exterior a Regido) se assumem
como noés de equilibrio territorial, por se mostrarem crescentemente capazes de desempenhar
um papel de intermediacéo funcional entre os territérios que polarizam e o centro metropolitano;

« Uma rede densa de instituicdes de ensino superior e de importantes infra-estruturas cientificas e
tecnologicas;

« A elevada densidade demogréfica do Noroeste e a ainda relativa juventude da sua populacéo;

« Uma densa rede de acessibilidades rodo e ferroviarias, articulada com importantes pélos de
transporte internacionais (Porto de Leix8es e Aeroporto Francisco Sa Carneiro);

« A forte exposicdo da estrutura econdmica a concorréncia internacional, dado o predominio de
actividades de baixa intensidade tecnoldgica e de competitividade baseada no factor trabalho;

« Ainsercdo num espago de crescente cooperacao e interdependéncia com a vizinha Galiza;

e O valioso patriménio cultural (edificado, arqueolégico e imaterial) da Regido, como € o caso do
Alto Douro Vinhateiro, do Parque do Cba e dos restantes valores classificados como Patriménio
da Humanidade pela UNESCO e ainda a importancia e extensao das suas areas protegidas
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(Parque Nacional da Peneda-Gerés e Parques Naturais de Montesinho, do Douro Internacional,
do Alvao e do Litoral Norte);

« A valia de uma paisagem fortemente humanizada, frequentemente sujeita as agressfes da
urbanizacao difusa mas merecedora, em muitos casos, de valorizagdo como patriménio de
relevancia nacional e mundial;

« A grande relevancia dos recursos hidricos no contexto nacional;

« As potencialidades nos dominios das energias renovaveis, com destaque para a edlica, e da
exploracdo dos recursos geoldgicos e hidrogeolégicos;

e A aptiddo para o desenvolvimento de algumas producdes agro-pecuarias e florestais
competitivas.
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.3 Visao

63.Como ja anteriormente foi referido, a elaboracdo do presente Plano beneficiou, em termos de
enquadramento estratégico a escala regional, da existéncia e validac&o politica, pelo Conselho da
Regido, do documento “NORTE 2015 — Competitividade e Desenvolvimento: Uma Visdo
Estratégica”.

64.A partir de quatro dominios fundamentais — o Territério, as Pessoas, as Instituicdes e as Actividades
Econdmicas — o documento procede a uma perspectivagdo estratégica do desenvolvimento da
Regido a médio prazo, assente prioritariamente na promoc¢do da “economia do conhecimento”
enquanto instrumento potenciador da intensificacdo tecnolégica da base produtiva regional, do
crescimento sustentado da competitividade regional, e também da equidade social e da coeséo
territorial. Estas constituem as trés prioridades de actuacdo de uma linha estratégica geral para
atingir, a prazo, o desejavel cenario “NORTE EM REDE”", visdo policéntrica de desenvolvimento
sustentavel consubstanciada no seguinte designio:

65.A REGIAO DO NORTE SERA CAPAZ DE GERAR UM NIVEL DE PRODUGCAO DE BENS E SERVIGOS
TRANSACCIONAVEIS QUE PERMITA RECUPERAR A TRAJECTORIA DE CONVERGENCIA A NIVEL
EUROPEU, ASSEGURANDO, DE FORMA SUSTENTAVEL, ACRESCIMOS DE RENDIMENTO E DE
EMPREGO DA SUA POPULACAO E PROMOVENDO, POR ESSA VIA, A COESAO ECONOMICA, SOCIAL E
TERRITORIAL.

66. Da caracterizacao sintética da realidade territorial da Regido apresentada no subcapitulo anterior,
ressaltam como aspectos muito marcantes, entre outros, o caracter extremamente diferenciado das
formas de apropriacdo do territorio (da escala de dimenséo e vivéncia urbano-metropolitanas até a
escala local de vivéncia ainda eminentemente rural) e a fragilidade (em termos de dimenséo e de
diferenciacdo de funcdes de centralidade) da grande maioria dos centros urbanos de escaldo
intermédio.

67.Neste contexto, o desejavel sucesso das apostas na intensificacdo tecnoldgica e na competitividade
regional sustentada, dificilmente garantira por si s6 a manutencdo (e muito menos o reforgo) de
adequados niveis de coesdo territorial estendida a todo o territério. A grande ameaca a obtencédo
das virtualidades (forcas e oportunidades) da Regido, considerada no seu todo, é assim o risco da
fragmentacao territorial.

68.Para o sucesso de verdadeira estratégia do desenvolvimento regional, a via preconizada encerra
pois um desafio: o de contrariar com eficacia a eventualidade de amplas areas da Regido néo
conseguirem manter, por si sos, niveis minimos de coesdo territorial até ao “momento” em que da
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intensificagdo tecnologica e do reforgo da competitividade tenham decorrido efeitos consolidados de
sustentabilidade para tal coesao.

69.A consciéncia desta ameaca exige, por um lado, um aturado trabalho de identificacdo dos potenciais
endégenos das referidas areas cujo aproveitamento constitua em si um contributo directo para o
reforco da sua competitividade, e por outro, a permanente adopcdo, na formulacdo de propostas
para o desenvolvimento da linha estratégica, de duas atitudes complementares:

» Dar um particular acolhimento as medidas, ac¢ées e projectos que, mesmo quando dirigidos a
prossecucéo de outras prioridades, conduzam a mais-valias directas para a coesao territorial;

» Subordinar as accdes a desenvolver a critérios de selectividade decorrentes do prévio
estabelecimento de uma matriz integrada de estruturacéo e organizacao territorial.

70.Atendendo a sua natureza de plano de ordenamento do territério, 0 PROT-Norte assume assim
como seu objectivo mobilizador central a PROMOCAO E REFORCO DA COESAO TERRITORIAL,
nao apenas como complemento optimizador da competitividade territorial, mas como condicdo
incontornavel desta, na éptica da Regidao como um todo.

71.A materializacdo deste objectivo exige uma crescente equidade territorial de acesso a bens,
servicos e oportunidades, que nédo sindnimo de uniformidade territorial nem de uniformidade de
investimentos ou solu¢des, nem tdo pouco subentende qualquer aspiracdo a uma redistribuicdo
uniforme da populacdo pelo territério que, historicamente, nunca se verificou: trata-se antes de
procurar garantir a equidade através da maxima eficiéncia das intervencfes — em termos de rapidez
de efeitos e de universalizagdo — num contexto de utilizagdo sustentavel dos recursos.

72.Este postulado fundamenta e legitima a eventual adopcdo de elementos de descriminacéo positiva
nas politicas e ac¢Bes a empreender, ndo necessariamente respeitadoras de uma proporcionalidade
estrita entre a dimensdo dos meios mobilizados e a distribuicdo populacional, uma vez que a base
de partida é, ja de si, desigual quanto a distribuicdo espacial dos niveis de atendimento e/ou
satisfacéo.

73.0u seja, a manutencao de niveis minimos de coesédo territorial pode implicar a existéncia
permanente de estruturas (servicos ou equipamentos) que, face as procuras existentes ou
potenciais, ndo atinjam nem venham a atingir, num curto horizonte temporal, limiares estritos de
rentabilidade social e/ou econdmico-financeira, desde que esteja salvaguardada a dimensdo minima
que garanta adequados padrdes de qualidade de servico.

74.De facto s6 uma actuacéo voluntarista podera levar a que, a médio prazo e em conjugacdo com a
evolucdo dos sistemas de conectividades, se atenue ou mesmo se inverta (como tem vindo a
acontecer na generalidade das sedes de concelho desde os anos oitenta do século passado) o
sentido dos movimentos populacionais, logrando fixar ou atrair populacdo jovem e em idade activa
suficiente para permitir que, a longo prazo, estes espacos mais deprimidos ganhem capacidade
para sustentarem estratégias mais autbnomas de desenvolvimento baseadas no aproveitamento e
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valorizagdo dos recursos locais (ndo s6 os de origem agro-pecuaria e florestal mas também os
ligados ao ambiente, ao patriménio, a paisagem e a qualidade de vida).

75.A reflexdo abrangente e integradora de todas estas circunstancias e factores justifica a visdo
proposta para o ordenamento territorial da Regido do Norte, conforme a seguir se sintetiza:

76. PROMOVER A ESTRUTURACAO TERRITORIAL DA REGIAO DO NORTE CONFIGURADA NUM SISTEMA
URBANO POLICENTRICO QUE PROJECTE, A NiVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, A AGLOMERAGAO
METROPOLITANA DO PORTO E O SISTEMA PRINCIPAL DE INFRA-ESTRUTURAS DE SUPORTE E,
SIMULTANEAMENTE, POTENCIE UMA REDE DE CIDADES E DE OUTROS CENTROS URBANOS
ESTRUTURANTES, EM COMBINAGCOES DE GEOMETRIA VARIAVEL E COM VOCAGOES QUE MELHOR
RESPONDAM AOS OBJECTIVOS DE COMPETITIVIDADE, COESAO E EQUIDADE TERRITORIAL, TENDO
COMO BUSSOLA A QUALIFICACAO DOS VALORES AMBIENTAIS, NATURAIS E CULTURAIS E AS
MATRIZES DE OCUPAGCAO DO TERRITORIO E DE GESTAO DOS RECURSOS PRODUTIVOS
COMPATIVEIS COM A EVOLUGAO REGIONAL, RUMO A UM TERRITORIO MAIS ORDENADO, DINAMICO
E SUSTENTAVEL
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Il. OPCOES ESTRATEGICAS DE BASE TERRITORIAL
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II.1. Eixos Estratégicos

77.A visdo proposta para o ordenamento territorial da Regido do Norte assenta, por um lado, no papel
central do sistema urbano como estrutura de suporte a apropriagdo humana do territério e, por
outro, na exigéncia de sustentabilidade na utilizagao do territorio.

78.As opcbes de desenvolvimento e ordenamento do territério da Regido que decorrem desta
perspectiva, organizam-se em quatro componentes agregadoras:

1. CONSOLIDACAO E QUALIFICACAO DO SISTEMA URBANO — pontos nodais da estrutura de
apropriacdo do territério — a dois niveis:

- Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com base numa combinacédo de
elementos de hierarquia com elementos de complementaridade, explorando as virtualidades
dos efeitos de rede

- Valorizacdo e promocdo, como componentes essenciais da sua atractividade e
competitividade, dos elementos de exceléncia e dos vectores de qualificacdo tanto dos meios
urbanos propriamente ditos como dos nés de especializagao funcional (plataformas logisticas,
poélos de ciéncia e tecnologia, infra-estruturas de acolhimento empresarial), de sustentacdo e
fomento das economias de aglomeracao, da intensificacéo tecnol6gica e da competitividade da
base econdmica e das actividades da Regio.

2. CONFORMACAO E EXECUGCAO DAS REDES E SISTEMAS FUNDAMENTAIS DE
CONECTIVIDADE - suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de servicos e de informacao —
centrada na articulacdo entre pontos nodais da estrutura territorial da Regido e destes com o
exterior, como elemento fundamental de fomento da competitividade, do reforco da mobilidade e
da promocéao de maior equidade territorial:

- Grandes infra-estruturas e interfaces de transporte (portuarios e aeroportuarios)
- Rede rodoviaria estruturante
- Redes ferroviarias de alta velocidade e convencional (suburbana / inter-urbana / regional)

- Redes telematicas
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- Sistemas de transportes e de comunicagfes, tendo em vista garantir niveis adequados de
articulacéo/conexao entre os centros urbanos e uma acessibilidade alargada a equipamentos e
servicos basicos (servicos de proximidade).

3. CONSERVACAO E VALORIZACAO DO SUPORTE TERRITORIAL, encarando integradamente os
seus elementos constitutivos enquanto valores intrinsecos (dever de preservacdo da memoria e
identidade colectiva), enquanto componentes de uma dindmica de desenvolvimento sustentado, e
enquanto factores de melhoria da qualidade de vida:

- Proteccao e qualificacdo dos valores naturais, ambientais e patrimoniais

- Controlo e gestao das situagfes de riscos naturais e tecnolégicos (identificacdo, medidas de
prevencdo, monitorizacao), e atenuacdo/eliminacdo dos passivos ambientais (recuperacéo de
situacdes degradadas, eliminacdo/desagravamento de fontes poluidoras).

4. GESTAO SUSTENTADA DOS RECURSOS PRODUTIVOS de forte vinculagdo locacional, com
exploracdo das potencialidades e atenuacao das fragilidades:

- Aproveitamento do potencial hidrico numa éptica de sustentabilidade do recurso (reserva
estratégica de agua, producdo de electricidade, abastecimento, rega, desporto e lazer,
valorizagdo paisagistica, elemento de atenuacéo e controle do risco, reequilibrio ambiental)

- Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promocao do aumento da eficacia nos
consumos energéticos e de reforco da componente da producdo energética a partir de fontes
renovaveis (edlica, hidrica, geotérmica, biomassa);

- Consideragdo das especificidades da Zona Costeira, em termos da necessaria
compatibilizagdo das suas potencialidades com as fragilidades do seu suporte biofisico;

- Exploragéo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeologicos;

- Exploragdo das fileiras vitivinicola, agro-pecuaria e silvo-pastoril, com relevo especial para o
desenvolvimento de “nichos de qualidade” (produtos certificados, DOC)

- Exploragéo sustentada dos recursos florestais e espacos associados, e ainda dos recursos
cinegéticos, apicolas e aquicolas das aguas interiores, e outros directamente associados a
floresta e as actividades silvicolas;

- Exploracéo da fileira do turismo.

79.A representacdo espacial dos principais elementos em que estas componentes se desdobram
consubstancia o Modelo Territorial do PROT-Norte, apresentado no subcapitulo que se segue.
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I1.2.  Modelo Territorial

80.0 Modelo Territorial traduz basicamente a configuracdo articulada do sistema de estruturacéo
funcional (sistema urbano e de conectividades), do sistema biofisico e do sistema de recursos
produtivos.

81.0s tracos da Regido do Norte, tanto de natureza geoldgica, hidrografica e climatica, determinantes
das praticas agricolas, como de natureza histérica e identitaria, condicionaram os padrdes e
dinamicas de povoamento que marcam o seu territério. Foram ja anteriormente evidenciados os
grandes contrastes que nele se verificam, os quais atingem a sua maxima expressao na dicotomia
entre a sub-regido do Norte Litoral (Minho-Lima e Arco Metropolitano do Porto) — associada a
existéncia de um grande numero de aglomerados populacionais de razoavel dimensdo e as
situacdes de maior dispersdo do povoamento — e a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, que
acusa uma baixa densidade populacional e uma menor disseminacdo dos seus aglomerados
populacionais e, consequentemente, tendéncias dispersivas menos acentuadas e confinadas
apenas a alguns espacos.

82.As opc¢des estruturantes destinadas a promover o equilibrio e coesdao do territério da Regido
assumem, naturalmente, essa dicotomia, sendo nos casos pertinentes diferenciadas para cada uma
das sub-regies, de modo a garantir a articulacédo e estruturacao da rede de centros urbanos, sem
cair na tentacao de ceder a uma indesejavel uniformizacdo do territorio regional.

83.As unidades territoriais delimitadas no PNPOT e retomadas na Resolu¢é@o do Conselho de Ministros
que determina a elaboracdo do PROT-Norte — Minho-Lima, Arco Metropolitano do Porto, Douro e
Alto Tras-os-Montes — foram, igualmente, tidas em conta no decurso da elaboracdo deste Plano,
isto &, como territérios de caracteristicas diferenciadas, a exigir uma abordagem especifica, que se
traduziu nos trés enfoques sub-regionais utilizados no diagnéstico e constantes do Relatério do
Plano.

84.Uma vez que daqueles documentos nao resulta qualquer imposicdo e que, da analise e
diagndsticos elaborados no ambito do PROT, também ndo ressalta a conveniéncia daq eleicdo
destes espacos como unidades territoriais dotadas de um normativo especifico, ndo foi considerada
apropriada e (til a sua individualizagdo no Plano, evitando-se a repeticdo complexa de directrizes e,
por conseguinte, uma perda de legibilidade do documento.

85.Por estas razbes, nao foram adoptadas unidades territoriais. Em contrapartida, foram identificados,
no caso do solo rural, espacos com potencialidades diferenciadas e, no caso dos riscos naturais,
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espacos de diferente intensidade de interac¢éo natural e antropica. De qualquer modo, as Normas
Orientadoras incorporam orientacdes e directrizes especificas para aqueles espacos diferenciados.

86.Apds uma primeira explanacdao em termos de um Esquema Global de sintese, explicita-se 0 modelo
em trés sec¢bes que abordam de forma circunstanciada os diversos sistemas estruturantes, bem
como o desenvolvimento tematico do mapa do Esquema Global em representacBes gréaficas
adequadas, procedendo-se de igual forma no que se refere aos cartogramas que, em cada um dos
sistemas referidos, representam o desdobramento tematico do mapa do esquema global.
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2.1. Esquema Global

87.0 Modelo Territorial adoptado, ao conceber uma organizacdo espacial destinada a alcancar uma

melhor estruturacdo e um desenvolvimento mais harmonioso da Regido, inspira-se nos seguintes

principios orientadores do equilibrio regional:

1.

Promocédo do policentrismo assente nas vocacdes especificas e na intensificacdo dos
relacionamentos entre centros urbanos, independentemente dos seus niveis funcionais, tendo
em vista a promocao de complementaridades e sinergias entre estratégias urbanas, gerando
densidade relacional, coesdo e competitividade supra-municipal e regional.

Promocéo da organizacdo dos centros urbanos em redes de geometria variavel, privilegiando
tanto relacionamentos de proximidade/contiguidade como associacdes diversas para fins
especificos.

Afirmacao do papel das cidades e dos territérios no contexto da cooperagédo da Regido do
Norte com as regides vizinhas.

Reforco de sinergias urbano-rurais, no contexto das mutacGes dos padrdes culturais e dos
quadros de vida nesses espacos.

Garantia de equidade territorial na provisdo de equipamentos colectivos e no acesso de todos
os cidadaos aos servicos de interesse geral, tanto os basicos como os mais diferenciados.

Intensificacdo da competitividade e da especializagdo no quadro de contextos territoriais
alargados, aumentando a visibilidade da Regi&o e reforcando a sua internacionalizacao.

88.Um territério ordenado necessita de cidades competitivas, com funcionalidades, dimensdo e massa

critica que lhes confiram centralidade e capacidade integradora, contribuindo para a construcdo de

tecidos urbanos diversificados mas socialmente coesos.

89.Peca essencial e decisiva da estratégia de ordenamento é, assim, o robustecimento do sistema

urbano policéntrico, uma “regido de cidades” de fortes complementaridades, em que 0 espaco

publico e as centralidades de comércio, servicos e lazer funcionem fisica e simbolicamente como

nos articuladores do tecido urbano e regional e transmitam coesdo as éareas de densidades

diferenciadas.

90.A construcdo do policentrismo passa por cinco dimensdes de politica:

1.
2.

Afirmacéo de um conjunto de polaridades estruturadoras do territério regional;
Reforco de eixos inter-urbanos fundamentais para a organizacéo territorial;

Construcdo de redes de proximidade, para a formacdo de subsistemas urbanos ou de
aglomeracdes urbanas e para a integracado dos espacos rurais;
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4. Concepgdo de uma politica urbana que preste a devida atencdo as malhas urbanas
marginalizadas e aos territérios em perda e rarefaccao;

5. Consolidac&o dos relacionamentos urbanos externos.

91.0 sistema urbano regional de caracter policéntrico estrutura-se através de um conjunto de
aglomeracdes, centros e nucleos urbanos que desempenham funcdes diferenciadas e que se
constituem como as ancoras do desenvolvimento regional, em cinco niveis de estruturacéo
funcional:

- Aglomeracg&o Metropolitana do Porto;

- Cidades de Equilibrio Territorial;

- Cidades Regionais e Conjuntos Regionais de Cidades;
- Centros Estruturantes Sub-Regionais;

- Centros Estruturantes Municipais.

92.Por seu lado, o sistema de conectividades, suporte dos fluxos de pessoas, bens, servicos e
informacao, tem expressdo nos quatro “niveis de conectividade” representados no mapa,
fornecendo uma imagem sintética e prospectiva da “forca” de relacdes que podem e devem ser
potenciadas no quadro da visao policéntrica da rede urbana da Regiéo.

93.0s “niveis de conectividade” pretendem significar muito mais do que os movimentos pendulares de
tipo casa-trabalho identificados nos mapas de andlise e caracterizagdo, embora 0 cenario
prospectivo para que se aponta considere que esses movimentos, assim como aqueles da mais
variada ordem relativos a procura de servigos, equipamentos e comércio especializado, influenciam
a escolha dos niveis estabelecidos,.

94.Sendo aposta estratégica a construcdo de uma rede policéntrica de centros urbanos que
desenvolvam complementaridades e redes de cooperagdo, € também natural que venham a
priorizar-se o0s niveis de conectividade entre 0s centros contiguos onde 0 jogo dessas
complementaridades proporciona vantagens competitivas e distintivas ao conjunto urbano e
economias de escala na provisdo e manutencédo de equipamentos colectivos de niveis superiores.
Sdo igualmente representadas as situacdes de potencial de extensdo das conectividades, em
situacdes em que a consolidacdo do policentrismo aponta para o reforco futuro das ligacdes
funcionais entre centros urbanos.

95.Por outro lado, consideram-se outros niveis de conectividade, designados por reforco da
conectividade com o exterior, englobando a visdo prospectiva que se pretende ver fortalecida no
relacionamento da Regido do Norte com as regides vizinhas do Centro de Portugal, da Galiza e de
Castela-Ledo.

96.0 sistema biofisico e patrimonial traduz-se na identificacdo da Estrutura Regional de Proteccéo e
Valorizagdo Ambiental (ERPVA), cujas areas nucleares constituem as areas de maior interesse para
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a conservacdo da natureza e biodiversidade, incluindo ainda outras componentes biofisicas do
territério, como sao as principais massas de relevo, as baixas férteis mais representativas, a rede
hidrografica como elemento aglutinador e consolidador de toda a estrutura, e ainda as areas de
fortes declives e as areas de maior perigosidade relativamente a movimentos de vertente e a
inundacdes.

97.Importa salientar a Zona Costeira como area de equilibrio fragil e dindmico, com grande diversidade
e concentracao de recursos naturais e paisagisticos que servem de suporte a nuUmMerosos processos
ecolégicos e a uma diversidade de actividades humanas. Tendo presente que se trata de uma area
especialmente vulneravel no contexto das alteracdes climaticas, impde-se que os principios de
prevencao e precaugdo sejam assumidos no ordenamento do territério, com vista a garantir as
condicdes de sustentabilidade para o seu desenvolvimento.

98.No sistema biofisico e patrimonial destaca-se o sistema hidrico, para o qual se aborda o
planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos, o planeamento da protecgédo, recuperagédo e
melhoramento do estado das aguas e dos ecossistemas associados (incluindo os ecossistemas
terrestres e as zonas himidas) e o planeamento da proteccdo de pessoas e bens contra situacfes
extremas, designadamente cheias e secas, bem como da gestao dos usos das aguas.

99. Este sistema integra ainda a vertente do patriménio histérico-cultural, visando a articulacao das
politicas publicas que asseguram a preservacéo da identidade e da cultura locais, como contributo
para o bem-estar das populagBes, traduzindo os valores de pertenga, coesdo, auto-estima e
prestigio.

100. Por fim, o sistema de recursos produtivos esta alicercado na prioridade dada ao conhecimento, a
inovacao e a tecnologia, enquanto condi¢cdes de base para a afirmacéo competitiva do territorio e do
seu tecido produtivo — o que implica desde logo a expansdo do esforco tecnolégico préprio,
ampliando os recursos afectos a actividades de 1&D ndo empresariais e estimulando a multiplicacéo
de 1&D executada nas empresas.

101. Assume-se a necessidade de conter o risco inerente a profusdo e dispersdo de recursos e
competéncias em Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacéo (I+D+l), favorecendo a concentracéo
de recursos num nimero adequado de apostas estratégicas, que criem escala e massa critica —
trata-se pois de assegurar a racionalizacdo, com a criacdo de consoércios I1&D e com o
redimensionamento e internacionalizacéo das plataformas existentes.

102. Salienta-se também a prioridade dada a construcdo e expansao das redes de infra-estruturas de
apoio a competitividade, incrementadora do ritmo de transferéncia de tecnologia, da aprendizagem
e da acumulacao de competéncias, nomeadamente os Parques de Ciéncia e Tecnologia. Constitui
uma peca chave da estratégia de desenvolvimento regional a concepgdo e o estabelecimento de
uma rede de Areas de Acolhimento Empresarial de diferentes tipologias, incluindo a logistica, numa
regido com um forte potencial cientifico, exportador, e industrial.
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103. A focagem nas actividades clusterizadas na regido, e agora inseridas nas chamadas estratégias
de eficiéncia colectiva, deve traduzir-se num forte impulso a oferta de bens e servicos e a melhoria
do seu posicionamento na cadeia de valor, quer nos sectores de especializacdo tradicionais, de
forte dominante industrial, quer nos sectores tecnolégicos emergentes, com especial énfase para a
saude, a moda e industrias criativas, o turismo, o agro-alimentar (em particular nas fileiras do vinho
e do leite e da valorizacdo de produtos endégenos), a biotecnologia e, transversalmente, um
particular enfoque nos nanomateriais.

104. Enfatiza-se também a interdependéncia funcional dos sectores produtivos e da ERPVA na
estruturacdo do modelo territorial e no desenvolvimento sustentavel das actividades do sector
primario (geolégicas e agro-florestais). Em particular, destaca-se o principio da especializacdo dos
espacos florestais, quer na orientacao predominantemente produtiva e/ou multifuncional, quer nas
orientacdes conservacionistas e de proteccéo.

105. Sendo elemento vital de um modelo territorial assente no reforco do sistema urbano, a
disponibilizacdo de energia numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel exige que a sua
producéo, distribuicdo e consumo se realizem num quadro de promocéao da eficiéncia energética e
de ndo degradacédo das condigbes ambientais. Neste contexto, ganham forte expressdo as energias
renovaveis (hidrica, solar, edlica e outras formas emergentes),para o que a Regido do Norte dispde
de condi¢des particularmente favoraveis.
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Figura 7 - Modelo Territorial
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2.2. Sistema de Estruturacdo Funcional

A. Sistema Urbano
a. Estruturacdo basica

106. A estruturacdo do sistema urbano da Regido do Norte assenta, como atrds ficou dito, na
articulacdo entre os aglomerados dos diferentes niveis, tendo em consideracédo as especificidades
dos sub-espacos em que se localizam e, em particular, o papel que cada aglomerado populacional
desempenha no territério que polariza e a sua relacdo com os aglomerados que lhe sé&o
funcionalmente mais préoximos.

107. No Norte Litoral sobressai 0 arco urbano-metropolitano, um vasto espaco urbanizado fruto de uma
grande dindmica demogréfica, econdmica, social, cujo padrdo de ocupacédo territorial resulta de
compromissos diversificados entre densificacdo e expansdo. Estamos perante um sistema
polinucleado, espacialmente polarizado pela Aglomeracao Metropolitana do Porto. Neste espaco a
cidade de Braga emerge como né de equilibrio territorial, dadas as suas crescentes capacidades de
polarizacdo de areas do interior do Alto Minho e das bacias do Cavado e Ave, e da sua vocacgéo de
intermediacao funcional entre esses territérios e o centro metropolitano.

108. Por forma a ordenar o territério e a encorajar o policentrismo, considera-se necessario, para além
da afirmacédo da Aglomeragdo Metropolitana do Porto e de Braga enquanto cidade de equilibrio
territorial, consolidar um conjunto de “ancoras urbanas”, dando prioridade a organizacdo do
quadrilatero Braga, Guimaraes, Barcelos e Vila Nova de Famalicdo, articulado com o triangulo Vila
Nova de Famalicdo/Santo Tirso/Trofa e a consolidagdo ou emergéncia de centros ou eixos urbanos
regionais, designadamente Viana do Castelo, Paredes/Penafiel, Vila do Conde/Pévoa do Varzim e
Santa Maria da Feira/Sao Jo&o da Madeira/Oliveira de Azeméis.

109. A sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, vitima de tendéncias demograficas regressivas que
nela se tém verificado, num contexto territorial j& de si historicamente marcado por baixa densidade
populacional e formas de povoamento concentrado, requer uma atitude mais voluntarista na
promocéao do reforco dos nés do seu subsistema urbano, da sua articulagdo muitua e com outros
espacos mais alargados.

110. A dimenséo do territério daquela sub-regido e a aceleracdo das relacdes transfronteiricas, bem
como o0 posicionamento geogréafico dos aglomerados de maior vitalidade e dimensédo funcional e
relacional — Vila Real, Chaves e Bragan¢ca — em conjugacao com a baixa densidade populacional
dos aglomerados do Vale do Douro Superior, exigem que alguns deles reforcem funcbes de
equilibrio territorial, desejavelmente em estreita articulagdo com fungbes de natureza supra-
municipal a assumir por aglomerados ou conjuntos de aglomerados do Vale do Douro Superior.
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111. A cidade de Vila Real destaca-se pela sua localizagédo estratégica, no cruzamento dos eixos do
IP3 (Coimbra — Viseu -— Vila Real — Chaves/Verin - Ourense) e do IP4 (Porto — Vila Real —
Braganca — Zamora), pela relativa proximidade aos transportes internacionais do Grande Porto e
pelo desenvolvimento de uma “massa critica” humana ligada a Universidade.

112. Considerando ainda que Vila Real aparece cada vez mais como a cabeca de um eixo urbano que
se prolonga pelo Peso da Régua e Lamego, constituindo como que a “porta” do Douro Vinhateiro
com potencialidades de desenvolvimento, atribui-se aquela cidade o estatuto de cidade de equilibrio
territorial procurando que, a semelhanca de Braga e Aveiro, venha progressivamente a
desempenhar, relativamente a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, um papel de polarizagédo
territorial e, a0 mesmo tempo, de intermediag&o funcional com a Aglomeracdo Metropolitana.

113. Contudo, o posicionamento excéntrico da cidade de Vila Real na sub-regido implica a que a
funcéo de reequilibrio metropolitano que esta ao seu alcance nao se afigure suficiente para garantir
a coesao e equilibrio no interior da sub-regido como um todo, dado o afastamento do territorio
situado mais a Nascente que, provavelmente, ficaria excluido dos efeitos da dindmica pretendida.
Tal justificou a aposta numa outra cidade de equilibrio territorial, surgindo a cidade de Braganca,
destinada a polarizar esse espaco, também charneira de articulacédo transfronteirica, como a Unica
capaz de vir a vencer o desafio inerente as funcdes de cidade de equilibrio territorial imprescindiveis
a recuperacdo da area mais oriental da Regido, ameacada de se converter num vazio demografico.

114. Esse papel equilibrador de Braganca deve ser complementado pelas fun¢cdes que o conjunto
constituido por Mirandela/Macedo de Cavaleiros é chamado a desempenhar. Por sua vez, a
integracdo dos territérios do Douro Superior, que constituem zona identificada como necessitando
de estratégias de concentracdo urbana da sua escassa populagdo, devera apoiar-se no caracter
supra-municipal atribuido ao conjunto Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Coa.

115. A arquitectura do sistema urbano desenhada no Esquema Global do PROT estrutura-se, assim,
nos seguintes niveis:

1. Aglomeracédo Metropolitana do Porto - integrando o continuum urbano que se estende pelos
concelhos do Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila N  ova de Gaia, constitui o
nacleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP) — principal pélo econémico, social e
cultural da Regido — e da maior conurbacdo do Noroeste peninsular (Arco Metropolitano na
designacdo do PNPOT), a qual, ombreando em dimensdo populacional e territorial com a
conurbacéo de Lisboa, materializa com esta um sistema nacional bipolar de escala ibérica e
europeia.

2. Cidades de Equilibrio Territorial — Cidades regionais individualizadas num nivel separado por
serem chamadas a cumprir um papel especial no sistema, através do desenvolvimento de
capacidades para estruturarem, a sua escala e a dos territérios sob sua influéncia, funcdes
diferenciadoras que lhes permitam assumir-se como nés de polarizacdo dos sub-espa¢cos mais
afastados da Aglomeracdo Metropolitana e/ou de interposicdo a uma excessiva forca
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aglutinadora desta, resultante do seu peso demografico e funcional e as tendéncias de
pulverizacdo dos espacos de intermediacdo que a envolvem. Sdo Cidades de Equilibrio
Territorial: Braga, Vila Real e Braganca.

Cidades Regionais / Conjuntos Regionais de Cidad es — Cidades ou conjuntos de cidades
que, possuindo capacidades de polarizacdo de espacos territoriais alargados por via da sua
dimenséo fisica, funcional e relacional, constituem, em conjunto com as dos dois niveis
anteriores, as rotulas principais da estruturacdo do territério da Regido, desempenhando
funcBes de articulacdo territorial e capacidades para construir e dinamizar redes urbanas.
Integram esta categoria as cidades de Viana do Castelo, Barcelos, Vila Nova de Famalicéo,
Guimaraes, Lamego e Chaves e os conjuntos Vila do Conde/Pévoa de Varzim, Santo Tirso/
Trofa, Paredes/Penafiel e Santa Maria da Feira/S&o Jodo da Madeira/Oliveira d e Azeméis,
bem como, pelo seu potencial para vir a desempenhar este nivel de funces, o conjunto
Mirandela/Macedo de Cavaleiros

Centros Estruturantes Sub-Regionais  — cidades e vilas que desenvolvem um leque de
funcBes razoavelmente diversificado ou um conjunto de funcBes especializadas, polarizadoras
do sistema urbano numa escala supra-municipal. S&o Centros Estruturantes Sub-Regionais:
Valenca, Ponte de Lima, Arcos de Valdevez/Ponte da  Barca, Fafe, Felgueiras, Lousada,
Pacos de Ferreira, Espinho, Vale de Cambra, Amarant e, Marco de Canavezes, Peso da
Régua, Mirandela e Macedo de Cavaleiros e ainda, com potencial para vir a desempenhar
este nivel de func¢des, o conjunto Torre de Moncorvo/Vila Nova de Foz Coba.

Centros Estruturantes Municipais - integram este nivel todos os restantes centros urbanos
sede de concelho , ndo incluidos nos quatro niveis anteriores, que prestam o leque das
funcBes urbanas fundamentais para a sustentacdo da coeséo territorial e para a consolidacao
de redes de proximidade.

116. Os principios orientadores do equilibrio regional, enunciados no subcapitulo anterior, desdobram-

se em:

1.

Organizacédo dos centros urbanos em redes de geometr  ia variavel , tendo como meta:

- Desenvolver redes de forte articulagdo urbana, nomeadamente redes multifuncionais e/ou
tematicas (idades patrimoniais, cidades inteligentes, cidades turisticas, cidades de inovacéo,
cidades sustentaveis, entre outras), enquanto factores de integracdo e de qualificacdo
urbana;

- Melhorar a gestdo e aumentar a eficacia e a eficiéncia da aplicacdo das politicas e dos
instrumentos de planeamento;
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- Reforcar complementaridades que contribuam para melhorar a qualidade de vida dos
residentes e promover especializacdes apoiadas na afirmacdo de uma base econémica e
institucional mais competitiva;

- Fixar alguns servigos publicos de nivel supra-municipal, seguindo uma ldgica de concertagéo
inter-urbana;

- Contribuir para a garantia de que os centros urbanos, incluindo todas as sedes de concelho,
possuam um leque de servigos minimos fundamentais a qualidade de vida dos residentes e a
sustentabilidade dos territorios de baixa densidade;

- Organizar, neste contexto de cooperacao, os tipos de mobilidade e os tipos de servico em
funcdo daqueles, eventualmente com recurso a novos modos de deslocacdo e/ou
comunicacdo, de forma a assegurar uma oferta de servicos com qualidade e diversidade
capazes de dar resposta adequada as necessidades e expectativas da populagédo residente e
visitante.

2. Politicas publicas no dominio da programacao dos equipamentos colectivos e servigcos de
interesse geral :

- As decisbes em matéria de dotacdo de equipamentos de nivel superior e de prestagéo de
servigos avancados as populacdes e ao sector econémico, que exigem maior selectividade de
localizacdo, devem privilegiar os centros urbanos dos trés niveis funcionais superiores do
sistema, tendo como nés fundamentais as cidades de equilibrio territorial , articuladas com as
cidades regionais e conjuntos regionais de cidades, que tém um papel fundamental na
promocédo da coesao territorial da regido, em especial as situadas nos espacos sub-regionais
de baixa densidade;

Devem generalizar-se e consolidar-se as redes de espacos de atendimento integrado aos
cidaddos e as empresas (“balcdo Unico”), bem como, em areas de baixa densidade, as
unidades méveis a eles associados, conjugando proximidade e racionalizacdo de estruturas,
reengenharia e desmaterializacdo de processos;

- Quanto aos equipamentos culturais, desportivos e de lazer e recreio, interessam
particularmente ao modelo territorial os de nivel regional, orientados para a realizagdo de
eventos culturais, desportivos ou recreativos mobilizadores de massas ou dirigidos a publicos
alvo com um elevado grau de exigéncia ou interesses exclusivos;

- As decisdes de localizacdo e de promocdo de novos equipamentos deste nivel devem
assentar numa avaliacdo exigente das capacidades de mobilizar e valorizar as
potencialidades locais disponiveis, em termos da utilizagdo sustentavel dos recursos
existentes, mas também da sustentabilidade da respectiva “exploracéo”, sopesando os efeitos
sociais estimados e os recursos financeiros, humanos e organizacionais que exijam.

3. Equidade territorial na provisdo de equipamentos co lectivos e no acesso de todos os
cidadaos aos servicos de interesse geral, quer os basicos quer os mais diferenciados,
potenciando o contributo de algumas infra-estruturas e equipamentos para a qualidade de vida
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e competitividade dos territérios numa légica da acessibilidade e qualidade da prestagao do
servico em detrimento da valorizacdo da infra-estrutura ou equipamento fisico, deve assentar
nas seguintes componentes:

- organizar a mobilidade de pessoas e bens, de forma a assegurar a equidade territorial no
acesso a bens e servicos e, particularmente nos territérios de baixa densidade, assegurar a
sustentacao socio-rural;

- Uma rede de proximidade e de servicos de transportes que permita a mobilidade dos utentes
€ 0 acesso aos servigos em condicdes razoaveis de d  istancia-tempo, necessariamente
complementados, onde tal ndo for viavel, por servigcos méveis e de itinerancia;

- Alinstalacéo de infra-estruturas de telecomunicac¢6es (banda larga);
- Uma distribuicdo e fixagdo mais equitativa de recursos humanos especializados.

4. Redes de especializacdo regional , fomentadoras da competitividade internacional no quadro
de contextos territoriais mais alargados, devem concretizar-se através das seguintes linhas de
actuacao:

- Desenvolver redes inter-urbanas, articulando fun¢®es orientadas para potenciar e valorizar as
especificidades e a diversidade dos recursos urbanos;

- Expandir os servigos avangados na Aglomeracdo Metropolitana, nas Cidades de Equilibrio
Territorial e nas Cidades Regionais ou Conjuntos Regionais de Cidades;

- Reestruturar e inovar na prestacéo de servicos da Administragdo Publica (e-Government, e-
Planning, e-Health, ...);

- Fomentar complementaridades e economias de aglomeracéo inter-urbanas capazes de
alavancar as areas de maior densidade e potencial econémico.

5. A concretizacdo de intervencfes em areas territoriais que denotam situacdes de fragilidade
deve dirigir-se prioritariamente para os seguintes espacos identificados por problematicas

comuns :

- Area territorial do “Anfiteatro Atlantico” - franja periférica do arco urbano-metropolitano do
litoral, ja relativamente distante dos principais centros urbanos e proxima da encosta Poente
do corddo montanhoso, onde as influéncias da evolucdo socioecondmica se revelam mais
problematicas (abandono da agricultura, desordenamento urbanistico, escassez de
equipamentos, criacdo de emprego pouco qualificado), registando os mais fracos indices de
desenvolvimento socioeconémico e de estruturacgao territorial;

“Faixa da Fronteira Duriense”, englobando o Médio Douro, Douro Superior e Douro
Internacional, onde é clara a fragilidade da rede urbana associada a uma economia de base
rural em territérios de fracos recursos agricolas que ndo o potencial associado ao Douro
Vinhateiro, e em risco acelerado de desertificacdo;

- “Faixa Litoral” imediatamente adjacente ao dominio publico maritimo do litoral atlantico, numa
largura aproximada de 2 km, com o objectivo de avaliar e definir orientacdes para a ocupacao
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antropica dos solos, visando garantir a estabilidade fisica e o equilibrio visual de uma zona
muito procurada.
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Figura 8 - Sistema Urbano
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b. Componentes espaciais especificas

117. As orientagBes de desenvolvimento urbano mencionadas na seccdo anterior tém traducdo nas

componentes espaciais especificas que a seguir se enunciam:

1.

Promoc&o e projeccdo externa da Aglomeracdo Metropo litana do Porto , tendo como

objectivos:

- O reforco da mobilidade e das infra-estruturas de suporte ao desenvolvimento econémico
(aeroporto, porto, logistica e ‘alta velocidade’ ferroviaria) e cultural (arte contemporanea,
arquitectura e mdusica, entre outras), de forma a promover a conectividade europeia e
mundial;

A promocdo de projectos de intervencdo urbana orientados para a economia do
conhecimento e da criatividade, nomeadamente nas areas da salde, da moda e das
indUstrias criativas;

A necessidade de minimizar a segmentacdo sécio-territorial entre a area ocidental da
Aglomeracéo Metropolitana do Porto, mais dindmica e atractiva, e a area oriental menos infra-
estruturada;

O reforco da coeséo territorial entre a cidade consolidada (espacos centrais) e a cidade
emergente (ou periférica), tendo em vista a criacdo de complementaridades e a facilitagédo do
acesso ao conjunto;

A promocdo de redes de parceria para a reabilitacdo urbana e para a regeneracdo de
espacos urbanos desqualificados, insuficientemente infra-estruturados e ambientalmente
descaracterizados;

- A formatacdo e implementacdo de uma rede de parques naturais metropolitanos, que integre
as areas de maior interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade e as articule e
interpenetre com outros continua naturale desta grande aglomeracéo, como factor valorizador
da qualidade de vida e também, e cada vez mais, como factor de reforco da sua
competitividade;

Afirmacéo das cidades de Braga, Vila Real e Bragan¢ a enquanto centros diferentes e com
complexidades distintas, mas com um papel importante no que se refere ao fortalecimento dos

territorios de influéncia directa, em torno dos seguintes objectivos:

- O reforgo da posigdo da cidade de Braga no sistema urbano do Norte Litoral onde € histérica
a sua influéncia nos eixos que ligam para Norte até Monc¢éo e para Nascente até Montalegre,

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 55



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

desenvolvendo redes de complementaridade e sinergias com as aglomeracdes urbanas
envolventes, designadamente com Guimardes, com o tridngulo Vila Nova de Famalicdo/
Santo Tirso/Trofa, e com Barcelos/Esposende, mantendo uma interdependéncia pendular
com os concelhos vizinhos de Vila Verde, Amares e Pdvoa de Lanhoso; Braga constitui-se
assim numa das duas cidades de importancia estruturante a Norte da Aglomeracéo do Porto
e na Euro-regido Norte de Portugal-Galiza, juntamente com Vigo.

- O reforco da posicdo da cidade de Vila Real no sistema urbano de Tras-os-Montes e Alto
Douro, constituindo o Eixo Urbano do Douro (Vila Real/Régua/Lamego) como elemento de
charneira e desenvolvimento de toda a sub-regido, e especialmente do Douro, com
importéncia crescente na dinamizacdo do eixo Norte/ Sul, entre Ourense, Chaves-Vérin e
Viseu, que ai se cruza com o eixo transversal entre Porto, Braganca e Zamora;

- O reforco da posicao da cidade de Braganca, enquanto pélo estruturante do Nordeste
Transmontano e elemento fundamental da cooperacéo e relacionamento transfronteiricos e
de afirmacao de identidade, em paralelo com as cidades de Zamora, Benavente e Léon,
numa zona caracterizada por elevados valores ambientais que relevam para as actividades
de conservacgdo da natureza e turismo da natureza; por outro lado, desempenha um papel de
diversificacdo do eixo interior Sul/Norte, podendo dinamizar uma articulacdo entre as
potencialidades de especializacdo do seu aeroporto, a passagem em Puebla de Sandabria da
ligacdo de “alta velocidade” Madrid / Galiza e as ligag@es viarias a Valladolid e a auto-via das
Rias Baixas;

- A promogédo da qualidade urbanistica e da diversidade do seus tecidos sociais e comerciais,
das infra-estruturas de ensino e de cultura existentes (universidade, museus, teatros, “casas
das artes”, eventos) e do seu enquadramento regional;

- O desenvolvimento de servicos avancados, sustentados na capacidade de formacao superior,
na presenca de centros de I&D de exceléncia e nos centros tecnoldgicos e de formacao
profissional.

3. Articulagdo da Area Metropolitana do Porto com o Ce  ntro Litoral , através da Cidade de
Aveiro, centro urbano polarizador do sub-sistema do Baixo Vouga, estruturando uma mancha
urbana de forte densidade e com importantes relacionamentos produtivos. Esta articulacédo
devera abarcar os sistemas cientificos e tecnolégicos e as infra-estruturas de apoio a base
produtiva da Regido do Norte e do Centro Litoral, reforcando a complementaridade e
cooperacdo e valorizando a criac@o de redes promotoras de sinergias e do desenvolvimento de
massas criticas fundamentais ao fomento da competitividade e da internacionalizagéo.

4. Afirmacao do sistema urbano na Euro Regido Galiza/N  orte de Portugal:

- Estimulando e valorizando o efeito de rede nas cidades da Euro-Regido, nomeadamente, nos
dominios do Ensino Superior, Investigagcao e Desenvolvimento, Cultura, Patrimonio Historico e
Turismo;
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- Partilhando boas praticas em matéria de eficiéncia energética e mobilidade “verde” em
espaco urbano;

- Desenvolvendo acg¢8es qualificadoras do ambiente e ordenamento das cidades portuarias;

- Robustecendo redes inter-urbanas em espacos de baixa densidade ou nos corredores
transfronteiricos mediante descriminagdo positiva das condicdes de mobilidade da populagéo
residente nessa rede e racionalizacdo na gestdo de recursos, equipamentos e Sservicos
publicos;

- Desenvolvendo sinergias na rede de plataformas logisticas;

- Impulsionando o desempenho em matérias de conectividade interna e de conexdo com o
exterior potenciando e conjugando os transportes aéreos e o futuro sistema ferroviario de alta
velocidade;

- Integrando a Euro-regido nas grandes linhas europeias de cabotagem e operacionalizando

pontos de “amarracdo” das auto-estradas do mar;

- Incentivando abordagens integradas ao nivel das bacias de emprego transfronteiricas
fomentando a empregabilidade e a mobilidade no emprego;

- Promovendo acc¢bes de benchmarking na definicdo da indicadores de qualidade de vida em
espaco urbano.

5. Consolidacédo e criacdo de sinergias em torno do eix o Verin — Chaves — Vila Real — Régua
— Lamego - Viseu , fundamentais para a construgdo de massas criticas urbanas e para o
reforco de articulagdo quer com a Aglomeracao Metropolitana quer com a cidade de Braga,

relevando o papel de Chaves como nd logistico.

6. Potenciacdo e estruturacdo do eixo Vila Real — Mira ndela -— Macedo de Cavaleiros —
Braganca — Espanha a partir de um impulso na concertacdo inter-municipal de infra-
estruturas, de equipamentos e de fun¢bes urbanas, consubstanciando uma polaridade
estruturante para amarrar e qualificar o espago rural e para consolidar especializacbes
funcionais (nomeadamente no ambiente e bio-recursos), e reforcando o espaco de

relacionamento transfronteirico de Braganca com Zamora, Benavente e Leon.

7. Estruturacéo do eixo do IP2 como forma de potenciar a amarragdo entre territorios de baixa
densidade, promovendo a articulacdo inter-urbana em torno da afirmacao de destinos turisticos
qualificados, em funcéo de singularidades e da exceléncia de recursos, aproximando e criando
sinergias entre a Guarda, Vila Nova de Foz Cbda/Torre de Moncorvo, Macedo de Cavaleiros e

Braganca, com extensédo a Puebla de Sanabria.

8. Consolidacdo do papel estruturante de Chaves ndo s6 em relacdo ao Alto Tamega e

Barroso mas também na sua insercdo na euro-cidade Chaves-Verin, pela afirmacao do valor
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patrimonial, da qualidade do espaco urbano e da vocacao turistico-termal, que se estende a

Pedras Salgadas, Vidago e Carvalhelhos.

9. Afirmacdo de Viana do Castelo como elo relevante do eixo urbano do Litoral
Norte/Galiza, quer com base no desenvolvimento da sua oferta turistica e de lazer, quer
através da consolidacdo de vocacdes produtivas tradicionais (portuéaria, construcdo naval e de
recreio, pesca), de vocacdes emergentes (homeadamente do cluster das energias renovaveis e
das actividades ligadas ao mar e a exploragdo dos seus recursos) e do desenvolvimento de

fun¢Bes avancadas com estas relacionadas.

10. Consolidacdo do corredor transfronteirico do Vale d 0 Minho (Caminha — Vila Nova de
Cerveira — Valenca — Mong¢éo — Melgaco) e do papel de Valenca na afirmacéo e estruturagédo
do mesmo, em torno dos dominios do Turismo/Ambiente, do desenvolvimento de novas
funcBes econdmicas associadas a logistica (reforcando a articulacao deste territério com a
plataforma logistica de Salvaterra/As Neves) e a economia do vinho, e ainda ao

desenvolvimento de ofertas urbanas complementares.

11. Valorizacdo das condi¢cdes de acessibilidade e do po  tencial locativo do eixo Viana do
Castelo — Ponte de Lima no quadro da ligacdo Porto-Corunha, como forma de atrair funcdes
avancadas de natureza terciaria que contribuam para a qualificacéo do principal espago urbano
deste territorio e para o reforco da sua articulagdo quer com a Aglomeragdo Metropolitana do
Porto quer com a aglomeracao urbana de Braga;

12. Densificagdo do eixo urbano Arcos de Valdevez — Pon te da Barca a partir de uma maior
concertacdo inter-municipal de infra-estruturas, equipamentos e fun¢Bes urbanas,
consubstanciando uma polaridade estruturante para qualificar o espaco do interior do Minho-
Lima, para consolidar especializa¢cfes funcionais (nomeadamente no acolhimento empresarial,
no ambiente e bio-recursos e nas producdes agro-pecuarias de montanha) e para ganhar
massa critica e escala no refor¢co do relacionamento transfronteirico com o interior da Galiza.

13. Qualificacéo de eixos viarios longitudinais ao terr itério , concretamente o eixo Vila Nova de
Cerveira — Paredes de Coura — Arcos de Valdevez e o eixo Moncgdo — Arcos de Valdevez —
Ponte da Barca — Braga, promovendo uma maior mobilidade inter-urbana que permita ndo sé o
reforco da coesdo interna mas também a articulagdo com outros sub-sistemas da Regiéo,
concretamente com a Cidade de Equilibrio Territorial de Braga.

14. Afirmacgdo internacional de Guimardes  pela qualidade urbana do centro histérico e pela
recriacdo de um projecto urbano que conjugue o patriménio, as indlstrias criativas e
tecnologicas e a oferta cultural, valorizando a articulagdo das actividades econémicas com as

potencialidades de uma cidade Patriménio Mundial e futura Capital Europeia da Cultura.
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15. Refor¢o dos relacionamentos entre os centros urbano s de Guimaraes, Fafe, Felgueiras,
Vizela, Cabeceiras e Celorico de Basto , fortalecendo o espaco de articulagdo com o interior
rural.

16. Promocao do triangulo Vila Nova de Famalicdo — Sant o Tirso — Trofa enquanto espacos
urbanos estruturadores do modelo difuso de povoamento do Vale do Ave, e potenciando o
papel deste conjunto como plataforma de interface entre o Minho e a Aglomeracéo

Metropolitana do Porto.

17. Qualificacao residencial e promocéao da atractividad e do conjunto Vila do Conde — Pévoa
de Varzim, como nucleo urbano de fixacdo e identidade, contrariando efeitos da diluicdo
suburbana da Aglomeracdo Metropolitana do Porto.

18. Valorizacao e reforco da conurbacdo Paredes — Penaf iel, onde a continuidade fisica e a
interdependéncia funcional (na salde, no ensino e no comércio, designadamente) potenciam a
construcdo de uma aglomeragcdo urbana regional que estruture um espaco de intensa
urbanizacado a leste da Aglomeracao Metropolitana do Porto, evitando os efeitos perversos da
suburbanizagdo em contexto de crescimento demografico e acentuadas deficiéncias sociais,
ambientais e econdémicas.

19. Refor¢o da relacdo entre esta conurbacdo e um espa¢ 0 de urbanizacdo difusa onde
sobressai uma malha de centros urbanos sub-regionais (como Pacos de Ferreira, Lousada,
Felgueiras, Amarante e Marco de Canaveses, especialmente) e um conjunto de centros
urbanos estruturantes municipais (como Castelo de Paiva, Cinfaes, Resende, Baido, Vizela,
Celorico de Basto e Mondim de Basto).

20. Promocédo do eixo urbano Santa Maria da Feira — S80  Jodo da Madeira — Oliveira de
Azeméis, com o aproveitamento de uma oferta cultural e de um conjunto de servicos
potenciados pelo Europarque de Santa Maria da Feira, de uma estrutura comercial e de
servicos as empresas em Sdo Jodo da Madeira e de actividades industriais qualificadas em
Oliveira de Azeméis, por um lado afirmando o eixo urbano enquanto plataforma de interface
entre Aveiro e a Aglomeracdo Metropolitana e, por outro, polarizando e organizando os
territérios de baixa densidade do interior, onde sobressaem Vale de Cambra e Arouca.

21. Intervencdo especifica na area territorial do “Anfi teatro Atlantico” , com eventual
descriminacao positiva relativamente ao litoral mais urbano, com vista a:

- Valorizar a estrutura urbana enquanto factor de modernizacdo do tecido industrial tradicional,
dominado pelas actividades do mobiliario e do calcado, pouco ancoradas nos servigcos
locais;

- Potenciar a inovacgédo, a cultura e as condicdes ambientais e de mobilidade, como contributo
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para a promoc¢éo da qualidade de vida e da competitividade territorial;

- Rever 0 modo de organizacdo e funcionamento do sistema de ensino, essencial no longo
prazo para o crescimento e a competitividade da economia local e para a melhoria das
condi¢des sociais da populagéo residente, apostando na promoc¢éo da qualidade do capital
humano, de forma a fomentar a empregabilidade, através de um reforco da oferta de ensino
profissionalizante e da formac&o potencialmente concentrada nos centros urbanos.

22. Afirmacéo do eixo Macedo de Cavaleiros — Mirandela  relativamente aos centros urbanos da
“faixa da fronteira duriense”, que corresponde ao Alto Douro Vinhateiro, Douro Internacional e
suas envolventes, tendo em consideracéo:

- Aproveitamento das novas acessibilidades decorrentes da construcdo do IP2 e IC5, para o
desenvolvimento turistico e para a prestacao de servicos em zonas de baixa densidade;

- O fortalecimento do espaco de inter-relacionamento dos centros urbanos do Vale do Douro
Superior, Terra Quente Transmontana e parte do Vale do Douro Sul, a partir de uma maior
concertacdo de funcdes urbanas e de um reforco da inter-mobilidade, de forma a amarrar e
valorizar o espaco rural, os bio-recursos e as producfes agropecuarias;

- O reforgo das sinergias entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Cba, aproveitando as
suas vocacdes turistico-culturais e valorizando as respectivas caracteristicas especificas
(linha do Douro e Douro navegavel).
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c. Relag¢des urbano-rurais

118. A valorizacdo dos espacos rurais assenta no fortalecimento das relagdes urbano-rurais, com
destaque para a promocado e valorizacdo de pélos de exceléncia inseridos em espago rural. A
valorizacdo de pélos de exceléncia rural abrange operagcdes multi-objectivos de promocao,
qualificacdo e dinamizacdo das aldeias emblematicas, bem como dos centros rurais que evidenciam
um caracter sustentavel e um efeito polarizador em redor da sua area de influéncia.

119. E necesséario dotar estes pélos de um conjunto de servicos minimos, que servird todos os
territérios abrangidos pela area de influéncia dos pélos e que devera ser acompanhado por uma
rede de estradas eficiente e por um sistema de transportes colectivo adequado a procura real, no
sentido de melhorar as acessibilidades das populac8es rurais, em zonas de baixa densidade, a um
conjunto de servicos de proximidade.

120. A valorizacao de pélos de exceléncia rural integra, entre outras, as seguintes acc¢oes:
1. Requalificacdo do patrimoénio natural e construido, nomeadamente as aldeias histéricas e o
patriménio histérico rual,
2. Valorizacao e requalificacdo do espaco publico;
3. Promocao de actividades turisticas, artesanais e desenvolvimento de produtos tradicionais de
qualidade;

4. Utilizacdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) e outros servicos de
proximidade em zonas de baixa ou muito baixa densidade;

5. Melhoria da mobilidade e intensificacdo das relagdes/interaccbes entre pessoas, instituicdes,
empresas e outros agentes locais;

6. Promocéao de iniciativas locais de emprego.

121. Para a optimizacdo da eficiéncia das politicas em espaco rural deve concorrer o reconhecimento
da singularidade desses polos e a correspondente definicdo de iniciativas a levar a cabo em linha
com tais especificidades. Neste contexto, explicitam-se os objectivos prioritarios:

1. Reforco e Qualificagdo na oferta de servicose n o acolhimento de fluxos populacionais que

- Possibilite a afirmacdo do territério na sua capacidade de atraccdo e de polarizacao do
espaco envolvente, nomeadamente ao nivel do fornecimento de um conjunto de servigos de
proximidade

- Promova condic¢des para a retencdo da populacdo, bem como a atracgao de novos residentes
oferecendo novas formas de resposta ao desenvolvimento econdmico, no sentido de promover
uma mudanca da estrutura etaria da populagdo, novos servicos e novas formas de
organizacdo, associando actores publicos e privados
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2. Valorizagdo integrada na gestdo dos recursos end  égenos que

- Abranja os aglomerados rurais com diferentes potencialidades, podendo enquadrar recursos
patrimoniais, paisagisticos, turisticos e econémicos

- Integre aglomerados cuja dindmica econdémica assenta em valores ambientais, no
desenvolvimento de energias renovaveis, na valorizacdo das producdes agricolas e das
producbes florestais, no reforco das fileiras agro-alimentares e no desenvolvimento da
pluriactividade

3. Descriminacéo positiva na promocéao das riquezas culturais e turisticas que

- Enquadre aqueles pdlos que apresentam um elevado valor patrimonial e paisagistico, com
relevo para as aldeias historicas.

- Integre os aglomerados onde a promocao e a valorizacdo das riquezas culturais e turisticas
dos territdrios rurais possam resultar em ganhos substanciais para a notoriedade, atraccdo
turistica e aumento do bem-estar econémico e social das comunidades locais

4. Descriminacao positiva nos processos de inovacao e de incorporacdo tecnolégica na
producédo agro-alimentar e artesanal que

- Integre os aglomerados com potencial para o desenvolvimento tecnolégico, ao nivel das
actividades agro-alimentares e artesanais, através de projectos de cooperacdo e de
complementaridade que associam as empresas ao seu ambiente econémico, bem como a
formacéo e a investigacdo

- Promova aglomerados com potencial para o desenvolvimento de projectos inovadores e
sustentaveis, quer na modernizacao da producéo, quer na utilizacédo de TIC.
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B. Sistema de Conectividades

122. O sistema de conectividades materializa-se nas estruturas de suporte aos fluxos de pessoas, de
bens, de servicos e de informagdo, contemplando tanto os canais viarios como as redes de
comunicacao.

B.1. Acessibilidades, mobilidade e logistica

123. O planeamento e ordenamento do territério tém por norma a previsdo da dotacdo de infra-
estrutura necessaria a correcta organizacdo dos sistemas de transportes de suporte e
desenvolvimento de um territorio especifico, infra-estrutura que deve capacitar o funcionamento e a
articulacéo entre si de diferentes modos de transporte, permitindo que todos desempenhem o seu
papel na escala territorial e de servico a que melhor se adaptam, e sem mutuo atrofiamento. As
Ultimas décadas do planeamento sectorial conduziram-nos a um excessivo foco sobre as infra-
estruturas e em particular as rodoviarias (nacional e local), havendo hoje a no¢éo de que o sistema

de transportes sofre de trés problemas que terdo de ser corrigidos no futuro proximo:

1. Risco de sobredimensionamento das redes viarias, agravado pela insuficiente definicdo do
papel de cada uma na hierarquia das ligacGes nacionais, regionais e locais;

2. Risco de concentracdo da procura num Unico modo de transporte sendo que a falta de
alternativas penaliza fortemente a mobilidade de pessoas e mercadorias e, por arrastamento, a
competitividade das pessoas, das organizacbes e das proprias cidades enquanto
aglomeracdes ou conurbac¢®es motoras de riqueza regional;

3. Risco de insisténcia na dotacdo infra-estrutural descurando-se a necessidade de investir na
organizacdo de servicos e facilidades, a par com a consideracdo do financiamento sustentavel
da sua exploracao, assim como da manutencao das infra-estruturas existentes.

124. O objectivo central deste plano ndo € por isso o de marcar o territério por nova infra-estrutura de
transportes, em muitos casos depredadora de outros valores territoriais que ndo devem ser menos
considerados, mas antes contribuir para uma reflexao estratégica que apoie 0os governos locais e
nacional a recentrarem a sua actuacdo na promocéo da diversidade de solugcbes e na articulacdo
entre partes ou componentes dos sistemas que promovem a mobilidade de pessoas e mercadorias
(neste caso com uma referéncia muito especial ao atraso na concretizacdo de infra-estrutura de
suporte a actividade logistica). Ou seja, pretende-se dotar os agentes regionais dos instrumentos
basicos para o desenvolvimento da multimodalidade das solu¢@es, dos servicos e dos individuos
(cultura do “cidaddo multimodal”), Unica forma de dotar o espaco regional de uma competitividade
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capaz de fazer face as insuficiéncias proprias e as contrariedades que a globalizagdo econémica
produz de forma especialmente acutilante neste territério.

a. As estradas

125. Do ponto de vista da consolidacdo do modelo territorial para a Regido do Norte, considera-se que
a questao da(s) rede(s) viaria(s) esta consideravelmente bem definida no que respeita a cobertura
proposta pelo Plano Rodoviario Nacional (PRN). Contudo, verifica-se que a rede viaria tem uma
hierarquia pouco clara e em que o nivel intermédio se encontra espartilhado por diferentes solucdes
de gestdo. Tendo em vista a consolidacdo de um modelo territorial coerente, entende-se necessario
um contributo metodoldgico para a reorganizagdo das redes, possibilitando, a prazo, a definicdo de
uma rede regional de estradas que funcione como verdadeira interface entre a nacional (IP’s e IC’s)
e a municipal; e concebida a partir de itinerarios de ligacéo criados segundo um conjunto estavel de
critérios, que ajudem a consolidar a proposta de “rede” urbana agora preconizada.

126. As funcBes do nivel regional resultam da correccdo da hierarquia das redes envolvidas, com
aumento do nimero de estradas passiveis de virem a integrar uma rede regional de estradas. Esta
categoria de rede deve permitir uma reducdo em extensdo da actual soma entre itinerarios
complementares e “estradas nacionais”, assim como a extensdo da rede de estradas municipais por
inclusdo de todas as vias cuja importancia supramunicipal seja inquestionavel na légica de definicao
de itinerarios regionais.

127. Face a extensao de vias municipais existentes com caracteristicas e regimes diversos, considera-
se ainda estratégico para a boa estruturacao da rede viaria no seu conjunto, a definicdo, por grupos
de municipios, de uma rede de itinerarios municipais principais, em articulagdo com a rede regional.
Do ponto de vista das prioridades considera-se urgente no ambito da formatacdo das redes viarias,
a capacidade de nos préximos anos se clarificar através de intervencfes concretas de beneficiagdo
(principalmente a eliminacdo de pontos negros em termos de seguranca rodoviaria) e sinalizagéao,
uma rede de vias municipais principais definida em conjunto por grupos de municipios. Esse
exercicio de planeamento e a consequente intervencéo fisica devem ser prioritarios, na medida em
gue € certa a indefinicdo porque ira ainda passar a rede regional durante alguns anos,
designadamente em termos da clarificacao do seu tomador e modelo de gestéo.

128. A articulacéo rodoviaria de primeiro nivel (nacional) com os espacos de fronteira estabelece-se
através da rede de itinerarios principais, muito embora se entenda que nem todos desempenham o
mesmo papel na estruturacdo interna do territério e nas suas relagdes com as regifes vizinhas. S&o
considerados estruturantes do territério da Regido do Norte e da sua articulacao transfronteira: o
IP1/ [AP9] entre Coimbra, Porto, Braga, Santiago e Corunha e que materializa o eixo da frente
atlantica do noroeste peninsular; os IP1/ IC5/ IP3/ [A52] entre o litoral da Regido Norte e Benavente,
com futura continuacao por Paléncia e ligacao ao eixo Vitéria-Irun, constituindo o principal corredor
de penetracéo no centro da Europa a partir do Arco Metropolitano do Porto; o IP4/ [A11] entre Porto,
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Vila Real e Braganca, passando depois por Zamora e Valladolid em direccdo a Séria e Saragoca
(segue o Vale do Douro em Espanha); e, finalmente, os IP9/ IP4/ IP3/ IP5/ [A50] entre Viana, Braga/
Guimarées, Vila Real, Viseu e Guarda, passando depois por Salamanca e Avila em direccéo a
Madrid, corredor que permite ainda ligacGes para Sul até Sevilha por Caceres [A66].

129. Do ponto de vista da rede viaria estruturante considera-se que a Regido do Norte se encontra
suficientemente servida de nova infraestrutura (existente e prevista). H4 contudo dois casos que
merecem uma atencdo especial na revisdo do PRN, pela importdncia que poderdo vir a
desempenhar futuramente: o prolongamento do IC1l entre Valenca e Moncdo/ Salvaterra; a
consideracdo da grande importancia do IC26 entre Amarante e Mesao Frio como porta de entrada
no Douro a partir da AMP; e, finalmente, a definicdo de uma alternativa a Ponte do Freixo por
completamento do “segundo anel” rodoviario na AMP - uma nova ligacdo a estabelecer entre
Ermesinde/ Campo e Avintes, com aproveitamento parcial do IC29 em Gondomar -, que permitira
ligar em anel a A4 entre Matosinhos e Ermesinde com a A29 entre o IP1 e Miramar.

b. As redes ferroviarias

130. Apesar da baixa densidade da rede ferroviaria convencional na Regido do Norte, a sua
concentracdo no Arco Metropolitano do Portol confere-lhe uma especial importancia quer em
termos de passageiros — “servico suburbano” principalmente — como em termos de mercadorias,
uma vez que liga entre si as principais infraestruturas de transporte. Pode pois concluir-se que esta
rede de bitola ibérica sera por largos anos decisiva para a estruturacdo do espaco territorial que vai
de Viana a Aveiro e que passa por Braga, Guimaraes e Régua. Por outro lado, constitui a cabeca
norte da ligacdo a Lisboa, Setubal e Sines, onde sera cada vez mais relevante o servico de
mercadorias, 0 que justificara sempre o papel decisivo da Linha do Norte na rede ferroviaria
nacional.

131. Na Regido do Norte estdo em curso ou em carteira intervencdes que integram o plano de
investimentos da REFERZ2, designadamente a Variante da Trofa e nova Estacdo, a quadruplicacéo
do troco Contumil-Ermesinde, a modernizacdo da Linha do Douro entre Caide e Marco de
Canaveses, a remodelacdo do tro¢co Ovar-Gaia da Linha do Norte e ainda a beneficiacdo global das
Linhas do Tamega e Corgo. Seguindo a légica das intervencdes passadas e em curso, resultam
como proximas prioridades a modernizacdo da Linha do Minho entre Nine e Viana do Castelo
(integrando esta cidade no servigo dos “urbanos”), assim como da Linha do Vouga, entre Espinho
ou Gaia/ Campanhd e Oliveira de Azeméis, intervencdo que podera ter contornos semelhantes a
levada a cabo na Linha de Guimarées, apesar de estarem em curso ac¢des de melhoria do actual
servigo tendo por base a linha de bitola métrica e apesar de se conhecerem as limitages fisicas a
essa remodelacdo. Fica assim completa uma importante infraestrutura de articulacdo e promocéo

! Designagéo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).
? Periodo 2009-2011.
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da rede do servigo ferroviario dos “urbanos”, decisiva para o equilibrio e aprofundamento da
caracteristica policéntrica do Arco Metropolitano do Porto, com reforco evidente das cidades de
Braga, Guimaraes e Viana do Castelo, e ainda das cidades de Espinho, Famalicdo, Barcelos, Santo
Tirso, Vizela, Paredes/ Penafiel, Marco, Vila da Feira, S. Jodo da Madeira e Oliveira de Azeméis.

132. Os piores indicadores de mobilidade verificados no Entre Douro e Vouga (com uma excessiva
dependéncia do automoével) aconselham a equacionar com prioridade a remodelacédo da Linha do
Vouga e a sua relagdo com o nucleo central da area metropolitana.

133. Fora do arco metropolitano, deve ser dado um impulso forte a ligacdo a cidade da Régua tendo
em conta que a exploracdo desse servico ferroviario constitui um contributo decisivo para a
mobilidade intra-regional.

134. De acordo com a programacéo existente para a rede de altas prestacdes ao nivel nacional, prevé-
se a conclusdo de uma nova linha em bitola europeia entre Braga e Valenca. As op¢des relativas a
rede ferroviaria na Galiza apontam para a conclusédo do corredor Porrinho-Vigo também para essa
data, pelo que sera possivel antever para um calendario préximo a plena operacao de ligacdes
directas entre Campanhad e Vigo num tempo proximo dos 60 minutos, com possibilidade de
continuacdo para Norte, uma vez que a Estagdo de Vigo deixara de funcionar como terminal. Para
2015 esta prevista a conclusao da nova linha de alta velocidade em bitola europeia entre Lisboa e
Porto, sendo claro que o sobredimensionamento da actual Estacdo de Campanhad permite a
operacéo das duas bitolas, inclusive com utilizag&do simultdnea da Ponte de S. Jodo por mais alguns
anos.

135. A localizacéo das estacdes das novas linhas ferroviarias € uma questao essencial na definicdo do
modelo territorial para o Litoral Norte, na medida em que se determinam novos arranjos nas
ligacdes interurbanas, mesmo noutros modos de transporte. Percebendo-se a opcao pelo
aproveitamento da Estacdo de Campanha e Ponte de S. Jodo (reducdo do investimento inicial),
parece ser certa a previsdo de mais trés estacdes principais na fachada a Norte de Coimbra: Aveiro,
Braga e Valenca, esta Ultima servindo também a cidade de Tui. No que respeita as estacfes a criar
na Regido do Norte considera-se de grande relevancia a sua localizacdo em espaco muito central,
como forma de potenciar o seu valor para a estruturacdo urbana, e ha medida em que se possam
estabelecer as interfaces com diferentes modos de transporte, incluindo o “a pé”. A possibilidade de
levar a nova bitola a cidade de Braga deve constituir objectivo central da politica de reforco quer do
sistema urbano como do sistema de transportes publicos, mesmo que essa solugdo represente

acréscimo de custos.

136. Sendo certo que o préximo ciclo de investimento publico coloca em primeira prioridade as novas
linhas de altas prestacbes — vertebracdo a escala ibérica —, pode-se considerar que um novo
avanco na rede convencional e na perspectiva dos servigos interurbanos de curta distancia no
ambito do arco metropolitano, sé acontecera apds 2015, apesar da importancia do actual plano de
investimentos da REFER até 2011. Este intercalar de prioridades podera acarretar vantagens na
potenciacdo da utilizacdo do modo ferroviario, considerando que a introducdo das novas linhas
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evidenciara ainda mais a futura necessidade de articular a alimentag&o da bitola europeia a partir da
convencional, 0 que permitira uma nova concepg¢do para a exploracdo e, consequentemente,
ampliacdo da rede de bitola ibérica. Por outro lado, ndo pode ser ignorada a possibilidade futura de
utilizacdo de material circulante facil e rapidamente adaptavel as duas bitolas, concebido para
ligacdes transregionais, 0 que significa o interesse estratégico quanto a conexao mutua das redes
em pontos chaves do sistema, potenciando a oferta de novos servicos sem necessidade de
transbordo de passageiros. O caso de Braga pode neste aspecto ser paradigmatico, se souber
juntar na mesma estacéo as duas bitolas, prolongando a convencional até Guimaraes.

137.Do ponto de vista da consolidacdo do modelo territorial na Regido do Norte, considera-se
essencial colocar algumas opgdes a tomar no longo prazo, isto é, no ciclo de investimentos pos
2015, que possam desde ja influenciar op¢cdes de curto e médio prazo a outras escalas (e agentes)
de decisdo: remodelacdo da Linha do Minho entre Nine e Viana do Castelo3, dotando-a das
mesmas caracteristicas técnicas da restante infraestrutura que suporta a rede dos comboios
“urbanos” da CP, para que esse servico se possa alargar com o mesmo grau de qualidade as
cidades de Barcelos e Viana; a ja referida remodelacao da Linha do Vouga; prolongamento da Linha
de Braga até Guimarédes permitindo o fecho de um anel ferroviario de articulacdo entre as cidades
de Braga, Guimaraes, Vizela, Santo Tirso, Trofa e Famalicdo, possibilidade que permite ligar entre
si 0s dois polos universitarios e estes ao AvePark, ao Instituto Ibérico das Nanotecnologias e ainda
ao novo Hospital a localizar em Gualtar; possibilidade de integracdo da cidade de Vila Real no
sistema ferroviario principal, proposta cuja sustentabilidade s6 pode ser confirmada com um estudo
de viabilidade técnica de remodelacdo da Linha do Corgo entre Régua e Vila Real (dada a
sinuosidade do tragcado, pendentes elevadas, largura de canal insuficiente, etc.), o que néo invalida
o investimento em curso na beneficiacdo geral da linha de bitola métrica; possibilidade de se
encarar o reforco do papel da Linha da Pévoa para Norte da Senhora da Hora na sua funcao train
(comboio) em detrimento da sua fungdo tram (metro ligeiro), no dmbito do projecto train-tram
desenvolvido pela Metro do Porto, cenario a equacionar no ambito de um prolongamento da linha
até Viana do Castelo por Esposende.

138. No que respeita a Linha do Douro, decidida que esta a sua remodelagao até a Régua, preconiza-
se a sua beneficiacdo até ao Pocinho a par com a reabilitagcdo do troco Pocinho a Barca D’ Alva.
Uma vez que nunca sera a exploracao regular de passageiros ou de mercadorias a justificar a sua
manutencdo, terdo de ser encaradas outras perspectivas associadas a actividade turistica, sendo
essa também uma questdo que se coloca relativamente aos seus ramais de bitola estreita. O valor
dessas linhas ferroviarias, no seu conjunto, ultrapassou ha muito o da sua utilidade pratica, pelo que
a questdo que se coloca é de natureza patrimonial, ou seja, a sua representacéo simbdlica, inserida
numa paisagem muito especifica, torna-as indissociaveis do ponto de vista do produto turistico a
consolidar. A manutencédo dessas infra-estruturas passa a constituir uma obrigacdo patrimonial e
cultural como condicdo necesséria para a afirmacédo do Vale do Douro como um destino turistico

® Podera vir a justificar-se ainda a electrificagdo entre Viana e Valenca por razdes de trafego de mercadorias.
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coerente e de qualidade e para a sua manutengdo como Patriménio da Humanidade, classificacéo
atribuida em 2001 pela UNESCO.

139. Relativamente a redes ferroviarias ligeiras e ultraligeiras, ha a considerar a expanséo das redes de
metro e eléctrico no Porto e a eventual criagdo de uma nova rede na cidade de Braga. Considera-se
essencial a densificacdo da rede de metro no interior do nicleo central da area metropolitana, que
devera ser dotada de um esqueleto que garanta a diversidade de oferta de solu¢cdes de transportes
(viabilizagdo do individuo multimodal) a uma populacdo da ordem do meio milhdo de habitantes,
sem prejuizo do desenvolvimento de um policentrismo saudavel baseado noutros nicleos até certo
ponto concorrenciais entre si. A evolucdo da rede dentro de um conceito de densificacdo de linhas
na zona central, devera ter presente a necessidade da sua estruturagdo num misto de ligagcbes
radiais/ diametrais em paralelo com a consolidacao de ligacdes de tipo circulares, que respondam
as exigéncias internas das cidades-centro de duas margens, mas também as novas solicitacdes de
deslocacao entre pdlos da primeira coroa envolvente a cidade do Porto.

140. As cidades do Porto e Braga, tal como outras cidades europeias, apresentam uma morfologia
urbana pouco favoravel do ponto de vista dos espacos-canais disponibilizaveis para o sistema de
mobilidade. Ao longo dos dUltimos trinta anos o crescimento da motorizagdo (circulacdo e
estacionamento automoével) conduziu ao estrangulamento da rede de eléctricos que tinha sido
desenvolvida nessas duas cidades, assim como reduziu ao minimo essencial espacos necessarios
ao correcto funcionamento de modos alternativos, designadamente o “a pé€” e a bicicleta, entretanto
praticamente desaparecida. Uma definicdo estratégica conducente ao aprofundamento do tema é
determinante para o futuro fortalecimento, no quadro europeu e da Euro-regido, destas duas
realidades territoriais; € no ambito dessa profunda e mdltipla reestruturacdo que se preconiza o
equacionamento da criacdo de duas redes de eléctricos (modernos) de servico “porta a porta”
centradas no espaco urbano das cidades do Porto e Braga, e que permitam, a prazo, uma profunda
alteracdo do paradigma de utilizacdo e organizacdo do espaco/ mobilidade oferecido.

141. Da mesma forma se incentiva, no quadro de um fortalecimento empresarial dos operadores de
transportes publicos nas aglomeracfes do Porto e Braga, o desenvolvimento de outros projectos de
interesse estratégico para a mobilidade urbana, designadamente em termos da gestdo da procura
em conjunto com os grandes geradores de deslocacdes, ou na oferta de novos servicos como por
exemplo o de carsharing ou bikesharing amplamente testados em muitas cidades europeias de
dimensao semelhante. O que esta em causa € uma aposta séria no reforco das cidades do “urbano
intensivo” através de exercicios de compactacao e sobreposicdo de funcdes, sendo determinante
nessa politica a multimodalidade, a articulacdo entre os transportes publicos (colectivos ou
individuais) e os privados (motorizados ou ndo), assim como a organizacao e reforco da capacidade
de gestao dos diferentes sistemas urbanos.
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C. Outras infra-estruturas de transporte e logistic a

142. Sdo numerosas e de caracteristicas muito variadas as infra-estruturas aeroportudrias existentes
na Regido do Norte. O Aeroporto internacional Francisco S& Carneiro (FSC), sendo uma infra-
estrutura de pequena dimensdo a escala europeia, apresenta alguma relevancia no Espacgo
Atlantico uma vez que integra um grupo de 10 aeroportos com trafego significativo para além do
interno (pais de pertencga). Acresce ainda, nos Ultimos 15 anos, um crescimento muito importante na
carga aérea, pelo que é indiscutivel a importancia desta plataforma no Noroeste Peninsular. Para
além do AFSC, Braganca e Vila Real posicionam-se como “portas” de entrada na regido para
trafego interno, e internacional no caso de Braganca, podendo este beneficiar de um hinterland
ajustavel ao territério vizinho de proximidade na Galiza interior e em Castela-Ledo, o que justifica a
consolidacdo e melhoria das suas condi¢cGes de operacdo enquanto aeroporto.

143. Na Regido do Norte, os Portos de Leixdes, e até certo ponto Viana do Castelo, sdo os Unicos que
apresentam relevancia estratégica do ponto de vista do relacionamento maritimo quer com o resto
do pais quer com o espaco europeu e transatlantico. O facto de Leix8es se localizar no ndcleo
central do arco metropolitano com acrescidas condi¢cdes de acessibilidade rodoviaria e ferroviaria a
todo o seu hinterland natural, posiciona-o indiscutivelmente como a “porta de entrada” supra-
regional em termos do Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD). A importancia do
movimento de contentores em Leixdes e a sua vocacgao para o trafego maritimo no espaco europeu,
determina para este porto uma vantagem muito interessante do ponto de vista da fixacdo de linhas
regulares de contentores (e também roll-on — roll-off) no ambito dos projectos das “auto-estradas do
mar”. A préxima construcdo de uma plataforma logistica bipolar num raio de 1km do porto, incluindo
interface rodo-ferroviario, e a previsivel relocalizagédo da estacao de mercadorias da CP para outra
plataforma logistica metropolitana (mantendo-se a ligacao ferroviaria ao espaco portuario), deveréo
criar condicGes acrescidas de operacdo e atraccdo de novos negdcios (logisticos, por exemplo),
decisivos para a afirmacédo do Porto de Leixdes na Euro-regido Norte de Portugal-Galiza.

144. Merece referéncia especial a importancia e dimenséo regional do projecto do novo Terminal de
Passageiros de Leixfes, que permitird a atraccdo de novos visitantes (em cruzeiros) a uma
variedade de temas e interesses, tais como os centros histéricos (Porto, Guimarées, Braga e Viana
do Castelo), o turismo religioso (Santuarios de Braga, Guimardes, Viana e Lamego), o Douro
Patriménio Mundial, e outros locais especificos, nomeadamente Serralves, Casa da Musica, Caves
de Gaia, Baixa Comercial do Porto. No caso da acessibilidade ao Douro sera decisivo o tempo de
viagem por estrada entre Leix8es/ Aeroporto e Mesao Frio, ‘porta de entrada’ no Douro.

145. Sendo a logistica um sector estratégico no quadro do perfil exportador da regido e da sua reaccao
perante o impacte da globalizacdo, e tendo em conta o crescimento expectante do transporte de
mercadorias ao nivel europeu, € grande a prioridade quanto a concretizacdo das infra-estruturas
programadas no “Portugal Logistico”. A construcdo dessas plataformas e de outras a escala mais
local, deverao proporcionar nos proximos anos uma racionalizagao do mercado e a afirmacao dos
operadores logisticos, designadamente no que respeita as actividades de abastecimento de uma
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rede urbana policéntrica. Esta evolugdo podera constituir um importante factor de ordenamento do
territério e de qualificacdo ambiental, quer em termos latos como ao nivel dos impactes do trafego
comercial no ambiente urbano (poluicdo do ar, ruido, intrusdo, etc.). Por outro lado, é certo que a
articulacdo entre os diferentes modos de transporte deve estar presente em algumas das
Plataformas previstas, uma vez que a intermodalidade constitui hoje um aspecto essencial da
politica econdmica e social como eixo estratégico do desenvolvimento do transporte de mercadorias
e da logistica, tendo como pano de fundo a futura sustentabilidade do sector dos transportes. O
incremento da intermodalidade apresenta multiplas componentes em ambitos variados e
complementares, tais como a gestdo, os servicos e as infra-estruturas, sendo certo o importante
papel das plataformas logisticas multimodais que favorecem o encontro entre modos, empresas e
operadores.

146. Existem ainda outras infra-estruturas que podem vir a ter um papel importante na organizacao
logistica da regido. E o caso dos terminais rodo-ferroviarios de Valongo, Tadim/ Aveleda (Braga) e
Darque (Viana), dos mercados abastecedores do Porto e Braga, da “zona” industrial multipolar de
Guimaraes, do aer6dromo e area empresarial contigua de Vila Real, do porto fluvial de Lamego/
Régua e do aeroporto de Braganca.

147. Face a localizagdo destas infra-estruturas na proximidade de nucleos urbanos de maior dimensao
e potencial como centros distribuidores, considera-se que podem vir a estar reunidas condi¢des
para a criagdo de Centros de Consolidagcao Urbana de nivel sub-regional, plataformas a impulsionar
pelas Camaras Municipais em parceria com operadores mais vocacionados para a distribuicao
urbana. Poderdo ser os casos de Gaia (fileira dos materiais de construcdo), Viana do Castelo,
Braga/ Barcelos, Guimaraes, Vila Real, Braganca e Feira ou S. J. Madeira/ Oliveira de Azeméis.

d. Transportes, rede urbana e mobilidade

148. As profundas transformagfes que a evolugdo das acessibilidades rodo e também ferroviarias
ajudaram a concretizar nas Ultimas décadas na Regido do Norte, definiram um novo quadro
geoestratégico para a rede urbana. O exemplo mais significativo e cuja recente concluséo ainda néo
deu tempo a transformacdes visiveis, € o do IP9 entre Viana e Amarante; esta diagonal, juntamente
com o IC14 e o IC5, irdo porventura marcar nos proximos anos a evolucédo das relacdes entre as
diferentes cidades que tinham por base as facilidades de comunicacdo apenas na mesma bacia
hidrografica. Ou seja, abre-se uma nova era de relagdes entre as cidades dos diferentes vales —
Minho, Lima, Cavado, Ave, Sousa, Tamega e Douro — que fogem a anterior l6gica em que as
deslocacdes s6 eram melhor conseguidas na direccao da cidade do Porto.

149. Esta nova geometria comunicacional podera acentuar a crise de identidade dos concelhos mais
centrais da AMP, que tém reagido a esse fendmeno aceitando uma evolucdo organizativa de légica
expansionista, por pressdo dos concelhos envolventes que apostam numa suposta maior
visibilidade quando integrantes desse espaco. A aposta organizativa por geometrias variaveis,
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segundo tematicas e sectores de intervencao, permitira que a complexa rede urbana evolua mais
rapidamente para um policentrismo efectivo, em que novos protagonistas podem servir de motores
complementares do nucleo duro da area metropolitana - especializacao urbana diferenciada.

150. A excessiva dependéncia que o sistema de transportes demonstra, em todos os indicadores,
relativamente ao “carro préprio”, aconselha a apostas claras de médio prazo no fortalecimento da
rede ferroviaria vocacionada para o transporte interurbano de médias distancias. Contudo, o
proximo ciclo de investimentos ferroviarios sera tomado pelas linhas da nova bitola a escala ibérica
(Porto-Vigo e Porto-Lishoa) com reducdo drastica do investimento na rede convencional, pelo
menos na Regido do Norte. A rede de metro no nucleo central da area metropolitana devera
também ter um novo impulso de expansédo afectando importantes recursos financeiros. Parece por
isso Gbvio poder considerar-se que a rede convencional, apesar dos investimentos programados,
terd um ciclo de espera de alguns anos, o que nao invalida a necessidade de se iniciar um
pensamento estratégico em termos do novo mapa a concretizar a médio e longo prazo.

151. O impulso na infra-estruturacdo logistica, na racionalizacdo e subvencao/ contratacao de servigcos
urbanos de transportes publicos, a par com a reducdo automdével nos espacos-canais em meio
urbano, a multimodalidade, e a resolucdo de rupturas eminentes em servicos de transportes
publicos em zonas de baixa densidade, poderéo fazer alterar em alguns anos o quadro de vida e a
qualificacdo das cidades na Regido do Norte. O caminho a percorrer em concorréncia e tendo como
objectivo a competitividade no espaco europeu, deverao fazer-nos reflectir sobre a velocidade que é
necessario imprimir as mudancas na regido. Estd em causa uma mobilidade intra e interurbana
menos dependente do automdvel e energeticamente mais correcta, uma maior competitividade dos
centros urbanos, o que implica melhores padr6es ambientais, assim como a consolidacdo de um
policentrismo capaz de competir a escala do sistema urbano ibérico.
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Figura 9 — Infra-estruturas de Transportes e Sistem  a Urbano — Cenario Prospectivo
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B.2 Infra-estruturas TIC

152. A conectividade ao nivel das tecnologias de informacdo e comunicac¢do (TIC) deve ser observada

segundo duas perspectivas:

- A conectividade fisica; a conectividade das redes, dos cabos e das liga¢des via radio;

- A conectividade imaterial; a conectividade das empresas, instituicdes e pessoas.

153. Obviamente a primeira condiciona a segunda, pois a infra-estrutura fisica é condicdo necesséria,

mas nao suficiente, para que aconteca a segunda.

154. A Regido Norte apresenta debilidades importantes nestes dois campos: o diferencial entre o litoral

7

(particularmente a AMP e a area de Braga) e o interior é acentuado, exigindo um esforco para

aumentar a coesdo territorial; por outro lado, globalmente existe menos infra-estrutura e

concorréncia relativamente a zonas mais desenvolvidas do Pais e da Europa, pelo que se verifica

um problema de competitividade, condicionando a atraccdo de empresas que utilizam

intensivamente as TIC.

155. Assim, tanto o reforco da coeséo territorial como o de competitividade regional exigem a

superacdo ou, pelo menos, a atenuacdo destes problemas, o que passa pela adopcéo, por parte

das entidades publicas, de um conjunto diversificado de medidas de politica, procurando privilegiar

as que apresentem maior capacidade de se potenciarem mutuamente, e tendo em conta, quando tal

for pertinente, o Modelo Territorial como referencial de espacializacdo (nomeadamente na

hierarquizacéo das prioridades de intervencdo no terreno):

1.

Reduzir as barreiras a entrada de novos operadores de telecomunicacdes nos territérios mais
desfavorecidos, de modo a potenciar a concorréncia, baixar os precos e aumentar a oferta de
servicos e qualidade dos mesmos. Para tal devem desenvolver-se iniciativas que promovam a
partiha de infra-estrutura de telecomunicacdes . Serd crucial a existéncia de um
regulamento de infra-estruturas de telecomunicagbes em espaco publico, com uma atencao
especial a partilha das mesmas por varios operadores.

Dotar (quando tal for considerado oportuno mediante avaliacdo prévia) as intervencdes
regionais de infra-estruturas em "alta" (dgua, saneamento, rega, ...) de galerias técnicas que
permitam a instalacdo de infra-estruturas de telecomunicacfes partilhaveis por varios
operadores, tirando partido de obras de dimensdo importante que penetrem no interior do
territério e que fomentem uma maior capilaridade. O mesmo devera ser feito no ambito de
operacgBes urbanisticas e intervencgdes significativas na via publica, avaliando sistematicamente
a oportunidade de criar infra-estruturas abertas que possam ser partilhadas por varios
operadores. Estando as mesmas infra-estruturas criadas, € importante garantir o seu livre
acesso seguindo o espirito do Decreto-Lei 68/2005, através da publicitacdo das
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z

disponibilidades e das condi¢cdes de utilizagdo. Este procedimento, que actualmente é ja
aplicado a nivel nacional, deve ser estendido aos niveis regional e local.

3. Adoptar uma abordagem pro-activa junto dos operadores, em especial nas zonas
desfavorecidas, disponibilizando locais para a co-localizagédo de células de comunica  ¢Oes
moéveis e infra-estrutura que possa ser partilhada pelos operadores de telecomunicacdes,
criando sistemas de condutas ou mesmo redes abertas  (Administracdo Local).

4. Equacionar os montantes das taxas aplicadas aos operadores de telecomunica¢des de modo
a fomentar a partilha de infra-estruturas , numa perspectiva do desenvolvimento de redes
abertas de banda larga, desejavelmente garantindo que aquelas revertam para o
desenvolvimento da Sociedade da Informacdo e do Conhecimento (Administracdo Local).

5. Incentivar a adopc¢éo de tecnologias de informacdo e telecomunica  ¢Bes que conjuguem
objectivos gerais de aumento de competitividade da regido com niveis adequados de coesédo
social, nomeadamente garantindo que as entidades ligadas a Saude e a Educacao tém acesso
as redes fisicas, mas também as ferramentas e a formacéo adequada para tirar partido delas.

6. Garantir a qualidade da infra-estruturacéo de pélos de desenvo  Ivimento como Parques de
Ciéncia e Tecnologia, Polos Logisticos e Parques Empresariais, bem como das suas
envolventes territoriais, tornando-os atractivos para empresas de ponta e para 0S seus
qguadros.

7. Promover o desenvolvimento de redes internas de Banda Larga , permitindo a interligacéo
das vérias instalagdes municipais a baixo custo (Administracdo Local). A mesma infra-estrutura
podera ser usada para disseminar junto do grande publico e numa perspectiva promocional
servigos de Banda Larga, fixa e sem fios, tirando partido das instalagdes publicas como pontos
de disseminacdo, particularmente em zonas mais desfavorecidas. Esta disseminacédo pelo
territério podera ser usada para promover a existéncia de centros de atendimento integrado
multi-servigo (Balcio Unico) , para servicos proprios ou em conjunto com outras entidades.

8. Fomentar a partilha de recursos em rede , explorando a dimensdo supra-municipal, tirando
partido das sinergias, nomeadamente através a criacdo de data centers e da agregacao de
trafego entre municipios para aumentar o poder negocial junto dos operadores. A partilha de
recursos deve ser tida em conta pela Administracdo Central, garantindo que em futuras
iniciativas de Cidades e Regifes Digitais sejam criados pilotos para enderecar problemas
comuns, evitando a duplicacdo de actividades semelhantes ao longo do territério.

9. Adoptar a nivel da Administracdo Publica, caso o0 mercado ndo responda, uma abordagem
mais voluntarista através da promocdo de novos modelos de negd6cio que permitam o
desenvolvimento de redes de telecomunicacdes aberta s. Esta abordagem esta a ser
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seguida noutros paises ao abrigo da Decisao Altmark do Tribunal Europeu de Justi¢a, visando
o desenvolvimento de servicos de interesse econémico geral, alavancando capitais privados
com capitais publicos, de forma a que um operador de telecomunicac¢des regionais obtenha um
retorno minimamente interessante.

10. Promover, em iniciativas da Administracdo Local e/ou das Associacbes Empresariais, 0 uso
das TIC junto das empresas , particularmente das que apresentam potencial exportador e das
PMEs, as Associacdes, divulgando casos de sucesso e realizando acc¢fes de formacao.

11. Fomentar a democracia electrénica e a participacao cidada através da utilizacéo das TIC na
modernizacdo e agilizacdo da Administracdo Publica, nomeadamente pelo uso da Internet
como meio preferencial de comunicacéo, reduzindo os custos de contexto da actividade
empresarial.

12. Disponibilizar de forma aberta e em formato digital a informacado de base detida pelas
entidades publicas , para fomentar o desenvolvimento de conteddos de valor acrescentado
sobre a regido, nomeadamente apoiando a criacdo de portais regionais que concentrem a
oferta econdmica/cultural, envolvendo as diversas Associacdes Empresariais e Culturais.

13. Produzir indicadores sobre o desenvolvimento da Sociedade da Informacgdo ao nivel das
NUTS Ill que permitam a governanca. A criacdo de um Observatério Regional, particularmente
no campo da Banda Larga, podera contribuir para a monitorizacdo dos problemas de coesao e
competitividade, avaliando o impacto da implementagdo das varias medidas propostas
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C. Sistema Energético

156. A energia, como é sabido, € um elemento essencial ao desenvolvimento da actividade humana,
como o serdo os demais recursos naturais tais como a agua, os materiais ou a paisagem. Além da
questdo da sua “disponibilidade”, verifica-se que estdo associadas a energia constrangimentos
importantes em termos de impacto sobre o ambiente (ainda que por vezes visivel apenas a escala
global) mas, também, argumentos fortes do ponto de vista da actividade economica. A energia &,
reconhecida e justificadamente, uma das éareas onde se joga um dos maiores desafios na
implementacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim, os objectivos genéricos para a
area da Energia deverdo assentar sempre na harmonizagéo dos seguintes principios:

- Assegurar o abastecimento,
- Em condicbes de adequacao ambiental,

- Contribuindo para a competitividade da actividade econdmica.

157. A abordagem do tema energia, enquanto recurso econdémica e ambientalmente oneroso e, como
tal, objecto da “economia”, deve ser encarada como num qualquer mercado, isto &, tanto do lado da
oferta como da procura. Sendo que a abordagem pelo lado da oferta € a metodologia “business as
usual”, correspondente ao paradigma energético convencional centralizado, o grande esforco deve
ser colocado na recentragem da abordagem do problema valorizando a perspectiva da procura.

158. A regido Norte é atravessada pelas principais redes de transporte de electricidade e de
combustiveis e alberga algumas das principais infra-estruturas nacionais de producdo de
electricidade e de combustiveis rodoviarios. Nesta perspectiva, embora se requeira a necessaria
atencdo de modo a garantir que o acesso se faz de forma distribuida e com cobertura geografica
apropriada, a contribuicdo critica do PROT em matéria de seguranca do abastecimento apresenta-
se mais do lado do uso eficiente das disponibilidades e no aproveitamento dos recursos energéticos
endégenos do que propriamente da sua distribuicdo. Isto, porém, ndo exclui toda a gama de
problemas que comporta a localizacdo ou o atravessamento de novas estruturas energéticas e a
ampliacdo de capacidade de existentes por razbes que se prendem com a necessidade da regido
ou de outras.

159. O objectivo da adequacao ambiental significa mais do que a preservacao do ambiente no sentido
estrito. Ela implica, a compatibilizacao de dois interesses inalienaveis, a saber, a sustentabilidade
ambiental, por um lado, mas também, a sustentabilidade econdmica e social, por outro. Assim, a
adequacao ambiental, para além dos aspectos da paisagem, da biodiversidade e da preservagéo
dos ecossistemas mais sensiveis, comporta também, por exemplo, a necessidade de contribuir para
o controlo das emissfes de gases com efeito de estufa (e consequentes alteragdes climaticas), cuja
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principal contribuicdo é, de longe, a utilizacdo de combustiveis fosseis para fins energéticos. E aqui
surge uma dimenséo solidaria a escala global, que tdo pouco deve ser despicienda.

160. Porém, a reducao da utilizacdo de combustiveis fosseis terd igualmente impactos positivos sobre a
gualidade do ar a escala local (proximidade) e a da mesoescala ou regido (e consequentemente na
saude dos habitantes) e sobre a preservacao de recursos para as geracdes vindouras. A referéncia
a impactes estéticos de equipamentos de energias renovaveis coloca, mais que problemas
insoliveis de natureza ambiental ou mesmo estética, questbes de adaptagdo cultural a novas
expressbes de paisagem humanizada, ao contrario do que ocorreu no passado, em que havia
manchas localizadas na paisagem apenas toleradas, como era costume fazer em relacdo as areas
industrias tradicionais.

161.No que respeita a contribuicdo para a competitividade da actividade econdémica, havera a
considerar tanto factores de reducdo de custos como factores de dinamizacdo da actividade
econdmica local e regional. Ao nivel dos custos sera desejavel reduzir os inerentes (da regido e do
pais) a aquisicdo de combustiveis ao exterior e os dos custos das externalidades negativas
associados ao excesso de CO2 produzido. Aquela reducdo, para além dos ganhos imediatos que
possa criar, contribuira também para a reducéo do risco associado a possiveis aumentos abruptos
dos precos destes combustiveis nos mercados internacionais. A reducédo dos custos do CO2 em
excesso constitui uma oportunidade suplementar de favorecimento da diversificacdo energética
favoravel as energias renovaveis (enddgenas). Na vertente da dinamizacdo econdmica, identificam-
se oportunidades aos niveis da incorporacdo de tecnologia e servicos regionais e nacionais nos
novos aproveitamentos energeéticos, assim como no aparecimento/desenvolvimento de empresas de
Nnovos servicos na area energetico-ambiental, como sejam estudos e tecnologias de eficiéncia
energética, energias renovaveis e sustentabilidade.

162. A prossecucao destes objectivos passa pelas seguintes areas de intervencao:

1. Caracterizagdo dos recursos energéticos enddgenos da regido, essencialmente os de caracter
renovavel, e a promocao do seu aproveitamento. Este aproveitamento passara por producéo
centralizada de electricidade ou de calor, mas também pela promocao da geracao distribuida,
como é o caso da integracdo de painéis fotovoltaicos, microturbinas edlicas e co-geragao em
edificios mas também de colectores solares térmicos para a producdo de agua quente
sanitéria, conforto ambiente, aquecimento de piscinas, secagem, estufas, etc.

2. Caracterizagdo da forma como a energia € utilizada e promocédo de medidas de melhoria da
eficiéncia energética na indUstria, edificios, transportes, agricultura, etc. As politicas locais de
urbanismo poderao aqui desempenhar um papel fulcral, quer pelo impacto directo dos modelos
de organizagcdo urbana sobre a procura, quer pela definicdo de metas e politicas locais de
promocéo da eficiéncia no ambiente construido.
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3. Adequacéo das infra-estruturas de transporte e distribuicdo de energia, em particular da rede
eléctrica, a procura previsivel e a integracdo da producdo através de fontes renovaveis,
incluindo a producao distribuida.

4. Estabelecimento de parametros de monitorizagdo energético-ambientais, cuja verificacdo e
regular actualizacdo deverdo ser implementadas aos niveis de planeamento e gestdo. regional
e local. Estes valores deverdo ser regularmente comparados com as melhores préaticas e com
cenarios de adopcao das melhores tecnologias disponiveis.

163. 0 planeamento energético deve centrar-se na busca, descentralizada, diversificada e
ambientalmente relevante, do encontro entre a procura e a oferta sem prejuizo da qualidade de
servigo (salvaguardada desde logo pela ligacéo as redes), implicando pois:

1. O inventario das necessidades energéticas, ja aferido por critérios de eficiéncia e de rigor
energético-ambiental

2. O inventario das fontes de energia primaria, quanto possivel discriminado por escal6es de
viabilidade tecnoldgica, técnica e ambiental

3. Aidentificacdo das estruturas e servicos de caracter horizontal especialmente focalizados no
apoio técnico, na monitorizagao e no “reporting”

4. Ainclusdo em cada vector das opc¢des criticas com implicacdo energética.

164. A auséncia de valores-padrdo estabelecidos no que respeita aos usos da energia para além do
que possa existir em certos ‘fileiras’ industriais, muito por forca do Regulamento da Gestdo de
Energia, aconselha prudéncia na identificacdo dos indicadores escolhidos e dos valores adoptados
como metas para esses indicadores. Estes indicadores permitirdo a caracterizacdo objectiva da
procura energética, identificando o que deve ser um valor aceitavel e o que o néo seja.
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2.3. Sistema Biofisico e Patrimonial

A. Estrutura Regional de Protec¢éo e Valorizagcdo Am  biental

165. A Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) tem por base a Rede
Nacional de Areas Protegidas, a rede constituida pelos Sitios Natura 2000 e as Zonas de Proteccéo
Especial (ZPE), enquanto elementos mais representativos das areas de interesse para a
conservacdo da natureza e biodiversidade, a que se associam as areas inscritas na lista do
Patriménio Mundial - o Parque Arqueoldgico do Cbda e o Alto Douro Vinhateiro. No seu conjunto,
constituem as Areas Nucleares da ERPVA, que se apresentam como um elemento estruturante
fundamental do territério reunindo & escala regional areas estratégicas e representativas do sistema
de proteccdao e valorizacdo ambiental.

166. Na ERPVA incluem-se igualmente, como Areas de Continuidade, os territrios de baixa e de alta
altitude, considerando os 50 m como a cota maxima para os territérios de baixa altitude e os 700 m
como a cota minima para os territorios de alta altitude, bem como os corredores ecolégicos que déo
corpo a esta estrutura e que séo constituidos pela rede hidrogréfica principal.

167. A expressdo dos territdrios de baixa altitude circunscreve-se, na sua maioria, a faixa costeira da
Regido, onde se encontra também uma parte significativa dos aluvides e terrenos agricolas mais
representativos da regido, alguns dos quais ja significativamente impermeabilizados.

168. Por sua vez, a maioria dos territérios situados acima dos 700 m de altitude configura zonas
planalticas, muitas vezes interceptadas por areas declivosas, que correspondem aos encaixes da
rede hidrografica. Na sua maioria ocupados por matos e pastagens, por vezes, pontuados por
nucleos florestais muito localizados e com uma escassa presenca humana. Estes territorios altos
relnem a maior parte das cabeceiras de linhas de agua, com destaque para as cabeceiras
montanhosas do Lima, Cavado, Ave, Tamega, Sabor, Varosa, Tavora e Paiva, e constituem o
substrato fisico da reserva estratégica de agua da Regido Norte. No contexto da Aglomeracao
Metropolitana do Porto integra-se ainda o sistema de serras da “diagonal atlantica” de altitudes entre
0s 200 e os 400 m, que no seu limite nascente estabelece a continuidade e a funcionalidade com as
terras altas.

169. Em suma, a ERPVA compreende o conjunto de sistemas naturais e biofisicos que se subdividem e
diferenciam nas seguintes componentes, com correspondéncia aproximada a Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza, considerando a macro escala a que o PROT-Norte é desenvolvido:

1. Areas nucleares

- Areas classificadas ao abrigo de estatutos de proteccdo de ambito nacional e internacional
(areas protegidas, areas classificadas da Rede Natura 2000, Parque Arqueolégico do Cba e
Alto Douro Vinhateiro)
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2. Areas de continuidade

Terras altas — sistemas de montanha e principais cabeceiras de linhas de agua e zonas
estratégicas de reserva de agua que incluem, no contexto da Aglomeragdo Metropolitana do
Porto, o sistema de serras de altitudes entre os 200 e os 400m;

Terras baixas — principais areas aluvido/solos agricolas, territérios de baixa altitude e orla
costeira. Dadas as caracteristicas destas areas, em determinadas situacdo, podem surgir
sobrepostas;

Corredores ecologicos, associados a rede hidrogréafica principal.

170. A Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), identificada no Modelo

Territorial, constitui a estrutura fundamental de suporte a proteccdo e valorizacdo dos sistemas

necessarios a conservacao da natureza e da diversidade bioldgica, a regulacdo dos ciclos da agua

e do carbono, a gestao das reservas estratégicas de dgua e a conservagao do solo, num contexto

de alteracBes climaticas, visando o cumprimento das metas ambientais e de sustentabilidade

estabelecidas pelo enquadramento legal nacional e internacional.

171. A identificacdo e delimitacdo da ERPVA integra-se na prossecu¢do dos seguintes objectivos

estratégicos:

1.

Defender as componentes de sustentabilidade biofisica do territério, fundamentais para a
proteccao do solo e do funcionamento dos ciclos biogeoquimicos, a requalificacdo das areas
de maior concentracdo urbana e o contributo para a correccdo e/ou prevencdo de riscos
ambientais;

Defender e valorizar os recursos hidricos, no respeito pelas orientacdes dos Planos de Bacia
Hidrografica, acautelando as reservas estratégicas da dgua em quantidade e qualidade;

Conservar o patrimonio natural, com destaque para a biodiversidade, assim como do
patriménio paisagistico e cultural, incorporando a vertente de aproveitamento econdémico e
empresarial, com mais valias locais na geracdo de riqueza e emprego, base para a
atractividade nos territérios em perda demografica;

Promover modos sustentaveis de utilizacdo dos recursos naturais ndo renovaveis e o
cumprimento das metas ambientais estratégicas, designadamente de gestédo racional e uso
eficiente dos recursos hidricos, combate a desertificacdo, combate as alteracdes climaticas
através da reducdo as emissGes de GEE, reforco das energias renovaveis e eficiéncia
energética, gestao de residuos solidos urbanos e efluentes das actividades produtivas;

Reduzir e colmatar os défices ambientais e contribuir para a elevagao da qualidade de vida e
do ambiente urbano;

Lancar as bases e o método para o tratamento de estruturas similares a escala metropolitana,
tendo em vista a formatacdo e implementacdo de uma rede de parques naturais
metropolitanos, que integre as areas de maior interesse para a conservacdo da natureza e
biodiversidade e as articule e interpenetre com outros continua naturale desta grande
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aglomeracéo, como factor valorizador da qualidade de vida e também, e cada vez mais, como
factor de reforco da sua competitividade.

172. A definicdo, protecgédo e valorizacdo da ERPVA é determinada pela natureza de interesse publico
dos valores e funcionalidades que sustenta e pela prossecucdo dos objectivos estratégicos
subjacentes ao presente Plano.

173.Nesse sentido, a defesa e valorizagdo da ERPVA devem ser promovidas através da
compatibilizacdo das diferentes intervencdes sectoriais com as suas funcBes e objectivos
estratégicos (que ndo sdo apenas atributo das componentes a que se encontram dominantemente
associadas, antes tendo, em muitas situacdes, um caracter transversal), matéria que é
concretizada, através de orientacfes e directrizes, na parte do presente Plano relativa as Normas
Orientadoras.

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 83



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

Dezembro de 2009 CCDR-Norte

84



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE

Proposta de Plano

Proteccéo e Valorizacdo Ambiental

Figura 10 — As componentes da Estrutura Regional de

[ediound eayelBoipiy apal
- 3021B0j0J3 S240paU0D

EJI21500 BXIE) SEXIE SELS]

{1ed03 aHop 2
oueljodonayy ooy anbojua) selje sela|

sElY sela]
SPEPINURUOY 3p SE31Y 7

BOD 0P B4 'ADY '000F EJnIEN 8pay
sepibalnld sealy ap |eunjaen apay

saleajonp sealy °|

isaquauodwo s - yaAdH3
epuafian

SORALOE 02 a. & 0
S R I

85

CCDR-Norte

Dezembro de 2009



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

Dezembro de 2009 CCDR-Norte

86



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

B. Patrimonio

174. O modelo territorial adoptado pressupde a valorizacao e salvaguarda dos bens culturais territoriais
— arqueoldgicos, arquitecténicos, paisagisticos, identitarios — de forma a proporcionar ao cidadédo a
percepcao do seu territério no sentido do reforco da cidadania e da auto-estima.

175. A consideracao, a médio prazo, dos recursos estratégicos para o desenvolvimento cultural da
Regidao do Norte passa por uma actuacao sustentavel, no sentido de proteger e valorizar o
patriménio cultural, assegurando formas articuladas de rentabilizacdo dos recursos, sempre numa
perspectiva de entendimento da organizacdo do territério em rede. A actuacao tendera, para além
da reabilitacdo fisica de equipamentos e bens, a reforcar o estabelecimento de discursos
interpretativos mais ricos e mais territorializados.

176. Neste dominio, é necessaria a definicdo de modelos de gestdo adequados que incluam a
componente espacial e que passam pela implementacdo de estruturas de apoio e gestao,
polarizadoras de uma rede regional, assegurando a divulgacdo dos valores e bens existentes e
tendo em vista a qualificacéo e diversificacao da oferta cultural na Regido do Norte.

177. As areas de patriménio mundial bem como as de valor cultural significativo, entendidas como
areas de exceléncia na regido, associadas a outras de forte cariz tematico, como é o caso das
aldeias vinhateiras no Douro e outros testemunhos do mundo rural, industrial e mesmo tecnoldgico,
sdo assumidas como componentes de uma rede de oferta cultural na regido, em que 0s percursos e
rotas tematicas se assumem como elementos aglutinadores, sistema este fortemente determinante
na mobilizacao, divulgacéo e fruicdo do patrimonio.

178. Neste contexto, a definicdo dos percursos e rotas tematicas do Romanico, do Barroco, dos
Castelos, das Aldeias e Vilas da Raia, dos Caminhos de Santiago, e tantos outros, deverdo
constituir uma prioridade, fortemente associada ao desenvolvimento socioeconémico da Regiéo.

179. Complementara esta rede a promogéo de projectos de divulgacéo estatica e apoio & oferta cultural
(caso dos museus, centros interpretativos e centros de apoio a visitagdo), como meio de incremento
a visibilidade destes e outros recursos patrimoniais que a regiao detém.

180. E de destacar o papel que os Centros Historicos podem assumir no desenvolvimento regional.
Neste contexto, os Centros Histéricos do Porto e de Guimardes, enquanto patrimoénio mundial,
constituem exemplos demonstrativos e multiplicadores das boas praticas ali exercidas, para as
guais tém contribuido, sem duvida, os modelos de gestao adoptados, que devem ser associados a
outras accdes que neste contexto venham a ser desenvolvidas.

181. O caso do Porto assume-se, pela sua localizagédo geogréfica e dimenséo, como o principal destino
e polo difusor dos fluxos turisticos inter e intra regionais. O Porto tem a sua imagem internacional
intimamente ligada a marca Vinho do Porto, factor que tem constituido complemento significativo na
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projeccdo do bem classificado do centro histérico, reforcando, até de forma tematica, a sua forte
ligacdo ao Alto Douro Vinhateiro, com a consequente divulgacdo do seu potencial turistico numa
dimensdo ampla, que associa a natureza e a cultura a producao do vinho.

182. A semelhanca destes exemplos, deverdo ser implementados outros que oferecam distintas
abordagens de interpretacdo do territério em torno de conceitos patrimoniais, ambientais, ou
compdsitos, recursos que, quando devidamente articulados, podem seguramente participar do
desenvolvimento local e regional, tanto mais quanto esta Regido possui uma ampla area natural
protegida — Parque Nacional da Peneda Gerés; Parque Natural de Montesinho e Parque Natural do
Douro Internacional; Parque Natureza do Azibo; Parque Natural do Alvao; Corno de Bico; Litoral
Norte — bem como uma rede regional de arvoredo classificado de interesse publico.
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C. Sistema Hidrico

183. A rede hidrografica da Regido Norte tem uma elevada densidade e drenagem fortemente

dependentes da morfologia do terreno, o que aliado as caracteristicas climaticas da regido lhe

confere uma grande importancia e representatividade no contexto nacional. A interligacdo destes

factores determina o regime complexo que é inerente aos cursos de agia principais e aos seus

tributarios, o que condiciona fortemente a dinamica hidrolégica, particularmente no que se refere ao

fendmeno das cheias.

184. O tratamento do sistema hidrico engloba o planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos,

da proteccao, recuperacdo e melhoramento do estado das aguas e dos ecossistemas associados

(incluindo os ecossistemas terrestres e as zonas humidas) e da proteccao de pessoas e bens contra

situacdes extremas, designada mente cheias e secas, bem como a gestédo dos usos das aguas.

185.Na presente seccdo do modelo territorial pretende-se aprofundar a articulagdo entre os

procedimentos e 0 enquadramento normativo nos dominios da gestdo da agua e do ordenamento

do territ6rio, tendo em consideragéo os seguintes contextos:

1.

Contexto espacial, no que se refere aos usos do solo, suas fun¢des, dindmicas, estruturas e
objectivos de coeséo territorial.

Contexto ambiental, no que toca a protecc¢éo, recuperacao e valorizacdo dos recursos naturais
e dos servicos ambientais dos ecossistemas, eliminagcdo da tendéncia de perda de
biodiversidade e promocao da qualidade do ambiente;

Contexto econémico, no que se relaciona com o desenvolvimento econémico e a promoc¢éao da
competitividade nos diversos sectores de actividade;

Contexto social, no que respeita a promocao da inclusdo social, da qualidade de vida e do
reforco da cidadania.

Contexto institucional e de gestéo, incidindo sobre o enquadramento legislativo, os modelos
organizacionais do Estado, a promocao de parcerias publico-privadas, bem como sobre os
instrumentos de regulamentacao, regulagéo, intervencéo e gestéo.
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Figura 11 — Limites de Bacias Hidrograficas e Massa s de Agua
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186. Como objectivos estratégicos para as politicas pUblicas destacam-se, pela sua maior incidéncia na
organizacdo do territério, a necessidade de:

1. Assegurar a gestdo dos recursos hidricos ao nivel da unidade constituida pela Bacia
Hidrografica;

2. Reforcar a cooperacao ibérica no dominio dos recursos hidricos, & luz dos principios de gestao
integrada consignados na "Directiva — Quadro da Agua";

3. Promover a valorizagdo socioeconémica das zonas ribeirinhas, nomeadamente através de
actividades relacionadas com o turismo da natureza e do lazer, aproveitando sempre que
possivel o patriménio hidraulico tradicional e os valores culturais associados;

4. Implementar programas de requalificagdo da orla costeira em articulagdo com os instrumentos
de gestao territorial em vigor;
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5. Salvaguardar a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos subterraneos, nomeadamente
através da delimitacdo de zonas especiais de proteccdo para a recarga de aquiferos e a
definicdo e aplicacdo de regras e limitacBes ao uso desse espaco, condicionante da respectiva
autorizacao;

6. Limitar a captacdo de agua nas zonas costeiras que constituem areas criticas para a extrac¢ao
de aguas subterraneas, com vista a controlar a intruséo salina;

7. Concluir a construcdo dos aproveitamentos previstos no plano de barragens para
abastecimento de agua domiciliario, designadamente na sub-regido de Tras-os-Montes, area
mais exposta a problemas de escassez e seca;

8. Promover a integracao e utilizacdo conjunta das origens superficiais e subterrdneas, garantindo
a gestao adequada dos recursos hidricos;

9. Proceder a proteccdo das zonas inundaveis, mediante a concretizacdo de intervencdes
especificas e a adopcao de medidas que condicionem a ocupacdo de areas que apresentam
riscos de cheia;

10. Evitar a reducdo do coberto vegetal das cabeceiras das linhas de agua e/ou a sua
impermeabilizagdo por forma a evitar o aumento dos caudais de cheia, devendo ser
identificadas as areas de maior sensibilidade e 0s respectivos requisitos técnicos a serem
avaliados em fase de projecto;

11. Introduzir o critério do desempenho ambiental, nomeadamente quanto a eficiéncia energética e
ao uso eficiente da agua, na seleccéo de projectos de desenvolvimento turistico.
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Figura 12 — Localizacéo dos Principais Aproveitamen  tos Hidraulicos da Regido do Norte
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D. Zona Costeira

187. 0 PROTN assume a zona costeira tal como definida na proposta de Estratégia Nacional para a
Gestéo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) e pretende constituir-se como um instrumento que
contribuiu para a sua efectiva implementacéo na Regido do Norte.

188. A ENGIZC incorpora os referenciais estratégicos internacionais, comunitarios e nacionais
destacando-se, destes Ultimos, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel [ENDS], o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério [PNPOT] e a Estratégia Nacional para
o0 Mar [ENM], estabilizando os seguintes conceitos:

1. Litoral —porgdes de territorio que séo influenciadas directa e indirectamente pela proximidade
do mar

2. Zona costeira — porcdo de territério influenciada directa e indirectamente em termos biofisicos
pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que tem, para o lado de terra, a largura
de 2 km medida a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPMAVE)
e se estende, para o lado do mar, até ao limite das aguas territoriais (12 milhas nauticas),
incluindo o leito

3. Orla costeira — porcdo do territério onde o mar, coadjuvado pela accdo edlica, exerce
directamente a sua accédo e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o lado de terra
e até a batimétrica dos 30 m (englobando a profundidade de fecho) para o lado do mar

4. Linha de costa - fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como referencial a linha da
maxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPMAVE).

189. A Zona Costeira, enquanto interface dos territérios e das bacias hidrograficas com o oceano,
contém a maior diversidade de ocorréncias biofisicas da area de intervencdo. Simultaneamente,
acolhe uma grande concentracdo populacional, de equipamentos e infra-estruturas, com flutuacfes
de presséo ao longo do ano.

190. Na Regido, a zona costeira apresenta um conjunto diversificado de situacdes, alternando espacos
de grande diversidade biolégica e paisagistica com outros caracterizados por uma ocupacao urbana
intensa e, em certos casos, desregrada, incompativel com a capacidade de suporte dos sistemas
naturais e com a valorizacéo da qualidade de vida das populacées.

191. Pelas caracteristicas paisagisticas e climaticas, pelo suporte as actividades econdmicas (pesca,
transportes, comércio, turismo, recreio e lazer), pelo enorme potencial energético e de produgéo de
biomassa que encerra, pela sua condicdo de fronteira e por razdes de seguranca €, naturalmente,
um recurso territorial de importancia estratégica nacional/regional, sendo também palco de muitos
conflitos.
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192. Trata-se, por outro lado, de um troco de costa sujeito a processos erosivos graves, apesar da
relativa estabilidade de alguns sectores, implicando a existéncia de situacdes de risco para pessoas
e bens, como sejam os casos de alguns aglomerados populacionais e, em determinados trechos, de
toda a frente maritima. Constata-se que nem sempre 0s riscos sao suficientemente ponderados nas
accdes de ocupacdo e transformacdo deste territério, com particular énfase para as cheias e
inundacdes e a erosdo da zona costeira.

193. A conciliacdo dos valores ecoldgicos e patrimoniais com as oportunidades de aproveitamento
econdmico dos recursos naturais exige uma abordagem global e integrada dos problemas e
potencialidades da zona costeira Norte com vista a definicdo dos principios de uso e ocupacao e de
propostas que contribuam para uma gestdo integrada, que tenha presente as especificidades
regionais.

194. Considerando que a zona costeira € uma éarea de equilibrio fragil e dindmico, com grande
diversidade e concentracdo e de recursos naturais e paisagisticos que servem de suporte a
numerosos processos ecoldgicos e a uma diversidade de actividades humanas, e tendo presente
que se trata de uma area especialmente vulneravel no contexto das alteragdes climaticas, impde-se
gue os principios de prevencao e precaucao, sejam assumidos no ordenamento do territério, tendo
em vista garantir as condi¢des de sustentabilidade para o seu desenvolvimento.
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Figura 13 — Faixa Litoral: Elementos de Estruturacd o
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E. Riscos

195. A classificacdo das varias unidades territoriais segundo os diferentes graus de susceptibilidade
assume uma hierarquia baseada na tendéncia global do risco nessa unidade sem prejuizo de uma
analise em escala de maior detalhe, capaz de desagregar o zonamento geral apresentado. Aplica-
se, portanto, como classificacdo de suporte a uma leitura regional do risco.

196. Foram classificadas cinco classes de risco, designadas niveis de interac¢do, conforme se pode
verificar na figura seguinte. Esta classificacao reflecte o grau de expansao territorial e a dinamica
natural inerente aos diferentes riscos naturais abordados, tendo sido identificados os sectores mais
problematicos, onde terdo de incidir com maior relevancia as acg¢des de prevencdo e gestdo dos
riscos naturais na Regiao do Norte.

197. A interaccado entre as dinamicas natural e antrépica tem implicacdes diferenciadas em funcéo das
varias formas de uso e ocupagéo do territorio, a saber:

1. Expanséo urbana dispersa - O modelo de desenvolvimento urbano baseado na disperséo da
area construida tera de assentar na alternancia estruturada entre o rural agricola e o urbano. A
defesa dos espacos florestais € incompativel com a dispersédo do construido o qual funciona
como factor acrescido de risco de fogo florestal.

2. Expanséao urbana continua - O modelo de crescimento urbano em continuo s6 podera ser
desenvolvido se conseguir evitar a impermeabilizacdo total de areas extensas do territorio. Nas
cidades em crescimento devem ser criados niveis elevados de capacidade de infiltracao,
evitando grandes sectores totalmente impermeaveis ainda que compensados por grandes
areas verdes. Garantir as linhas de escoamento natural a par da definicdo de adequados niveis
de impermeabilizacdo do solo constitui uma medida fundamental para a prevencao e
minimizacao dos efeitos das cheias.

3. Modelos de desenvolvimento do espac¢o urbano e const rucdo de estruturas de infiltracdo

- O modelo de desenvolvimento urbano tera de passar por um tragado que, no geral, potencia a
capacidade de infiltracdo. Ao nivel do desenho urbano devera privilegiar-se a dispersédo e o
cruzamento entre areas de grande infiltracdo e areas sem capacidade de infiltracdo.
Paralelamente, deverdao ser implementadas estruturas de infiltracdo das aguas pluviais. Cada
projecto de construcdo devera desenvolver uma estrutura de infiltracdo de forma que, segundo
o territorio de implantacdo, permitiria um reforco da capacidade de infiltracdo, alimentando o
fluxo interno lento em detrimento do escoamento rapido caracteristico dos sistemas de aguas
pluviais implantados nas cidades.
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Figura 14 — Interacgdo entre Dinamica Natural e Ant  rdpica
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4. Relevo Intermédio das bacias do Ave e Sousa -  E previsivel que nos vales do Sousa e Ave,
ao longo das seccdes intermédias, ocorram processos de urbanizacdo cada vez mais
importantes. Independentemente do modelo de urbanizacéo a privilegiar, é fortemente provavel
que, tanto o Relevo Intermédio como os Vales do NW abrangidos por estas bacias
hidrogréaficas, seja cada vez mais perceptivel a interferéncia dos sistemas sociais na dinamica
dos sistemas naturais, assim como se fardo sentir as consequéncias das dindmicas naturais
nas actividades antrépicas.

5. Expansdo urbana na transicdo Serra / Vale do Douro - A leitura da intercepcdo das
unidades de maior probabilidade de ocorréncia de risco natural e as areas da sintese
morfolégica do sistema urbano indica o sector ocidental do Vale do Douro e as Serras do NW
como sendo 0 que maiores problemas se colocardo a gestdo da ocupacdo e uso do solo.
Sendo éareas de elevada susceptibilidade natural apresentam povoamento disperso com
nucleos habitacionais de pequena dimensdo o que se traduz numa grande diversidade de uso

do solo.

A conciliacdo entre ocupacao do solo e dindmica natural é previsivelmente um dos problemas
mais importantes no que se refere a prevencgado dos riscos naturais desta area. Acresce que, no
Vale do Douro vinhateiro, as alteracfes das técnicas de armacao do terreno para cultivo da
vinha esta a introduzir significativas alteracdes no zonamento da susceptibilidade natural com
tendéncia para o agravamento.

6. Centros urbanos na transicdo Serras/Tras-os-Montes - A area de transicao entre o NW e o
NE Planalto Transmontano surge como sendo espectavel uma maior dificuldade de estabelecer
uma organizacao do territério compativel com a dindmica do meio fisico. O grau de exigéncia
ao nivel das politicas e dos instrumentos de ordenamento do territério € mais elevada sendo
necessario desenvolver fluxos de trabalho potenciadores da prevencdo em detrimento da
proteccéo e do socorro.

198.Em face da recente expansdo das areas urbanas, determina-se o conjunto de regras e
procedimentos capazes de reduzir significativamente os aspectos nocivos da interaccdo destas
duas dindmicas.

199. As politicas publicas de ordenamento do territorio, no sentido de assegurar a sustentabilidade do
territério e os padrdes de qualidade de vida das populac@es, devem atender ao seguinte:

1. Ocupagéo de bacias hidrogréaficas dos Vales do NW e expansdo das cidades médias
- A impermeabilizacdo da seccdo média das bacias hidrograficas do NW constitui um dos

problemas mais importantes relacionados com o crescimento das cidades médias desta sub-
regido
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- A dindmica territorial que tem sido uma das linhas de rumo mais importantes no arco
metropolitano do Norte conduzird a um progressivo aumento dos caudais de ponta de cheia
bem como a frequéncia de ocorréncia de inundacdes.

- A ocupacdo das planicies de inundagdo devera ser um problema a prevenir com recurso a
definicdo das areas inundaveis junto dos cursos de agua mais importantes.

- Tanto a bacia hidrografica do Ave como a do Sousa constituem areas onde a expansao
urbana trara implicagbes nos processos naturais do territério da sua implantacdo. A
probabilidade de aumento de ocorréncias de cheias progressivas nos sectores a jusante dos
Vales do NW, decorrentes da impermeabilizacdo da seccdo intermédia mais elevada, sé
podera ser minimizada com a salvaguarda de areas de infiltragdo maxima nestes sectores das
bacias hidrogréaficas. Essa parece ser a solucdo menos onerosa e mais eficaz na prevencéo de
risco de inundacdo durante as proximas décadas.

2. Expanséo urbana em vertentes e pequenas bacias h  idrograficas do relevo intermédio

- No relevo intermédio, para além do aumento da ocorréncia de cheias repentinas em
pequenas bacias hidrogréaficas, devera acrescer a probabilidade de aumento dos problemas da
instabilidade das vertentes resultante da intervencdo antropica. S6 a analise de detalhe e a
construcdo de cartografia a grande escala podera fornecer instrumentos de trabalho capazes
de apoiar a decisdo sobre o licenciamento de obra e a definicdo de projectos de expansédo
urbana.

3. Areas urbanas consolidadas

- Nos centros urbanos de maior densidade de ocupacdo, nomeadamente na Area
Metropolitana do Porto, ha que desenvolver uma analise de detalhe que permita identificar as
areas problema dos sectores de urbanizacdo consolidada. A urbanizacdo desenvolvida que
promove a impermeabilizacdo de bacias hidrograficas de pequena dimensao ndo salvaguarda
o funcionamento esporadico tipico das cheias repentinas. Nas areas consolidadas ha que
identificar e rever o funcionamento dos sistemas naturais afectados pela intervencédo antrépica.

- Nestes casos ha que desenvolver projectos de intervencdo que permitam solucionar e mitigar
0 risco.

4. Grandes infra-estruturas e organizacdo das inter vencdes em consonancia com a
dindmica do meio fisico e os riscos naturais

- Na construgdo de grandes obras de intervencao sobre o territério ha que potenciar a andlise
integrada do risco natural. Sempre que se proponha uma intervencao sobre o meio fisico
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deverao ser desenvolvidos estudos sobre as alteragdes dai resultantes muito para além da
area intervencionada, ou seja, a montante e a jusante.

5. Interface Terra/Mar

- Deve considerar-se a vantagem da desconcentracdo urbana nas zonas costeiras, em
articulagcdo com o POOC de Caminha-Espinho, nomeadamente através do estabelecimento de
alternativas estratégicas a pressdo urbanistica nestes espacos, bem como a articulacdo das
intervencdes das Administragdes Portuarias, da ARH e do INAG conducentes a uma adequada
gestdo dos sedimentos necessarios ao equilibrio da dindmica costeira.
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2.4. Sistema de Recursos Produtivos

A. Base Produtiva Regional

200. No que se refere as estruturas e dinamicas produtivas, esta destinado a iniciativa privada um
papel essencial na inovacdo e na competitividade da actividade econémica, cabendo as politicas
publicas um papel centrado na prevencao de externalidades negativas (ou na sua compensagao),
na promocdo de externalidades positivas, na correccao de falhas do mercado, na promocédo da
coesdo econdmica, social e territorial e na criacdo de condi¢des institucionais que, genericamente,
favoregcam o desenvolvimento econémico.

201. Compreende-se, portanto, que nesta area temética, 0 PROT ndo possa ser demasiado normativo
ou detalhado, incidindo as propostas sobre o aproveitamento dos recursos produtivos
eminentemente vinculados a sua localizagdo e aos valores intrinsecos do territorio.

202.Com recurso a iniciativa “Norte 2015”, promove-se uma estratégia de desenvolvimento que
pretende concretizar, no médio prazo, a visao do “Norte em Rede”, através de uma aposta clara:

1. No sistema cientifico e tecnolégico, sobretudo no sistema de ensino superior da Regido,
intensificando a formacéo de jovens nas areas tecnol6gicas consideradas prioritarias (em que a
Regido parece reunir mais massa critica e maior capacidade de desenvolvimento);

2. Nos mecanismos de apoio a intensificagédo tecnolégica das empresas da Regido, pelas varias
modalidades de transferéncia de tecnologia, e no apoio aquelas que, dentre destas empresas,
se revelem mais capazes de se constituir com uma base exportadora capaz de alavancar a
actividade de multiplos fornecedores internos, seja por fornecimento de servigos, seja por
subcontratacado classica;

3. Na valorizacdo dos principais Pd6los de Competitividade e Tecnologia e outros clusters
regionais, contribuindo para fomentar de forma estruturada a emergéncia de economias de
aglomeracao e o refor¢co da competitividade regional;

4. Na atraccdo de capital estrangeiro para o exercicio destas areas de actividade, mais intensivas
do ponto de vista tecnologico, seja para a producdo de bens industriais, seja para a producao
de servigos, uns e outros “transaccionaveis”, com a implementacdo de uma plataforma de
apoio ao investimento estrangeiro no Norte de Portugal;

5. No empreendedorismo de base tecnoldgica e nas suas diversas formas de financiamento
(capital de risco, capital semente, “business angels”, etc);
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6.

Numa rede de parques de ciéncia e tecnologia, incluindo incubadoras de base tecnoldgica, de
forma a garantir uma efectiva interligacdo entre os varios produtores, distribuidores e
utilizadores do conhecimento, promovendo, simultaneamente, a amarracdo do tecido cientifico
e tecnolégico ao tecido econdmico e empresarial;

Na consolidacdo da rede de centros tecnolégicos da Regido (entendidos como estruturas
difusoras de conhecimento aplicado), promovendo a criacdo, quando sdo manifestas as falhas
de mercado, de novas estruturas que permitam a disseminacdo de competéncias cientificas e
tecnolégicas em areas onde, por um lado, existe um défice de oferta estruturada
(“biotecnologia”, “agro-alimentar”, “energia”, “sadde”) mas, por outro, os padrdes regionais de
especializacdo produtiva, associadas a certas apostas estratégicas, constituem um importante
potencial de crescimento regional.

203. Uma estratégia de desenvolvimento como a acabada de delinear exige, para a sua consecucao,

uma atencdo intensa para todos 0s investimentos, complementares, que com ela se relacionem,

nomeadamente:

1.

As plataformas logisticas da Regido, sobretudo na area dos transportes de mercadorias, por
maioria de razdo aquelas que se mostrem mais capazes de contribuir para reforcar a
acessibilidade da Regido aos grandes centros de consumo e de distribuicdo (na Peninsula
Ibérica, na Unido Europeia e no Mundo);

A intensificacdo/densificacdo das redes de telecomunicacdes da Regido, nomeadamente nos
seus centros urbanos;

A melhoria das condi¢des de producéo, distribuicdo e utilizacdo de energia, tanto no caso da
electricidade como do gas natural e o incentivo as energias renovaveis;

A intensificacdo da utilizacdo das novas tecnologias da informacgdo, comunicacdo e electronica
em todas as areas de actividade da Regido, da indUstria aos servi¢cos (transaccionaveis e ndo
transaccionaveis), da actividade econdmica privada a Administragcao Publica;

A melhoria das condi¢cdes ambientais da regido e das relacionadas com a qualidade de vida
dos cidadéos, através da exigéncia de novos parametros de funcionamento das actividades
econdmicas, nomeadamente daquelas com maior valor acrescentado ou dirigidas a mercados
mais sofisticados;

A conservacao e qualificacao dos centros urbanos da Regido,

204. Na area da economia, como referimos, o paradigma social vigente recomenda prudéncia para o

voluntarismo da accdo publica. O Estado pode/deve sempre promover adequadas condicbes de

contexto para o desenvolvimento das empresas, numa cultura de risco e de empreendedorismo.
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Este Plano ganhara eficacia na medida em que melhor se articular com a implementagcdo das
politicas publicas de financiamento definidas para o actual periodo de programacdo. Uma
prioridade, mais ou menos territorializada, definida no PROT, ganha eficacia (do ponto de vista da
sua execuc¢do) se for apropriada em sede de programacao e implementacéo das politicas publicas
de apoio ao investimento, especialmente, do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN
2007-20013).
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B. Recursos Geologicos e Hidrogeoldgicos

205. A consciéncia da limitacdo dos recursos naturais, obriga a que se estabelecam novas normas e
regras no que respeita ao seu uso e aproveitamento, tendo em vista permitir um desenvolvimento
que satisfaca as necessidades da presente geracdo, sem pdér em causa a capacidade das geracdes
futuras poderem, de igual modo, satisfazer as suas necessidades.

206. Todos os processos produtivos de caracter industrial estdo directa ou indirectamente dependentes
da existéncia de matérias-primas em abundancia e qualidade. A disponibilidade do uso de materiais
€ uma condicdo essencial para assegurar a producdo industrial e consequente manutencdo dos
padrdes de vida das sociedades modernas.

207. Existe a ideia de que a extraccao e aproveitamento dos recursos geoldgicos e a proteccdo do
meio ambiente sdo conceitos antagdnicos. Muitas vezes considera-se que a exploracdo deste tipo
de recursos origina a destruicdo do meio ambiente, secundarizando-se o seu papel e importancia
para a economia e bem-estar das populacdes.

208. Com efeito, o conceito geral de ordenamento do territério, deve incorporar varios fundamentos
tendo em vista a gestéo e preservacdo de todos 0s recursos naturais, assim como a promocdo da
racionalizacao do seu uso. Estes fundamentos deverdo proporcionar a satisfacdo das necessidades
das populagbes, sem comprometer a sua qualidade de vida.

209. O equacionamento da integracdo de todos estes principios obriga a uma nova abordagem ao
conceito de Ordenamento Mineiro e Ambiental, que devera, de um modo genérico, obedecer aos
seguintes principios:

1. Analisar, estimar e calcular o volume de matérias-primas necessarias, presentemente e no
futuro, de modo a que os recursos geoldgicos possam ser preservados e explorados quando
necessario

2. Proceder a uma avaliacdo, inventariacdo e seleccdo dos recursos geolégicos com potencial
econdmico do ponto de vista extractivo e com qualidade, de modo a dar resposta as
necessidades do mercado

3. Preservar e compatibilizar acgdes de exploragédo de recursos geolégicos com outros recursos
naturais ndo geolégicos e que geralmente ndo sdo tidos em linha de conta quando se elaboram
individualmente os referidos projectos de exploracéo.

210. Estes principios, simples e unanimes, no que respeita a planificacdo da exploragcao dos recursos
geoldgicos, tém ainda de ser compatibilizados com a tipica contradicdo que aceita a necessidade de
utilizacdo dos diversos recursos geoldgicos nas variadas industrias e actividades econdmicas
humanas, mas cuja exploracao é, muitas vezes, dificultada, ou néo aceite, por questdes ambientais.
Promove-se deste modo a escassez artificial dos recursos geolégicos através de motivacbes e
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actos politico/administrativos. Trata-se de um fenémeno comum as sociedades mais desenvolvidas,
ndo sendo raro que a exploracdo de recursos geolégicos enfrente frequentemente a oposicdo por
parte da populacao.

211. Deste modo verifica-se que o conhecimento geolédgico do territério assume cada vez mais, uma
importancia decisiva na planificacdo e definicdo de regras para o uso dos solos, permitindo
compreender as condi¢cdes que presidem a localizacdo, natureza e quantidade dos recursos
geologicos existentes.

212. Este conhecimento permite igualmente criar condicbes para a manutencdo da qualidade de vida
das populacdes e seu desenvolvimento econémico, contribuindo para a prevencao de catastrofes
associadas a uma grande diversidade de riscos naturais, como sejam 0s sismos, a actividade
vulcénica e deslizamentos de terrenos e ainda aqueles com repercussdes na saude publica, como
as emissodes radioactivas naturais de raddo e o excesso ou deficiéncia de elementos traco em solos
e aguas, como o arsénio, o fltor e o iodo.

213. O conhecimento geoldgico e hidrogeoldgico permite ainda seleccionar os locais mais adequados
para a construcdo de edificios e outras infra-estruturas civis, para a implantacdo de captacdes de
agua e para a deposicdo de residuos consoante a sua natureza. As informacdes geoldgicas e
hidrogeolégicas sdo também importantes na determinacao de condicionantes e na previsao dos
impactes ambientais gerados por infra-estruturas subterraneas como tuneis, armazenamento de gas
natural, entre muitos outros. Em suma, o estudo, analise e tratamento de informagé&o obtida a partir
de estudos geoldgicos e hidrogeoldgicos assumem uma importancia primordial e imprescindivel as
politicas publicas e programas que visam o ordenamento do territério, a proteccdo ambiental, a
salide publica e a gestdo dos recursos minerais.

214. Presentemente é universalmente aceite que o desenvolvimento das actividades humanas se faca
em equilibrio com a proteccédo e conservacdo do meio ambiente, exigindo este facto, uma adequada
planificagcdo do territorio. O compromisso entre a exploracéo dos recursos geoldgicos e a protecgcéo
ambiental é possivel e deve ser alcancado no seio de uma adequada politica de ordenamento
territorial, tendo em conta as particularidades deste tipo de actividades ligada a ocorréncia e
descobrimento de jazigos de depdsitos minerais.

215. Apés a definicdo das zonas com recursos geoldgicos potencialmente exploraveis dever-se-a
realizar uma andlise as restricdes ambientais, sociais e econdémicas do territério, de forma a
elaborar um balanco entre as potencialidades geoldgicas e as fragilidades ou vulnerabilidades do
meio face a exploracao dos recursos geoldgicos.

216. Esta devera ser a filosofia orientadora das politicas de ordenamento do territério em sede de
elaboracao dos PMOT, combinando a eventual exploragdo dos recursos geoldgicos do ponto de
vista extractivo e ambiental de uma maneira conjunta e integrada, tentando-se encontrar um ponto
de equilibrio dentro de uma filosofia de desenvolvimento sustentavel da actividade extractiva.

217. Para esse efeito, os estudos técnicos de suporte a elaboragédo dos PMOT devem considerar:
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1. analise da geomorfologia do territorio.
2. analise da geologia

3. inventariagdo dos recursos geoldgicos segundo a classificacdo decorrente da legislacéo
regulamentadora do sector, que subdivide os recursos geolégicos em substancias concessiveis
(direito publico) e em substancias ndo concessiveis (direito privado).

4. analise sobre a existéncia e importadncia dos recursos hidrogeolégicos (hidrominerais,
geotérmicos, e aguas de nascente).

5. descricao das falhas activas e riscos sismicos.

6. normas de inventariacdo do patrimoénio geoldgico.

218. Por dltimo importa referir que o sector extractivo, estando literalmente dependente de factores
naturais relativamente a sua localizacao territorial, se torna num dos raros sectores econémicos
capazes de combater o grave fendbmeno de desertificacdo humana das zonas interiores do Pais.
Acresce ainda que, por estar dependente de condi¢des naturais relativamente a sua localizacao,
nao necessita de incentivos para que seja promovida a sua deslocalizacdo para zonas econémica e
socialmente mais deprimidas. Com efeito verifica-se que a exploracdo de recursos geoldgicos,
nomeadamente pedreiras, em certas zonas interiores da regido Norte de Portugal tem um grande
impacte na criacdo de postos de trabalho, para além de dinamizar, de forma directa e indirecta,
outros sectores da economia regional ligados a diversas areas econémicas.

219. Dada a escassa ocorréncia de recursos geologicos, com grande dispersao no territorio da regido,
a sua influéncia no Modelo Territorial é limitada, dando-se antes relevo, nas Normas Orientadoras,
aos cuidados a ter na identificacdo, proteccao e exploracdo desses recursos e na compatibilizacédo
desta com outros usos do territério.

Recursos Minerais

220. Na area correspondente ao Entre-Douro e Minho, ndo estdo em exploracao, actualmente, recursos
minerais metalicos. Na sub-regido transmontana estdo neste momento activas 2 concessdes de
minérios metdlicos. Trata-se duma regido que desde tempos remotos foi sujeita a exploracdes
mineiras, nalguns casos de grandes dimensdes, por povos pré-romanos e durante a ocupagdo
romana da peninsula.

221. Os recursos minerais metalicos compreendem jazigos exdgenos, ligados a processos de alteracdo
metedrica e jazigos enddgenos (formados no interior da crusta), tanto os relacionados com
processos metamorficos (ferro e tungsténio), como os relacionados com processos magmaticos
(estanho).
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222. Os recursos minerais ndo metalicos compreendem minas e ou ocorréncias de carvao, grafite,
talco, barite, quartzo e/ou feldspato, amianto em geral de pequena dimensao, algumas parcialmente
exploradas no passado. Incluem-se ainda neste grupo as aguas minerais naturais.

223. Os recursos minerais existentes na regido Norte que ndo pertencem ao grupo das substancias
concessiveis — massas minerais — sao argilas comuns, rochas industriais e ornamentais, areias e
saibros. Existem potencialidades econémicas extremamente importantes na exploracdo de massas
minerais, tratando-se de um sector de actividade econémica que se encontra a montante da cadeia
de valor de outros sectores econdmicos tais como o da construcdo de obras publicas, da construcéo
civil e diversos sectores industriais tais como o sector ceramico, vidreiro, etc.

Recursos Hidrogeoldgicos

224. A Regiao Norte de Portugal é a mais rica em ocorréncias hidrominerais, quer pela sua quantidade,
quer pela diversificacdo do seu quimismo.

225. Na regido Norte estdo qualificadas 31 aguas minerais naturais e 8 aguas de nascente. Das 31
aguas minerais naturais, 22 estao em actividade. Destas, 18 tém estabelecimentos termais (quatro
das quais tém oficinas de engarrafamento) e 4 somente oficinas de engarrafamento. Refira-se ainda
que ha um contrato de prospeccdo e pesquisa para as Termas da Terronha em Vimioso e dois
pedidos de prospeccao e pesquisa, um em Arouca e outro em Vila Verde.

226. Os sectores do engarrafamento e termalismo em Portugal apresentaram ao longo do Ultimo
decénio, uma admiravel dindmica de crescimento. Estes sectores exploram recursos
hidrogeolégicos do dominio publico do Estado (aguas minerais naturais) e do dominio privado
(dguas de nascente). O interesse por estes dois sectores tem vindo continuadamente a crescer,
sendo visivel através do aumento dos pedidos de novas licencas de exploracdo de aguas de
nascente, pelos pedidos de atribuicdo de direitos de prospeccdo e pesquisa de aguas minerais
naturais, bem como pelos pedidos de autorizagdo para remodelacdo e/ou construcdo de
estabelecimentos termais.
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Figura 15

Concessodes Mineiras Activas na Regido Norte
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CONCESSOES ACTIVAS

1- C-36 —Valverde (Viana do Castelo e Esposende)

2- C-37 —Bouga da Guelha (Viana do Castelo e Barcelos)
3- C-49 —Alvarges (Viana do Castelo e Barcelos)

4 - C-80 - Campados (Esposende)

5- C-54 - Barqueiros (Barcelos)

8- C-105— Gandra (Barcelos)

7- C-38 —Cumieira (Barcelos)

8- (C-39 -Carreiro (Barcelos)

9- C-33 -Quelha das Borralhas (Trofa)

10 - C-20 - Vista Alegre (S. Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis e Ovar)
11 - C-26 — Quinta do Covo (Oliveira de Azeméis)

12 - C-44 — Pedra Moura (Ponte da Barca)

13- C-45 — Mata da Galinheira (Ponte da Barca)
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C-108 — Gondiaes (Cabeceiras de Basto e Boticas)

C-110 — Lousas (Boticas)

C-100 — Minas do Barroso (Boticas)

C-111 — Mina de Alij6 (Boticas)

C-85 — Seixigal (Chaves)
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CONCESSOES EM FASE FINAL DE ATRIBUIGAQ

26 — sim.” - Porta Vieiro (Ponte de Lima)

27 - sin.° - Formigosos (Ponte de Lima)

C-106 — Gralheira /Jales — Concesséo Experimental (Vila Pouca de Aguiar)

C-46 - Sete Fonles (Vinhais e Braganga)

C-79 - Alto da Carroceira (Braganga)

C-59 — Vale da Porca (Macedo de Cavalsiros)

C-60 — Prado (Macedo de Cavaleiros)

C-61 - Talhas (Macedo de Cavaleiros)

C-64 — Bajoca (Vila Nova de Foz Céa)
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Figura 16

Principais Nucleos de Pedreias na Regiao Norte
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1- Caminha

2- Viana do Castelo

3- Ponte de Lima

4 - Guimaraes (Gondemar/Genga)

5- Guimaraes/V.N.Famalicdo/ Braga (Airdo/Portela/Escudeiros)
6- Vila Verde (Cervies)

7 - Penafiel (Cabega Santa/Peroselo)

8- Marco de Canavezes (Alpendurada e Matos/Ariz)
9- Vila Nova de Gaia

10-8anto Tirso

11 -Pagos de Ferreira

12 -Santa Maria da Feira

13-Vale de Cambra

14 -Vila Pouca de Aguiar

15-Vila Real

16 -Chaves

39- Vila Verde/Barcelos
40 - Chaves

17 -Mongao (Pias/Taias)

18-Mongao (Merufe)

19-Valenga (Sanfins/Gandomil/Boivio)

20 -Ponte de Lima (Arcozelo e Pedras Finas)
21-Cabeceiras de Basto (Cavez)

22 -Penafiel (Cabega Santa/Peroselo)

23-Marco de Canavezes (Alpendurada e Matos/Ariz)
24 -Marco de Canavezes (Vila Boa do Bispo/S. Lourengo do Douro)
25-Amarante (Mancelos)

26 -Santo Tirso (Monte CérdovalS. Tomé de Negrelos)
27 -Valongo (Campo - Lousa)

28 -Arouca (Canelas- Xisfo)

29-Vila Pouca de Aguiar (Pedras Salgadas)

30-Vila Pouca de Aguiar (Serra da Falperra)

31 -Vila Pouca de Aguiar (Teldes)

32 -Sabrosa (Serra da Falperra)

33-Vila Real (S. Tomé do Castelo)

34 -Mondim de Basto (Sr.? da Graga)

35 -Montalegre/Boticas (Chas/Boticas)

36 -Moimenta da Beira/ Serancelhe/Penedono

37 - Cinfaes (Moimenta/Tarouquela)

38 - Vila Nova de Foz Coa (Poio - Xisto)
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Figura 27 — Localizacéo das aguas minerais naturais , de nascente, e pedidos/contratos de
prospeccao e pesquisa nos limites da CCDR Norte.

Recursos Geotérmicos

227.Em virtude de uma complexa e diversificada geologia, a regido Norte de Portugal possui um
apreciavel potencial geotérmico, evidenciado por um elevado numero de ocorréncias com
temperaturas superiores a 20°C, utilizadas com finalidades termais desde tempos antigos. Nos
ultimos anos tem-se assistido a progressos merecedores de registo, traduzidos na concretizacéo do
aproveitamento do potencial de diversos polos geotérmicos e na existéncia de uma carteira de
intencdes de investimento e projectos de desenvolvimento.

228. As nascentes termais localizam-se principalmente na zona Norte e Centro do Macigo Hespérico,
designadamente na Zona Centro-Ibérica, estando a sua distribuicao intimamente relacionada com
grandes acidentes tecténicos, ao longo dos quais se alinham importantes emergéncias,
apresentando como manifestacdo mais expressiva a falha Penacova-Régua-Verin,
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Falhas activas e sismicidade

229. A sismicidade na Regiao do Norte ndo é em geral nem muito intensa nem muito frequente, mas
esporadicamente o territério continental portugués tem sido sacudido por sismos de elevada
intensidade e magnitude. A sismicidade resulta em geral de roturas em falhas activas.

230. Dada a existéncia de legislacdo nacional sobre riscos sismicos, associada a baixa sismicidade na
Regido do Norte, ndo resultam consequéncias para o modelo territorial a escala regional.

Patriménio Geoldgico

231. Quanto a identificacdo do patriménio de sitios com interesse geoldgico que ocorrem na area
correspondente a Regido do Norte, destaca-se o projecto Geo-Sitios — Inventario dos Sitios com
Interesse Geoldgico, que foi iniciado em Maio de 2003 no ambito das actividades do entdo Instituto
Geoldgico e Mineiro (actual Laboratério Nacional de Energia e Geologia) e consiste na criacdo de
uma base de dados dos sitios com interesse geologico do territério nacional, estando neste
momento inventariados cerca de uma centena de sitios dispersos pelo pais.

232.No que corresponde a Regido do Norte de Portugal estdo identificados e referenciados cinco
locais de interesse geologico (Afloramento de granito orbicular da Serra de Couto do Osso - Arcos
de Valdevez; Afloramento granitico do Picoto (Briteiros) - Guimaraes; Morro da Sr2. do Pilar e Serra
de Sao Mamede, ambos na Pévoa de Lanhoso e Formacéo de Pinhao - S. Jodo da Pesqueira).

233. Existem ainda cerca de uma dezena de outros Sitios com interesse geolégico ainda nao
inventariados, com destaque para o concelho de Arouca (pedras parideiras e arddsias de Canelas),
tendo o GEOPARK de Arouca sido integrado, recentemente, nas redes europeia e global de
Geoparques da UNESCO.
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C. Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

234. A orientacdo estratégica para os espacos agricolas e florestais apoia-se nos programas e planos
sectoriais pertinentes, nomeadamente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), o Programa de Desenvolvimento Rural do
Norte (PDR 2007-2013), o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC), o Programa
de Accdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), o Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios (PNDFCI) e os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

235.E considerada ainda a visdo estratégica inscrita na Agenda para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel, em fase final de elaboracdo, que estabelece os eixos prioritarios de acg¢do e o0s
projectos ancora para a Regiéo.

236. Como consequéncia, assume-se um modelo orientador para o ordenamento do solo rural nos
PMOT visando a compatibilizagdo das politicas municipais com as estratégias nacional e regional
estabelecidas para o desenvolvimento e competitividade do sector primario, assegurando a
qualificacdo do espaco rural, designadamente:

= Protegendo a dimensdo produtiva e continuidade das manchas agricolas e florestais
relevantes;

» Assegurando as condicdes para a plena exploracdo dos recursos endégenos (agricolas,
florestais e agro-pecudrios) através da disciplina de uso e transformacao do solo, preservando
as areas produtivas e nado dificultando a efectiva exploracdo activa e optimizacdo da
valorizacdo econémica das produc8es em beneficio dos territérios/populacdes locais;

» Assegurando a defesa dos solos férteis e da superficie agricola Gtil (SAU), evitando a
deslocacao para outros usos e estabelecendo disposi¢cdes que protejam as areas agricolas de
desenvolvimento das fileiras estratégicas e os espacos florestais continuos da alteracédo do uso
do solo, designadamente as abrangidas por ZIF, e beneficiadas por investimentos de caracter
estrutural ou produtivo;

e Garantindo a compatibilizacdo do ordenamento e da disciplina do uso do solo com as
disposicbes dos planos e programas sectoriais e designadamente com o0s objectivos
especificos, normas e modelos de silvicultura por sub-regido homogénea estabelecidos nos
PROF.

237. A interdependéncia funcional dos sectores produtivos e da ERPVA na estruturacdo do modelo
territorial e no desenvolvimento sustentavel das actividades do sector priméario impde a articulagédo
entre estes temas, donde resulta uma contribuicdo integrada para o ordenamento da regiéo.
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238. O modelo adoptado atende a distribuicdo das areas agricolas e florestais relevantes, evidenciado
a territorializacao indicativa das fileiras estratégicas assumidas a escala nacional e regional pelo
PDR-N, e a orientagcdo funcional dominante dos modelos e sistemas produtivos adequados a sua

concretizacdo, diferenciada pela elevada aptiddo da terra ou por limitagbes a intensificagdo
produtiva.

239. As orientac8es estratégicas sectoriais e respectiva traducdo no modelo sdo determinadas ainda
pela articulagdo com a Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental, considerando as
suas componentes e funcionalidades especificas, associadas aos sistemas naturais, produtivos ou
de proteccdo ambiental.

240. Sao identificadas as seguintes areas relevantes:

« Areas florestais naturais e semi-naturais integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas e na
Rede Natura 2000, areas submetidas a Regime Florestal, as Matas Modelo definidas nos PROF,
as areas florestais continuas com mais de 100ha, os povoamentos de sobreiro e azinheira
incluindo os situados fora das areas protegidas e classificadas e os povoamentos de folhosas
autoctones, designadamente carvalhais, soutos e castincais e as formacdes de folhosas
ribeirinhas.

e Superficies forrageiras de regadio integradas na Bacia Leiteira Primaria de Entre Douro e Minho
(BLPEDM), as culturas permanentes integradas em areas DOP (Denominacdo de Origem
Protegida) e IGP (Indicacdo Geografica Protegida), nomeadamente vinhas nas regiées
vitivinicolas, as areas de olival, amendoal e outros pomares, bem como sistemas agro-silvo-
pastoris, areas de secadal, prados permanentes e lameiros de montanha integrados em regides
DOP/IGP.

A floresta

241. A significativa expresséo territorial dos espacos florestais na Regido do Norte, cerca de 1,3
milhdes de hectares e a existéncia de planos sectoriais em vigor fundamentam uma abordagem
detalhada deste sector no modelo territorial do PROT - Norte. Assim, o principio da especializacéo
dos espacos florestais e a identificacdo das éareas relevantes contribuem para o desenho da
distribuicdo da floresta em funcdo de duas principais valéncias: a orientacdo predominantemente
produtiva e/ou multifuncional e a orientacdo fundamentalmente conservacionista e de proteccao.
Assim, o modelo para o ordenamento florestal, decorre da interpretacdo das orientacdes e metas
estratégicas dos PROF em vigor, salvaguardando a valorizacdo das areas florestais relevantes
definidas, que compreendem as areas florestais de fundamental interesse em termos econémicos,
ambientais e patrimoniais.
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242. A floresta também € indissociavel do desenvolvimento do sector agricola e agro-pecuario, quer
nas areas de aproveitamento intensivo do mosaico policultural do Norte Litoral, quer nos sistemas
extensivos de montanha e de uso multifuncional do interior transmontano, como componente
estrutural das exploragfes agricolas e agro-pecuarias, com valéncias diversificadas, potenciadora
da valorizacdo econémica da base produtiva e da sustentabilidade das explora¢des. Por outro lado,
0s usos agricolas e pecuarios tém, na Regido, uma particular relevancia na compartimentacédo dos
espacos florestais e na gestéo estratégica dos combustiveis, contribuindo esta complementaridade
entre usos no solo rural para um reforco dos rendimentos das populacdes rurais.

243. No cenario evolutivo dos usos do solo da Regido do Norte perspectiva-se a manutencdo do peso
preponderante da superficie florestal e o alargamento da sua componente arborizada,
simultaneamente com o reequilibrio da sua composicéo arbérea.

244, Para esta concretizacao destacam-se:

Os objectivos prioritarios de reducao de riscos, designadamente de incéndios florestais, mas
também dos associados aos riscos bioticos;

- O caracter de longo prazo das reformas preconizadas pelos PROF (2025-2045), perante o
qual o horizonte de enquadramento do presente Plano constitui um passo intermédio para a
concretizacao de um objectivo mais longinquo.

- O reajustamento dos modelos de silvicultura, promovendo preferencialmente a exploragcédo
de espécies produtoras de madeiras nobres, o alargamento das revolugbes e ciclos
produtivos, a progressiva reducdo dos sistemas de producdo intensiva, e a instalacdo de
modelos multifuncionais assentes da diferenciacdo da base econémica das exploracdes;

- A reestruturacao fundiaria e associativa em unidades de exploracao susceptiveis de criar
economias de escala, designadamente Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), incrementando
a gestao activa e a profissionalizacdo dos agentes;

- A constatacdo de que a execucado da estratégia para o sector obriga a vincular o espago
florestal a este uso por periodos de tempo que ultrapassam a vigéncia dos PMOT, opcao
fundamental para garantir a perenidade e permanéncia dos espacos florestais no solo rural,
necessarias a concretizacéo dos ciclos produtivos.

245. A diferenciacdo quanto a orientacdo funcional preferencial das unidades territoriais definidas
concorda com os objectivos especificos definidos para as sub-regides homogéneas dos PROF, e
estabelece-se através de normas de intervencdo, modelos gerais de silvicultura e normas de
silvicultura preventiva, metas estratégicas a ter em conta nos PMOT, e a concretizar nos Planos de
Gestéo Florestal (PGF) e intervencdes na propriedade florestal.

246. A distribuicdo espacial da floresta resulta da optimizacdo combinada das funcdes principais
efectuada no ambito dos PROF, aplicando o principio da “especializacdo” do territério florestal. Sdo
estas:
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* Funcdo de Producdo — contribuico dos espacos florestais para o bem-estar material das
sociedades rurais e urbanas. Engloba como sub-producdes principais a producéo de madeira,
a producao de cortica, a producdo de biomassa para energia, a producdo de frutos e
sementes e a produgdo de outros materiais vegetais e organicos;

e Funcdo de Proteccdo — contribuicdo dos espacos florestais para a manutencdo das
geocenoses e das infra-estruturas antrépicas. Engloba como sub-fun¢des principais a
proteccao da rede hidrogréafica, a proteccdo contra a erosdo eolica, a protecgdo contra a
erosao hidrica e cheias, a protec¢éo microclimatica e a proteccdo ambiental;

 Funcao de Silvopastoricia, Caca e Pesca nas aguas interiores — contribuicdo dos espacos
florestais para o desenvolvimento destas actividades, tanto a nivel profissional como
desportivo. Engloba como principais sub-funcdes o suporte a caca e conservacao de espécies
cinegéticas, o suporte a pastoricia, 0 suporte a apicultura e o suporte a pesca;

e Funcao de recreio, enquadramento e estética da paisagem — contribuicdo dos espacos
florestais para o bem-estar psiquico, espiritual e social dos cidaddos. Engloba como sub-
funcdes principais o enquadramento de aglomerados urbanos e monumentos, de
empreendimentos turisticos, de empreendimentos turisticos no espaco rural e de turismo da
natureza, de usos especiais e de infra-estruturas, o recreio e a conservacdo de paisagens
notaveis;

* Funcado de Conservagdo de habitats, da fauna, da flora e de geomonumentos — contribui¢édo
dos espacos florestais para a manutencdo da diversidade bioldégica e genética e de
geomonumentos. Engloba como sub-func¢des principais a conservacao de espécies da flora e
da fauna protegida, a conservacdo de geomonumentos e a conservacdo dos recursos
genéticos.

247. A combinacdo destas fun¢cBes numa visdo integrada a escala regional e articulada com a
estratificacdo funcional das componentes da ERPVA conduz ao modelo orientador para o
desenvolvimento do sector florestal, apresentado na Figura 18.
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Figura 18 - Ordenamento Florestal
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A Agricultura

248.Para o sector agricola e agro-pecuario assume-se como objectivo prioritario melhorar o
desempenho e a competitividade econémica, assegurando o contributo da actividade para a criacédo
de riqueza local, criacdo de emprego e atractividade dos territorios rurais.

249, Estes designios pressupdem a implementacao de estratégias para:

- Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais, aumentando a competitividade e
atractividade destas zonas através da diversificagdo da economia rural, criacdo de competéncias
locais e servigos de apoio;

- Contribuir para o uso continuado das terras agricolas em zonas desfavorecidas, areas
marginalizadas, areas susceptiveis a desertificagdo e zonas de montanha;

- Aumentar a producéo directa de bens e induzir efeitos positivos nos territérios e na populacéo,
através da melhoria da eficiéncia dos sistemas produtivos;

- Promover praticas empresariais inovadoras, alargando e qualificando os produtos de
especializacao da regido e desenvolver actividades econémicas que favorecam o emprego nos
territorios rurais;

- Organizar e consolidar as actividades agricolas, incrementar a criacdo de unidades de
transformacéo e comercializacdo e a organizacdo colectiva e empresarial para a colocagdo no
mercado (distribuicdo e comercializacdo) e a integracdo vertical das producdes na cadeia
produtiva;

- Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais
valorizar o patrimdnio rural e o investimento no capital humano;

- Discriminar positivamente os territorios rurais, a gestdo e exploracdo activa dos recursos
enddgenos (agricolas, agro-pecuarios e florestais), com funcdes ambientais e penalizando o uso
nao produtivo.

250. A implementacéo da estratégia de desenvolvimento rural pressupde a defesa dos solos agricolas
férteis e das areas de elevado potencial produtivo, suporte das fileiras estratégicas, mas também
das areas de menor produtividade econdémica, fundamentais para o equilibrio socioeconémico das
regibes de montanha e para a preservagdo das actividades produtivas tradicionais, geradoras de
servicos ambientais e estruturantes das paisagens notaveis.

251. Neste cenario, a diferenciacao das unidades territoriais orientadoras para o desenvolvimento rural
assenta fundamentalmente na distribuicdo das areas agricolas férteis e das culturas e fileiras
estratégicas para a concretizacdo dos objectivos de valorizacdo da competitividade econémica nas
areas de especializacdo produtiva.
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Figura 19 — Potencial agro-florestal

(I s e|o2IUIABIA ealBajense el eu eannpold oedezeloedse ap ojuiwop odnog -q
gdifl ‘'dolidOq ‘slelnieu sslojea ap oeSealasuod oedeayyiuasap e apepljiqisuss ‘eannpold oedesyisusiul e saoderiwy)
‘ejougf@axs ap saodnpold ‘oalsusixe awifad we [e3saloly @ eldensad ‘ejooube oednpodd ‘leuoiouninw osn -

sleimeu salojea 2p oedeAlasuod "do)idod ‘eyueluow ap sjeuolajpel) sewslsis ‘'enfie ap sealesal @ ojos op oedrajoud
‘leuoiounininw s esoyus| oednpold jeyueyuow sp susbeised s sosswe| ‘jHoisedoa|ls @ [eisadoly ojuiwod -g

oAalsusaul a wBas we (esoyus|) |eisadol) ‘edendad ‘ejos1iBe oednpoad :oapnpoad [ejausiod opeas|g -y

SUORN [ILAN [
sedlayndy
|ediouud eayefoiply apay
[ey0D | <) 21UeARlal DBSLE1HD

ap SIEIS9.0)L SELIUER \r;k/t\(\bw

B0 Op aks,
ligeyUlLA onog o3y [ ?\S/IM b S
SeLULs, .N\y ﬂ/ »)f

sielsalolnlfe sewaisis 'odianbas ap SlasElE EELIE]

‘salewod 'seaD seoaufie seale senng \n__._rr\r”w w V\/N\ t}r,\V o5
\?}U £

Wd42p ELE LU EX=YET EIDEY Jd_.ﬁ_z
o s
saluaUe LUad a sieineu suslelsed )
olpefial ap sienue seinyng L, = %
L S T N A P el
epusbe IR R s \
|IJ—-...L_.I\H\ Mﬂ va\-
L e

T peed

122

CCDR-Norte

Dezembro de 2009



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

252. Para a optimizacédo do potencial produtivo nas areas de maior aptiddo produtiva, designadamente
no Litoral Norte, de matriz policultural agricola de caracter intensivo, colocam-se desafios de
adaptacao estrutural do sector as exigéncias do mercado e ao cumprimento do normativo ambiental
e orientacdes dos instrumentos de politica de ambiente. Por outro lado, sera determinante contrariar
a actual tendéncia de fragmentacao e de artificializacdo dos solos sujeitos a elevada competicao por
usos nao agricolas, sobretudo na Area Metropolitana do Porto e na Bacia Leiteira de Entre-Douro-e-
Minho. A este nivel, destaca-se a fileira agro-alimentar, sobretudo ligada ao sector leiteiro e a
vitivinicultura.

253.Na sub-regido de Tras-os-Montes, area de desenvolvimento preferencial de modelos
multifuncionais de caracter extensivo, e no Douro, a fileira agro-alimentar estéa ligada a vitivinicultura,
a olivicultura, e fruticultura (frutos secos e frescos), relevantes na estrutura produtiva regional e
determinantes para a revitalizacdo de dinamicas locais, nas quais se constata a necessidade de
realizar um esfor¢co de inovacdo, de modo a acrescentar-lhes mais valor e reforcar a sua capacidade
competitiva a nivel nacional e internacional.

254. As novas fileiras emergentes, muito ligados a inovacgéo tecnoldgica, a sociedade do conhecimento
e ao ambiente, surgem actualmente como importantes poélos, pelas sinergias que geram e pelo
desenvolvimento que promovem, estimulando o tecido econémico regional e aumentando a oferta
de emprego altamente qualificado. Neste dominio, é imprescindivel a interligacdo dos varios
agentes ligados ao desenvolvimento regional, administracdo, produtores, suas organiza¢des, ensino
superior, agéncias de desenvolvimento, empresas, na definicdo das estratégias e na identificacédo
das accdes a desenvolver, tendo como objectivo a resolucao de problemas inerentes ao sector
agrario e de forma transversal para toda a regiao.

255. Na éarea das fileiras tradicionais e em estreita correlacdo com as especificidades sociais e
territoriais, importa referenciar o conjunto reciproco de vantagens competitivas para a criacao de
valor acrescentado na conciliagdo de factores como o patriménio natural e a elevada biodiversidade,
a qualidade da paisagem, a qualidade da agua e do solo, as condi¢des para a producdo em MPB ou
Integrado, as areas DOP/IGP, a lideranca da Regido na oferta de unidades TER, de tradicées bem
preservadas e concentragdo de patrimonio cultural classificado. Neste dominio é fundamental
articular o desenvolvimento turistico assente nas vocacdes produtivas diferenciadas e nas
producdes de exceléncia e especificidades regionais dos territérios rurais.

256. A territorializacdo das area DOP e IGP existentes na regido evidencia a correspondéncia directa
com os territérios de montanha, as areas protegidas e classificadas e os sistemas tradicionais agro-
florestais e pecuarios e respectivo regime de exploracdo extensiva ou multifuncional, associando
assim preferencialmente as sub-regides de Tras-os-Montes, Douro e Alto Minho as produgdes de
exceléncia.

257. A elevada abrangéncia territorial e a competitividade potencial destas producdes aconselha a
definir medidas de protecgdo das respectivas areas de distribuicdo em sede dos instrumentos de
ordenamento territorial
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258. Para a manutencdo dos sistemas tradicionais e dinamizacao do potencial econémico nas areas de
regime multifuncional e de montanha, imp&e-se intervir através de medidas de:

- Aproveitamento dos produtos certificados (DOP/IGP/ETG — Especialidade Tradicional Garantida)
para desenvolvimento de estratégias integradas de desenvolvimento local, assegurando a
sustentacdo das actividades de base produtiva em articulagdo com a exploracdo complementar
de vertentes agro-industrial, turistica, gastronémica (Especializagdo produtiva, TER, Rotas
tematicas, Patriménio Natural e Cultural);

- Incentivo ao empreendedorismo, induzir sinergias entre empresas, instituicées de ensino e 1&D,
estruturar as actividades econdmicas, para a obtencdo de dimensdo, com vista a inovacao
tecnoldgica, valorizacdo qualitativa e certificagcao da producao;

- Extensdo rural, articulagdo com 1&D, incremento das unidades de transformacdo e
comercializagdo, organizagdo colectiva para a colocacdo no mercado (distribuicdo e
comercializag&o), integracéo vertical das producdes na cadeia produtiva;

- Aplicacdo de instrumentos de discriminacao positiva dos territorio rurais, (actividades agricolas,
agro-pecuarias e florestais) com funcfes ambientais e penalizacdo do abandono e uso nédo
produtivo;

- Direccionamento da aplicacdo das ajudas agro-ambientais e silvoambientais e indemnizacées
compensatorias para a perda de rendimento, e alargamento das areas de ITI a territorios de
montanha de importancia estratégica para a regiao (Alvdo-Mardo, Montemuro);

- Estabelecimento de medidas para a dinamizacdo de uma rede polinucleada de aglomerados
rurais, associados a valorizagdo dos perfis de especializacdo e da base produtiva, bem como
das especificidades regionais e producdes de exceléncia, enquadrados numa rede de pélos
rurais de exceléncia, promotores da revitalizacdo socioeconémica nos territdrios em perda

demografica e processo de abandono das actividades rurais.

259. Neste pressuposto, a definicdo do modelo para o desenvolvimento rural e potenciacdo da vocagéo
agricola da regiao assenta também na afirmacgéo das fileiras e sistemas agricolas e agro-pecuarios
estruturantes para o sistema biofisico e patrimonial, as especificidades e producfes de exceléncia e
a salvaguarda dos sistemas de cultivo tradicionais.
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Ordenamento do espaco rural

260. Estando em causa a territorializacdo de uma estratégia integrada de desenvolvimento rural,
transponivel para os instrumentos de ordenamento, a configuracdo do modelo para 0os usos agro-
florestais, assente no principio da compatibilidade entre o PROT-Norte e os planos e estratégias
sectoriais, estrutura-se na diferenciacdo de grandes areas de orientacdo funcional e produtiva
dominante, direccionando a adopc¢do das orientacées definidas nos instrumentos sectoriais,
consideradas pertinentes no contexto de valorizagao dos recursos enddgenos e desenvolvimento da
Regido do Norte.

261. Neste contexto, estabelecem-se unidades territoriais de diferenciacdo do sistema produtivo, em
articulacdo com o Sistema Biofisico, destacando as grandes areas de desenvolvimento do potencial
produtivo, segundo regimes de caracter predominantemente intensivo ou extensivo, especializacdo
produtiva e defesa de sistemas e paisagens rurais tradicionais.

262. O exercicio de articulagdo do modelo de ordenamento florestal com o sector agricola e agro-
pecuario, por um lado, e com a Estrutura Regional de Proteccédo e Valorizacdo Ambiental por outro,
é fundamental para adequar os objectivos sectoriais enunciados as funcionalidades intrinsecas de
valorizagdo e suporte ambiental e de desenvolvimento rural sustentavel da regiéo.

263. A orientacdo funcional prioritaria, consagrada no conceito de desenvolvimento sustentavel
subjacente aos novos principios de aproveitamento dos espacos agro-florestais, estabelece as
bases para o modelo territorial no que respeita ao solo rural. Em sintese, a visdo integrada dos
sectores agricola e florestal, considerando a articulagdo com ERPVA, permite diferenciar as
seguintes unidades territoriais que sustentam a base territorial para 0 modelo de ordenamento do
espaco rural, em funcéo das vocacdes e funcionalidades dominantes, especificidades, recursos e
valores relevantes:

A — Producao Intensiva / Mosaico Agricola - Florest  al

264. Area de elevado potencial produtivo, correspondente ao Norte Litoral, bacia do Tamega e
Barroso/Padrela, onde se concentram as bolsas de so  los aluvionares, profundos, de elevada
aptiddo produtiva, e se conjugam condicBes orogréfi cas e edafo-climaticas favoraveis ao
aproveitamento em regime intensivo.

265. Enquadra as areas florestais vocacionadas para a producao lenhosa associadas aos povoamentos
de eucalipto, pinheiro bravo e outras resinosas, situados nos niveis basal e submontano, sobretudo
nas regibes PROF de Baixo Minho, AMP e EDV, e Tamega, exploradas segundo modelos de
aproveitamento em regime intensivo e revolugdes curtas.

266. A area de producédo lenhosa dominante corresponde as regides de influéncia atlantica (provincia
Cantabro-Atlantica definida na Carta Biogeografica de Portugal), sem prejuizo da introdugdo
progressiva de resinosas e folhosas produtoras de madeiras nobres, conforme definido nas metas
dos PROF respectivos para a propor¢céo de povoamentos sujeitos a silvicultura intensiva.
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A vertente de aproveitamento do material lenhoso, enquanto objectivo principal, deve ser potenciado
nestas zonas de elevada aptidao produtiva como factor de competitividade.

Figura 20 — Estruturacao do solo rural

.u_%:,_l

S
N
. &‘%\1\*&
S S

w @\\V\\
S

o

A- Producao intensival mosaico agricola-florestal
D - Doura vinhateiro / dominio de especializacaa

B- Sistermas de montanha/dominio florestal
produtiva vitivinicola

e silvopastoril
C- Frodugio extensivaluso multifuncional

Unidades territoriaisiPotencial agro-florestal
sisternas agrosilvopastaris

Limitagdes a intensificagdo cultural

Elevado potencial produtive

&

&

o

i & ;\ k\\* . i i

S \\\\%\\\ AN gL &\\i\
-

e 3

corredores ecoldgicosrede hidrografica

albufeiras

& N \\
e \\\\\'\\%&
. Y

- \ )
3 \\\\ o e \\\ §§§§@§E$\\

i = e \\\\\\\\&J § S

i .

R

7 Areas Classificadas (RN2000; ADY; Vale Cda)’
7/ teras altas, terras haixas, faixa costeira

Componentes da ERPVA
| Rede Macional de 4reas Protegidas

i

o Hlometros

o4 10

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 126



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

267. Apesar de competir na distribuicdo espacial com as areas agricolas de maior potencial produtivo e
com éareas de grande densidade e dispersdo urbanistica, esta unidade territorial compreende
espacos de elevada continuidade florestal que urge gerir e proteger, enquanto espacos produtivos,
designadamente através da organizagdo associativa de propriedades, como as ZIF, e pela
operacionalizacao do planeamento de defesa da floresta contra incéndios em sede do planeamento
distrital, municipal e local (PDDFCI, PMDFCI, PGF).

268. Nesta sub-regido a floresta cumpre ainda funcdes essenciais de enquadramento,
compartimentacdo e equilibrio ambiental das areas sociais, defesa dos sistemas naturais e dos
ciclos naturais, integrando a ERPVA nas componentes com representacdo grafica no modelo e,
ainda, nas estruturas de elevado valor ambiental, ludico-recreativo e com funcdes de proteccao, a
identificar a escala municipal e intermunicipal.

269. No que respeita ao sector agricola, predominam as culturas temporarias de regadio, com destaque
para as superficies forrageiras associadas a bovinicultura de leite na BLPEDM, horticolas e culturas
permanentes, como a vinha (Regido Demarcada do Vinhos Verdes), pomares e culturas diversas
que compdem o reticulado disperso do mosaico agro-florestal da paisagem minhota.

270. Na intensa competicdo com 0s usos urbanos, importa defender o solo agricola fértil (SAU) na
sustentacdo das funcfes produtivas, de que se destaca a fileira do leite e, simultaneamente, no
cumprimento de funcdes ambientais, designadamente de prevencao de riscos associados a cheias.
A concretizacdo da estratégia de valorizacdo da competitividade, depende da continuidade da
capacidade de adaptacao estrutural, produtiva e ambiental do sector.

271. A implementacao de medidas de neutralizacdo de impactes ambientais é determinante para a
sustentabilidade ambiental e equilibrio com o sistema urbano.

272. A rigida disciplina de edificabilidade a ser observada em PMOT, impedir4 a artificializacdo e
reducdo das areas férteis e reduzird o risco de incéndio florestal, constituindo outra medida
fundamental para a concretizagao do objectivo estratégico da defesa da SAU e da manutencgao dos
espacos florestais.

273. Areas com limitacdes & intensificacdo produtiva, de orientacdo multifuncional dominante,
correspondente as areas de baixa produtividade pote  ncial lenhosa e ocorréncia de limitagdes
edaficas, designadamente a escassez de recursos hid ricos (areas susceptiveis a
desertificacao), declive acentuado das encostas e s  usceptibilidade a erosdo e limitacdes
associadas a natureza e espessura dos solos. Integr  am o dominio silvopastoril e os sistemas
florestais e agro-florestais extensivos de montanha e do interior transmontano, onde
ocorrem 0s soutos, 0s povoamentos de sobro e azinho , 0S sistemas agro-silvo pastoris em
gue se integram as areas de matos, as pastagens per manentes e os lameiros, suporte de
regimes de apascentacdo de pequenos e grandes rumin  antes.Inclui ainda o dominio de
especializacao vitivinicola do Douro Vinhateiro, as  sociado a paisagem classificada e regiées
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vitivinicolas desde o Varosa a Tras-os-Montes, com destaque para a Regido Demarcada do
Douro (RDD).

274. Nesta grande unidade territorial distinguem-se:
B — Sistemas de montanha / dominio florestal e silv  o-pastorial

275. Dominio florestal e silvopastoril, correspondente a os territérios de montanha e de meia
encosta onde predominam os sistemas tradicionais de cultivo, os lameiros e pastagens de
montanha ou por onde se estendem as manchas florest  ais de dimenséo relevante, bem como
grande parte das areas protegidas e classificadas.

276. Coincidem com as areas de maior potencial para o aproveitamento dos produtos ndo lenhosos,
com destaque para a cortica, os frutos secos, a produgdo pecudria em regime extensivo e dos
recursos cinegéticos, piscicolas e micoldgicos. Coincidem ainda genericamente com as areas
DOPI/IGP, garante das producdes de exceléncia associadas a producdo de pequenos e grandes
ruminantes de ragas autéctones.

277.0s servicos ambientais prestados pelos espacos agricolas e florestais nestas areas exigem a
valoracdo das funcbes de uso indirecto: a proteccdo dos solos e do regime hidrico, a conservagéo
de habitats, a proteccdo da paisagem, a biodiversidade e o recreio, entre outros.

278. Este dominio corresponde sensivelmente a distribuicéo territorial da ERPVA, com destaque para
as componentes das areas de continuidade -Terras Altas, que cumprem um papel determinante
enquanto areas de recarga dos aquiferos e protecgdo do solo e das cabeceiras das linhas de agua.
Sobre estas areas incidem condicionantes com expressao territorial a definir em PMOT, que
compreendem corredores e sistemas de maior sensibilidade ecoldgica, areas de prevencdo de
riscos e restricbes legais resultantes das servid@es incidentes, como a REN, a RAN, o Regime
Florestal e a rede de areas protegidas e classificadas.

279. Estando a defesa destes sistemas determinada por principios de utilidade publica, prevencéo de
riscos e suporte da coesdo social e territorial, importa direccionar preferencialmente para estas
areas os instrumentos de discriminacdo positiva dos territérios rurais, pelas funcdes ambientais
prestadas, de compensacao para a perda de rendimento, e prever o alargamento das areas de ITl a
territérios de montanha de importancia estratégica para a regido (Alvdo-Mardo, Montemuro).

280. A valorizacdo econdmica das producbes de exceléncia dependerd da organizacdo empresarial
local para incremento das unidades de transformacéao, distribuicdo e comercializacdo mas também
da dindmica social e profissional das comunidades rurais.

281. Tal como nas areas de uso multifuncional de TMAD, h& que potenciar as vantagens competitivas
para a criacdo de valor acrescentado na conciliacdo de factores como o patriménio natural e a
elevada biodiversidade, a qualidade da paisagem, a qualidade da agua e do solo, as condi¢des para
a producao em MPB ou Integrado, as areas DOP/IGP, a lideranca da Regido na oferta de unidades
TER, de tradicbes bem preservadas e concentracdo de patrimonio cultural classificado.
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282. A promogdo de medidas para a dinamizagdo dos polos de exceléncia rural, associados a
valorizacdo das vocacdes especificas e diferenciacdo da base produtiva, serd fundamental para a
revitalizacdo socioeconémica destes territdrios em perda demogréfica e para suster o abandono das
actividades rurais.

283. Tendo a floresta funcbes determinantes e potencialidades impares, importa por um lado defender
a sua valorizacao produtiva, continuidade e perenidade, designadamente através da constituicdo de
ZIF, e por outro reduzir a susceptibilidade ao fogo, quer pela criacdo de corredores de
descontinuidade, onde as pastagens e lameiros se integram, quer pela interiorizacdo social do
cédigo de boas praticas florestais.

C — Producéo extensiva / uso multifuncional — siste mas agro-silvo-pastoris

284. Dominio Multifuncional, de desenvolvimento de diver sas areas de potencialidade produtiva
e promocdo de fileiras estratégicas agricolas, desi  gnadamente dos sectores vitivinicola,
olivicola, fruticola (frutos secos) e agro-pecuario , onde se afirma a vocag&o essencialmente
agricola da sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Dou  ro, com amplas potencialidades para o
desenvolvimento da fileira florestal.

285. Entre os sistemas florestais de maior importancia merecem referéncia os povoamentos de sobro e
azinho, de castanheiro e os carvalhais, que importa defender, sem prejuizo do investimento na
valorizacdo do potencial produtivo destas e de outras espécies de folhosas que contribuem para a
diferenciagdo da regido norte no contributo para a diversidade florestal do pais.

286. Face a relevancia e diversidade de sistemas de producado agricola e a amplitude e qualidade dos
espacos protegidos e classificados, estdo reunidas condi¢cdes de valorizacdo das producdes de
exceléncia e ampliacdo das areas em Modo de Producao Biolégica (MPB).

287. A ocorréncia de factores de limitacao a intensificacdo produtiva associados a natureza dos solos e
ao défice hidrico, salientando-se uma éarea consideravel de elevada susceptibilidade a
desertificacéo, reconhecida no Plano de Acgdo do Programa Nacional de Combate as AlteracGes
Climaticas, associada a sensibilidade ecolégica dos sistemas agricolas e agro-florestais, determina
a orientacdo multifuncional dominante segundo modelos de exploracdo extensiva.

288. Tais limitacdes deverdo ser compensadas pelo maior valor de mercado das producdes, existindo
ja condicdes instaladas para elevar a competitividade das fileiras estratégicas ja representadas.

289. Também nesta unidade territorial importa valorizar uma rede de pélos de exceléncia rural,
relacionada com as producfes DOP/IGP, de que sé&o exemplos 0 azeite e a azeitona, a améndoa, a
castanha, o mel, o queijo (de cabra e de ovelha) e a carne mirandesa, entre outros.

D — Douro Vinhateiro / dominio de especializacdo pr  odutiva vitivinicola

290. O Douro Vinhateiro evidencia-se pelo caracter Gnico da paisagem e do vinho do Porto, entre
outros atributos que integram este territério, por exceléncia, no dominio da especializagédo
produtiva vitivinicola.
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291.0 desenvolvimento das potencialidades produtivas estabelece-se com respeito pelas
especificidades do territério e fragil equilibrio entre a qualificacdo e intensificacdo produtiva, a
sustentacdo da identidade cultural e a qualidade da paisagem.

292. Estabelecida a orientagdo funcional dominante, importa promover a integracdo do Plano
Intermunicipal do Alto Douro Vinhateiro nos IGT e assegurar a valorizacdo da competitividade
econOmica das actividades agricolas, numa viséo integrada com os sectores secundario e terciario,
pela diversificacdo da base produtiva e a projeccdo nacional e internacional das producdes.
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D. Turismo

D.1. Perspectiva e premissas fundamentais parao T urismo da Regido do Norte

293. O Turismo, enquanto actividade transversal, com forte incidéncia territorial, interage e depende de
um conjunto de factores para a sua sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Neste contexto,
o PROT-Norte assenta numa perspectiva sistémica e holistica do sistema de turismo regional
(contemplando, deste modo, uma visdo integrada das medidas e intervencBes para o
desenvolvimento turistico do Norte de Portugal).

Perspectiva do PROT-Norte face ao Turismo regional

A Perspectiva do PROT Norte face ao Turismo

Perspectiva sistémica e holistica — Turismo actividade transversal

Estruturagao territorial da oferta turistica. tendo por base o planeamento e ordenamento turistico dos
recursos, das infra-estruturas basicas e especificas de suporte ao turismao,

Elementos Elementos culturais: Elementos Histérico-Patrimoniais:
Naturais: -
- Tradigoes - Edificios historicos
- Praias
+ Artesanato = Monumentos. Mosteiros e Igrejas
- Serras L .
« Museus = Patrimonio classificado

+ Rios, Lagos = Arqueologia

= Monlanhas

Pressupode:
-Inf truturas-basicas: P Infr. r r ifi
« Sancamonto basico; M (aro;ar_nenro e respecm..ros
Elementos servigos e equipamentos associados
- Energia: institucionais e e restainacan)
= Aguas; « Empreendimentos turisticos:
_ = Ordenamento do Aldeamentos turisticos,
» Residuos; P -
toerritorio Apartamentos turisticos,
- Cun\.unmagzues pAra o desting e no . Rede institucional E::ili:l.l.lﬂh-:ulﬂ'lﬂflt(.)ti hoteleiros,
destino, Conjuntos turisticos (resons),
. Equipamentos de sadde: + Marketing e Turismo de Habitagao, Turismo
quip > 5 & & promaogcao turistica em Espaco Rural, Turismo de
- Etc. MNatureza € Parques de

camEysmo e caravanismao

+« Restauragao
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294. Sendo esta a perspectiva, existe, ainda, um conjunto de premissas fundamentais em matéria de
turismo, que este Plano identifica e considera essenciais para o desenvolvimento turistico regional.

Premissas fundamentais para o Turismo da Regi&o do Norte

= nos projectos turisticos privados (por ex. de alojamento e animag¢&o). Projectos que
primem pela qualidade arquitectonica, enquadramento paisagistico e integra¢éo
ambiental nos seus processos de operacdo. Em suma, projectos que constituam uma
mais valia para a qualificacdo da oferta turistica regional.

EXCELENCIA = nas iniciativas de re-qualificag&o e/ou valorizagdo dos recursos turisticos (sejam eles
naturais ou histoérico-culturais)

= nas intervengdes de enquadramento das infra-estruturas turisticas e nos sistemas de
suporte ao desenvolvimento turistico (acessibilidades, sinalizagdo, saneamento, espagos
verdes, estacionamentos, etc.)

= A competitividade no Turismo “conquista-se” também pela qualidade, notoriedade e
diferenciacéo.

Nos produtos

= = Afirmacao dos atributos diferenciadores da
turisticos 2 Regi&o (por ex. Patriménio Mundial) e reforgo
oferNecidos = da notoriedade de alguns produtos com
0s o iaceA0 i i
COMPETITIVIDADE E o || empreendimentos = & projecdo internacional
|NQVA({‘AO E_, turl'stiqos e 2 o = Desenvolvimento de produtos turisticos
3 estabelecimentos | & inovadores
2 de restauragdo & 3
@ (Sistemas de g = Promocéo integrada da oferta turistica
qualidade) S regional, valorizando as especificidades sub-
Nos Recursos "§1 regionais/locais, num quadro de
Humanos o complementaridade e autenticidade

= O sucesso e a viabilidade do desenvolvimento turistico de qualquer Regiéo passa,
necessariamente, pela adopcéo e concretizagdo de politicas e ac¢des que visem um
Turismo Sustentavel

SUSTENTABILIDADE = Os recursos naturais e histérico-culturais constituem a base (a matéria prima) da
actividade turistica — coloca-los em causa € “condenar” a viabilidade do Turismo

=A sustentabilidade também é econémica e social. Assim, dever-se-a promover o
equilibrio necessario entre o desenvolvimento, o investimento e o respeito pela
biodiversidade e conservacgao da natureza.

295. Identificada a perspectiva e as premissas fundamentais para o Turismo do Norte de Portugal,
importa, agora, proceder a identificacgdo do modelo territorial de desenvolvimento turistico da
Regido, nomeadamente, no que respeita ao mapa turistico regional, a Visdo e aos Objectivos

Estratégicos para o Turismo do Norte de Portugal.

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 132



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

D.2. Organizagéo Territorial e Visdo

296. 0 modelo de desenvolvimento turistico regional assenta numa perspectiva global e integrada do
sistema turistico definido para o Norte de Portugal. Neste contexto, assume-se o Norte de Portugal
como uma Regido Turistica que compreende quatros destinos complementares: Porto, Minho, Tras-
0s-Montes e Douro. Esta abordagem déa corpo ao modelo de uma grande regido turistica, que néo
sendo uma regido Unica e homogénea, é, antes, uma area de elevada diversidade, assente em
guatro destinos com atributos proprios, mas complementares entre si.

297. Assim, é do caracter compdsito destas areas turisticas, com especificidades e identidades
préprias, mas em estreita articulacdo, que se ir4 gerar uma Regido Turistica coesa, com escala e
diversidade — o Norte de Portugal.

298. Seguidamente, apresentam-se as quatro sub-areas turisticas da Regiao do Norte.

Figura 21 — Destinos turisticos

Norte de Portugal
Uma Regido — Quatro Destinos

Palo turistico prioritano
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299. No ambito do Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT), a Regido do Douro foi identificada
como um polo turistico prioritario. Neste &mbito, sem prejuizo de se considerar a necessidade de se
apoiar outros destinos turisticos (Porto, Minho e Tras-os-Montes) como espacos decisivos para o
desenvolvimento turistico integrado da Regido, considera-se, no entanto, a luz das orientacoes de
ambito nacional, a Regido do Douro, enquanto destino turistico emergente e altamente promissor,
uma area prioritaria do desenvolvimento turistico regional.

300. A configuracdo geogréafica apresentada anteriormente (quatro destinos turisticas do Norte de
Portugal) constitui o referencial estratégico para efeitos de planeamento e estruturacdo de
Iniciativas/Projectos/Programas de Accdo para o desenvolvimento turistico desses mesmos
territérios como um todo, sem prejuizo de poderem vir a ser desenvolvidos iniciativas em torno de
produtos turisticos prioritarios que atravessam as diferentes areas turisticas.

301. Neste quadro, importa estabelecer a visao para o Turismo do Norte de Portugal.

302. O Norte de Portugal devera ser uma das regiées de maior crescimento turistico no Pais, através
de um processo de desenvolvimento sustentavel baseado na Qualificacdo, na Exceléncia e na
Competitividade e Inovacdo da sua oferta turistica, transformando o turismo num factor de
desenvolvimento e diversificacdo da economia regional.

303. De facto, estamos perante um espaco multifacetado, dotado de recursos de excepcional
singularidade e autenticidade, onde se destacam as seguintes qualificacdes:

« Um destino de exceléncia e autenticidade histérico-cultural, com varios sitios e paisagens
classificados como patriménio mundial da UNESCO;

« Um destino enoturistico de relevancia internacional, onde a cultura do vinho e da vinha se
enquadram numa envolvente turistica de qualidade;

« Um destino de turismo rural e de natureza, assente numa rede de areas protegidas e espacos
rurais de elevado valor paisagistico;

e Um destino de turismo de saude e bem-estar, baseado na abundancia de fontes de agua
mineral natural e numa rede de estancias termais.
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lIl. NORMAS ORIENTADORAS
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304. As Normas Orientadoras consistem na tradugéo programatica das op¢fes do PROT, dividindo-se
em normas gerais e normas especificas.

" ow

305. As normas gerais dizem respeito aos dominios da “Governanca”, “Competitividade e Inovacéo” e
“ArticulacGes Transfronteiricas e Inter-regionais”, dominios que no ambito deste Plano, e atendendo
a sua natureza e objectivos estratégicos, apresentam um caracter eminentemente transversal. As
normas especificas dizem respeito a cada um dos dominios tematicos ou territoriais.

306. As Normas Orientadoras seguem a mesma ordem de apresentacdo dos sistemas estruturantes do
Modelo, para garantir a coeréncia interna do documento. Deste modo, as hormas séo apresentadas,
dentro de cada sistema, por dominio de intervencdo. Em cada um destes, por sua vez, subdividem-
se em Orientacdes Estratégicas e Directrizes.

307. As OrientacBes Estratégicas materializam essencialmente principios de actuacdo e critérios de
apoio a deciséo relativa as op¢bes, em cada dominio, que consistam na territorializacédo de politicas
ou que tenham efeitos marcantes na estruturacdo espacial da Regiéo.

308. As Directrizes tém um caracter eminentemente operativo, sendo formuladas de modo a
estabelecer claramente o comando normativo (0 qué) e a quem se dirigem ou a quem compete a
sua execuc¢do. Sao apresentadas em forma de quadro, sendo que as colunas da direita identificam
os instrumentos de execucdo e as principais entidades incumbidas ou destinatarias da aplicacédo de
cada uma das directrizes. Em algumas tematicas, sao complementadas por anexos com
especificagdes técnicas para a concretizacdo das suas disposi¢des.

309. Das normas excluiram-se todas as formulacbes de descricdo do Modelo Territorial, bem como
aquelas que se traduzem estritamente em accgdes, que constam do Programa de Execucdo. Foram
ainda excluidas de um modo geral as formulagfes que remetem para disposicdes legais em vigor
ou para outros instrumentos de politica ou de planeamento existentes ou a criar, sem
acrescentarem qualquer especificacéo adicional.

310. Salienta-se que, tendo em conta a definicdo e natureza das Normas Orientadoras, nem todos os
dominios de intervencao apresentam Directrizes, antes se privilegiando recomendacdes gerais e
principios de actuacdo consagrados em Orientacdes Estratégicas.
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1.1 Normas Gerais

1. Governanca

l.a. Orientacbes Estratégicas

311. A gestao do territorio, tal como esta concebida na Lei de Bases do Ordenamento do Territério e
Urbanismo (LBOTU) e desenvolvida no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), pressupbe a ideia de uma nova governanca territorial, descentralizada e participada, com
processos de decisdo menos centralizados e hierarquizados, dando relevancia ao estabelecimento
de parcerias e formas inovadoras de organizacdo em rede.

312. Tal implica a partilha de responsabilidades entre os varios niveis da Administracdo Publica, seja
central, regional desconcentrada ou local, mas também com outras entidades envolvidas, oriundas
da sociedade civil, assente na circulacdo e transparéncia da informacdo em todos os sentidos, na
divulgacdo dos estudos territoriais, ho fomento de formas de participacdo e na assumpcédo de um
espirito de negociacdo, onde todas as partes sejam livres de expor e defender as suas propostas e
em que a tomada de decisdo, pertencendo embora a quem tenha essa competéncia, seja sempre
justificada e pautada pelo “bem comum”.

313.Para a cabal concretizacdo deste objectivo , ha que atender ao papel das Comunidades
Intermunicipais (CIM) recentemente instituidas com base nas Unidades Territoriais por NUTS Il
Estas comunidades, assim como a AMPorto, elaboraram planos de desenvolvimento territorial
intermunicipais, destinados a contratualizacdo do QREN, e deverdo constituir a base para
governanca territorial intermunicipal, nomeadamente no estudo conjunto de tematicas que

extravasem os limites concelhios.

314. Este procedimento reforca a legitimidade e aceitacdo social das politicas territoriais adoptadas,
garante uma maior eficacia as solu¢des propostas, mas exige, em contrapartida, uma coordenacao
forte e continuada entre as diferentes politicas sectoriais e territoriais e destas com os promotores e
a populacdo em geral.

315. Para tal, € imprescindivel promover e articular:
« A coordenacdo das politicas sectoriais e territoriais aplicadas na Regido do Norte, assumindo

como referencial o0 modelo territorial e as opcdes estratégicas do PROT-Norte, através da
implementacao de politicas transversais integradas;

« A interaccdo nos diversos niveis da Administracdo Publica — nacional, regional desconcen-
trado, intermunicipal e local — visando a promoc&o de uma politica integradora de mdultiplas
valéncias e responsabilidades;
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« A cooperagdo e concertagdo entre as entidades publicas e os actores privados, incluindo os
promotores de accdes territoriais, os residentes e a populacdo em geral, maximizando a
participacéo dos cidaddos nos processos de decisao;

« A monitorizagdo e avaliacdo do PROT-Norte, em processo permanente, que constitua o
suporte ao exercicio da gestdo territorial e ao processo de tomada de decisdo, permitindo
detectar, tempestivamente, eventuais desvios e promover as correccfes que se mostrem
oportunas;

« Adivulgacao dos estudos, planos e projectos estruturantes para o ordenamento do territério da
Regido do Norte, nomeadamente através da Internet, em suporte digital georreferenciado.

1. b. Directrizes

Aplicacéo

Directriz

Instrumento
Responsavel

A — Operacionalizagdo do plano

Assumir o modelo territorial e as opgOes estratégicas que Ihe subjazem, com
D01.01 especial atencao a estruturacao do sistema urbano, do sistema de conectividades
e do sistema de proteccdo e valorizagdo ambiental e patrimonial, como o
Consequéncias | refarencial regional para a conformacéo das incidéncias espaciais das politicas | PPUB. | AP
do Modelo publicas, nomeadamente das politicas sectoriais, na dupla perspectiva da
Teritorial configuracdo espacial a adoptar para redes e sistemas e do estabelecimento das
prioridades de intervencao.

Aprofundar permanentemente a integracdo e compatibilizacdo muatuas das
orientacdes de natureza sectorial aos varios niveis do ordenamento e da gestédo

D01.02 territorial, dando especial atengdo as que tenham incidéncia na protecgdo e
- valorizagdo da agua, da diversidade biolégica, da eficiéncia energética, da PPUB. | AP
Integragdo sustentabilidade da floresta, da qualificagdo do patriménio e, globalmente, da :
Sectorial sustentagdo e reforco da Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizacéo
Ambiental, mantendo para o efeito permanentemente actualizada a respectiva
informacéo de referéncia.
D01.03 Estruturar sistema(s) de interacgdo e cooperagdo institucional entre municipios e CCDR
- entre estes e os organismos da Administragdo Central, através da dinamizagéo ORG AP
Dilogo de plataformas continuas de participacdo e dialogo institucional entre as
Insfitucional diferentes escalas de planeamento. MUN
Reforcar a producéo de indicadores e a qualidade e quantidade da informacéo
D01.04 sobre a evolugdo e coesdo econdOmica, social e territorial, o desempenho
o ambiental e o desenvolvimento da Sociedade da Informacéo, a nivel regional e | ORG CCDR
Monitorizac&do . . ~ Z o -
sub-regional, em articulagdo com o Observatdrio do Ordenamento do Territorio e | NT AP
Regional Urbanismo e tendo em vista alimentar o sistema de monitorizacdo da evolugdo da
Regido.
DO01.05 - N .
Moniorizacéo Ga.rantlr~ a monitorizagdo permanente da execucao QO PROT-Norte, em ORG CCDR
do PROT articulagdo com a os demais instrumentos de gestéo territorial.
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Aplicacéo
Directriz 2 2
[} 1%}
e =
= 2
Operacionalizar a execug¢do do PROT-Norte constituindo a CCDR-Norte como
entidade dinamizadora do desenvolvimento das ac¢fes da sua concretizacao,
D01.06 através de actuacdo propria ou da mobilizacdo das entidades e agentes
relevantes para cada caso; para o efeito, deve dotar-se dos instrumentos
Papel da : ; 4 . ~ ORG CCDR
operacionais necessarios, nomeadamente articulando tal actuagdo com as
CCDR-N Agendas Prioritarias do Pacto Regional para a Competitividade da Regi&o do
Norte e constituindo por essa via 0 nlcleo de uma estrutura interna permanente
encarregada de dinamizar a execuc¢éo do Plano.
D01.07 ) . . .
A CCDR-N deve, nos casos pertinentes e para além das acgdes j4 previstas nas
Aprofundamen |- Agendas Regionais Tematicas ou no Programa de Execucéo do presente Plano, NT CCDR
“to Tecnico das | dinamizar e/ ou promover a producéo de orientacdes ou recomendagdes técnicas AC
Directrizes para a concretizacéo das Directrizes do PROT-Norte.
PROT
A CCDR-N deve operacionalizar uma estrutura de acompanhamento da evolucéo
do territério da Regido e da execugcdo do PROT-Norte que incorpore a
D01.08 colaboragdo dos municipios e das entidades da Administracdo Central,
competindo-lhe nomeadamente:
Estrutura de ) ) . .
Acompanha- a) Monitorizar a evolucao do territorio ORG CCDR
mento do b) Monitorizar a execu¢cado do PROT-Norte com base no respectivo Programa de
PROT Accédo
c) Avaliar o desempenho da execugcdo do plano e a sua adequacdo aos
objectivos estabelecidos e as necessidades da Regiéo.
DO01.09 . ~ .

o Articular a execucdo do PROT-Norte com a gestdo dos programas do QREN,

Articulagao nomeadamente com o ON.2 — O Novo Norte, integrando, nos casos relevantes, PO CCDR
entre as opcdes do plano na conformacdo dos critérios de avaliagdo e seleccéo das AP
Instumentos | njciativas a apoiar.
Financeiros
D01.10 As adaptacBes dos PMOT e PEOT ao PROT -Norte devem ocorrer nos termos e
Adaptacdo dos | condi¢bes que vierem a ser estabelecidos na Resolugdo do Conselho de | PDM MUN
IGT Ministros que aprovar o presente plano.
B — Promocé&o da cidadania e da participagéo
DO1.11 Descriminar positivamente, no ambito das politicas publicas e incentivos, as
Populagio accbes que promovam as condi¢cdes de acessibilidade das pessoas portadoras
com de deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos locais e servicos de interface com | EXEC | AP
Mobilidade 0 publico, tanto em termos fisicos como em termos de condi¢des imateriais de
Reduzida utilizagdo, nomeadamente no que se refere as TIC.
D01.12
Diviigacioda | Promover a divulgacdo e publicacdo periédica da avaliagdo da execucdo do ORG CCDR
Execugdo do PROT-Norte e outros instrumentos de gestao territorial com impacto na regido. DGOTDU
PROT

Disponibilizar na Internet, em suporte digital georreferenciado, o contetdo integral
D01.13 . s o .

_ i do PROT-Norte, as suas eventuais alteracGes, os relatérios de avaliacido e os ORG CCDR
Diviigaggodo | egtydos e projectos com relevancia para a execucdo e desenvolvimento do DGOTDU
PROT Plano.
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2. Inovacao e Competitividade

2.a. Orientacdes Estratégicas

316.No que se refere as estruturas e dindmicas produtivas, o paradigma social destina a iniciativa
privada o papel motor da racionalidade econdmica, da inovacdo e do crescimento, cabendo as
politicas publicas um papel coadjuvante, centrado, sobretudo, na prevengdo de externalidades
negativas (ou na sua compensacdo), na promocao de externalidades positivas, na correc¢do de
falhas do mercado, na promocao da coeséo econémica social e territorial e na criagdo de condi¢des
institucionais que, genericamente, favorecam o desenvolvimento econémico.

317. Ainda assim, fica reservado um importante papel as politicas publicas no sentido de promover a
implementacdo da estratégia de desenvolvimento regional adoptada, devendo-se especial atencao
as eventuais incidéncias espaciais dessa implementacao.

318. Tais politicas hdo-de assentar em apostas claras:

« No sistema cientifico e tecnoldgico, sobretudo no sistema de ensino superior da Regiéo,
intensificando a formacdo de jovens nas &areas tecnoldgicas consideradas prioritarias e
promovendo a valorizacdo e difusdo da ciéncia e tecnologia, bem como a sua interac¢cdo com
outras organiza¢des, nomeadamente empresariais e associativas;

« Na estruturacéo da rede de Instituicdes de Ensino Superior, de I/D e Centros Tecnoldgicos tendo
em vista consolidar poélos de competitividade articulados pelas novas condicGes de
acessibilidade;

« Em todos os mecanismos de apoio a intensificagéo tecnoldgica das empresas da Regido, pelas
varias modalidades de transferéncia de tecnologia, e no apoio aquelas que, dentre estas
empresas, se revelem mais capazes de se constituir com uma base exportadora capaz de
alavancar a actividade de multiplos fornecedores internos, seja por fornecimento de servigos,
seja por subcontratacao classica;

« No fomento da constituicdo de parcerias e processos de cooperacao entre as entidades publicas,
cientificas e privadas, ao servico da eficiéncia dos agentes e processos econémicos e da
qualificacdo dos seus actores, valorizando os Pélos de Competitividade e Tecnologia e outros
clusters regionais;

« Na atracgéo de capital estrangeiro para o exercicio destas areas de actividade mais intensivas
do ponto de vista tecnolégico, seja para a producao de bens industriais, seja para a producao de
Servicos, uns e outros “transaccionaveis”;

« No empreendedorismo de base tecnolégica e nas suas diversas formas de financiamento (capital
de risco, capital semente, “business angels”, etc.);
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« Numa rede de parques de ciéncia e tecnologia, incluindo incubadoras de base tecnologica, de
forma a garantir uma efectiva interligacédo entre os varios produtores, distribuidores e utilizadores
do conhecimento, promovendo, simultaneamente, a amarracdo do tecido cientifico e tecnolégico
ao tecido econdémico e empresarial;

e Na consolidacdo da rede de centros tecnologicos da Regido (entendidos como estruturas
difusoras de conhecimento aplicado), promovendo a criagdo, quando sdo manifestas as falhas
de mercado, de novas estruturas que permitam a disseminacdo de competéncias cientificas e
tecnoldgicas em areas onde, por um lado, existe, pelo menos de forma estruturada, esse défice
de oferta (“biotecnologia”, “agro-alimentar”, “energia”, “satde”) e, por outro, os padrbes regionais
de especializacdo produtiva, associadas a certas apostas estratégicas, constituem um

importante potencial de crescimento regional;

« Na promocdo do desenvolvimento das fileiras estratégicas e da especializacdo e qualificacédo
dos sectores produtivos mais competitivos, aproveitando o tecido empresarial e a capacidade
instalada, e as actividades emergentes enquadraveis em requisitos de compatibilidade inter-
sectorial e qualidade ambiental;

« No reordenamento das é&reas de acolhimento empresarial, na légica da qualificacdo e
concentracdo de recursos, fomento das economias de aglomeracdo e de densificacdo das
interaccdes criativas e inovadoras, utilizando-os como um instrumento proactivo na captacéo de
investimento, incluindo de IDE;

« Na diversificacdo da base econdmica, reforcando as dindmicas econémicas dos poélos rurais
mais importantes, nomeadamente nos dominios da conservacdo da natureza, das energias
renovaveis, do turismo e no desenvolvimento de novos produtos, actividades e servigos
competitivos e geradores de emprego.

319. A estratégia de desenvolvimento delineada no modelo territorial carece ainda de atencdo a todos
0s investimentos, complementares, que se relacionem com:

e As plataformas logisticas da Regido, sobretudo na area dos transportes de mercadorias, por
maioria de razdo aquelas que se mostrem mais capazes de contribuir para reforcar a
acessibilidade da Regido aos grandes centros de consumo e de distribuicdo (na Peninsula
Ibérica, na Unido Europeia e no Mundo);

< A intensificacdo/densificacdo das redes de telecomunicacdes da Regido, nomeadamente nos
seus centros urbanos;

« A melhoria das condicGes de acesso e utilizacdo da energia, compreendendo as vertentes de
eficiéncia energética, aproveitamento de recursos enddégenos, e redes de distribuicdo, tendo
ainda em atencéo o potencial da regido para produtos e servigos energéticos exportaveis;
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2.b.

A intensificacdo da utilizagdo das novas tecnologias da informacédo, comunicacao e electronica
em todas as areas de actividade da Regido, da indlstria aos servicos (transaccionaveis e néo
transaccionaveis), da actividade econémica privada a Administracéo Publica;

A conservacao e qualificacdo dos centros urbanos da Regido, em particular onde tal se revista
de impacto econémico mais imediato (caso, por exemplo, das areas de maior valia turistica e de
potencial concentracéo de terciario superior);

A melhoria das condigBes ambientais da Regido, tanto as relacionadas com a qualidade de vida
dos cidaddos como as exigidas pelos novos parametros de funcionamento das actividades
econOmicas de maior valor acrescentado ou dirigidas a mercados mais sofisticados,
nomeadamente através da resolucdo dos défices ambientais associados ao modelo de
industrializacdo, nos dominios de abastecimento de agua e tratamento de efluentes, emissdes
atmosféricas e qualidade ambiental em areas de matriz urbano-industrial dispersa, aplicando
solu¢des que garantam o uso eficiente dos recursos naturais envolvidos.

Directrizes

Aplicacéo

Directriz

Instrumento
Responsavel

Consolidar a rede de instituicdes de ensino superior e de investigacdo

D02.01 cientifica e tecnolégica da Regido, reforcando as competéncias de 1&D, em T.CTES

Rede Institucional especial nas areas que podem promover o mercado de servigos, | PPUB.

de Competéncias designadamente tecnolégicos, o perfil de actividades regional, e fomentando IcT
processos de inovagdo e dinamizagao dos clusters regionais de actividades.

D02.02 Apoiar a consolidag&o da rede regional de Parques de Ciéncia e Tecnologia CCDR
e fomentar a implementacédo de plataformas para a prestacdo de servigos | PPUB.

Rede de PCT tecnologicos de elevado valor acrescentado. AP

D02.03 Constituir progressivamente uma rede regional de espagos de acolhimento

Rede de

empresarial  qualificado, assente em Idgicas de especializagdo/ | ppq CCDR
complementaridade, seja no plano sectorial, seja no plano da componente

Acolhimento - . .
Empresarial garantindo um sistema eficaz de tratamento de efluentes.

Acolhimento de servicos, ou ainda no das fungdes estratégicas associadas a cada | OBRA | MUN
Empresarial espago.

D02.04 Valorizar os critérios de viabilidade econémica e sustentabilidade ambiental

Qualificacéo do dos espacos de acolhimento empresarial, fomentando os servicos comuns, INC AC

as economias de escala e as externalidades positivas de aglomeracgado e
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Aplicacéo
Directriz = g
] 2
£ S
> o
% 3
= o
D02.05 Fomentar a melhoria da eficiéncia energética das empresas e da rede de
Eficiencia transportes da regido, como forma de reduzir a exposigdo ao risco de | INC AP
Energética subidas acentuadas do custo dos produtos e servigcos energéticos.
D02.06 Promover e apoiar as intervencdes territoriais destinadas a melhoria ER ADRP
Certificacdo de da qualidade e certificagdo dos produtos locais (produtos bioldgicos, | INC MUN
Produtos Locais unidades de gestéo florestal, DOP/DOC)
D02.07 ] o o ) ]
Valorizar as especificidades regionais, o potencial produtivo e a AC
Valorizag&o das modernizacdo tecnolégica na exploracdo dos recursos enddgenos, | INC
Especificidades nomeadamente no dominio das energias renovaveis. MUN
Regionais
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3.

3.a.

Articulagbes Transfronteirigas e Inter-regionais

Orientacdes Estratégicas

320. A cooperacao transfronteirica e inter-regional surge como uma aposta estratégica de afirmacéo da

Regido do Norte, a reforcar e materializar no contexto da Euro-regido Norte de Portugal — Galiza, no
relacionamento com Castela e Ledo e na potenciacdo das articulagbes com a Regido Centro do
nosso Pais de acordo com as seguintes linhas de forca:

Potenciando a localizagdo maritima enquanto espaco de relacionamento e de afirmacdo da
Euro-regido Norte / Galiza, através da valorizacdo dos recursos marinhos, da cultura e do
turismo

Apostando no Douro, enquanto paisagem, cultura, vinho e turismo, numa estratégia de
consolidagdo urbana, de desenvolvimento sustentavel, de preservacao do patriménio cultural e
natural e de potenciacdo do eixo de articulacdo com as provincias fronteiricas de Salamanca e
Zamora e com a Comunidade de Castela e Ledo em geral.

Potenciando a riqueza patrimonial natural, historico-cultural e urbana dos territérios
transfronteiricos, com especial relevo para as areas protegidas (Gerés/Xurés,
Montesinho/Sanabria e Douro Internacional/Arribes del Duero), preparando a evolucédo, a médio
prazo, para uma gestao unificada destes espacos.

Valorizando as vocac8es funcionais e o desenvolvimento de redes inter-urbanas para a
sustentabilidade e a coesdo social, tendo em vista o aproveitamento e as sinergias entre
recursos e um desenvolvimento urbano mais sustentavel, nomeadamente pelo reforgo:

- Da vocacao transfronteirica de Valenca, designadamente através da exploracdo da actividade
logistica e do potencial a criar pela localizacdo da estacdo do comboio de altas prestacdes e
interfaces rodo-ferro e ferro-ferro, designadamente com desenvolvimento de estratégias
conjuntas para o tridngulo Valenca-Porrifio-Salvaterra

- Da vocacéo transfronteirica de Chaves através da criacdo da euro-cidade de Chaves-Verin,
aproveitando o potencial da localizagdo da plataforma logistica e promovendo uma maior
articulacdo com Ourense e a Auto-via das Rias Baixas;

- Do potencial de Braganga como eco-cidade, centro de um vasto territrio peninsular de elevado
valor natural e ecoldgico, reforcando a sua vocacdo transfronteirica em articulagdo com
Zamora, Valladolid e Ledn e potenciando a area de influéncia do seu aeroporto nesse espaco
territorial, assim como aproveitando a proximidade da passagem da A 52 — Autovia das Rias
Baixas e da futura ferrovia de “altas prestagcées” em Puebla de Sanabria
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« Constituindo sistemas de coordenacgéo e informacao rapida, sediados na regido, para articular a
gestdo das bacias hidrograficas comuns (Douro, Minho e Lima), em desenvolvimento do Tratado
de Albufeira.

« Articulando as redes de acessibilidades e transportes na zona de fronteira, tanto pela conex&o
entre as vias de nivel superior como pela criacdo de acessos locais transfronteiricos e pelo
aproveitamento da via navegavel do Douro.

e Assegurando a cooperagdo transfronteirica nos processos de ordenamento do territorio,
nomeadamente quanto a elaboracéo, revisédo, execucdo, monitorizacdo e avaliacao dos planos,
e da troca de informacdes sobre o uso do solo e dos recursos naturais e na gestdo de
emergéncias.

« Reforcando as sinergias e complementaridades em torno dos principais eixos de articulagédo
espacial com a Regido Centro:

- Eixo Area Metropolitana do Porto — Aveiro, de forma a estruturar, a sul, uma mancha urbana de
elevada densidade, com fortes relacionamentos produtivos, e a criar sinergias e valorizar as
redes, designadamente entre os sistemas cientificos e tecnolédgicos e as infra-estruturas de
apoio a base produtiva, sobretudo localizadas em Aveiro, Porto e Braga.

- Eixo (Verin) — Chaves — Vila Real — Lamego — Viseu, de forma a promover e reforcar a
acessibilidade aos recursos turistico-termais e vitivinicolas de todo o Douro e a articulagcao do
eixo urbano do Douro (Vila Real — Régua — Lamego) com o sub-sistema urbano de Dao-Lafes

- Eixo do IP2 (A 52/ Sanabria) — Braganca — Guarda, de forma a potenciar a amarracao entre
territérios de baixa densidade em torno da aproximacéo e da criacdo de sinergias entre a Beira
Interior Norte, o Douro Interior e Tras-os-Montes.
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3.b. Directrizes

Aplicacéo
Directriz g %
5 g
B 3
£ i
D03.01 Reforcar a articulagéo entre areas protegidas da zona fronteirica, designadamente PPUB ER.AOT
Areas Protegidas | 1O Gerés/ Xurés, Montesinho/ Sanabria e Douro Internacional/Arribes del Duero. AP
D03.02 ) . o
Reforcar a articulagdo das redes de acessibilidades e transportes na zona de
Articulagéo de fronteira, tanto pela conexdo entre as vias de nivel mais elevado (auto-estradas, PPUB ER.AOT
Infraestruturas e comboio AV/ VA), como pela continuidade para Espanha das restantes vias de " AP
Servigos caracter estruturante, e ainda pela criagéo de ligagdes transfronteirigas locais.
Transportes
D03.03 Potengiqr o Eixo ,do Douro,.tanto~na componente.d,a' via navegavel como na ER.AOT
ferroviaria, através da articulagdo com o territério de Castela-Ledo e, | PPUB. | —
Eixo do Douro nomeadamente, com as provincias de Salamanca e Zamora. AP
D03.04 ] o ] i
Promover/ consolidar os potenciais de relacionamento entre Chaves e Verin PPUB CCDR
Relacionamento (Euro-Cidade) e entre Braganca e Zamora/ Puebla de Sanabria. " | MUN
entre Cidades
D03.05 Desenvolver/ consolidar estratégias de cooperagdo com vista a potenciar
sinergias e complementaridades na criagdo e gestdo das infra-estruturas PPUB CCDR
Articulagéo logisticas de desempenho transfronteiri¢o, e entre as plataformas de Leixdes e do " | ER.OPTC
logistica porto seco de Salamanca e potencial articulagdo com Benavente e Leén.
D03.06

Assegurar um sistema de informag¢@o permanente e coordenacgdo rapida para

Gestdodas Bacias | grticular a gestdo das bacias hidrogréaficas internacionais (Douro, Minho e Lima).
Hidrogréficas

ORG ER.AOT

D03.07 Garantir uma permanente troca de informag6es sobre o uso do solo e dos CCDR

Bases de Dados recursos naturais, através da constituicdo de bases de dados territoriais comuns | ORG

Teritoriais para as regifes fronteiri¢cas. AP
Promover, no ambito das politicas pulblicas, o aproveitamento de sinergias e
complementaridades em torno dos principais eixos de articulacdo espacial com a
Regido Centro:

a) Eixo Area Metropolitana do Porto — Aveiro (nomeadamente nos dominios dos
D03.08 sistemas cientificos e tecnolégicos e das infra-estruturas de apoio a base CCDR-N
’ produtiva); CCDR-C
Articulagdo com a . . . . PPUB.
- b) Eixo (Verin) — Chaves — Vila Real — Lamego — Viseu (homeadamente nos
Regio do Centro AP

dominios da afirmacgdo de um sistema urbano interior com massa critica e das
infra-estruturas turistico-termais);

c) Eixo do IP2 (A 52) - Braganca — Guarda (nomeadamente no dominio da
estrutura de amarragdo e articulagdo inter-urbana entre territérios de baixa
densidade).
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.2

1.1.

1.1.a.

A.

Normas Especificas

Sistema de Estruturacéo Funcional

Sistema Urbano

Orientacdes Estratégicas

Qualificacdo do Sistema Urbano

321. As cidades, como parte e pélos do sistema urbano da Regido do Norte e componentes cada vez

mais decisivas do modelo territorial, devem tender a constituir espacos activos de cidadania e

qualidade de vida com vista a promover o aumento da competitividade regional e da coeséo

territorial. Assim, assumem-se como orientacfes estratégicas da politica de promocéao e qualificacéo

urbana:

1.

Assegurar que as cidades constituem espagos favoraveis a criatividade e a inovagéo, tornando-
se mais abertas ao exterior, competitivas e internacionalizadas com base nos recursos que
possuem, produzem ou atraem e nas formas de organizacdo que promovem ou estabelecem
entre diferentes entidades e com distintas cidades.

Assegurar que as cidades constituem espacos de cidadania, coesdo e identidade cultural,
tornando mais eficientes os processos de participacdo, integracdo e valorizacao patrimonial e
combatendo activamente os factores geradores de obsolescéncia, risco, inseguranca e
excluséo.

Assegurar que as cidades constituem espacos de qualidade ambiental e bem-estar,
promovendo formas sustentaveis de uso dos recursos, de desenho urbano, de edificacéo, de
mobilidade e de paisagem, e condi¢cdes adequadas de acesso a habitacdo, aos equipamentos
e servicos e aos diversos tipos de amenidades.

Assegurar a reabilitacdo e regeneragdo urbana dos centros histéricos das cidades e dos bairros
degradados ou abandonados, através de accdes publicas e do apoio as iniciativas dos
particulares, nomeadamente pela atribuicdo de incentivos ou de reducdes fiscais.

Promover nos centros urbanos uma estrutura comercial diversificada, que contribua para a
competitividade do sistema urbano e favoreca a sociabilidade urbana e a qualidade de vida das
populacdes, incluindo a identificacdo, nas novas centralidades urbanas, de areas a afectar ao
uso comercial e de servigcos, que respondam a procura de origem residencial e constituam
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factor de consolidacao e qualificagcdo urbana. Nas areas centrais ou histéricas, deve fomentar-
se a implantacdo de actividades comerciais inovadoras, visando a valorizacdo dos tecidos
urbanos antigos e a qualidade histérica e patrimonial da escala urbana.

6. Patrocinar, através de parcerias das Camaras Municipais com entidades e associagbes
empresariais da zona e/ou com operadores logisticos vocacionados para a distribuicdo urbana,
a criacdo de Centros de Micrologistica de apoio a zonas urbanas de alta densidade comercial
e/ou congestionamento urbano, tendo em vista o aumento da eficiéncia dos circuitos e
sistemas de abastecimento urbano.

7. Optimizar a gestao de RSU, incluindo a recolha selectiva, a valorizacdo material e energética, a
reducdo da deposicdo em aterro e a sustentabilidade dos sistemas, e actuar no sentido da
prevencdo de RSU promovendo, nomeadamente, o envolvimento dos cidadéos de acordo com
as orientacdes do PERSU.

8. Optimizar os sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais de
acordo com as orientacdes do PEAASAR .

9. Desenvolver processos de gestao dos leitos de cheia nas areas urbanas consolidadas ou em
expansdo como espacos vocacionados para actividades de lazer e recreio com recurso a infra-
estruturacdo de apoio, de fraca densidade e baixo investimento econémico.

322. Cabera especialmente aos municipios e a participacado publica, nomeadamente no ambito das
Agendas XXI locais, um papel essencial na promogédo destas orientagcbes estratégicas, visando a
constituicdo de verdadeiras comunidades urbanas do século XXI, mais saudaveis e responsaveis

que caminhem rumo a sustentabilidade, passando de uma estratégia competitiva baseada no
consumo de recursos para uma estratégia baseada na informacg&o e no conhecimento.

B. Redes de Equipamentos e Servigos

323. Os principios orientadores das politicas de salde, educacdo e formacédo, apoio social, cultura e
patrimonio cultural, desporto e lazer, devem constar dos respectivos Planos Sectoriais Nacionais,
que conjuntamente com o PNPOT constituem o referencial do PROT para a territorializacdo das
politicas publicas. No entanto, de acordo com as particularidades territoriais, o planeamento regional
dos equipamentos e servicos e as respectivas politicas sectoriais devem respeitar as orientages
que a seguir se referem.

1. Arede de equipamentos e servicos deve atender adequadamente a diversidade dos contextos
territoriais presentes no Norte, considerando as caracteristicas das estruturas sociais e
econdémicas, as caracteristicas de povoamento e 0s niveis e tipologia dos problemas presentes

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 152



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

€ emergentes.

2. O sistema urbano regional deve orientar a definicdo e a estruturacdo e a configuracdo das
redes de servicos, infra-estruturas e equipamentos publicos de ambito supra-municipal e
regional, garantindo condi¢cfes de equidade territorial em termos de cobertura e acessibilidade,
designadamente nos territérios de baixa densidade.

3. Reordenar e hierarquizar, ao nivel municipal e numa perspectiva supra-freguesias, as redes de
infra-estruturas e equipamentos, considerando os servigos colectivos de proximidade na logica
do acesso ao servico, promovendo a articulacdo (funcionalidade e mobilidade) dos polos
urbanos com as 4reas rurais envolvente

4. A rede de equipamentos e servigos deve assentar em sistemas de articulacdo, de forma a dar
coeréncia a oferta, rentabilizar recursos humanos e fisicos e permitir uma melhor adaptacéo
aos novos desafios da sociedade e da economia. Neste sentido, a organizacdo dos servicos
deve valorizar e melhorar as articulagbes inter-sectoriais e reforcar as parcerias inter-
institucionais numa base territorial.

5.  No meio rural deve-se reforcar a qualidade de vida da populacdo e elevar o grau de bem-estar
dos cidadaos, assegurando os servigos publicos basicos adequados e suficientes. Dada a
dimenséo territorial da regido e os niveis de acessibilidade e mobilidade, deve ser garantida a
equidade territorial no acesso aos equipamentos e servi¢cos. Neste sentido, por um lado, deve-
se assegurar niveis de mobilidade de pessoas e bens, designadamente nos territorios de baixa
densidade e, por outro lado, os servicos devem-se organizar em funcdo do tipo de mobilidade a
incrementar, ou seja, identificando se deve ser o servico que se desloca ao utente ou se é o
utente que se desloca ao servigo.

6. A concentracdo de servicos em “balcdo Unico” e o recurso as TIC sdo fundamentais para
assegurar uma maior rentabilizacdo dos equipamentos e reducdo das necessidades de
deslocacéo, proporcionando igualmente o desenvolvimento de novas actividades e servicos,
menos dependentes da sua localizacao.
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1.1.b. Directrizes

Aplicacéo
Directriz 2 g
= \©
() 1]
5 g
A — Qualificagdo do sistema urbano
As politicas publicas devem assumir e integrar nas suas opgdes o caracter
D11.01 policéntrico do sistema urbano regional e a estruturacéo deste através de um
conjunto de aglomeracgdes, centros e nulcleos urbanos que desenvolvem PPUB AP
Policentrismodo | fungdes diferenciadas e que se constituem como as Aancoras do ’
Sistema Urbano | desenvolvimento regional em cinco niveis estruturantes do sistema, de acordo
com o modelo territorial adoptado.
As intervengdes publicas de promocao de equipamentos de nivel superior e da
prestacdo de servicos avancados as populagbes e as empresas devem,
D11.02 atendendo a configuragdo proposta para o sistema urbano, assumir como
prioritario o reforco do papel de equilibrio territorial das cidades/ sistemas
Prioridades de urbanos de Braga, Vila Real e Braganca e do papel das cidades/ conjunto PPUB. AC
Equipamentos e | regional de cidades na promogao da coesdo territorial da regiéo (em especial as | p AN
Servigos no situadas nos espacgos sub-regionais de baixa densidade), de modo a
Sistema Urbano | constituirem-se, em conjunto com a Aglomeragéo Metropolitana do Porto, como
os pélos nucleares do desenvolvimento da regido, onde sdo ancorados os
compromissos entre os objectivos de competitividade e de coeséo regional.
D11.03 Deve ser fomentada a organizagdo dos centros urbanos em redes de geometria
Organizaca variavel, ndo necessariamente condicionados pelos limites espaciais da
ganizagdo P f ; ; ; PPUB. | MUN
entre Centros organizagdo administrativa, potenciando redes de relacionamento assentes em
Urbanos proximidades geograficas ou em afinidades “tematicas” de outras indoles.
D11.04 Devem ser especialmente procuradas e fomentadas, tanto no ambito das
05 Centros politicas nacionais como no das politicas locais, as ac¢bes que maximizem a CCDR/
Urbanos no integracdo e as complementaridades entre os centros urbanos da area do Douro | ppyg. | EMRDD
Douro superiore | SUPETior e do Douro Internacional, de modo a atenuar os efeitos da auséncia de MUN
Internacional um centro urbano de nivel superior polarizador daquela area.
Para efeitos do Eixo IV — Qualificacdo do Sistema Urbano Regional do
Programa Operacional Regional do Norte, consideram-se como Grandes
Centros:
a) Os aglomerados urbanos localizados nos 6 Municipios que constituem a
Aglomeracéo Metropolitana do Porto;
D11.05 ) o o
b) As Cidades de Equilibrio Territorial; CCDR
Grandes Centros . . . . i ON2
Urbanos c) As Cidades Regionais e os aglomerados que integram cada conjunto AC
regional de cidades;
d) Os Centros Estruturantes Sub-regionais e Municipais que cumpram o previsto
no artigo 13° da Lei 11/82, de 2 de Junho, devendo, nomeadamente,
corresponder a um aglomerado populacional continuo que conte um ndmero
de eleitores superior a 8 000.
D11.06 As sedes de concelho ndo incluidas no conjunto de centros referido na Directriz | oo CCDR
Sedes de anterior (D11.05), pelo seu papel como vectores fundamentais para a garantia AC
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Aplicacéo
Directriz g 3
2 2
5 =
B 3
£ 2
Concelho da coesdo territorial e social, sdo enquadraveis nas operacdes isoladas no
ambito do Eixo IV — Qualificagdo do Sistema Urbano Regional do Programa
Operacional Regional do Norte.
D11.07 . L .
Desenvolver programas de ac¢éo para a requalificagdo e regeneracéo urbana
Requalificacioe | em torno de contextos especificos de urbanidade, incentivando de forma | ON2 MUN
Regeneragéo particular a reabilitacdo do edificado nos centros urbanos.
Urbana
D11.08 i . . o
Vincular as grandes operagbes de transformacdo urbana a objectivos | INST
Grandes ambientais e sociais, contrariando tendéncias de utilizagdo mono funcional MUN
Operages (habitac&o ou equipamentos ou servicos). EXEC
Urbanas
D11.09 o ] PMOT
Promover o enquadramento de usos comerciais e de servicos nos espacos MUN
Diversidade residenciais das novas centralidades e das periferias urbanas. EXEC
Funcional
D11.10 ] ] o
Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos a critérios de
Eficiéncia na racionalizagdo de infra-estruturas e equipamentos, assegurando no PMOT MUN
utilizaggo de planeamento urbanistico e sua execugéo niveis adequados de eficiéncia no que
Recursos respeita aos consumos de solo, de agua e de energia.
Urbanos
D11.11 Associar 0 desenvolvimento dos aglomerados urbanos as redes de
Mulimodatidade | CESSibilidades, aos modos de transportes publicos e transportes ndo | PMOT | MUN
Urbana motorizados reduzindo a dependéncia do transporte individual.
D11.12 Dimensionar e delimitar a estrutura ecoldégica municipal em espaco urbano
Estrutura integrando nomeadamente espagos verdes, linhas de agua, margens e zonas | L~ | MUN
Ecologica inundaveis, areas com valor natural e cultural e &reas de enquadramento a infra-
Urbana estruturas e equipamentos.
D11.13 Promover o aumento da capitacédo de areas verdes e permeaveis no interior dos
Espacos Verdes | 2dlOmerados urbanos, tanto atraveés da criacdo de novos parques e jardins | o1 | MON
e Solo como pela exigéncia da sua previsdo e execucdo efectivas nas operacdes
Permeavel urbanisticas a realizar em solo urbanizavel.
D11.14 N - MUN
Desenvolver processos de valorizacdo de frentes ribeirinhas como espacos de
Valorizagao de identidade com vocacédo para actividades de lazer e recreio, com recurso a infra- | EXEC ARH/
Frentes estruturacdo de baixa intensidade.
Ribeirinhas INAG
D11.15 N L e
Prever nas operagfes de urbanizacdo e de edificagcdo, sistemas de recolha e
Aguas Pluviais conducao de aguas pluviais que privilegiem a infiltracdo destas, em detrimento | NT MUN
em da sua exclusiva drenagem em direccao a linhas e cursos de agua.
Urbanizagdes
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Aplicacéo
Directriz g g
2 2
5 g
B 3
£ 2
D11.16 Promover a superacdo do défice infra-estrutural em matéria de abastecimento | ppyB. | MUN
de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais, de modo a serem
PEAASAR Il atingidos os objectivos preconizados pelo PEAASAR 1. EXEC | ARH
D11.17 Integrar as orientagdes do PERSU — Plano Estratégico de Residuos Sélidos PMOT MUN
PERSU Urbanos nas opgdes e disposi¢cdes dos PMOT.
Promover o desenvolvimento de estudos no ambito da gestdo de RSU, com
D11.18 vista & melhoria da eficiéncia e eficicia na utilizagdo dos recursos, incluindo a ER.AOT
concepgdo mais sustentavel de produtos, e a redugdo da perigosidade dos | PLAN
RSU residuos, bem como a aplicacéo de instrumentos econdémicos e financeiros e MUN
accOes de sensibilizag&@o e formagé&o para a prevencgéo de residuos
Promover a definicAo de procedimentos integrados de actuagcdo sobre os
D11.19 factores de afectacdo da qualidade do ar em meio urbano, incidindo sobretudo | |NST APA.
nos factores associados aos sistemas de transporte, ao trafego, a industria e a
Qualidade do Ar | construcdo civil, entre outros, instituindo acces de acompanhamento e | EXEC | MUN
interveng@o em tempo real.
Promover a definicdo de procedimentos integrados de actuagcdo sobre os
D11.20 factores de afectacdo da componente acuUstica do ambiente urbano, incidindo | |NST APA.
sobretudo nos factores associados aos sistemas de transporte, ao trafego, a
Ruido indGstria, & construcdo civil e as actividades de diversdo, entre outros, | EXEC | MUN
instituindo ac¢Bes de acompanhamento e intervencdo em tempo real.
D112l Privilegiar a utilizacdo das Agendas 21 Locais, que associam a qualidade | |NST
Agendas 21 ambiental, a coesdo social e o desenvolvimento econémico como instrumento MUN
Locais de gest&o urbana sustentavel. EXEC
B — Redes de equipamentos e servigos
Relativamente aos centros urbanos estruturantes municipais deve garantir-se
um leque minimo de equipamentos e servigos fundamentais a qualidade de
vida dos residentes e a sustentabilidade dos territérios que polarizam (em
particular os de baixa densidade), abrangendo, sempre que possivel de forma
integrada, pelo menos os seguintes dominios:
- Esquadra/posto de forca de seguranga
- Corporacéo de bombeiros
D11.22
- Unidade de satde adequada PPUB.
Centros Urbanos
. o - A AC
Estruturantes - Servicos de apoio a infancia (creche e jardim de infancia) EXEC
Municipals - Estabelecimento(s) de ensino com todos os graus do ensino obrigatério
- Estacao de correios
- Caixa multibanco
- Conservatorias de registo civil e registo predial
- Reparticé@o de finangas
- Atendimento de outros servigos da administracéo publica de interface intenso
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Aplicagéo
q 2 o)
Directriz 2 Z
2 2
5 =
B 3
£ 2
com os cidadaos
- Atendimento da Seguranca Social
- Atendimento dos concessiondrios de servigcos publicos (energia eléctrica,
agua, telefones, etc.).
D11.23 A Administracdo Publica, através dos seus organismos responsaveis, em
articulacdo com o0s municipios e outras entidades, deve promover a AC
Inventariacio de inventariacdo, em bases de dados georreferenciadas, dos equipamentos e | ORG
Equipamentos e servigcos, designadamente nos dominios considerados mais relevantes (ex.: MUN
Servicos Carta Educativa, Carta Social, Carta Desportiva).
D11.24 Compatibilizar, tendo sempre em conta as necessidades das populagdes e as
Redes de condigdes de acessibilidade, a organizagdo das redes de equipamentos e | PPUB. AP
Equipamentos e serwgog_pubhcos com a conflgura_(;ao d9 modelo de sistema urbano regional e | p| AN
Servigos de mobilidade, optimizando as articulagdes em rede.
Reordenar e hierarquizar as redes de infra-estruturas e equipamentos, ao
D11.25 nivel municipal e numa perspectiva supra-freguesias, considerando 0s | pMOT
Redes Supra- servicos colectivos de proximidade na légica do acesso ao servigo, MUN
pra . ~ . . 1. p C
Freguesias promovendo a articulagdo (funcionalidade e mobilidade) dos pélos urbanos | EXE
com as areas rurais envolventes.
D11.26 Estruturar nas é&reas de baixa densidade de procura, as redes dos
equipamentos e servigos colectivos de proximidade recorrendo a combinagdo | ppuB. | AC
ServicosemAreas | de solugbes de mobilidade das pessoas com as dos servicos e das
de Baixa funcionalidades (sistemas ambulatérios), assumindo como principio basico a | EXEC | MUN
Densidade I6gica da maximizagao do acesso ao servico
D11.27 Criar infra-estruturas e impulsionar as competéncias e o0 uso das TIC na
Servigos e organizagdo € no acesso aos Servicos, potenciando a reducdo das | EXEC AP
Deslocagdes necessidades de deslocacéo.
Promover a generalizagdo, aos centros urbanos integrantes de todos os cinco
D11.28 niveis estruturantes do modelo territorial, de centros de atendimento integrado
Atendimento multi-servigo (Balc&o Unico), tirando partido das TIC, através de uma oferta | EXEC | AP
Integrado diversificada de solugGes de atendimento fixo e movel, directamente ou por
contratualizacéo entre entidades.
Patrocinar, em parceria com entidades/ associa¢des de comerciantes por zona
D11.29 e com operadores logisticos vocacionados para a distribuicdo urbana, a
criacdo de Centros de Micrologistica (centros locais de apoio logistico) de
Micrologistica do apoio a areas urbanas de alta densidade comercial e/ ou congestionamento | EXEC MUN
Abastecimento urbano, destinados a concentrar as actividades de cargas/ descargas de
Urbano zonas comerciais delimitadas para o efeito, prevendo locais de armazenagem
para comerciantes associados.
D11.30 Adoptar o recurso a veiculos ndo poluentes para o transporte entre os Centros
Transportes Néo de Micrologistica e as lojas associ\ade}s como factor de descriminagdo positiva | INC AP
Poluentes na eventual concessdo de apoios a criacdo dos centros.
Dezembro de 2009 CCDR-Norte 157




Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 158



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

1.2 Uso do Solo

1.2.a Orienta¢Bes Estratégicas

324.0 Modelo Territorial do PROT/N devera materializar-se nos Instrumentos de Gestéo Territorial
(IGT) através da territorializacdo, nas diversas escalas e niveis de planeamento, das opcdes
estratégicas de ambito regional e local, e da classificacdo e qualificacdo do solo, tendo presente as
diferentes funcionalidades do solo rural e do solo urbano.

325. Cabe aos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT) e, principalmente, aos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) a tarefa determinante da definicdo dos
objectivos e regras de uso do solo nos seus territorios, que depois se materializardo no
licenciamento, autorizacao e fiscalizacdo das accbes promovidas pelos diferentes agentes.

326. Os PIOT, embora de elaboracéo facultativa, constituem, enquanto planos territoriais integrados de
caracter estratégico e abrangendo territério de varios municipios, os instrumentos indicados para a
concertacdo de interesses em espacos supra municipais com problemas comuns, nomeadamente
derivados da homogeneidade geografica ou da existéncia de valores e recursos naturais em
comum, de infra-estruturas inter-concelhias ou servigos partilhados.

327. A definicdo e a regulagcdo dos usos do solo devem visar 0 aproveitamento eficiente dos recursos
territoriais a longo prazo, promovendo a multifuncionalidade dos diversos espacos, numa
perspectiva de sustentabilidade. A traducéo do Modelo Territorial na estruturagédo e regulamentacéo
dos usos do solo deve ainda acautelar a promocdo da equidade social e territorial e a
competitividade econémica das actividades produtivas. Nesta perspectiva, os IGT, e em particular
os PMOT enquanto instrumentos a que compete estabelecer o regime de uso do solo, devem
respeitar as seguintes orientacdes:

1. Promover o desenvolvimento de usos dominantes adequados as aptidées do solo,
assegurando as necessarias compatibilidades e complementaridades

2. Salvaguardar o sistema biofisico enquanto suporte a proteccao e valorizacdo dos recursos e
valores naturais e enquadramento das actividades humanas

3. Acautelar a compatibilidade da classificacdo e de qualificacdo do solo com a salvaguarda das
areas de risco natural e tecnolégico e implementar medidas especificas de prevencdo e
proteccao civil nas areas ja ocupadas

4. Garantir a adequada qualificagédo do solo rural e do solo urbano no respeito por um modelo de
organizacdo espacial do territério que assegure a necessaria estabilidade ao desenvolvimento
das funcbes dominantes
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5. Consolidar as polaridades urbanas, promovendo a concentracdo de actividades e servicos nos
diversos niveis de centros urbanos, reforcando a sua urbanidade e estruturando a relacdo
urbano-rural

6. Orientar o planeamento urbanistico por critérios exigentes de qualidade, que promovam a
revitalizacdo das areas antigas e histéricas, a devida dotacdo em espacos publicos e espacos
verdes, o desenho urbano, a qualidade arquitectdnica e a valorizacdo da paisagem urbana

7. Promover a regeneracdo dos espacos urbanos degradados e desestruturados, criando
condicdes de equilibrio com a estrutura ecolégica e com as unidades de paisagem existentes

8. Conter a expanséao do solo urbano tendo em conta critérios de economia de recursos territoriais
e de infra-estruturas e a racionalizacdo de equipamentos e servicos, programando o
crescimento dos aglomerados em articulagcdo com as redes de acessibilidades e transportes
colectivos

9. Promover a salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio historico rural, nomeadamente as aldeias
histéricas e outras povoacdes com patriménio edificado de interesse relevante

10. Estabelecer modelos de usos e ocupacdo do solo e a disciplina de edificabilidade que
promovam a concentracdo da edificacdo e contrariem padrbes de povoamento disperso ou
linear, tendo sempre em conta que a afectacdo das areas agricolas e florestais a utilizaces
diversas da exploracéo agricola, florestal ou pecuéria tem caracter excepcional, sendo admitida
apenas quando tal for comprovadamente necessario

11. Prever a implementacdo de uma rede municipal e supra-municipal de espacos de acolhimento
empresarial para dar resposta as necessidades de reordenamento ou relocalizacédo industrial,
de modo a melhorar a relagdo entre as fungfes produtiva e habitacional do territorio, com
destaque para os sectores que apresentem problemas especificos.

328. A concretizacdo do Modelo Territorial na disciplina de ocupacédo do solo rural visa proteger o solo
como recurso estratégico ndo renovavel, salvaguardar as areas afectas a actividades agro-florestais
e extractivas ou a conservac¢ao da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente outras
ocupacbes e usos incompativeis com a integracdo em espaco urbano ou que ndo confiram o
estatuto de solo urbano.

329. As areas que ndo sejam indispensaveis a integracdo em espac¢o urbano, tendo presentes os
critérios pré estabelecidos, devem integrar o solo rural ainda que em termos funcionais néo
preencham os requisitos definidos para um claro enquadramento nas categorias de qualificacdo
associadas a conservacao, proteccdo ou producao.

330. 0s PMOT devem cingir as excepcfes as regras estipuladas para a edificabilidade em solo rural
aquelas que se revelem necessérias, de modo a ndo comprometer as funcionalidades préprias do
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espaco assim classificado. Neste sentido, estabelecem-se as seguintes principios para o

ordenamento do solo rural:

1.

Ordenar e disciplinar a localizacdo das actividades produtivas (existentes e a instalar), criando
condicbes para a instalagdo de novas actividades e funcdes economicas, assegurando a
qualificacdo da oferta de acolhimento empresarial, existente ou a criar, em espacos planeados
para esse efeito e garantindo a dotacdo de infra-estruturas, equipamentos e servigcos
adequados.

Identificar e delimitar na planta de sintese os aglomerados rurais e as areas de edificacédo
dispersa em solo rural existentes, diferenciando-as em funcéo das densidades do edificado, e
adoptar para estas areas regimes de uso do solo que acautelem a sustentabilidade e a
manutencao das caracteristicas de solo rural, promovendo a concentracdo apenas na medida
em que tal ndo ponha em causa a perenidade e produtividade dos sistemas agro-florestais
competitivos.

331. A reclassificacao do solo rural em solo urbano apenas sera admitida a titulo excepcional, criteriosa

e tecnicamente justificada, combatendo-se a actual pratica de aumento indiscriminado dos

perimetros urbanos, com o consequente comprometimento de espacgos agricolas, florestais ou

verdes ludicos.

332. A concretizacdo do Modelo Territorial deve ainda considerar, para o solo urbano, os seguintes

critérios de ordenamento e linhas de actuagéo:

1.

Classificacdo do solo como urbano fundamentada na indispensabilidade e adequacéo
quantitativa e qualitativa de solo para implementar a estratégia de desenvolvimento local

Compactacdo gradual das areas ja infra-estruturadas bem como colmatacdo dos espagos
consolidados

Promocdo da afectacdo de areas com capacidade edificatéria a habitacdo de custos
controlados, quando necessario

Reforco do papel activo das autarquias no processo de producdo de solo urbanizado e na
promocdo de um desenvolvimento urbano harmonioso e coeso, através do uso dos
mecanismos de execucdo dos PMOT, em detrimento da gestéo directa a partir dos PDM

Salvaguarda de areas de cedéncia de espacos de utilizacdo colectiva que garantam melhores
niveis de qualidade de vida

Aplicacdo da perequagdo em planos de pormenor e unidades de execucdo, com vista a
aumentar a exequibilidade do planeamento através da justa distribuicdo de encargos e
beneficios resultantes da urbanizacéo.
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333.0s PMOT devem estabelecer os sistemas e mecanismos de programacdo da sua execuc¢édo, de

acordo com as orientacdes estratégicas e operacionais constantes do préprio plano, a qual deve ser

concretizada pelos Municipios através da aprovacdo periddica de programas gerais de

concretizacao das opcdes e prioridades de desenvolvimento urbanistico do territério concelhio.

334. Para dispor de uma informacéo correcta e actualizada sobre a ocupacao do territério concelhio,

que é necessaria e obrigatéria para a elaboracdo dos PMOT, mas €& também essencial no

acompanhamento e monitorizacdo da sua execugdo, 0s Municipios deverdo promover a

actualizacdo da informacdo constante da cartografia de referéncia, sempre que tal se revele

necessario para as finalidades prosseguidas com a elaboracéo do plano, inserindo essa informacéo

na base cartografica, de acordo com as normas técnicas e disposi¢des legais aplicaveis.

335. Paralelamente, devera ser estabelecido um sistema de monitorizacdo permanente do processo de

planeamento e gestdo urbanistica municipal, que permita conhecer as dindmicas de transformacéo

do territério e dar apoio aos relatérios periédicos previstos na lei e aos processos de elaboracéo ou

revisdo dos PMOT e outros regulamentos municipais.

1.2.b Directrizes

Aplicacéo
i i T
Directriz 2 2
z 2
5 g
A — Operacionaliza¢édo da informacéo de base
No ambito da elaboragdo ou revisdo dos PMOT devem ser identificados e
mapificados o0s seguintes elementos de caracteriza¢é@o da situagao urbanistica do
territério (de acordo com as definicbes que constam do Anexo Técnico ),
incorporando-os, sem prejuizo da demais informagdo que for considerada
relevante, na planta da situacdo existente (documento que acompanha
obrigatoriamente os PMOT):
a) Delimitagdo das areas edificadas consolidadas e em consolida¢éao;
b) Delimitacdo das areas urbanas consolidadas (conforme definicdo do Dec.
D12.01 Reg. n® 9/2009, de 29 de Maio);
Planta da c) Fora das areas urbanas consolidadas: identificagdo dos trocos de PMOT MUN
Situago arruamentos publicos pavimentados, com capacidade de transito automovel
Existente incluindo veiculos das forcas de seguranca e protecgdo civil,
nomeadamente ambulancias e carros de bombeiros (vias publicas
habilitantes);
d) Fora das areas urbanas consolidadas: identificacdo dos trocos de
arruamentos dotados de cada uma das seguintes redes de infra-estruturas
urbanisticas: (i) abastecimento domiciliario de &gua, (i) drenagem de
esgotos domésticos, e (iii) fornecimento de energia eléctrica, bem como dos
aglomerados servidos por sistemas de telecomunicac¢des e por sistemas de
transportes publicos;
e) Identificacdo e delimitacdo das areas de edificacdo dispersa existente.
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Directriz

Aplicacéo

Instrumento

Responsavel

D12.02
Digitalizacédo
de Serviddes e

Restricoes

As entidades de tutela das servidBes administrativas e restricbes de utilidade
publica devem promover a mapificagdo e georreferenciacido destas em formato
digital, bem como a sua permanente actualizacdo, e disponibilizar esta
informacdo em moldes operacionais para incorporacdo nos IGT e para consulta
publica.

ORG

AC

D12.03

Redes
Eléctricas

Quando no ambito do procedimento de elaboracdo, alteragdo ou revisdo de
PMOT tal for solicitado pelas respectivas entidades concessionarias ou de tutela,
naqueles planos devem estabelecer-se faixas de salvaguarda e condicionamento
de usos destinadas a viabilizar a futura implantacdo de infra-estruturas
energéticas de configuracdo linear para as quais ja haja sido emitida Declaracéo
de Impacte Ambiental (DIA) favoravel.

PMOT

MUN

D12.04

Tratamento
das Serviddes
e Restricdes
nos PMOT

Tendo em conta que os efeitos territoriais das servidées administrativas e
restricdes de utilidade publica, incluindo as serviddes militares e aeronduticas,
sdo de caracter essencialmente condicionador dos usos do solo e nao
definidor destes, a plena consideracédo daquelas em sede de PMOT exige:

a) Que elas sejam identificadas e cartografadas através da estrita incorpo-
racdo dos elementos disponibilizados pelas entidades de tutela;

b) Que seja estabelecidos regimes de uso do solo préprios para as areas
territoriais abrangidas pelas referidas serviddes e restricdes, a aplicar em
conformidade com o disposto na alinea seguinte;

¢) Que nos regulamentos seja feita referéncia expressa a aplicabilidade dos
regimes legais das referidas serviddes e restricdes conjuntamente com um
regime de usos do solo estabelecido no plano, em termos de prevaléncia
dos primeiros quando materialmente mais restritivos, mais exigentes ou
mais condicionadores, e em termos de manutencdo da tramitacdo
estabelecida nos seus regimes procedimentais.

PMOT

MUN

B — Regime

do uso do solo

D12.05

Recomenda-
cOes Gerais

1. A disciplina do uso do solo constante dos PMOT, para além de assentar na
dicotomia da classificacdo do solo constante da lei, deve garantir, através da
sua regulamentacdo, que sdo mantidas as caracteristicas proprias de cada
uma das classes.

2. O regime dos PMOT deve conter os fendmenos generalizados da edificagéo
dispersa ou linear bem como da criagdo de novas areas de expanséo urbana,
estabelecendo modelos de usos e ocupacdo do solo que promovam a
concentracdo da edificacdo no solo ja apto para o efeito e privilegiando a
reconversao, reestruturagdo ou requalificacdo dos espagos ja servidos por
infra-estruturas e equipamentos.

PMOT

MUN

D12.06

Recomenda-
coes
Especificas
para o Solo
Rural

1. Os PMOT devem qualificar e regulamentar o solo rural na perspectiva de que o
solo é um recurso natural escasso e ndo renovavel, que se destina a produgdo
agricola, pecuaria e florestal, a exploragdo dos recursos geoldgicos, bem
como a conservagao de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e
paisagisticos, enquadrando adequadamente os demais usos que se
demonstrem compativeis com o estatuto e fun¢des do solo assim classificado.

2. Os PMOT devem estabelecer claramente que a afectacdo de areas agricolas e
florestais a usos diversos do agricola, florestal ou pecudario revestem um
caracter excepcional, sendo admitidos apenas quando tal se demonstre

PMOT

MUN
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Responsavel

necessario, cuidando de que ndo sejam postas em causa as funcionalidades
especificas desta areas.

3. O regime de uso e ocupacdo do solo rural constante dos PMOT deve promover
a concentracdo da edificacdo em aglomerados rurais ou outras tipologias
especificas de povoamento em solo rural e, simultaneamente, privilegiar a
reconversdo, reestruturacdo ou requalificacdo dos espacos edificados ja
existentes.

D12.07

Qualificagdo
do Solo Rural

A qualificagdo do solo rural deve processar-se através da integragdo em
categorias e subcategorias a definir e regulamentar de acordo com a tipologia
legalmente estabelecida e com base nos seguintes critérios:

a) Compatibilidade com as opg¢bes do PROT-Norte — designadamente as
relativas a ERPVA, ao ordenamento agricola e florestal e ao
desenvolvimento de actividades econdémicas no espaco rural — e com as

opc¢des dos planos sectoriais com incidéncia no territdrio municipal;

b) Conformidade com os planos especiais de ordenamento do territorio e com
os regimes juridicos de protecgéo, conservagéo e valorizagdo dos recursos
naturais;

c) Salvaguarda e aproveitamento das areas afectas a usos agro-florestais ou
extractivos;

d) Aproveitamento multifuncional dos espacos rurais, com acolhimento de
actividades que contribuam para a sua diversificagdo e dinamizagao
econdmica e social, salvaguardando a sustentabilidade ambiental e
paisagistica desses espacos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infra-estruturas e sistemas
gue ndo impliquem a classificacdo como solo urbano.

PMOT

MUN

D12.08

Condigdes
para a
Edificabilidade
em Solo Rural

A disciplina de edificabilidade a consignar nos PMOT, para além de se conformar
com as normas legais e regulamentares aplicaveis, deve respeitar as seguintes
orientagdes:

1. Interditar a edificacdo nas areas naturais e florestais de particular interesse
para a conservagdo da natureza e da biodiversidade e nas areas florestais
com perigosidade de incéndio alta e muito alta, com excepc¢éo da edificacdo
ligada a exploracéo florestal e a prevengdo e combate de incéndios florestais,
bem como ao apoio de actividades colectivas de recreio e lazer, quando
aplicavel.

2. Interditar a construgdo de novas edificagbes nas areas que beneficiam de
aproveitamentos hidroagricolas, com excepc¢ao daquelas que contribuam para
reforgar o potencial produtivo da exploracdo agricola e desde que ndo exista
alternativa de localizacéo fora dessas areas.

3. Recorrendo a utilizagéo criteriosa, como categorias de espag¢o na qualificagdo
do uso do solo rural, das figuras de “areas de edificacédo dispersa em solo
rural” e “aglomerados rurais” (ver Decreto Regulamentar n® 11/2009, de 29
de Maio, e Anexo Técnico 1), estabelecer condi¢bes diferenciadas de
edificabilidade dentro do solo rural, restringindo a edificacdo fora daquelas
categorias de espaco a situagfes excepcionais bem tipificadas e regidas por
critérios de forte contencdo. Na definicdo de tais condi¢cdes de edificabilidade
devem ser acatados os seguintes critérios:

a) Garantir a preservacdo e valorizacdo dos valores ambientais e um

PMOT

MUN
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adequado enquadramento paisagistico e arquitectonico, com forte
contencdo das ampliagdes em altura;

b) Contrariar a proliferacdo das redes publicas, recorrendo a sistemas
independentes e ambientalmente sustentaveis onde nado existam redes
previamente construidas, e impondo que a sua construgdo e manutencao
sejam da responsabilidade e encargo dos interessados;

c) Estabelecer, para as obras de edificagcdo, parametros urbanisticos
enquadrados nos limites e requisitos que constam da directriz D12.09,
prevendo sempre limites maximos a cumprir em obras de reconstrugéo,
ampliacdo ou alteracdo das edificacBes existentes a que eventualmente
ndo sejam de aplicar os referidos parametros urbanisticos;

d) Nao permitir a constituicdo do regime de propriedade horizontal a conjuntos
de edificios localizados em solo rural, com eventual excepgdo dos
localizados em “aglomerados rurais”, e ainda dos que estejam integrados
em “empreendimentos turisticos”, situagdo em que pode remeter para o
estipulado sobre a matéria no respectivo quadro legal.

. Restringir a edificagdo para residéncia prépria e permanente dos agricultores,

fora das “areas de edificacdo dispersa em solo rural” e dos “aglomerados
rurais”, a casos devidamente justificados em termos de valorizagdo das
actividades rurais, através da verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

a) O interessado seja agricultor e responsavel pela exploracdo agricola onde
pretende localizar a habitag@o (definicbes de “agricultor” e de “exploracdo
agricola” constantes do DL n° 73/2009, de 31 de Marco)

b) N&o exista ja outra edificacdo destinada a habitagdo no interior da mesma
exploracé@o, nem alternativas de localizag&do para a habitagdo do agricultor

c) As parcelas que constituem a exploragao agricola possuam no seu conjunto
uma area ndo inferior a um valor minimo a definir em PDM.

D12.09

Parametros
paraa 2
Edificabilidade

em Solo Rural

Sem prejuizo de outros parametros e condicdes que entendam por
convenientes, os PMOT devem adoptar os seguintes requisitos e parametros
de contencéo da edificabilidade em solo rural:

a) Indice méaximo de utilizacdo do solo (lu), salvo no que se refere aos
empreendimentos turisticos, em que o parametro definidor da intensidade
de utilizacéo é “numero de camas por hectare”;

b) Altura maxima e/ou nimero maximo de pisos acima do solo;

c¢) Imposigdo do caracter unifamiliar ou bifamiliar para edificios com compo-
nente habitacional.

. Com vista & contencdo da edificabilidade em solo rural, os PMOT devem

respeitar 0s seguintes valores maximos para os parametros referidos no
namero anterior, sem prejuizo das situa¢des de excepgdo subsequentemente
estabelecidas:

a) indice maximo de utilizacdo do solo (lu) de 0,025 m*m?;

b) Nomero maximo de 2 pisos acima do solo totalmente desafogados
(incluindo andares recuados) e altura maxima de 9 metros no ponto em
que a fachada se implanta no terreno a cota altimétrica mais baixa.

3. Os PMOT poderao estabelecer excep¢des as regras estipuladas nos nimeros

1 e 2, relativamente a (i) edificacbes de apoio directo e exclusivo a

PMOT

MUN
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actividades agricolas, pecuarias ou florestais e a (i) instala ¢Oes de
transformac&o dos respectivos produtos , no que respeita:

a) Ao indice maximo de utilizagdo do solo, em que podem fixar-se valores
superiores aos indicados, e/ou estabelecer-se que a edificabilidade maxima
permitida resulte da aplicagdo do mesmo indice ao conjunto das parcelas
que integram a exploracéo agricola;

b) A imposicdo de uma altura méaxima no que respeita a instalacdes técnicas.

. Os PMOT poderéo estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos numeros

1 e 2, relativamente a (i) edificacdes de apoio directo a exploragcdo de
recursos minerais e a ftransformacdo primaria dos pr odutos da
exploracdo ou a (ii) infra-estruturas publicas ou d e interesse publico,
incluindo empreendimentos de producéo de energia a partir de fonte
renovaveis , no que respeita:

a) Ao indice maximo de utilizacdo do solo, em que podem fixar-se valores
superiores aos indicados ou ser dispensados;

b) A imposicdo de uma altura méaxima para as instalacdes técnicas.

. Os PMOT poderéo estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos numeros

1 e 2, relativamente a (i) empreendimentos de turismo de habitacéo e a (ii)
empreendimentos de turismo no espaco rural, excepto hotéis rurais , no
que respeita ao indice maximo de utilizacdo do solo, em que podem fixar-se
valores superiores aos indicados ou ser dispensados.

. Os PMOT poderéo estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos numeros

1 e 2, relativamente a edificagfes para residéncia prépria e permanente
dos agricultores que cumpram os requisitos referidos no n® 4 da directriz
anterior (D12.08), no que respeita a forma de aplicagdo do indice maximo de
utilizagdo do solo, podendo estabelecer-se que a edificabilidade maxima
permitida resulte da aplicagdo do mesmo indice ao conjunto das parcelas que
integram a exploracao agricola;

. Os PMOT poderéo estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos numeros

1 e 2, relativamente a parques de campismo e caravanismo , no que
respeita a imposi¢do do indice maximo de utilizagdo do solo, em que podem
fixar-se valores superiores aos indicados até ao limite fixado para a construgdo
em areas de edificacdo dispersa em solo rural (0,2 m2/m2).

. Os PMOT poderéo estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos numeros

1 e 2, relativamente a empreendimentos turisticos ndo abrangidos pelo
estipulado no nimero 5 da presente directriz, no que respeita:

a) Ao parametro de contencdo da dimensédo dos empreendimentos, que deve
ser fixado num valor ndo superior a 20 camas por hectare aplicado a area
total do terreno afecto ao empreendimento, podendo este valor subir até um
maximo de 60 camas por hectare quando aplicado a parcela destinada
exclusivamente a estabelecimento hoteleiro;

b) Ao nimero maximo de pisos das componentes hoteleiras, que pode elevar-
se até 3.

. Os PMOT poderéo estabelecer excepcdes as regras estipuladas nos numeros

1 e 2, relativamente a equipamentos publicos ou de interesse publico cuja
localizagdo em solo rural se justifique pela sua natureza ou pelo contexto de
povoamento envolvente, no que respeita:

a) Ao indice maximo de utilizacdo do solo, em que podem fixar-se valores
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superiores aos indicados até ao limite fixado para a construgdo em areas de
edificacd@o dispersa em solo rural (0,2 m2/m2);

b) Ao nimero maximo de pisos, que pode elevar-se até 3.

10. Os PMOT poderdo estabelecer excepgbes as regras estipuladas nos
ndameros 1 e 2, relativamente a “areas de edificacdo dispersa em solo
rural” devidamente identificadas e delimitadas como categoria de espago na
planta de sintese, no que respeita ao indice maximo de utilizagéo do solo, que
pode ser fixado em qualquer valor até 0,2 m2/m2 e pode ainda assumir
valores superiores a este para as situacdes de colmatacé@o entre edificagdes
proximas pré-existentes servidas pelas infra-estruturas urbanisticas basicas.

11. Os PMOT poderdo estabelecer excepgbes as regras estipuladas nos
nimeros 1 e 2, relativamente a “aglomerados rurais” devidamente
identificados e delimitados como categoria de espacgo na planta de sintese, no
gue respeita:

a) Aos indices maximos de utilizacdo do solo, que podem ser fixados em
valores superiores aos indicados;

b) A imposicdo da tipologia unifamiliar ou bifamiliar para os edificios com
componente habitacional.

D12.10

Solo Urbaniza-
do e Urbani-
zavel

Os PMOT, nomeadamente o PDM, devem explicitar, dentro do solo urbano, a
delimitacéo entre o solo urbanizado e o solo urbanizavel (solo que fica submetido
ao regime de urbanizagdo programada).

PMOT

MUN

D12.11
Quotas para
Habitacéo
Especial

No &mbito dos PMOT e dos regulamentos municipais devem ser definidas regras
gue permitam & autarquia estabelecer, em operagdes urbanisticas de dimensao
significativa a fixar, a obrigatoriedade de prever a afectagdo de uma dada
percentagem da &rea de construcdo habitacional a habitacdo a custos
controlados.

PMOT

MUN

D12.12

Dimensiona-
mento de
Areas
Especiais

Os regulamentos dos PMOT devem estabelecer expressamente os parametros
de dimensionamento das &reas minimas destinadas & implantacdo de espagos
verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas e equipamentos, a prever em
operacOes de loteamento e outras operacdes urbanisticas de impacte relevante,
bem como os critérios para a sua cedéncia para integragdo no dominio municipal
ou para a sua manutencdo como parcelas privadas, e a tipificacdo das situacdes
e condi¢Bes que podem justificar a dispensa de tal cedéncia.

PMOT

MUN

C — Execug

ao e programagéao

D12.13

Infraestruturas
particulares
em Solo Rural

Os PMOT devem salvaguardar que, nos casos em que 0s usos a dar ao solo
rural exijam novas dotaces infra-estruturais, aqueles sé podem ser viabilizados
se for possivel adoptar, para as infra-estruturas em causa, solugdes técnicas
comprovadamente eficazes e ambientalmente sustentaveis, e ficando
expressamente estabelecido que a sua construgdo e manutencdo serdo da
responsabilidade e encargo dos interessados.

PMOT

MUN

D12.14

Infraestruturas
publicas em
Solo Rural

As accdes publicas de infra-estruturagdo de caracter urbanistico em solo rural,
salvo no que se refere a redes viarias, devem cingir-se a poligonos interiores as
areas de edificagcdo dispersa existente em solo rural ou a aglomerados rurais, e
apenas quando tal se revelar como a solugdo apropriada as caracteristicas da

utilizagéo e da ocupagéo dos referidos poligonos.

PMOT

MUN
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Os PMOT devem estabelecer que as acc¢des de abertura ou alargamento de vias
D12.15 em solo rural nunca &, por si so, geradora de direitos de edificabilidade nos
Vidrio e terrenos confinantes nem de expectativas de aquisi¢cdo desses direitos em sede PMOT MUN
edificabilidade | d€ futura alteracdo ou revisdo dos planos e que, consequentemente, a existéncia
emsolo rural | d€ssas vias também ndo constitui, por si so, critério valido para a reclassificagcao
de solo rural em solo urbano.
1. Os PMOT devem estabelecer que em solo urbano, s6 pode ser autorizada,
como regra geral, a edificagdo em parcelas confinantes com vias publicas
habilitantes e dotadas de redes publicas das infra-estruturas basicas
(abastecimento de agua, drenagem de esgotos domésticos e fornecimento de
energia eléctrica), ndo podendo o recurso a solugdes técnicas individuais ser
considerado como substitutivo, para tal fim, das redes de infra-estruturas
eventualmente em falta.
2. Os PMOT poderédo estabelecer excepc¢des ao cumprimento da condigédo
D12.16 estabelecida no nimero anterior nas seguintes situagdes, com ambito espacial
Condicses de de aplic_:agéo traduzid’o em poligonos de solo explicitamente delimitados na
edificabilidade respectiva planta de sintese: PMOT MUN
em Solo a) Poligonos correspondentes a totalidade ou a parte das areas urbanas
Urbano consolidadas (conforme definicdo do Dec. Reg. n° 9/2009, de 29 de Maio);
b) Poligonos exteriores ao solo urbanizado (nomeadamente areas periféricas
de aglomerados, com baixa dinamica edificatéria, ou areas integradas na
categoria de espacos urbanos de baixa densidade, se esta estiver
contemplada no PMOT), desde que cingidos as faixas de terrenos
confinantes com via publica habilitante, s6 sendo permitida edificagcdo, ao
abrigo desta excepcdo, em prédios na situacdo de colmatacdo ou em
prédios que possuam estrema comum com prédio onde ja exista edificagcao
em situacao legal.
Os PMOT devem estabelecer que a sua execug¢do em solo urbanizado ndo exige
como regra geral a delimitacdo de unidades de execucdo, processando-se
dominantemente através da concretizacdo de operagdes urbanisticas isoladas,
D12.17 sem prejuizo de o préoprio plano poder:
E”‘dad‘fs de a) Estabelecer situacdes de excepgéo a tal regra; PDM MUN
Xecugao
b) Salvaguardar a prerrogativa de, a todo o tempo, 0 municipio poder condi-
cionar o aproveitamento urbanistico de éareas de solo urbanizado a
solugBes de conjunto recorrendo a delimitacédo de unidades de execugao.
D12.18 Estabelecer, para as unidades de execugdo a realizar em solo urbanizavel,
Espacos capitacbes minimas de espacos verdes de utilizagdo colectiva, devendo no
verdes minimo corresponder a 10% das mesmas, e indices maximos de
utilizagio impermeabilizacdo do solo eventualmente diferenciados em fung&o dos usos mas
colectiva em nenhum caso superiores a 80%.
D12.19 1. Os PDM devem explicitar que, em solo urbanizavel, a execugéo do plano se
Execugdo do processa, como regra geral, através de unidades de execucédo a delimitar pelo
Plano em solo municipio ou de operagdes urbanisticas previstas em plano de pormenor com PDM MUN
sujeito a o conteldo material e documental legalmente exigido para lhe conferir efeitos
urbanizaggo registais, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
programada 2. Os PMOT podem identificar e delimitar, dentro do solo urbanizavel, poligonos
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em que sejam admissiveis operagdes urbanisticas isoladas que cumpram as
seguintes condi¢fes cumulativas:

a) Digam respeito a parcelas situadas em contiguidade com o solo urbanizado
identificado no plano ou com areas que tenham obtido caracteristicas de
solo urbanizado através de accdes de urbanizacéo ou edificacao;

b) As solugBes urbanisticas propostas garantam uma plena articulagéo fisica,
funcional e infra-estrutural com o solo urbanizado;

c¢) Néo fique prejudicado ou dificultado o ordenamento urbanistico da area de
solo sujeito a urbanizacdo programada que tenha articulagdo funcional ou
visual com a area objecto da operagao urbanistica pretendida.

D12.20

Programas
Municipais de
Desenvolvime
nto Urbanistico

1. Os PDM devem estabelecer as orientagGes estratégicas e operacionais para a
programacgdo da sua execug¢do, nomeadamente dispondo no sentido de
cometer ao municipio a incumbéncia da aprovacédo periddica de programas
gerais de concretizacdo das opcdes e prioridades de desenvolvimento
urbanistico do territorio concelhio, a cujas disposic¢des ficard subordinada a
execucdo do plano nas areas sujeitas a urbanizagdo programada.

2. No ambito dos programas referidos no numero anterior, a Camara Municipal
estabelece as prioridades de concretizacdo das UOPG, e identifica e delimita,
se for o caso, as areas onde a urbanizacédo é prioritaria e as que passam a
estar disponiveis para urbanizacdo, devendo inscrever, nos aspectos
pertinentes, tal programagdo no plano de actividades municipal e, quando
aplicavel, no orgamento municipal.

PDM

MUN

D — Dinamica do planeamento

D12.21

Actualizagdo
da Informacéo
de Base
Territorial

1. Na sequéncia da revisdo dos PDM, os municipios devem manter actualizada a
infformacdo de base territorial relativa a evolugcdo da edificacdo e da
urbanizacdo e a inventariacdo das infra-estruturas, dos equipamentos, dos
principais recursos e das estruturas territoriais mais importantes do concelho,
tendo em vista, através de uma disponibilizagdo permanentemente actualizada
da base cartografica e da espacializagcdo da “‘situagdo urbanistica do
territorio™:

a) Viabilizar a monitorizacdo e avaliacdo periédica do estado do territorio e da
execucdo do planeamento, nomeadamente através da elaboracdo dos
Relatérios do Estado do Ordenamento do Territdrio legalmente previstos;

b) Servir de elemento de apoio a decisdo na implementagdo das politicas
municipais e de informacgédo de base para as ac¢des de marketing territorial;

c) Agilizar e encurtar os procedimentos de elaboracdo, alteracdo ou revisdo
dos PMOT.

2. A cartografia que consubstancia a actualizagdo da situacédo urbanistica devera
ser permanentemente disponibilizada no site do municipio.

PDM

MUN

D12.22

Avaliagdo da
Evolugdo do
Processo de

Urbanizagao

Em sede de alteracé@o ou revisdo de PMOT, a avaliacdo da fundamentacédo das
propostas de reclassificacdo de solo, nomeadamente de solo rural em solo
urbano, quanto a verificagdo do seu caracter excepcional e & comprovacgao da
sua indispensabilidade, deve apoiar-se, sem prejuizo de recorrer a outros
elementos de andlise pertinentes, na identificagdo do sentido de evolugédo do
processo de urbanizacdo e edificagdo do territério concelhio ilustrado pelos
indicadores de tendéncia, identificados no Sistema de Monitorizagéo, relativos a:

PDM

MUN
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a) Comparacgdo entre a intensidade de crescimento do edificado em area
urbanizada e a intensidade de crescimento do edificado na totalidade do
territério concelhio;
b) Evolucéo do grau de compactacgdo da area urbanizada;
c¢) Evolugédo da proporgédo da area consolidada na area urbanizada total;
d) Comparacdo entre a intensidade de crescimento do edificado em é&rea
consolidada e a intensidade de crescimento do edificado em area
urbanizada.
. No &mbito de processos de revisao de PDM’s, sera obrigatoriamente realizada
uma reavaliacdo global da dimenséo e configuracdo espacial da classificacdo
do solo vigente, a luz da qual se procedera as reclassificacdes de solo (de solo
urbano em solo rural e vice-versa) necessarias para garantir o cumprimento
dos principios, orientacdes e requisitos estabelecidos sobre a matéria nas
disposicbes legais aplicaveis e nos instrumentos de gestdo territorial
pertinentes, nomeadamente o PNPOT e o presente Plano Regional.
D12.23 . A configuracdo e dimensdo do solo urbano resultante do processo de
Limites & reclassificacdo acima referido serdo as que estritamente correspondam a
Reclassifica- comprovada indispensabilidade e adequacédo quantitativa e qualitativa de solo PDM MUN
¢éo de Solo urbano para implementar a estratégia de desenvolvimento local, e acatando
Urbano como referencial de limite superior absoluto para a dimensao global da area de
solo urbano total do concelho o obtido pela seguinte férmula:
ASyurb"™ < ASyrb® x K'neq + AtAZcns X 1ICMP'Zens / 1CMP°Zens
A explicagdo da simbologia e a forma de aplicagdo da féormula constam do
Anexo Técnico I.
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1.3. Mobilidade, Transportes e Acessibilidades

1.3.a. Orientacbes Estratégicas

336. Face ao nivel actual de desenvolvimento do sistema de transportes e logistica e aos problemas de
mobilidade e de infraestruturacao detectados no diagnéstico prospectivo, formulou-se uma ideia de
modelo territorial consentdneo com uma politica regional para o sistema urbano no Norte de
Portugal. Os 7 objectivos gerais presentes nesse modelo, do ponto de vista da mobilidade,
transportes, acessibilidades e logistica, séo:

e Melhorar as condi¢cdes de organizacédo e decisao sobre o sistema de transportes e logistica a
escala regional, potenciando a articulacao sectorial e intersectorial.

» Consolidar as infraestruturas de transporte e logistica que séo essenciais a afirmacao da RN no
contexto da globalizacdo econdmica e a estruturacdo da rede urbana na frente atlantica
peninsular.

 Promover o aumento da mobilidade sustentavel de pessoas e mercadorias, a par do reforco da
coesdo interna das estruturas urbanas, através do reequilibrio entre modos de transporte.

1. Melhorar substancialmente a qualidade urbana das nossas cidades através da conjugacéo de
esforcos entre a reestruturacdo/ qualificacdo dos espacgos-canal e novas politicas de
mobilidade sustentavel, em paralelo com a qualificacdo dos espacos das grandes
concentracdes residenciais.

» Potenciar as liga¢c@es ferroviarias entre as principais cidades da Regido, a utilizacdo da rede de
“altas prestacfes” a construir e a componente turistica no Douro, preparando desde ja um novo
ciclo de investimentos na rede ferroviaria convencional apds a conclusédo da linha Lisboa-Porto-
Vigo em bitola europeia.

e Promover o reequilibrio da rede rodoviaria na Regido, melhorando a hierarquia estabelecida
pelos niveis nacional, regional e municipal e criando condi¢Bes de planeamento para a futura
gestao de uma rede de itinerarios regionais.

e Promover os transportes publicos colectivos e individuais, actuando quer sobre a dimensao
empresarial do sector quer sobre a procura de transportes maximizando a utilizacdo da oferta
ja disponivel e tendo em vista melhorar a reparticdo modal com diminuicdo da dependéncia dos
cidaddos e das organiza¢des do transporte individual motorizado.
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A — Mobilidade e Transportes

337. Promover o reforco da mobilidade intraurbana através do incentivo da multimodalidade, do
transporte publico colectivo e individual e da mobilidade ndo motorizada, tendo também em vista a
melhoria da qualidade ambiental, designadamente da qualidade do ar por reducdo da poluicdo
atmosférica e do ruido e o cumprimento das metas nacionais e internacionais para reducédo das
emissfes. Para tal deverdo ser desenvolvidas estratégias de intervencdo que garantam a
articulacdo de medidas cobrindo os seguintes dominios:

» Politicas de estacionamento;

< Diversificacao modal;

« Transportes publicos colectivos e individuais;

e Articulacdo com as politicas de ordenamento do territério;

e Caracteristicas fisicas e geométricas das vias para as diferentes circulacées.

338. Melhorar o desempenho ambiental e energético das cidades, promovendo uma menor utilizagdo
dos veiculos motorizados, o que pressupde incrementar a multifuncionalidade de canais (ruas)
estrategicamente escolhidos, através de projectos urbanos que redistribuam por outros modos de
transporte o espaco libertado pelas medidas de reducao do congestionamento automovel.

339. Reforcar a mobilidade entre concelhos contiguos que apresentem acentuados movimentos
pendulares inter-concelhios. As Camaras Municipais de concelhos vizinhos e préximos, situados na
mesma “bacia de transportes” interurbanos, deverdo organizar-se por livre iniciativa para a gestéo
conjunta das Estacfes Centrais de Camionagem, na modalidade gestédo directa intermunicipal, ou
por concessao de servico.

340. Promover as condigfes de acessibilidade aos equipamentos e servigos basicos de proximidade
em zonas de baixa densidade de procura. Para tal, os municipios deverado agrupar-se por “bacias de
transportes” para proceder a elaboracdo de programas intermunicipais de cobertura das Zonas de
Baixa Densidade de Procura (ZBDP) com transportes alternativos fora dos corredores servidos
pelos eixos de transportes interurbanos. A organizacdo de transportes alternativos devera ser
realizada, tendo em vista resolver a acessibilidade aos equipamentos e servicos publicos de
proximidade, em complemento de solucdes baseadas em unidades moveis, e integrando sempre as
solucdes para a prestacao de servicos especiais de transportes escolares.

341. Melhorar as condicdes de gestao das infraestruturas de transportes e aumentar a acessibilidade
dos transportes publicos as areas de forte concentragcdo residencial, com o fornecimento dos
parametros de ocupacao futura em novas urbanizacdes, a titulo informativo, a todos os operadores
de transportes publicos implicados.
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B — Hierarquia da Rede Rodoviaria

342. Reforcar e qualificar a rede rodoviaria regional, ou seja, o conjunto de estradas de articulagédo
entre a rede de nivel superior — IP e IC — e a rede de nivel municipal, através de vias com
caracteristicas adequadas a essa fungdo, desenvolvendo o seguinte objectivo do PNPOT: “Dar
significativa prioridade a definicdo, beneficiacdo e aumento da seguranca rodoviaria na rede
municipal principal, tarefas que deverao ser baseadas em metodologias comuns de concepc¢ao e de
realizacdo, devidamente articuladas com a definicdo da rede regional e com um mecanismo duravel
de monitorizagdo”.

343. Em complemento desta orientacéo, defende-se uma reformulacao do PRN no sentido de equilibrar
a distribuicdo, em extenséo, da rede rodoviaria pelos trés niveis ja consagrados (nacional, regional,
e municipal), integrando o redimensionamento (ampliacdo) do nivel regional.

344. Promover a analise permanente dos problemas do trafego rodoviario, através da criacdo de um
“Laboratorio Rodoviario Regional’”, em parceria com grupos de municipios, outras entidades
relevantes e um laboratério de andlise de trafego associado a um centro de investigacéo.

345. Dar significativa prioridade a definicdo, beneficiacdo e aumento da seguranca rodoviaria na rede
municipal, tarefas que deverdo ser baseadas em metodologias comuns de concepcdo e de
realizacéo, devidamente articuladas com a definicdo da rede regional e com um mecanismo duravel
de monitorizacéo.

C — Redes Ferroviarias

346. Consolidar e reabilitar a rede ferroviaria convencional, tendo em vista a sua potenciacédo apds o
ciclo de investimento publico nas linhas de “altas presta¢des” ferroviarias na ligagdo Lisboa-Porto-
Vigo, incluindo o estudo da sua eventual expansdo, a prazo. Para esse efeito, havera que
aprofundar a avaliacdo da pertinéncia e a fundamentacao da oportunidade das componentes de
consolidagdo e expansdo da rede ferrovidria convencional e da rede de bitola europeia, nos
seguintes percursos:

1. Renovacdao e electrificacdo da Linha do Douro, entre Caide e Régua, e reabilitacdo do troco
restante até Barca D’Alva;

2. Renovacao e electrificacdo da Linha do Minho entre Nine e Viana;

3. Renovacao ou construcdo parcial da Linha do Vouga, entre Espinho e Oliveira de Azeméis,
incluindo uma eventual mudanga para bitola ibérica e electrificacdo, em articulagdo também
com as solugdes que venham a ser consideradas para o refor¢o da Linha do Norte na AMP;

4. Prolongamento da Linha de Guimardes até a futura Estacdo de Velocidade Alta de Braga,
fechando o anel com a linha actual de Braga ao Porto;
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5. Ligacéo ferroviaria ao Porto de Viana, em bitola ibérica;

6. Ligacdo, em bitola europeia, ao Porto de Leixfes, a partir da Linha de AV Campanhd -
Aeroporto FSC - Braga;

7. Renovacao ou construgdo parcial da Linha do Corgo entre Régua e Vila Real, e renovacgdo da
Linha do Tamega;

8. Prolongamento da actual Linha da Pévoa até Viana do Castelo.

347.A CCDR-N deve dinamizar, com o concurso da REFER e da RAVE, e a colaboracdo dos
municipios relevantes para cada caso, o desenvolvimento dos estudos de fundamentacédo de cada
uma das componentes de consolidacdo ou expansao das redes ferroviarias referidas anteriormente.
Por seu lado, os municipios deverao aproveitar a articulagao entre as duas redes ferroviarias - altas
prestacdes/ convencional — para potenciar os transportes urbanos e locais, através da promocao da
intermodalidade em transporte publico.

N

348. Paralelamente deverd proceder-se a consolidacdo e expansdo das redes ferroviarias de
transportes urbanos, como alternativa de futuro a excessiva dependéncia do modo rodoviario nas
principais cidades da Regiao do Norte.

D — Infra-estruturas Aeroportuarias

349. Consolidacéo das redes fundamental e complementar de infra-estruturas aeroportuarias na Regiéo
do Norte, nomeadamente através do apoio a expansao do Aeroporto FSC em conformidade com o
ritmo de crescimento dos trafegos de passageiros e mercadorias, contemplando a finalizacdo do
Centro de Carga Aérea, a futura passagem da linha ferroviaria de “altas prestacdes”, e ainda
equacionando o modelo de gestdo empresarial mais adequado a potenciagao da infra-estrutura num
contexto de concorréncia com outras infra-estruturas de transporte aéreo da fachada atlantica da
Peninsula Ibérica.

350. Desenvolver estudos técnicos de caracterizagdo, diagnostico e formulacdo de propostas para a
criacdo de uma rede secundaria de aer6dromos e heliportos, incluindo a definicdo vocacional das
infraestruturas existentes e a prever na Regido.

351. Promover a melhoria das articulacdes intermodais do Aeroporto FSC e do Aeroporto de Braganga/
Nordeste Trasmontano, assim como do Aerédromo de Vila Real-Alij6/ Douro com as redes de
transportes terrestres.
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E — Infra-estruturas Portuarias

352. Afirmacao das potencialidades portuarias existentes ao longo da fachada maritima da Regido do
Norte e do eixo navegavel do Rio Douro até a fronteira de Barca d’ Alva, nomeadamente através:

1. Do apoio a todas as iniciativas que tenham por objectivo potenciar as instala¢des portuarias da
Regido do Norte, para que no seu conjunto possam desempenhar um papel central na fachada
atlantica, designadamente em termos da operacdo das “auto-estradas do mar”, em articulacdo
com as redes ferrovidrias convencional e de bitola europeia e com desenvolvimento para o
interior da Peninsula Ibérica.

2. Da promocédo das infra-estruturas necessérias a utilizacdo da via navegavel do Rio Douro nas
suas diferentes componentes, designadamente a turistica, a de mercadorias e a de lazer,
visando a articulacdo com os territérios adjacentes, tanto do Douro e Tras-os-Montes, como de
Castela — Ledo e o aproveitamento dos fluxos por eles gerados, por meio de solugfes e formas
de exploracao que promovam a inter-modalidade e a logistica do Vale do Douro e garantam a
manutencao da qualidade da agua do rio e a compatibilidade com o modelo de desenvolvimento
turistico desta regido, nomeadamente em termos de impactos paisagisticos e de gestdo e
utilizac&o das zonas potenciais de recreio e lazer.

F — Infra-estruturas Logisticas

353. Desenvolvimento de nés de especializacdo funcional baseados na combinacdo de plataformas
logisticas com infraestruturas de acolhimento empresarial, aproveitando as sinergias decorrentes
das duas valéncias.

354. Facilitar todas as iniciativas que garantam, para as infraestruturas logisticas nacionais da Regiédo
do Norte, uma efectiva articulagcao rodo-ferroviaria tendo em vista combater os riscos de acréscimo
de congestionamento rodoviario.

355. Promover, em complemento das plataformas constantes do “Portugal Logistico” na Regido do
Norte, plataformas regionais de apoio a logistica da distribuicdo urbana, sendo certo que estas
infraestruturas deverdo contribuir fortemente para a racionalizacédo do trafego comercial no interior
das cidades.

356. Apoiar a deslocalizacdo de operadores logisticos instalados nas zonas urbanas e outras areas de
concentracdo de actividades, para as novas plataformas a construir.
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1.3.b. Directrizes

Aplicacéo
Directriz g 2
2 2
5 2
A - Mobilidade e transportes
A - As Cémaras Municipais dos concelhos ndo abrangidos pela Autoridade
Metropolitana de Transportes do Porto devem proceder a elaboracdo de
Programas de Mobilidade intra-urbana que definam os principais objectivos e as
D13.01 opcdes estratégicas para os centros urbanos mais relevantes do seu concelho,
Programes de integrando as tematicas que se mostrem relevantes de entre as referidas no | p AN | MUN
Vobilidade Anexo Técnico Il (ETC1).
B - Em simultineo com a realizacdo dos Programas de Mobilidade é
aconselhavel que os Municipios participem em redes europeias de cooperagao e
troca de experiéncias de “boas praticas”.
As Camaras Municipais de concelhos contiguos, ndo abrangidos pela Autoridade
Metropolitana de Transportes do Porto, que apresentem acentuados movimentos
D13.02 pendulares do tipo casa-trabalho/ escola através das suas fronteiras
administrativas, e em que pelo menos um dos municipios seja detentor de PLAN | MUN
Transportes transportes urbanos por exploragcdo propria ou concessdo, devem desenvolver
Locais protocolos de entendimento que possibilitem o alargamento da rede de
transportes publicos locais aos concelhos vizinhos. Esses protocolos devem
incluir, pelo menos, os aspectos constantes do Anexo Técnico Il (ETC2).
Os municipios devem agrupar-se por “bacias de transportes” para proceder a
D13.03 elaboracdo de programas intermunicipais de transportes ou programas
' intermunicipais de cobertura das Zonas de Baixa Densidade de Procura (ZBDP) MUN
Transportes em | afastadas dos corredores servidos pelos eixos de transportes interurbanos. Os PLAN CIM
ZBDP principios orientadores para a criacdo de transportes numa ZBDP constam do
Anexo Técnico Il (ETC3).
As Camaras Municipais da Area Metropolitana do Porto deverdo passar a exigir
D13.04 nos processos de licenciamento de operagBes urbanisticas de dimenséo
i relevante e nos planos de pormenor que ndo sejam de modalidade especifica, | v
Informagdo a0s | ma avaliagéio das condicBes existentes de acessibilidade por transporte publico, MUN
Operadores de | deyendo tal avaliacio e os parametros de ocupacéo futura ser fornecidos pelas NT
Transportes Camaras Municipais, a titulo informativo, a todos os operadores de transporte
publico presentes na area de influéncia da operagéo
Os projectos de criagdo ou remodelacdo da via publica devem aplicar critérios de
gradual ajustamento das medidas de dimensionamento do espaco viario, tendo
D13.05 em vista a redugdo da ‘pressdo automovel' sobre o espago urbano, o
Medidas parao | abaixamento da taxa de utilizacdo de carro préprio, a diminuicdo do custo das EXEC | MUN
Espaco Viario | infra-estruturas e a ‘acalmia de trafego’ em zonas exclusivamente residenciais.
As recomendacdes para 0s projectos de via publica tendo em vista a promocao
de uma cultura do ‘cidaddo multimodal’ constam do Anexo Técnico Il (ETC4).
B — Hierarquia da rede rodoviaria
D13.06 Estabelecer, através de procedimento dinamizado pela CCDR-N com o concurso CCDR
rede das gn_tidades_, relevantes para a tematica, uma rede rodoviaria regional com | piAN | ER.OPTC
itinerarios definidos recorrendo quer a vias existentes, independentemente da
Rodoviaria e ~ . e ~ MUN
sua actual classificacdo — EN, ER, EM ou outras vias sem classificacdo
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Aplicacéo
Directriz 9 g
5
5 El
Regional especifica —, quer a novas vias propostas, sujeitando a rede a um processo de CIM
avaliagdo ambiental estratégica, de modo a acautelar os riscos ambientais,
energéticos e sociais decorrentes dessa reconfiguragdo. Os tramites para a
configuracdo da rede rodoviaria regional constam do Anexo Técnico (ETC5).
D13.07 Independentemente da eventual reformulacdo do PRN, adoptar a rede rodoviaria
regional configurada e consensualizada como referencial para a hierarquizagao CCDR
Prioridades de prioridades das politicas publicas de planeamento ou intervencdo a escala PPUB. ER.OPTC
Regionais regional, com vista ao reforgo das fungdes a cumprir por essa rede.
Avaliar, em sede de revisdo do PRN, as recomendagfes que decorrem do
modelo territorial, das opg¢Bes estratégicas e das normas orientadoras do
D13.08 presente plano, nomeadamente em matéria de rede rodoviaria regional, devendo PLAN ER.OPTC
Revisio PRN privilegiar-se, nas alteragbes a adoptar para as vias que servem o0 sistema
urbano, as configuragcdes em malha fechada relativamente as configura¢des em
arvore.
Reconfigurar as redes rodoviarias municipais hierarquizando-as em dois niveis,
D13.09 um PRINCIPAL - Itinerarios Municipais (IM) — e outro COMPEEMENTAR, gue no
’ limite pode contemplar toda a restante rede. Na configuracdo do nivel principal
Hierarquia ndo deverdo constar as vias municipais que, no termos do procedimento previsto | PLAN | MUN
viaria Municipal | na Directiva 13.06, sejam propostas para integrar a rede regional de estradas. A
metodologia para a reconfiguracdo da hierarquia rodoviaria municipal consta do
Anexo Técnico Il (ETCS6).
Nos regulamentos dos PDM’s e PU’s ndo é de incluir a definicdo de medidas-
D13.10 tipo para cada um dos niveis hierarquicos que venham a estabelecer para a rede
rodoviaria municipal, sendo mais importante para o seu desempenho e | PMOT | MUN
Medidas-tipo seguranca a definicio de adequadas medidas de gestdo configuradas de acordo
com os diferentes niveis hierarquicos.
Elaborar e adoptar, por grupos de municipios, programas detalhados de
D13.11 financiamento de intervencdes fisicas de correccdo de pontos negros e de MUN
Seguranca aumento da seguranca rodoviaria nos itinerarios municipais definidos, bem como | EXEC
Rodovidria de definicdo dos circuitos preferenciais para o transporte de residuos industriais CIM
e mercadorias perigosas, e respectivo regime de funcionamento.
D13.12 Apo6s estabilizacdo da proposta da rede rodoviaria regional, estabelecer, por
o grupo de municipios, programas circunstanciados de sinalizacéo indicativa da | PLAN | MUN
5'”?"2?95“’ rede de itinerarios municipais, de acordo com a nomenclatura que vier a ser | EXEC | cIMm
Indicativa definida nos termos do Anexo Técnico Il (ETCSG, c).
D13.13 Criacdo de um “Laboratério Rodoviario Regional” para a promocao e andlise
N permanente dos problemas do trafego rodoviario, em parceria com os grupos de CCDR
Laboratério municipios, outras entidades relevantes e um laboratdrio de andlise de trafego | ORG
Rodoviario associado a um centro de investigacéo, e cuja missdo, em termos genéricos, MUN
Regional consta do Anexo Técnico (ETC7).
D13.14 Garantir a boa definicdo e articulagdo dos acessos as areas de acolhimento
empresarial de dimensdo relevante, assim como a outras infraestruturas e
Acessibilidades | aquipamentos que venham a ser considerados estruturantes do sistema de EXEC | AP
Relevantes transportes, designadamente os logisticos.
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Aplicacéo
. . o @
Directriz 2 %
5 el
B 3
£ i3
C - Redes ferroviarias
A CCDR-N deve dinamizar, com o concurso da REFER e da RAVE, e a
D13.15 colaboracdo dos municipios relevantes para cada caso, o desenvolvimento dos CCDR
i estudos de fundamentagcdo da pertinéncia e oportunidade de cada uma das REEER
Expansdodas | componentes propostas para a consolidagéo ou expanséo das redes ferroviarias. | PLAN
Re"es_,_ A validacdo pelos municipios das propostas decorrentes desses estudos, ndo RAVE
Ferroviarias implica qualquer compromisso das restantes entidades publicas com a MUN
concretizacao desses projectos ou com a sua calendarizacéo.
Em funcdo das propostas decorrentes dos estudos, e quando o seu grau de
D13.16 validagcdo e especificacdo territorial o permitirem, as Camaras Municipais dos
concelhos abrangidos devem promover a adequagdo dos respectivos PDM por
Salvaguardade | mejo de opgdes de classificacdo e qualificagdo dos usos do solo que facilitem a PDM MUN
Canais salvaguarda dos canais identificados para o desenvolvimento da rede
convencional.
D13.17 Os municipios deverdo adaptar as respectivas redes de transportes rodoviarios
) urbanos e locais de forma a aproveitar da articulagdo entre as duas redes | o | iy
Promogéo da ferroviarias - altas prestagfes/ convencional — potenciando a intermodalidade e a
Intermodalidade | major ytilizacdo de todos os sistemas de transportes publicos.
A expansdo da rede de metro da Area Metropolitana do Porto deve prosseguir o
D13.18 objectivo principal de consolidagdo do seu ndcleo central, tendo por base uma AMP
Expansdo da identificacdo da procura actual sem acesso ao sistema, mas numa légica de | EXEC
Redede Metro | COMplementaridade com outros sistemas de transportes colectivos, METRO
designadamente o modo eléctrico e o autocarro.
D13.19 ~ S .
Promover a expansdo da rede de eléctricos modernos na cidade do Porto na sSTCP
Rede de perspectiva do incremento da mobilidade intra-urbana baseada num servico de | EXEC
E'é“”“’s no tipo “porta-a-porta” complementar do metro. MUN
orto
D13.20
Rede de Desenvolver estudos de viabilidade de uma rede de eléctricos modernos na
. PLAN MUN
Eléctricos em cidade de Braga.
Braga
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Aplicacéo
. . ° T
Directriz 2 Z
2 2
5 g
- 0
I 2
D — Infra-estruturas aeroportudrias
Adoptar planos de melhoria das articulagdes intermodais do Aeroporto FSC, do
D13.21 Aeroporto de Braganca/ Nordeste Trasmontano e do Aerddromo de Vila Real- MUN
Promocio da Alij6/ Douro com as redes de transportes terrestres, a promover pelas Camaras | PLAN
Intermodalidade | Municipais dos concelhos abrangidos pelas respectivas localizagdes, em AMT
cooperagdo com as entidades gestoras dessas infra-estruturas aeroportuarias.
Promover o estudo de caracterizagéo, diagnostico e propostas para a criacéo de
D13.22 uma .rede secundarla de aerodrqmos e heliportos, mclumdowa definicéo ER.OPTC
vocacional das infra-estruturas existentes e a prever na Regido, para as
Rede h P : . ~- | PLAN | MUN
» seguintes valéncias: transporte ocasional/ turistico de passageiros, proteccao
Secundaria civil, emergéncia médica, trabalho aéreo, combate a incéndios florestais e ER.Al
actividades desportiva, educacional e ludica.
E — Infra-estruturas portuarias
Desenvolver iniciativas que tenham por objectivo potenciar a complementaridade
D13.23 entre os Portos de Leixdes e de Viana do Castelo, para reforco de um papel
"auto-estradas | C€Ntral na fachada atlantica em termos da operagéo das “auto-estradas do mar”, | p AN | ccDR
do Mar", da articulagdo com as redes ferroviarias convencional e de bitola europeia com
Intermodalidade | d€Senvolvimento para o interior da Peninsula Ibérica, e das infra-estruturas de ORG ER.OPTC
e Turismo apoio ao turismo da Regido, com particular relevancia para o novo Terminal de
Cruzeiros de Leixdes.
Promover as infra-estruturas necessarias a utilizagdo da via navegavel do Rio
D13.24 Douro, nas suas diferentes componentes, designadamente a turistica, a de ER.OPTC
- mercadorias e a de lazer, em plena articulagdo com a rede rodoviaria e com a | ORG | CCDR/
Navegabilidade | | inha do Douro entre a Régua e Barca D'Alva, garantindo que o material | ogra | EMRDD
do Douro navegavel e as infra-estruturas em terra possuam sistemas de gestédo dos MUN
efluentes e residuos que nao afectem a qualidade das aguas do rio.
F — Infra-estruturas logisticas
D13.25 Promover, em complemento das plataformas constantes do “Portugal Logistico”
’ na Regido do Norte, plataformas regionais de apoio a logistica da distribuicdo CCDR
Plataformas . S . EXEC
rodionai urbana, tendo por referencial os territérios polarizados pelos centros urbanos dos MUN
eglonais dois niveis superiores identificados no Modelo Territorial.
D13.26 N R .
Fomentar a constituicdo de centros de consolidacdo de logistica urbana de CCDR
Ce”t“’? d‘{ escala sub-regional, através de acordos de parceria associando 0s municipios | ORG
Consolidagdo | anyolvidos e operadores logisticos interessados. MUN
Urbana
D13.27 L o x cogi
o Estabelecer formas de apoio a deslocalizagdo de operadores logisticos | org
Incentivos a instalados nas principais areas de concentragdo de actividades, para as novas AP
Relocalizagdo | n|ataformas a construir. INC
Logistica
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1.4.

Infra-estruturas e Redes de TIC

1.4.a. Orientacbes Estratégicas

357. Com vista a superar as debilidades detectadas para a Regido no dominio das conectividades TIC

(tanto fisicas como imateriais), geradoras de problemas de coesao interna e de competitividade no

plano nacional e internacional, estabelecem-se como orientaces estratégicas para a generalizagéo

da cobertura territorial do acesso as TIC, tanto em extensdo como em capacidade e qualidade de

servico:

1.

Promover a redugdo dos custos de entrada no territério através de medidas de incentivo a
partilha de infra-estrutura entre operadores, permitindo uma maior cobertura, uma maior oferta
de servigcos e consequentemente uma melhoria da qualidade e abaixamento de preco.

Intensificar a utilizacdo das TIC pela populagdo e pelas empresas, bem como pela
Administracdo Publica, através de iniciativas assentes na diversificacdo e divulgacdo de
processos e oportunidades de acesso.

Promover a criagdo de portais regionais que concentrem a oferta econdmica/cultural,
envolvendo as diversas Associacdes Empresariais e Culturais. A Administracdo Local, em
articulagdo com as Associacbes Empresariais, deve promover o uso das TIC junto das
empresas, particularmente das que possuem mais potencial exportador e das PME, divulgando
casos de sucesso e realizando accdes de formacdo (associacdes empresariais), e usando as
TIC na sua modernizacdo e agilizacdo, reduzindo os custos de contexto da actividade
empresarial (administracéo).

Desenvolver ac¢cBes de promocdo das TIC, com vista a combater a info-excluséo,
particularmente nas zonas mais desfavorecidas e junto das camadas mais vulneraveis (idosos
e deficientes, por exemplo) e promover, em locais de acesso publico, boas condi¢cbes de
acesso e utilizacdo das TIC.
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1.4.b. Directrizes

Aplicagéo
. . ° T
Directriz 2 Z
2 2
5 =
B 3
£ 2
A - Cobertura territorial
D14.01 ] ) L
Promover a partilha de infra-estrutura de telecomunica¢Ges, nomeadamente ao | ppyg.
Informag&o nivel da disponibilizagdo aberta de informacdo sobre cadastro, que se possa AP
Cadastral estender ao nivel regional e local. NT
aberta
D14.02 Adoptar uma abordagem pré-activa aos operadores, em especial nas zonas
Faciiiagiode | MENOS_ servidas, disponibilizando locais para a co-localizagéo de células de | INC MUN
Comunicagses | COMUNicacdes moveis e criando infra-estrutura que possa ser partilhada pelos | zp AC
Moveis operadores de telecomunicagoes.
D14.03 Avaliar sistematicamente a oportunidade de as novas infra-estruturas territoriais
conduasde | “lineares” de ambito regional ou supra-municipal serem dotadas de redes de | NT AC
Telecomunica- | t€l€COMUNicacdes partilhaveis por varios operadores ou, pelo menos, de sistemas | p an | MUN
odes de condutas destinadas a tais redes.
D14.04 o . o ) . o )
No ambito das operacdes urbanisticas e das interveng8es significativas na via | p_aN
Infraestruturas | p(iblica, avaliar sistematicamente a oportunidade de criar infra-estruturas urbanas MUN
Urbanas abertas que possam ser partilhadas por véarios operadores. OBRA
Abertas
D14.05 Garantir a infra-estruturagdo adequada as exigéncias das novas ferramentas TIC | NT ER.SAUDE
nfraesruuras | US@das pelo Servigo Nacional de Salde nas suas instalagdes, nomeadamente as
i iféri ¥ i 5 OBRA |MUN
para o SNS mais periféricas (Centros de Saulde e respectivas extensdes).
D14.06
Infraestrutura Promover a infra-estruturacéo plena de polos de competitividade e tecnologia, | NT ER.EID
de Polos de designadamente Parques de C&T, Pdélos Logisticos e Parques de Acolhimento
especial Empresarial, e das suas envolventes territoriais. OBRA MUN
exigéncia
Criar redes intra e inter-municipais de banda larga que permitam reduzir custos de
D14.07 comunicacdes entre as diferentes instalages dos municipios ou de outros | PLAN MUN
Banda Larga organ,ismos publicos, e diversificar locais de acesso pablico a servigos prestados | ogra
através de TIC.
D14.08
Promogiode | 1irar 0 maximo partido das TIC na promogéo de centros de atendimento integrado NT AP
solucBes-tipo multi-servico (Balcdo Unico). PLAN
Balc&o Unico
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Aplicacéo
2 q o)
Directriz g z
2 2
3 3
B - Expansdao e intensificacdo da utilizacado
D14.09 - . N .
N Redefinir as taxas a aplicar aos operadores de telecomunicacdes numa perspectiva NJ AC
Politica de gue favoreca o desenvolvimento de redes abertas de banda larga.
Taxacédo
D14.10 . ~ A ; oo : PLAN
o Usar instalag6es publicas como pontos de disseminacéo de banda larga, fixa e sem AP
Disseminacdo | fips, particularmente em zonas mais desfavorecidas. OBRA
da Banda Larga
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1.5.

Sistema Energético

1.5.a. Orientacbes Estratégicas

358. As politicas publicas no dominio da energia, ao recentrar a abordagem do problema valorizando a

perspectiva da procura, huma busca descentralizada, diversificada e ambientalmente relevante, do

encontro entre aquela e a oferta sem prejuizo da qualidade de servigo, devem promover:

1.

A adopc¢éo de uma estratégia convergente com o paradigma do desenvolvimento sustentavel e
do combate as alteracdes climaticas, e que garanta o cumprimento dos compromissos
internacionais, nomeadamente no d&mbito da UE e do protocolo de Quioto.

A consideracdo, como principio, da transversalidade energético-ambiental aos seus varios
niveis de intervencdo, agregando-os sob trés sectores-chave de utilizacdo: os edificios (de
servicos e residenciais), a actividade industrial e os transportes.

A ponderacdo do valor estratégico da sustentabilidade (no qual a vertente energética
desempenha um papel crucial), de modo a influenciar as intervencdes de transformacédo do
territorio, desde o nivel dos projectos estruturantes ao dos projectos de menor escala cujo valor
acumulado ao longo do tempo gera efeitos significativos.

A adopcdo das melhores praticas internacionais de monitorizacdo e “benchmarking” para
avaliar a evolugédo da sustentabilidade energético-ambiental da regido Norte.

A adopcédo de critérios de fiscalidade a aplicar aos vectores energéticos (energia final) que
tenham em conta as externalidades negativas na obtencdo de cada vector.

A dinamizagédo do transporte em ferrovia e a optimizagdo o sistema de operadores rodoviarios,
numa légica de fomento a mobilidade mais econémica e ecolédgica do cidadédo, mas também do
transporte de mercadorias de apoio as actividades logisticas e industriais que se desenvolvem
nos diferentes enfoques sub-regionais;

A constituicdo de uma rede de Agéncias Regionais de Energia, dando cobertura a todo o
territério da Regido, assegurando a monitorizacdo e suporte ao planeamento da
sustentabilidade energético-ambiental.

A elaboracdo de planos de accdo para a eficiéncia energética e a promoc¢édo das energias
enddgenas, articulados entre os municipios e as Agéncias, que devem reflectir:

- Nos objectivos gerais, a caracterizacdo e melhoria continua dos indices de eficiéncia e dos
parametros indicadores de sustentabilidade energético-ambiental, tendo em consideracéo as
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especificidades das condi¢cdes naturais e socio-econémicas dos varios municipios da sub-
regiao;

- Nos objectivos estratégicos, a identificacdo dos principais factores que condicionam, de forma
positiva e negativa, as condi¢cbes de sustentabilidade e de qualidade de vida dos varios

municipios da sub-regido e articulacdo desses factores com as estratégias consideradas
como mais significativas para os gerir de forma adequada;

- No plano operacional, a definicdo de eixos estratégicos de acgao relativamente a: edificios,
transportes, iluminag&o publica e industria.

9. A operacionalizacdo dos eixos estratégicos de accao referidos no ponto anterior tendo em
consideracgéo:

o Nos edificios:

- Licenciamento urbano energeticamente qualificado;

- Melhoria energético-ambiental do parque edificado da sub-regido, incluindo a
reabilitacdo urbana e a habitacdo social;

- Promocao dos vectores energéticos mais “low-carbon” (electricidade de origem

renovavel, biomassa, gas natural);

o Nos transportes — Promocao da mobilidade por meios ambientalmente “mais limpos”,
com favorecimento e valorizacéo social dos Transportes Publicos e da intermodalidade
entre rodovia e ferrovia.

0 Na iluminacdo publica — Adopcao das melhores praticas nas solucdes técnicas e na
gestao;
o Naindustria:
- Promocao de medidas voluntaristas de eco-eficiéncia para valorizacdo da eficiéncia
econoémica e da imagem;
- Implementacao de planos de racionalizacao energética e utilizacdo de tecnologias
limpas
- Aproveitamento de economias de escala em parques industriais, nomeadamente
através de produgéo centralizada de calor eventualmente em cogeracao.

10. Orientacdo das politicas da Administracdo Local no ambito da sustentabilidade e eficiéncia
energéticas no sentido de:

- Apoiar a criacdo e colaborando para o bom funcionamento das Agéncias Regionais de
Energia;

- Garantir rigorosamente o cumprimento e execucao dos regulamentos associados ao Sistema
de Certificacdo Energética dos edificios

Dezembro de 2009 CCDR-Norte 186



Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE
Proposta de Plano

- Contribuir, ao nivel local, para a implementacao e elaboracdo de sistemas de monitorizagéo
dos planos de eficiéncia energética de promocdo das energias enddgenas elaborados,
nomeadamente através dos investimentos estruturantes.

- Equacionar medidas adicionais e facilitadoras do aumento da eficiéncia energética nos
sectores dos edificios (servicos e residenciais), da industria e dos transportes. Incluem-se
aqui a adopcéo de procedimentos exemplares em iniciativas préprias (por exemplo nos novos
edificios publicos) e o papel de agente pedagdgico e educador da sociedade em geral.

- Assegurar, preferencialmente em articulagdo com as agéncias de energia, a monitorizacédo
regular dos indices de desempenho energético-ambientais, nomeadamente em termos de
gases de efeitos de estufa e em utilizagao de recursos energéticos exdgenos, assim como o
planeamento de ac¢des conducentes a uma melhoria continua desse desempenho.

- Adoptar as melhores préaticas nas solucbes técncicas e na gestdo na iluminacdo Publica,
integrando o planeamento energético-ambiental de ambito local

1.5.b. Directrizes

Aplicacéo
. . —
Directriz = =
z 2
5 -
3 3
£ i
D15.01 Operacionalizar a monitorizagdo e a avaliacdo da sustentabilidade energético-
o ambiental da Regido, através da constituicdo de uma rede de Agéncias Regionais AC
Agéncias de Energia, dando cobertura a todo o territério da regido. As agéncias devem ter | ORG
Regionalsde | yma dimens&o que assegure equilibrio entre deve a proximidade, a capacidade MUN
Energia técnica e a eficacia dos recursos.
As Agéncias Regionais de Energia devem elaborar:
D15.02 a) Relatorios perioddicos (anuais ou bienais) de monitorizacdo relativos a
utilizagdo de energia, energias endégenas e benchmarking energético-
Atribuicbes : AC
das Agéncias ambiental. PLAN
g - . . . MUN
Regionais de b) Planos de acgao para a eficiéncia energética e a promocao das energias
Energia endogenas. Estes planos devem identificar opcBes estratégicas, medidas
concretas que as operacionalizem e quantificar o desempenho integrado
previsto ap6s a implementagdo das medidas.
D15.03 No desenvolvimento planificado de poligonos turisticos, empresariais ou logisticos
Exigéncias devem assumir-se critérios de eficiéncia energético-ambiental, que devem também EXEC AC
Energético- constituir critério de selectividade para as opgdes e localizagdo e configuragdo MUN
Ambientais funcional e fisica dos empreendimentos.
D15.04 Assumir o papel de agente pedagégico da sociedade através de procedimentos
Papel da exemplares em iniciativas préprias (por exemplo, nos edificios publicos) pela | PPUB | AP
administragio | adopcéo de medidas adicionais e facilitadoras do aumento da eficiéncia energética
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Aplicacéo
Directriz g 3
z 2
5 g
3 3
£ i
Publica nos sectores dos edificios (servigos e residenciais), da industria e dos transportes
Assegurar, preferencialmente em articulagdo com as Agéncias de Energia, a
D15.05 monitorizacdo regular dos indices de desempenho energético-ambientais,
Monitorizagao | NOMeadamente em termos de gases de efeitos de estufa e em utilizagdo de | ORG MUN
Municipal recursos energéticos exogenos, assim como o planeamento de accdes
conducentes a uma melhoria continua desse desempenho.
D15.06
Recomenda- Adoptar as melhores praticas de optimizagdo da eficiéncia energético-ambiental
oes para ~ ~ LS EXEC | MUN
nas solugdes e na gestéo da iluminagéo publica.
lluminagao
Publica
D15.07 Incluir explicitamente nos cadernos de encargos de obras de infra-estruturas
Recomenda- publicas o critério da eficiéncia energética. EXEC | AP
cOes para
infraestruturas
D15.08 Adoptar medidas de incentivo ao transporte publico qualificado e a AC
Incentivos ao intermodalidade entre rodovia e ferrovia, nomeadamente no estacionamento | EXEC | REFER
uso de TP préximo de estacoes. MUN
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2. Sistema Biofisico e Patrimonial

2.1. Proteccdo e Valorizagdo Ambiental

2.1.a Orientacdes Estratégicas

359. A ERPVA da Regiao do Norte integra espacos produtivos, agricolas e florestais relevantes como
suporte e enquadramento das actividades humanas em espaco rural, em que os modos de
producéo sustentaveis, a qualidade do ambiente e o patrimoénio se devem congregar.

360. O caracter de interesse publico dos valores e funcionalidades que sustentam a ERPVA, bem como
a prossecucdo dos objectivos estratégicos do Plano, exigem a definicgdo de Orientacbes
Estratégicas que deverao ter expressao nas politicas publicas, nos instrumentos de gestéo territorial
e, em particular, na gestéo da rede de areas protegidas e classificadas.

361. As politicas publicas devem sistematicamente e no seu todo cumprir as seguintes orientagfes
globais:

1. Assegurar a compatibilizacdo das intervencdes sectoriais com as fungbes e objectivos
estratégicos da ERPVA, nomeadamente quando da transposi¢cao dos respectivos instrumentos
de planeamento

2. Promover a defesa das componentes da Rede Fundamental da Conservacdo da Natureza,
acautelando a adequada traducéo territorial dos regimes de proteccdo e salvaguarda da
Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola Nacional e Dominio Hidrico

3. Direccionar e adequar 0os mecanismos de incentivo, com vista ao aproveitamento das
externalidades positivas dos terrenos, bem como estabelecer regulamentacéo de salvaguarda
das condicdes de prestacdo de servicos ambientais, para:

- A conservacao e recuperacao da biodiversidade e da paisagem, particularmente nas areas de
ocorréncia de espécies e habitats prioritarios;

- A proteccédo dos solos e do regime hidrolégico e de recarga de aquiferos;
- A manutencao da paisagem e das praticas agricolas e silvicolas tradicionais;
- A promocéo do sequestro de carbono.
362. Nas escalas de planeamento municipal, a concretizacao da ERPVA deve materializar-se através

da adaptacdo da delimitacdo das suas componentes, que serdo consideradas na qualificagdo do
solo rural e na definicdo e configuragdo da Estrutura Ecolégica Municipal, no sentido de:
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Assegurar a continuidade, coeréncia e correlacdo funcional das componentes da ERPVA no
territério municipal;

Assegurar a manutenc¢do das condi¢c8es para cumprimento das suas funcdes enquanto

- espaco de suporte para a coesao social e territorial através da promocdo de actividades
agro-florestais sustentaveis, manutencdo de sistemas tradicionais e diversificacdo do
sistema produtivo;

- enquanto rede de suporte as metas ambientais definidas pelos documentos estratégicos de
enquadramento no dmbito da energia, da reducédo dos impactes da emissdo de Gases com
Efeito de Estufa, dos recursos hidricos e da prevencdo de riscos naturais (cheias e
desertificacao)

Identificar e garantir a conservacao de areas com valores naturais e corredores ecolégicos de
conectividade com relevancia a escala local que contribuam para assegurar 0S niveis
adequados de qualidade ambiental e enquadramento dos espacos urbanizados e de defesa

contra riscos.

363. Quanto as Areas Nucleares da ERPVA, a actuacdo da Administracéo Publica deve ser no sentido

de:

1.

Cumprir os objectivos estratégicos relativos a salvaguarda do patriménio natural,
nomeadamente no respeitante a habitats e espécies floristicas e faunisticas, e adoptar medidas
de salvaguarda do patrimonio regional de recursos genéticos (espécies selvagens, recursos
aquicola, racas autéctones e espécies florestais e autdéctones)

Estabilizar e gerir a rede de areas protegidas e classificadas promovendo a articulagdo com os
PEOT, PIOT e PMOT para a definicdo do regime de uso, medidas de protec¢do e conservacao,
medidas de apoio financeiro de compensacdo e demais estratégias para a manutencdo de
actividades tradicionais e conservacao dos valores naturais

Garantir a proteccdo da biodiversidade e conservacdo dos recursos enddégenos e dos
ecossistemas naturais relevantes

No quadro dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas articular o planeamento e a
gestdo das areas nucleares que abrangem mais de um municipio quanto aos objectivos e
orientacdes fundamentais dirigidas a conservacao da natureza

Proteger eficazmente as areas classificadas na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO do
Alto Douro Vinhateiro e do Vale do Cba, e preservar as caracteristicas que lhes conferem um
valor universal excepcional

Promover e valorizar as outras areas classificadas pela UNESCO, nomeadamente o Parque
Nacional da Peneda Gerés, integrado na reserva mundial da biosfera do Parque Luso-Galaico
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Gerés / Xures, e o Geopark de Arouca, preservando as caracteristicas que originaram a
respectiva classificacao

7. Manter e promover as actividades agricolas e florestais tradicionais bem como os sistemas de
aproveitamento dos recursos naturais, paisagisticos e de servicos compativeis com o0s
objectivos conservacionistas, promover a valorizacdo econémica através do desenvolvimento
de actividades turisticas, recreativas e culturais compativeis com a capacidade de carga e as
exigéncias de sustentabilidade ambiental, designadamente o TER, o eco-turismo, a educacdo
ambiental

8. Fomentar o uso destas areas como espacos privilegiados para a educacdo ambiental e para o
recreio e lazer, o aproveitamento turistico (eco-turismo ou turismo de natureza), e promover o
Programa de Visitacdo e Comunicacéo das Areas Protegidas.

364. Quanto as Areas de Continuidade da ERPVA:

1. Nas Terras Altas , deve promover-se condi¢es para:

- Assegurar a concretizagdo das fungfes prioritarias de proteccao dos solos e das reservas
estratégicas de agua, através da delimitagdo e diferenciagdo funcional destes espacos,
através do estabelecimento de regimes de uso, transformacé@o e exploracdo de recursos
compativeis e adequados a vulnerabilidade dos sistemas

Manter e promover a instalacdo de agro-ecossistemas adequados a funcéo prioritaria de
proteccao do solo e da recarga dos aquiferos, defesa dos solos nas encostas declivosas e
das principais cabeceiras de linhas de agua, defesa dos sistemas tradicionais de armacédo
dos terrenos em socalcos e defesa dos modelos de exploracdo extensiva que minimizem as
praticas de mobilizacao solo e promovam a permanéncia do revestimento vegetal

Gerir de forma integrada e sustentavel as origens de agua superficiais e subterraneas,
promovendo a complementaridade da utilizacdo de recursos hidricos superficiais e
subterrdaneos em funcdo das disponibilidades e adequabilidade técnica, ambiental e

econdémica

- Defender e valorizar as actividades agro-florestais e tradicionais designadamente a agricultura
e pecuaria extensiva, aos modelos de silvicultura assentes nas espécies autéctones, de maior
valor dendrolégico, os montados e soutos, e o0s sistemas multifuncionais como a
silvopastoricia e os sistemas agro-silvo-pastoris

- Integrar nos varios niveis de planeamento territorial as orientacées de natureza sectorial
designadamente as relativas a agua, a floresta e a diversidade biolégica.

2. Nas Terras Baixas, devem promover-se condi¢des para:
- Prevenir e minimizar os riscos de cheia através do correcto dimensionamento e delimitacédo
nos IGT dos leitos de cheia e areas inundaveis e estabelecimento do regime de usos
adequados
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- Impedir a artificializacdo e impermeabilizacdo dos leitos de cheia, areas inundaveis e das
areas de maxima infiltracdo, salvaguardado os solos agricolas mais férteis

- Assegurar que, através do regime de uso e ocupacéo do solo, estas areas assumam caracter
essencialmente de qualificacdo ambiental em territérios densamente povoados integrando a
Estrutura Ecoldgica Municipal, como suporte as actividades de recreio e lazer e contributo
para a elevacdo dos padrdes de qualidade de vida e sustentabilidade ambiental no espaco
urbano

- Minimizar os riscos de poluicdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos nas areas
de maior vulnerabilidade, e monitorizar a qualidade das aguas e a poluicdo dos solos,
designadamente nas areas associadas a agricultura ou pecuaria intensiva, com particular
destaque para a Zona Vulneravel e para a Bacia Leiteira Primaria do Entre Douro e Minho
(BLPEDM)

- Manter e promover a diversidade paisagistica e cultural traduzida pelo mosaico de parcelas
agricolas de matriz policultural

- Nas areas costeiras de substrato arenoso manter os ecossistemas naturais arboreos e
arbustivos e os povoamentos florestais, e promover a sua integridade e reforco da
estabilidade face as ameacas de recuo da linha da costa e aos impactes da pressdo
urbanistica sobre estas areas.

3. Nos Corredores ecologicos, devem promover-se condi¢des para:

- Identificar a escala municipal e integrar nos PMOT os corredores ecoldgicos, designadamente
os associados a rede hidrogréfica principal, que cumprem func¢des de proteccdo do solo e do
regime hidrologico e de prevencao contra riscos naturais de caracter territorial;

- Assegurar a conservacgao, recuperacgao e valorizagdo dos ecossistemas ribeirinhos, aquaticos
e zonas humidas, areas adjacentes das linhas de agua e zonas ameacadas pelas cheias,
salvaguardando a funcionalidade hidraulica e ecoldgica, a qualidade da agua e a conservacéao
das espécies da fauna e da flora dependentes destes sistemas;

Preservar os trocos de especial valor ambiental e paisagistico, através da proteccdo e/ou
recuperacao das galerias ripicolas, habitats e espécies protegidos pela legislacdo nacional e
comunitaria, e proteger os estuarios e as albufeiras de aguas publicas;

Identificar e qualificar os locais para uso balnear ou prética de actividades de recreio, pesca
ou navegacao e outras actividades de enquadramento social ou valorizacdo econdmica,
salvaguardando sempre a manutencdo da sustentabilidade ambiental.
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2.1.b Directrizes

Directriz

Aplicacéo

Instrumento

Responsavel

A - Protecgéo e

valorizacao

D21.01

Instrumentos
Publicos de
Materializagéo das
Orientagdes para a
ERPVA

As orientacOes estratégicas definidas no PROT-N para Estrutura Regional de
Protecgédo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) serdo materializadas, no dominio
das politicas publicas, através:

a) Da integracéo da politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade
nos IGT, enquanto dimenséo fundamental do desenvolvimento sustentavel
da Regido do Norte e como contributo para a coesao territorial e social;

b) Do estabelecimento dos regimes de protec¢do e salvaguarda da Reserva
Ecologica Nacional, Reserva Agricola Nacional e Dominio Hidrico;

c¢) Da concretizacdo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério e dos
respectivos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais;

d) Da adopgdo de mecanismos e sistemas de incentivos e compensacdes
aplicaveis aos territorios abrangidos pelas Areas Protegidas, pela Rede
Natura 2000 ou por Planos de Ordenamento de Albufeiras, da Orla
Costeira e de Estuarios, e a outras componentes da ERPVA devidamente
consideradas em PMOT.

e) Da formatacédo e implementacdo de uma rede de parques naturais urbanos,
sobretudo na AMP, que integre as areas de maior interesse para a
conservacao da natureza e biodiversidade e as articule e interpenetre com
outros continuns naturale das aglomera¢gbes urbanas, como factor
valorizador da qualidade de vida e também, e cada vez mais, como factor
de reforco da sua competitividade.

PPUB.
INC

AP

D21.02

Tradugéo da
ERPVA nos PMOT

No dominio do ordenamento do territério e da disciplina do uso do solo, a
concretizacdo da ERPVA nos PMOT deve materializar-se através da
adaptacdo da delimitacdo das suas componentes, a escala municipal, e do
estabelecimento do adequado regime de proteccdo, que promova:

a) A traducdo territorial na Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza
(RFCN), designadamente através dos regimes de proteccdo e
salvaguarda da Reserva Ecolégica Nacional, Reserva Agricola Nacional e
Dominio Hidrico;

b) A preservacdo das Areas Nucleares e a concretizacio dos objectivos de
conservacgao da natureza e promocao da biodiversidade, em articulacdo
com a diversificagdo e viabilizagdo da base econémica e produtiva dos
territorios;

¢) A plena articulagéo entre os instrumentos de gestéo territorial aplicaveis, no
que respeita as areas submetidas a disciplina ou condicionamentos
especiais do uso do solo (areas abrangidas por PEOT, da Rede Natura
2000);

d) A defesa dos sistemas agro-florestais enquadrados nas Terras Altas,
determinantes para o cumprimento das fun¢des de recarga dos aquiferos
e de protecgéo das reservas estratégicas de agua;

e) A proteccao dos corredores ecolégicos e a ligagdo em rede com as areas
nucleares e as demais areas de continuidade;

IGT

AC
MUN
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Directriz

Aplicacéo

Instrumento

Responsavel

f) A salvaguarda da funcionalidade da ERPVA e das componentes da RFCN
na concepgdo da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), visando em
especial a qualificacdo ambiental do espago urbano e garantindo a
continuidade, coeréncia e correlagdo funcional com os territorios
municipais vizinhos, bem como o equilibrio ecolégico, protecgdo e
valorizagdo ambiental e paisagistica dos espacos rurais.

D21.03

Recomendagdes
para os PMOT

Na sua concepgao e opgbes, os PMOT devem:

a) Garantir a adequada articulacdo das Areas Nucleares da ERPVA com as
categorias de solo rural e a regulamentagdo dos usos compativel, e
promover, através da estratégia municipal de protecgdo e valorizacdo da
EEM, o desenvolvimento de actividades produtivas sustentaveis,
nomeadamente agricolas e florestais, que favorecam a conservacéo da
biodiversidade, das espécies e habitats prioritarios e viabilizem o processo
de desenvolvimento rural e competitividade destes territérios;

b) Garantir a transposicao das areas nucleares e a territorializagdo das areas
de continuidade e corredores ecolégicos de conectividade da ERPVA,
incluindo os de relevancia a escala local, que contribuam para assegurar
os niveis adequados de proteccdo do solo e do regime hidrolégico, de
gualidade ambiental e enquadramento dos espacos urbanizados,
acautelando a defesa contra riscos naturais de caracter territorial;

c) Assegurar que na EEM seja dada preferéncia aos usos ou acg¢bes de
restabelecimento ecolégico que favorecam a funcionalidade dos
corredores ribeirinhos, prevencdo do risco de cheias e valorizacédo
paisagistica no caso de areas degradadas;

d) Assegurar que as areas mencionadas na alinea anterior sejam
salvaguardadas da ocupacdo urbana e da impermeabilizacdo dos solos,
admitindo apenas uma infra-estruturagdo minima para adaptacdo a
funcbes de apoio ao recreio e lazer, segundo tipologias de baixa

densidade e dimensionamento adequados a capacidade de carga dos
ecossistemas e com recurso a materiais pereciveis e amoviveis

e) Estabelecer a EEM nas areas urbanas ou de forte presenca de edificagéo
dispersa, com base no dimensionamento das necessidades em areas de
enquadramento e de qualificacdo ambiental, assegurando a defesa das
componentes da ERPVA e da RFCN.

PMOT

MUN

D21.04

Recomendagdes
para o ADV e Vale
do Coa

Nas areas do Alto Douro Vinhateiro (ADV) e do Vale do Cda, classificadas na
Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, as politicas publicas e os
instrumentos de planeamento municipal deverdo acautelar o compromisso
assumido pelo Estado Portugués de proteger eficazmente o Patriménio
Natural e Cultural e de preservar as caracteristicas que lhe conferem um
«valor universal excepcional»:

a) Assumindo, nos PMOT do ADV e do Vale do Cba, o modelo de
ordenamento do territério e as orientagdes substantivas e normativas do
Plano Intermunicipal de Ordenamento do Alto Douro Vinhateiro — PIOT
ADV e o regime de salvaguarda do patriménio arqueoldgico do Coa,;

b) Respeitando, através da disciplina de uso do solo, os parametros e
condicionamentos de utilizagcdo do solo rural estabelecidos pelo PIOT ADV
e pela criagdo do Parque Arqueoldgico do Cba, designadamente no que
respeita a protecgdo da paisagem, do solo e dos sistemas de armagédo do

PMOT

MUN
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Aplicacéo
Directriz g %
5 g
B 3
£ i3
terreno, do patrimoénio construido e vernacular, do patriménio histérico e
arqueoldgico, do patriménio natural e demais valores identitarios dos
Sitios Classificados pela UNESCO;
¢) Promovendo a valorizacé@o das areas do Alto Douro Vinhateiro (ADV) e do
Vale do Cba na Rede de Pdélos de Exceléncia e na estratégia de
desenvolvimento turistico da Regiao do Norte.
B - Qualificagdo ambiental
Integrar os principios e orientagdes das Agendas 21 Locais nos instrumentos
D21.05 de desenvolvimento e gestao territorial, e incentivar a cooperacdo no quadro
das propostas daquelas Agendas, recorrendo nomeadamente a | PLAN | MUN
Agendas 21 Local | nstitucionalizagdio de parcerias, a contratualizacdo e a implementacdo de
programas de acc¢ao territorial.
D21.06 Estudar e estabelecer sistemas de incentivos e critérios de licenciamento que | ¢ CCDR
Incentivos & Eco- privilegiem a atraccdo e a localizacdo de indUstrias eco-eficientes nos
eficiéncia pargues e zonas empresarias. NT ER.EID
D21.07 ) . . .
Assegurar que o acolhimento de novas actividades econdmicas é suportado
Tratamento de por sistemas de tratamento de efluentes e recolha e valorizacdo de RSU | NJ MUN
Efluentes e capazes de receber e tratar a totalidade dos residuos produzidos.
Residuos
D21.08 Promover a adopcao de solugdes técnicas integradas para o tratamento de
aguas residuais de proveniéncia agro-pecuaria, nomeadamente de EXEC MUN
Tratamento de- suiniculturas, vacarias, aviarios e outras exploragbes em regime de ARH
Aguas Residuais | astabulagao fixa.
D21.09
Qualidade do Ar Definir procedimentos integrados de actuacéo sobre os factores de afectagdo | NT ER.AODTR
nas Zonas da qualidade do ar em zonas industriais situadas fora das areas urbanas. PLAN | CCDR
Industriais
Nos PMOT devem identificar-se as fontes de poluicdo atmosférica existentes
D21.10 e previstas, adoptar solu¢des de planeamento que promovam a distribuicdo
Fontes de Poluicao | adequada dos usos do territorio e permitam acautelar situa¢des de potencial | PMOT | MUN
Atmosférica conflito no dominio da qualidade do ar, e estudar a possibilidade de
relocalizagdo de actividades poluidoras incompativeis com a sua envolvente.
Nos PMOT devem identificar-se as fontes de ruido existentes e previstas,
D21.11 adoptar solugbes de planeamento que promovam a distribuicdo adequada
) dos usos do territério e permitam acautelar situacdes de potencial conflito no | PMOT | MUN
Fontes de Ruido dominio da qualidade acUstica ambiental, e estudar a possibilidade de
relocalizagdo de actividades ruidosas incompativeis com a sua envolvente
Prosseguimento da identificagdo e inventariagdo sistematicas das situacdes
D21.12 geradoras de passivos ambientais (pedreiras esgotadas, abandonadas ou
_ inactivas, &areas mineiras degradadas, depoésitos de sucatas, solos PLAN CCDR
Pas?'v"s_ contaminados por actividades extractivas ou industriais), estabelecimento das MUN
Ambientais prioridades de actuacéo e definicdo das estratégias de intervencdo a adoptar
para a sua progressiva eliminacéo/ atenuacao.
D21.13 Com base nos elementos disponibilizados a partir da inventariagéo referida | PMOT | MUN
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Directriz

Aplicacéo

Instrumento
Responsavel

Inventariacdo dos
Passivos
Ambientais nos
PMOT

na Directriz anterior (D21.10) e em trabalho complementar de identificacdo de
situacBes de escala mais local, os PMOT devem passar a incorporar nos
seus elementos de caracterizagdo, a inventariacdo mapificada das
ocorréncias de passivos ambientais nos respectivos ambitos espaciais.
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2.2

Patrimonio Historico-Cultural

2.2.a OrientacOes Estratégicas

365. Nas politicas relativas ao patrimoénio histérico-cultural e urbanistico, e atento o modelo territorial

adoptado, assume-se como condi¢cao fundamental que o patrimdénio constitui uma componente que

se quer reabilitada e fruida, de forma a ser vivida como base da sua permanéncia. O esforco no

resgate e manutencao dessa heranca deve ser alvo de politicas articuladas e multissectoriais que

considerem o reequilibrio das assimetrias regionais e prossigam o modelo de desenvolvimento

policéntrico e diferenciado, assegurando:

1.

Formas de desenvolvimento que garantam a preservagdo e ndo comprometimento dos bens
culturais para as geracdes vindouras e assegurem a sua manutencdo sem os desvirtuar e
descaracterizar, como factor de desenvolvimento sustentado;

A promocao de politicas publicas que assegurem a preservacdo da identidade e da cultura
locais, em sentido amplo e como contributo para o bem-estar das popula¢des, traduzindo os
valores de pertenca, coeséo, auto-estima e prestigio;

A valorizagdo do patrimonio encarada como uma prioridade da actuagdo territorial,
potenciadora do desenvolvimento econdmico sub-regional e regional, ao nivel das estratégias
para o Turismo e para a Cultura;

N

O incentivo a articulagdo dos bens e equipamentos culturais, nomeadamente através de
programacdes em itinerancia de eventos de qualidade e do desenvolvimento de projectos de
multiparcerias, como praticas eficazes para o recrudescimento da atractividade local e para
uma gestéo mais proficua dos recursos;

A promocdo da concertacdo estratégica das politicas publicas com o sector privado,
desejavelmente reflectida no estabelecimento de metas para o planeamento e na
operacionalizagdo de praticas para o ordenamento do territorio.

366. A actuacdo neste dominio deve orientar-se por uma politica coerente e articulada em torno dos

seguintes vectores:

1.

2.

Definir uma estratégia regional para a gestéo e conservagao de monumentos, sitios e conjuntos
classificados ou de interesse patrimonial;

Assumir as areas de Patrimoénio Mundial na Regido como areas de exceléncia, de forma a
manter os valores que determinaram a sua classificacao;

Privilegiar as areas de exceléncia regionais, tendo em vista assegurar que os valores culturais
(naturais, paisagisticos, arquitecténicos e arqueoldgicos) se constituam como mais-valia no
contexto do desenvolvimento regional;
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4. Criar uma estratégia regional de incentivo a requalificacdo dos centros histdricos/centros
civicos dos aglomerados urbanos, progressivamente extensiva aos aglomerados rurais de
maior expressao e valor vernacular;

5. Prever a constituicdo de uma rede de Centros Histdricos de exceléncia que inclua, desde logo,
Porto e Guimarées e outros centros, mediante critérios a definir, sob orientacdo do Ministério
da Cultura;

6. Definir um modelo de governanca que concilie o patrimonio cultural com as demais
componentes sectoriais, coordenando as medidas e interesses, publicos e privados, como
sejam o turismo, a educacéo e formacao e o ambiente;

7. Desenvolver um modelo de valorizagao do patriménio através da definicdo de areas culturais
tematicas e sua inclusdo em redes patrimoniais da Regido, com vista a promover a
consideracdo do patriménio, enquanto factor determinante das decisdes, em detrimento da
apeténcia por novas construgdes;

8. Criar sistemas de incentivos que permitam a recuperacdo de imoéveis, conjuntos e sitios de
valor e interesse patrimonial;

9. Promover, no ambito da politica de ordenamento, a criagdo de uma base de dados
georreferenciada do patriménio cultural, material e imaterial,

10. Operacionalizar uma estratégia regional de promocéo turistico-cultural da regido, nacional e
internacional;

11. Promover projectos nos clusters de turismo cultural e das empresas/indistrias de cariz
identitério e cultural;

12. Prever a elaboracdo de Planos de Salvaguarda em areas patrimoniais e/ou de relevancia
patrimonial, de forma a promover a conservacao integrada e a criacdo de novas funcdes
urbanas, tendo em vista a sua animacéao e qualidade ambiental

2.2.b Directrizes
Aplicacéo
Directriz g E
E 2
§ g
B 3
= 14
A Administracdo Publica, através dos seus organismos responsaveis pelo
D22.01 patriménio, deve dar continuidade a inventariagdo permanente, em base de dados ER.CULT
Inventariacio | 9€0rTeferenciada, do patrimonio cultural, material e imaterial, articulando-se em | ORG
do Pariménio | rede com as diferentes entidades gestoras desses bens patrimoniais com vista a MUN
elaboracgédo e a actualizagdo permanente da referida inventariagao.
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Aplicacéo
D. - o o)
irectriz 2 Z
2 2
5 =
A Administracdo Pdublica, através dos seus organismos responsaveis pelo
D22.02 patrimdnio, deve promover a elaboracgéo de “Cartas de Subsolo” dos aglomerados ER.CULT
Cartas de e conjuntos urbanos de relevancia patrimonial, onde sejam identificadas e | PLAN
Subsolo delimitadas areas de sensibilidade arqueoldgica e estabelecidas medidas de MUN
protec¢do e salvaguarda a aplicar.
D22.03 Os instrumentos de gestdo do territério devem conter disposicdes referentes a
inventariacdo e hierarquizacdo dos valores patrimoniais, através do GT AC
Ca"?“{"y estabelecimento de uma Carta de Patriménio e de medidas especificas de MUN
Patriménio protec¢éo definidas em regulamento.
Os municipios devem:
a) Adoptar estratégias de valorizagdo e preservacao patrimonial, de acordo
com as serviddes administrativas de salvaguarda do patriménio ja
estabelecidas e com as prioridades decorrentes da Carta de Patrimonio;
b) Adoptar estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e
valorizacdo dos centros historicos;
D22.04 c) Adoptar estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e
Recomenda. valorizacdo dos aglomerados rurais de maior expressdo e valor
ces vernacular PMOT | MUN
Actuagéo d) Adoptar, para os aglomerados urbanos e homeadamente para 0S seus
Municipal centros tradicionais, critérios e orientagdes técnicas de gestdo com vista
a permitir quer a valorizagdo do patriménio existente, quer a qualidade
das novas intervengdes de modo a, sem prejuizo da sua
contemporaneidade, garantir a sua integracdo no existente;
e) Promover a elaboracdo de planos de pormenor de salvaguarda, em
articulagdo com os servigos da administra¢do central responsaveis pelo
patriménio, para 0s monumentos, conjuntos e sitios e estabelecer as
medidas para a sua protecc¢do e salvaguarda.
D22.05 A Administracdo Publica, através dos seus organismos responsaveis pelo
Colaboragio | P@trimonio, deve sistematizar e fornecer a informagéo de base, em apoio aos
da municipios para a elaboracdo das Cartas de Patriménio, e prestar-lhes apoio | ORG AC
Administragio | 1ECNICO para a concretizagdo das estratégias e incumbéncias constantes da
Publica Directriz anterior (D22.4).
A Administracdo Publica, através dos seus organismos responsaveis pelo
patriménio, deve adoptar sistemas de incentivos e apoios:
a) Aos municipios para acgfes de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio,
D22.06 privilegiando as que se integrem na execugéo das estratégias assumidas | opg | ac
Incentivos por aqueles nos termos da Directriz anterior (D22.4) ou na execugao
e : X INC MUN
Pablicos fisica dos planos de pormenor de salvaguarda ai referidos;
b) Que assegurem a preservacdo e valorizagdo de patrimonio isolado,
conjuntos edificados e sitios que integrem as areas de patrimonio
mundial.
D22.07 A Administracdo Publica, através dos seus organismos responsaveis pelo | apo AC
Centros patriménio, deve adoptar medidas de forma a concretizar a rede de centros MUN
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Directriz

Aplicacéo

Instrumento
Responsavel

Histéricos de
Exceléncia

histéricos de exceléncia como mais-valia para o desenvolvimento regional,
adoptando sistemas de incentivos e apoios.
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2.3.

Sustentabilidade Hidrica

2.3.a OrientagOes Estratégicas

367. A agua deve ser assumida como um recurso natural estruturante e estratégico, factor essencial

para o desenvolvimento socioeconémico do Pais, sendo o uso eficiente e racional deste recurso

uma das linhas orientadoras da politica da gestao da agua, nomeadamente:

1.

Encarando o potencial hidrico da Regido como reserva estratégica de agua, elemento de
valorizagdo paisagistica, elemento de atenuacéo e controle do risco e elemento de reequilibrio
ambiental, sendo também suporte para a producao de electricidade, abastecimento, rega, e
recurso turistico e de desporto e lazer;

Promovendo a adopc¢éo do principio da gestdo integrada e sustentada dos recursos hidricos
com o enquadramento definido na Lei da Agua e na Directiva Quadro da Agua;

Assegurando que o modelo de gestao territorial assuma o principio do bom estado ecolégico e
guimico das massas de agua;

Promovendo o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, fomentando campanhas de
informacao e sensibilizagao sobre o consumo e utilizagao dos recursos hidricos.

368. As Politicas Publicas devem assegurar a proteccao e a qualidade das massas de agua visando a

sua conservacgao ou melhoria, garantindo a proteccdo das origens de agua e dos ecossistemas de

especial interesse, incluindo a manutencao de um regime de caudais ambientais e, em particular, de

caudais ecoldgicos:

1.

Assumindo nos modelos de gestdo (sectoriais ou municipais) principios de gestdo eficaz do
recurso e de melhoria da qualidade quimica e ecolégica das aguas superficiais, bem como da
guantidade e estado quimico das aguas subterraneas;

Assegurando o planeamento e gestdo integrada dos recursos hidricos, fomentando o
ordenamento dos usos e ocupacbes do dominio hidrico, articulando o seu planeamento com o
ordenamento do territério, promovendo a elaboracdo dos Planos de Ordenamento das
Albufeiras de Aguas Publicas, o promovendo o licenciamento e controlo dos usos do dominio
hidrico e a valorizacdo econémica dos recursos hidricos de forma compativel com a sua
preservacao;

Dando expressao territorial adequada a necessidade de protecgéo de ecossistemas ribeirinhos
e de aquiferos, designadamente na proteccao de captacdes de agua para consumo humano e
ocorréncia de cheias conforme recomendacdes do Plano Nacional da Agua;
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4. Promovendo o estabelecimento de regras harmonizadas para a utilizacdo do dominio hidrico,

nos IGT e nos procedimentos de licenciamento;

5. Operacionalizando os sistemas de monitorizacao da qualidade da agua visando a reducédo das

fontes de poluicdo tépica e difusa;

6. Prevenindo e minorando

riscos naturais e antropogénicos associados a fendmenos

hidrolégicos extremos e a acidentes de poluicdo e minimizar as situacdes de risco de poluicédo

acidental;

7. Adequando os usos e 0 modelo de ocupacdo do solo as disponibilidades hidricas e

promovendo a conservacgdo do solo, infiltracdo e retencao da agua nas areas mais susceptiveis

a desertificagdo e a seca (Mirandela, Vila Flor, Torre de Moncorvo, Alfandega da Fé e Freixo de

Espada a Cinta, cerca de 10% da superficie da Regido do Norte).

2.3.b Directrizes
Aplicacéo
Directriz % %
5 g
- %]
g 2
D23.01 o x ;
_ Definir critérios para a elaboracdo de planos de seguranca, de qualidade e
Rese"fa_NaC'O”a' guantidade do recurso agua, aumentando a proteccdo e monitorizagdo da | PPUB. | AC
Estratégica de Reserva Nacional Estratégica de Agua.
Agua
Estabelecer orientagBGes técnicas operacionais para que, em sede de PMOT, se
possa dar expressdo territorial adequada a necessidade de proteccdo e de
D23.02 salvaguarda das reservas estratégicas de agua, de ecossistemas ribeirinhos e de
Recomendacdes aquiferos (para salvaguarda das captagdes de agua para consumo humano e | NT ER.AOT
para os PMOT prevencdo dos efeitos das cheias), designadamente através da definicdo de
metodologias para a sua delimitagdo e do estabelecimento de critérios objectivos
para a sua ocupacdo em funcéo do grau de vulnerabilidade.
Explicitar nos instrumentos de planeamento as zonas de proteccao dos recursos
D23.03 hidricos, nomeadamente as mais exigentes em termos de garantia de qualidade, e
planear a ocupagdo e uso do solo de modo a garantir os objectivos de ER.AOT
Critérios para a sustentabilidade hidrica e de qualidade para as massas de agua. Nas areas mais | IGT
Protecgéo de susceptiveis a desertificacdo e a seca estabelecer modelos de uso e ocupagédo do MUN
Recursos Hidricos | solo adequados as disponibilidades hidricas e promotores da conservacéo,
infiltrac&o e retencéo da agua no solo.
D23.04 Promover a implementacdo de medidas de proteccdo na prevencdo do risco
Contaminagéo potencial de contaminagdo antropogénica das aguas subterraneas, com especial | EXEC | AP
Antropogénica incidéncia nos aquiferos que apresentam maior vulnerabilidade.
D23.05 Assegurar a existéncia e operacionalidade dos sistemas de monitorizagio da | FXEC | INAG/ARH
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Aplicacéo

Directriz

Instrumento
Responsavel

Monitorizagdo da | qualidade da agua:
ualidade da Agua . - e s .
Q 9 a) Em geral, visando a reducao das fontes de poluicéo topica e difusa;
b) Em particular, nas areas de proteccdo das captacbes de agua para
consumo humano.

Elaborar e aplicar planos de acgdo para as zonas vulneraveis a poluigdo causada
D23.06 por nitratos de origem agricola, centrados na actuacdo preventiva com a
implementacdo e aumento de pontos de monitorizagdo da qualidade quimica e
ecologica das aguas superficiais e subterraneas.

PLAN INAG / ARH

Poluicdo Quimica

D.23.07 Na elaboragdo dos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas,
deve dar-se prioridade as classificadas como Protegida nos termos da Lei, e de
entre estas, as que estdo sujeitas a maior pressdo de uso do plano de 4gua e | PLAN | INAG/ARH
zona envolvente,

Planos de
Ordenamento das
Albufeiras
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2.4 Zona Costeira

2.4.a OrientacOes Estratégicas

369. Considerando que a zona costeira € uma area de equilibrio fragil e dindmico, com grande

diversidade e concentragdo e de recursos naturais e paisagisticos que servem de suporte a

numerosos processos ecolégicos e a uma diversidade de actividades humanas, e tendo presente

que se trata de uma area especialmente vulneravel no contexto das altera¢8es climaticas, impde-se

gue os principios de prevencao e precaucao, sejam assumidos no ordenamento do territério, tendo

em vista garantir as condi¢des de sustentabilidade para o seu desenvolvimento.

370. Nesta conformidade, deve-se:

1.

Intensificar as medidas de proteccdo da zona costeira, com prioridade para as ac¢des que visem
a minimizacdo dos factores que atentam contra a seguran¢a de pessoas e bens ou contra os
valores ambientais essenciais em risco;

Promover a desconcentracdo urbana na zona costeira, em articulagio com o POOC de
Caminha-Espinho, nomeadamente, através do estabelecimento de alternativas estratégicas a
pressao urbanistica nesta area;

Intervir nas areas de risco associadas a fendmenos de origem natural e /ou humana, através da
implementacao de programas operacionais que permitam a curto prazo mitigar situagdes criticas
com base na definicdo de prioridades;

Promover acc¢fes de requalificacdo da orla costeira, relacionadas com condi¢des de seguranca e
de dindmica do litoral, com programas de relocalizacdo de infra-estruturas e outros
equipamentos;

Consagrar a possibilidade de relocalizacdo ao longo do tempo de aglomerados edificados,
edificacBes e infra-estruturas ameacados;

Articular as interven¢@es das Administracdes Portuarias, da ARH e do INAG conducentes a uma
adequada gestdo dos sedimentos necessarios ao equilibrio da dinamica costeira.

Concretizar os programas e acc¢des de valorizagdo ambiental da zona costeira.

Salvaguarda das éareas vulneraveis e de risco, através da operacionalizacdo de planos de
contingéncia e de uma gestdo adaptativa e prospectiva baseada em mecanismos de avaliacdo
que tenham em conta a dindmica da Zona Costeira;
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9. Articular de forma unificada os corpos especializados de intervencdo em situacBes de

emergéncia, através da co-responsabilizacdo das entidades competentes, de accbes de

formacao continua especificas e de adequacao dos meios humanos e operacionais.

10. Promover a analise de custo — beneficio, através da sua obrigatoriedade em todas as

intervencdes sujeitas a avaliacdo de impacto ambiental e ainda nas situacfes previstas nos

instrumentos de gestéao territorial;

11. Promover uma crescente sensibilizacdo para a vulnerabilidade das frentes urbanas litorais,

traduzidas em intervencdes de requalificacdo urbana, assim como em regras de ordenamento da

zona costeira.

2.4.b Directrizes

Aplicacéo
Directriz 2 %
g 2
: |
2 2
A — Ordenamento do uso do solo na zona costeira
Assumir como principio de ordenamento do territério que a zona costeira é um | PPUB. | ERAOT
D24.01 espaco tampdo ao qual deveri, sempre que possivel, estar associado um | PLAN MUN
o estatuto non aedificandi, como mecanismo de salvaguarda fundamental para a
Principio Geral | maijoria das situacfes de risco e para os trogos de maior vulnerabilidade na zona
costeira
D24.02 Interditar novas construcdes na margem do mar, & excepcéo de equipamentos e | PPUB. | ER.AOT
Margem do infra-estruturas de apoio balnear e maritimas admitidas nos planos especiais | PLAN MUN
Mar aplicaveis
D24.03 Interditar novas construcdes na orla costeira em areas sujeitas a fenémenos de | PPUB. |  ER.AOT
Areas derisco | €rosdo costeira, incluindo as vulneraveis a inundagdes e galgamentos marinhos PLAN MUN
ou vulneraveis
Conter o alastramento da ocupacdo urbana e edificada em mancha continua ao
longo da zona costeira, acautelando a existéncia e a continuidade de areas | PPUB. ER.AOT
naturais, agricolas ou florestais entre as areas urbanizadas, e adoptando, no | p an MUN
ordenamento do uso do solo nesta faixa, os seguintes principios orientadores:
a) Privilegiar tragados perpendiculares a linha de costa para as novas vias de
D24.04 .
acesso;
Critérios para . , g ~ . N
a Ocupagéo b) Manter o maior afastamento possivel das novas edificagcfes relativamente a
U linha de costa;
rbana
c) Desenvolver a ocupacdao urbana preferencialmente em cunha, com
densificacé@o crescente para o interior;
d) Nao autorizar novas construg@es fora dos perimetros urbanos, excepcionando
as infra-estruturas e equipamentos colectivos de interesse e iniciativa publica e
infra-estruturas e equipamentos balneares e maritimos admitidos e/ou
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Aplicacéo
Directriz = %
g 2
= 2
previstos nos planos especiais
D24.05 Interditar ou restringir fortemente a impermeabilizacdo do solo e qualquer tipo de | NJ ER.AOT
Impermeabiliza | construcao fixa em areas de drenagem natural situadas na zona costeira MUN
¢éo do Solo
D24.06 Promover ac¢des que garantam o bom estado ecoldgico das massas de agua e INAG / ARH
Cursos de dos ecossistemas ribeirinhos dos cursos de agua que drenam para 0 mar EXEC MUN
Agua
D24.07 Promover o saneamento e a requalificacdo ambiental das instalacdes agro-
Instalacdes pecuarias, definindo as condi¢des da sua compatibilizagdo com outros usos e de | EXEC ARH
Agro-pecudrias | aceitabilidade da modernizagéo e/ou ampliagdo das unidades existentes ER.ADRP
Promover projectos e acg¢des de qualificagdo e valorizagdo dos aglomerados
D24.08 costeiros e ribeirinhos, privilegiando:
qualificaczo | @) O ordenamento e a estruturagéo dos espagos publicos ARH
dosAssentos | b) A eliminacdo ou relocalizacdo das ocupacdes indevidas (areas do dominio | PLAN CCDR
Edificados 6 publico e areas de risco) EXEC MUN
¢) A reconversao de areas degradadas ou em processo de degradacéo
D24.09 Promover e garantir a integragdo paisagistica das estruturas de grande
Mitigagéo de volumetria ou com elevada exposicgdo visual, através de exigéncia do estudo de | PPUB. AC
Impactes opcdes e propostas de mitigacdo de impactes visuais e paisagisticos negativos
Visuais e
Paisagisticos
D24.10 Promover estudos de avaliagdo das capacidades de carga da faixa litoral ER.TUR
capacidade de | compativeis com os valores em presenca a preservar, tendo em vista um | PLAN MUN
Carga ordenamento preventivo do desenvolvimento das actividades turistica,
Turistica
B — Interface terra-mar
D24.11 Promover a implementacdo de programas especificos de manutencdo e
programasde | consolidacdo das estruturas e obras de protecgdo costeira, nomeadamente | EXEC ER.AOT
Proteccéo espordes, obras aderentes e dunas artificiais
Costeira
D24.12 Criar um programa anual de observacdo e de manutencdo das estruturas de | PLAN ER.AOT
Frentes defesa costeira de frentes edificadas em risco
Edificadas em
Risco
D24.13 Incrementar a aquisicdo e tratamento de dados climatologicos, maregréaficos
Base de (Leixdes), de agitagdo maritima (Leixdes), topo-hidrograficos, sedimentoldgicos e | EXEC ER.AOT
Dados geotécnicos
D24.14 Integrar nos critérios para o0 licenciamento de extraccdo de areias,
. nomeadamente nos rios e estuarios, a avaliagdo dos impactos sobre a zona NJ ER.AOT
Exracgdode | costeira e a exigéncia de medidas de mitigacdo, nomeadamente através de | N7
Areias reposicao de areias no sistema dinamico a jusante
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Aplicacéo
Directriz ‘% %
£ :
= I3
Participar na elaborag&o do Plano de Ordenamento do Espac¢o Maritimo, nas
D24.15 suas componentes terrestre e maritima, de caracter multi e inter sectorial e que | IGT ER.AOT

Plano Sectorial
Zonas
Costeiras

incorpore dimensdes estratégicas, econdmicas, sociais e de fomento, que
enquadre a revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha —
Espinho e a elaboracédo dos Planos de Ordenamento dos Estuarios, incluindo as
zonas sob jurisdi¢cdo das administragdes portuarias.

D24.16

Qualificagdo

das Praias

Desenvolver, em articulagdo com o POOC Caminha-Espinho, um sistema de
qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou
turisticos, definindo critérios de ocupagéo sustentavel nas suas envolventes.

EXEC ER.AOT

MUN

D24.17

Identificagdo
da Erosé&o
Litoral nos
PMOT

Identificar as &reas sujeitas a erosao litoral, incluindo as vulneraveis a inundagées
e galgamentos marinhos, a considerar em sede de PMOT, promovendo e
adoptando condicionantes ao uso do solo de modo a garantir a seguranca de
pessoas e bens, interditando a novas constru¢des e ampliagdo de areas urbanas

PLAN INAG / ARH
PMOT MUN

D24.18

Estudos

Recomendados

Aprofundar/actualizar os estudos, a macro e meso escalas, sobre os impactos
dos fendbmenos extremos e das alteragfes climaticas na zona costeira e sobre
recursos vivos marinhos

PLAN INAG / ARH

D24.19

Normativa

Especialzada

Promover a elaboracdo de directivas de ordenamento que contemplem o
previsivel agravamento da ocorréncia e intensidade das catastrofes (identificacéo
prospectiva de “zonas adjacentes”, zonas com restricBes a edificabilidade, zonas
naturais “tampé&o”, localizagdo “recuada’ de infra-estruturas vitais, etc.) e de
normas orientadoras da accdo preventiva (redes de pré-alertas, planos de
evacuacgdo e de contingéncia, responsabilizacdo dos projectistas, promotores e
autoridades licenciadoras, etc.)

PLAN AC

D24.20

Accdes de
Requalificagao

Promover accdes de requalificacdo da orla costeira, relacionadas com condi¢cfes
de seguranca e de dindmica da zona costeira, com programas de relocalizagao
de infra-estruturas e outros equipamentos

EXEC ER.AOCT
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2.5 Riscos Naturais e Tecnologicos

2.5.a Orientacdes Estratégicas

371. A Administragdo Publica deve promover a Introdugdo da andlise dos riscos naturais no
ordenamento do territério com recurso a um quadro juridico autbnomo. A consciéncia do risco
natural impde a necessidade de considerar o risco como factor de ordenamento do territério,
visando a minimizacdo das suas consequéncias. Assim, deve promover-se:

1. A identificacdo do risco como factor de criagdo da consciéncia do risco permite que as
sociedades desenvolvam procedimentos/organizacdo de convivéncia e coexisténcia com a
dinamica do meio fisico mitigando as suas consequéncias.

2. A definicdo de indicadores/reguladores da intervencdo sobre o territorio por classe de risco.
Cada grau de risco impde que sejam definidas, para as diversas areas da regido norte, um
conjunto de caracteristicas e condi¢cdes base para o uso do territério. Estas condi¢Bes serao
constituidas por orientacdes e intervencdes necessarias para que o uso do territério possa ser
desenvolvido com a mitigacao do grau de risco a elas associado.

3. Desenvolver rotinas de monitorizagdo do risco natural no &mbito da prevencéo e preparagdo da
previsdo do risco natural. A cultura do risco imp8e que a leitura sobre as situacdes de risco
deva fazer parte do quotidiano dos responsaveis do planeamento pelo que devem ser
elaboradas listas de monitorizacdo e acompanhamento.

4. Promover usos do solo, em pequenas bacias hidrograficas, capazes de potenciar 0s processos
de infiltracédo e diminuicdo dos caudais de ponta de cheia.

5. O reequacionar-se, sobretudo nas areas rurais, o abandono agricola e a reconversao destes
espagos, para que a construcdo e a manutencdo de muros de suporte dos terracos agricolas
conserve estruturas de drenagem tradicionais, onde os processos morfo-dindmicos activos nas
vertentes podem originar movimentos em massa.

6. Traduzir, em sede dos instrumentos de ordenamento do territério, 0 conjunto de orientacdes e
normas ja definidas no Sistema Nacional de Defesa da Florestal Contra Incéndios para a
prevencdo de incéndios florestais.

372.Organizar o territério potenciando a diminuicdo, no tempo (na circulacdo) e no espaco (na
armazenagem), do contacto e proximidade das matérias e actividades perigosas com as restantes
actividades e ocupagdo humana, minimizando impactos econdmicos e sociais de potenciais
acidentes.
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2.5.b Directrizes

Aplicacéo
Directriz 2 g
= \©
2 2
E -
2 2
A — Riscos em geral
D25.01 D : it A : P :
esenvolver mecanismos institucionais e rotinas de monitorizagdo dos riscos
Monitorizagiio com vista ao reforco das capacidades de previsdo, prevencdo e resposta as | ORG AC
dos Riscos situacdes de risco.
D25.02 Promover formas de articulacdo permanente entre as diversas redes
o meteoroldgicas existentes na Regido Norte, como detentoras dos elementos-
Articulaggo das base informativos para a operatividade dos mecanismos de previséo e alerta para | ORG AC
Redes 0 conjunto de riscos cujos factores desencadeantes sdo as condi¢Bes
Meteorologicas meteoroldgicas.
D25.03 D . : x
esenvolver mecanismos estruturados e permanentes de circulagdo de ER.AI
Circulaggo de informacgdo entre entidades responsaveis pelo ordenamento do territério e pela EXEC | ccDRr
Informagao para | Protec¢é@o civil, a nivel regional e local, por forma a articular plenamente o =
a Prevencio ordenamento do territério com a prevencao do risco. MUN
Os municipios isoladamente ou em associagdo e com o concurso de outras
entidades relevantes para o efeito devem:
a) Elaborar cartas de risco a escala municipal ou intermunicipal, respeitando
D25.04 a metodologia preconizada nas disposi¢des regulamentares aplicaveis, ANPC
i b) Concretizar orientacdes e intervencdes necessarias para que o uso do | PLAN MUN
Actuacdo territério possa ser desenvolvido com a mitigacéo do grau de risco a elas | EXEC
Estratégica associado; CCDR
c) Definir, com a colaboracdo da ANPC, DGOTDU, CCDR e outras
entidades, indicadores/reguladores da intervengéo sobre o territorio por
classe de risco
Os instrumentos de gestéo territorial devem considerar na sua elaboragéo:
a) A identificacdo de areas-problema, sob o ponto de vista de risco, no
interior das areas urbanas consolidadas, com vista a equacionar
projectos de intervengdo que corrijam a dindmica do meio fisico e
mitiguem o risco;
b) Os regimes de uso do solo a definir devem ter em conta os diferentes
D25.05 tipos e graus de risco e conter medidas de prevengdo, adoptando
medidas de prevengdo ajustadas as intervengBes propostas por
Recomendagbes aplicacdo das metodologias e das orientagBes disponibilizadas pela AC
para os implementac&o da Directriz anterior; IGT MUN
Instrumentos de c) A contencdo da expansdo urbana nas areas mais susceptiveis, com
Gestéo Territorial especial atencdo aos factores mais determinantes das situacdes de risco
de cheias repentinas: sub-dimensionamento dos sistemas de drenagem,
obstrucéo e impermeabilizacdo dos leitos de cheia, altera¢bes profundas
dos usos “naturais” do solo;
d) A contencé@o do crescimento urbano nos sectores de forte encaixe da
rede hidrografica e proximo das linhas de é&gua de 12 ordem
(escoamento de tipo fluvio-torrencial potencialmente danoso);
e) A predominadncia de usos do solo que potenciem 0s processos de
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Aplicacéo
Directriz g g
z 2
5 El
3 3
£ i3
infiltracdo e a diminuicdo dos caudais de ponta de cheia.
D25.06 - S N .
A revisdo dos Planos Municipais de Emergéncia deve ser articulada com os MUN
Planos PMOT segundo as normas definidas pela Comissdo Nacional de Proteccéo Civil,
. . . > ! ~ N PLAN | CCDR
Municipais de a luz do conhecimento disponibilizado pela implementacdo das directivas
Emergéncia anteriores ANPC
B - Riscos associados a cheias e inundac¢des
Sob a coordenacéo do INAG, devem a ARH-N, a CCDR-N, com o concurso de
D25.07 outras entidades relevantes para o efeito e tendo em conta o preconizado nas ARH
] _ disposicdes regulamentares aplicaveis, estabelecer metodologias uniformizadas | PLAN
Areasde Cheias | narg a identificacdo espacial das areas ameacgadas por cheias e das areas CCDR
afectadas por cheia repentina.
D25.08 Consagrar em sede de PMOT, & medida que forem sendo disponibilizadas, as
Delimitagéo de delimitacBes das areas ameacadas por cheias e das &reas afectadas por cheia | PMOT | MUN
Areas de Cheias | Fepentina, e a inerente disciplina de condicionamentos do uso do solo.
C - Riscos associados a movimentos de vertente
Consagrar em sede de PMOT, com base nos elementos decorrentes da directriz
D25.09 D25.04 e preferencialmente no ambito da delimitacdo da REN operativa, a
) identificacdo das areas de diferentes graus de perigosidade, estabelecendo PMOT | MUN
Areas de matrizes de compatibilidade com as tipologias e intensidades de uso do solo e
Perigosidade ponderando, em contexto urbano, a sua integragdo na EEM, sem prejuizo da sua
identificacdo cartografica como areas de perigosidade.
D - Riscos de incéndio florestal
Reforcar a articulagcdo das opgGes de ordenamento do territério e de disciplina do
D25.10 uso do solo com o conjunto de disposicdes legais, orientagdes e normas CCDR
Protecgio definidas no ambito da politica para o sector florestal e da protecgao civil para a | IGT MUN
Florestal prevencdo de incéndios florestais, dando particular atencdo a plena coeréncia ER.ADRP
entre as opg¢odes e disposigées dos PMOT e dos PMDFCI.
E- Riscos tecnoldgicos
Consagrar em sede de PMOT, para as areas inundaveis por onda de cheia
decorrente de rotura de barragens que ja tenham sido delimitadas, a interdi¢céo
D25.11 de:
A’eas‘fe"onda a) Instalar novos estabelecimentos que estejam obrigados ao dever de | PMOT | MUN
de Cheia’ em notificagdo e a apresentagcdo de um Relatério de Seguranga, com
barragens especial referéncia aos industriais perigosos;
b) Construir hospitais, escolas ou instala¢des de forgcas de seguranca.
Assegurar, na disciplina dos PMOT, que, nos casos de instalacéo de actividades
D25.12 de caracter perigoso (nomeadamente as da Directiva SEVESO) ou insalubre a
Actividades de que legalmente corresponda a constituicdo de areas envolventes de protec¢@o PMOT | MUN
Carécter impeditivas ou fortemente condicionadoras da edificacdo ou dos usos, tal
Perigoso instalacéo s6 possa ser autorizada em prédios cuja dimensdo permita que neles
figuem totalmente contidas as referidas areas de proteccéo.
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3. Sistema de Recursos Produtivos

3.1. Recursos Geoloégicos e Hidrogeolbgicos

3.1.a Orientacdes Estratégicas

373.Com vista a evidenciar as potencialidades existentes, promover o seu aproveitamento racional,
evitar a sua delapidacdo e possibilitar 0 seu aproveitamento futuro, os recursos geoldgicos e
hidrogeolégicos da Regido (abrangendo a geologia, a geomorfologia e os recursos hidrominerais e
geotérmicos) devem ser identificados e caracterizados, ser objecto de medidas de proteccéo e ver
devidamente regulamentada a sua exploracao.

374. No que se refere a identificagcdo e caracterizagdo, compete a Administracao Central a elaboragéo
dos estudos e a producdo dos instrumentos cartograficos e descritivos que identificam estes
recursos, nomeadamente no seu valor a nivel regional, nacional ou global como indicador da
competitividade do territério face a outras utilizacbes, e a Administracdo Municipal a sua
consideracdo nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), com eventual

pormenorizacdo decorrente da mudanca de escalas.

375. A inventariacdo e localizacdo dos Recursos Geoldgicos devera promover a identificacdo do seu
potencial a nivel nacional, regional e local, como identificador da competitividade do territério face a
outras utilizacdes.

376. A referida inventariagdo devera identificar os recursos geologicos pertengca do Dominio Publico e
explorados em regime de concessdo (minérios metalicos, minérios energéticos, minérios nao-
metalicos, aguas minero-industriais, 4guas minerais naturais e recursos geotérmicos), assim como
0s recursos geolégicos pertenca do Dominio Privado (rochas industriais, rochas ornamentais e
aguas de nascente).

377.Deverdo, na carta de ocorréncias, ser delimitadas as areas de concessdes mineiras activas, as
areas licenciadas das pedreiras em laboragdo, assim como os perimetros de defesa aos locais de
exploracdo de termas, d4guas minerais naturais, aguas de nascente e aguas minero-industriais.

378. Sempre que se mostre adequado para a tomada de decisdes tendo em vista o ordenamento do
territério, no caso das ocorréncias geologicas serem conflituantes com outro tipo de uso do solo,
devera ser feita uma analise comparativa entre os diversos tipos de opcfes que se apresentam,
tendo em vista a tomada de decisfes sobre a prioridade do uso do solo a optar.

379.No caso de territérios onde existam nucleos importantes com varias unidades extractivas em
laboracéo, deverdo ser realizados estudos tendo em vista a definicdo de areas de consolidacdo e
eventual expansao da actividade, assim como a proposta de linhas gerais de actuacdo, dentro do
qguadro da legislagdo regulamentadora do sector, visando a criacdo de regras que obriguem a
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exploracdo racional dos recursos minerais, assim como ao respeito das regras ambientais e de
ordenamento. Pretende-se, com esta accdo, a integracdo deste sector dentro de uma politica
industrial ambientalmente sustentavel. Nestes locais deverd igualmente regulamentar-se as
ocupagdes de solo que possam concorrer com este tipo de actividade industrial tendo em vista a
minimizacado de potenciais conflitos.

380. As orientac8es e decisGes sobre a expanséo e regulacdo da industria extractiva deverao ter em
atencdo os valores naturais e culturais existentes no territorio em causa.

381. Quanto as medidas de proteccdo, e sem prejuizo das ja estabelecidas nos instrumentos legais e
regulamentares aplicaveis, deve ser dada particular atencdo as fontes termais, geradoras de
recursos hidrominerais e geotérmicos, porque exigem uma proteccdo especial, tanto a superficie
(para permitirem a instalacdo de Estancias Termais) como relativamente a possiveis infiltrac6es de
poluentes que afectem a qualidade minero-medicinal destas aguas, que constituem o cerne das
actividades termais.

382. A Administracdo Publica (Central e Municipal) deve também dar grande atencédo as condicdes
concretas a exigir na reposicdo dos terrenos no fim (total ou parcial) das actividades extractivas,
para garantir a sua efectiva execucdo e assegurar que a mesma se realiza imediatamente apds o
termo da autorizacdo ou o cessar da exploracdo; paralelamente, deverdo ser elaborados e
implementados programas de ac¢do para a recuperacdo de areas com passivos ambientais
decorrentes de antigas pedreiras ou minas abandonadas.

3.1.b Directrizes

Aplicacéo

Directriz

Instrumento
Responsavel

A Administracdo Central, através dos seus organismos responsaveis pelo
D31.01 sector, deve promover a inventariagdo generalizada em base de dados
Base de Dados georreferenciada dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos, em
exploracao ou potenciais.

ORG ER.EID

No ambito dos PMOT deve proceder-se, com base em informacao
sistematizada e disponibilizada pelas entidades responséaveis pelo sector
a partir da inventariacdo referida na Directriz anterior (D31.01), a
mapificagdo e caracterizagdo dos recursos geolégicos e hidrogeolégicos,

D31.02 nomeadamente através de:
Recomendagdes a) Caracterizagdo genérica do substrato geoldgico nas suas | PMOT | MUN
para os PMOT condicionantes modeladoras dos tipos possiveis de usufruto do

territorio por parte da comunidade

b) Identificacdo dos recursos minerais e hidrominerais e das
inddstrias extractivas existentes;

c) Consideracdo das serviddes administrativas relativas aos
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Directriz

Aplicacéo

Instrumento

Responsavel

recursos geolégicos;

d) Consideracéo das areas potenciais para exploragéo de recursos
geoldgicos;

e) Identificagdo e inventariagdo de areas com interesse geolégico e
patrimonial;

f) Identificagdo de eventuais situacdes ou areas criticas, conforme
os diferentes tipos de riscos associados.

D31.03

Protecgdo de

Recursos

Em sede dos PMOT devem ser adoptadas restricdes regulamentares a
instalacdo de fontes poluidoras ou perturbadoras da actividade em zonas
préximas de potenciais recursos minerais, geotérmicos e hidrominerais,
incluindo aguas de nascente.

PMOT

MUN

D31.04

Passivos
Ambientais

Os IGT devem identificar a localizagdo de zonas onde existam passivos
ambientais e riscos industriais decorrentes de actividades mineiras e de
exploracdo de massas minerais, bem como definir as premissas gerais
para a sua recuperacao.

IGT

AC
MUN
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3.2.

Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

3.2.a Orientagdes Estratégicas

383. As orientacGes estratégicas para o ordenamento agricola e florestal estabelecem-se em

concordancia com 0s programas e planos sectoriais em vigor e com a expressao territorial e

funcional da ERPVA, tendo por objectivo a promogéo de actividades economicamente competitivas,

ambientalmente equilibradas e socialmente atractivas, enquanto motor do desenvolvimento e

diversificacdo da economia nas zonas rurais.

384. Subentendem a defesa dos espacos agricolas e florestais relevantes para suporte das actividades

econOmicas do sector primario, abastecimento das respectivas cadeias de valor e manutencéo da

reserva estratégica de recursos naturais e de solo fértil.

385. A intervencao nos dominios agricola e florestal sectorial deve organizar-se em torno de trés linhas

de actuacdo fundamentais:

1.

Melhorar o desempenho dos sectores agricola, agro-pecuario e florestal, promover a
especializacdo dos espacos produtivos, a valorizacdo qualitativa, diferenciacdo dos produtos
e a competitividade econdémica das exploracdes e a organizagdo colectiva e estruturacédo
vertical das fileiras tendo como referéncia as areas de elevado potencial produtivo, mas

também, os sistemas tradicionais e as areas com limita¢ces a intensificacao cultural.

Revitalizar as actividades agricolas, pecuérias e florestais, em especial nos territérios em
perda demogréfica, diversificando a base econdémica através da potenciacédo de producfes de
exceléncia e da articulagdo com actividades econdmicas e produtivas compativeis (turismo,
dindmicas empresariais associadas as producdes locais, prestacdo de servigos
ambientais/agricolas), assegurando o seu contributo para a criagdo de riqueza, emprego e

equilibrio social dos territérios rurais.

Assegurar a aplicacdo dos principios de sustentabilidade ambiental e eco-condicionalidade nos
modelos de producdo agricola, pecuaria e florestal, designadamente praticas para o
melhoramento da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na actividade agricola, valorizacdo
dos modos de producédo e promoc¢do da gestdo multifuncional, cumprindo as metas definidas
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), Estratégia Nacional para a
Floresta (ENF), Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2007-2013), Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas (PNAC) e

Programa de Accao Nacional de Combate a Desertificagcdo (PANCD).
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386. Estas linhas de actuacdo devem materializar-se de acordo com as seguintes orientacdes

especificas:

1.

Promover e aumentar a produtividade primaria dos sistemas agricolas e florestais, contribuindo,
através dos mecanismos de regulacdo dos usos do solo e dos sistemas de apoio aos sectores
agricola, agro-pecuério e florestal, para o reforco da rentabilidade e da producéo, valorizacéo e
diferenciacéo/certificacdo das fileiras estratégicas (leite, vinha, olival, horticolas, agro-pecuaria
extensiva/ragas autéctones, modos de producdo biolégica e integrada, floresta) e das
especificidades regionais, associadas as DOP/IGP, desenvolvendo as condicdes de
competitividade a escala nacional e europeia.

Incentivar iniciativas empresariais ligadas a transformacéo e valorizagdo dos recursos naturais e
agro-florestais, bem como da prestacdo de servigos rurais e ambientais, como factor de
valorizacdo econdmica local dos recursos enddgenos, eventualmente enquadrados em projectos
de aproveitamento multissectorial ou programas de certificacdo agro-florestal, procurando

privilegiar as que se localizem nos territérios de baixa densidade/perda demogréfica.

Promover e valorizar a competitividade econdmica dos sistemas tradicionais, de regime
extensivo e multifuncional, diversificando as actividades de base econdémica das exploragfes e
promovendo a articulacdo intersectorial na valorizacdo de solug¢des integradas (turismo,

conservacgdo da natureza, agro-inddstria).

Promover o estabelecimento de uma rede de n(cleos rurais polarizadores, que dinamizem a
estratégia de especializacdo nas fileiras estratégicas e de exceléncia regional, para
desenvolvimento da base produtiva, sustentada em estratégias locais de revitalizacdo sécio-
econOmica, nomeadamente nos territérios em perda demogréfica e em processo de abandono

das actividades rurais.

Potenciar a competitividade do cluster florestal, contribuindo para a revitalizagdo economica e

social dos espacos rurais, através de:

- Cumprimento das metas estratégicas dos PROF para a reestruturacdo, especializagdo e

acréscimo do potencial produtivo do espaco florestal;

- Promocao do investimento na cadeia de valor da fileira madeira-serracao-mobiliario,

melhorando a articulagdo com as indUstrias da fileira e os circuitos de comercializagéo;

- Diversificacdo integrada de actividades ligadas aos espacos florestais (turismo, cinegética,
pesca, pastoricia, apicultura e outros produtos silvestres ndo lenhosos, gestdo de habitats de
caca, gestdo de bacias hidrograficas para a pesca, pastoreio extensivo, matas de espécies
autoctones) apoiada em planos de gestdo multifuncional.

9. Criar sistemas e mecanismos de incentivos:
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- A gestdo activa e continuada das exploracdes e perenidade das estruturas agricolas e
florestais, enquanto sistemas produtivos e/ou quando desempenhem fungdes estratégicas de

proteccéo ambiental ou enquadramento de fun¢des sociais;

- A agregacdo e reestruturacdo fundiaria no sentido da maior dimens&o e continuidade das
exploracdes, incentivando o associativismo e o agrupamento em unidades de gestdo com

escala, designadamente as Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF);

- Ao rejuvenescimento e profissionalizagdo da populacdo rural activa, designadamente para a
fixacdo e qualificacdo de jovens nas areas profissionais da agricultura, pecudria, floresta,

turismo em espaco rural, qualidade do ambiente e exploracdo de recursos locais.

10. Acautelar a reducédo dos impactes e riscos sobre a qualidade do ambiente e a atenuacdo dos
conflitos com o sistema urbano na aplicacdo das medidas de optimizacdo da produtividade

potencial dos sistemas de exploracao intensiva, sejam agricolas, pecuarios ou florestais.

11. Promover a defesa das areas susceptiveis a erosao e a desertificagdo, assumindo a defesa do
solo e dos recursos hidricos como objectivos fundamentais a ter em conta nas opcbes de
ordenamento, e assegurando a adopc¢éo de préaticas para o0 melhoramento da eficiéncia do uso

dos recursos hidricos na actividade agricola.

12. Reduzir o risco de incéndio em espaco rural, promovendo a gestdo activa da floresta e a
execucdo das Redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios, gerindo adequadamente as areas
de interface urbano-florestal, evitando a sua proliferacdo e estabelecendo fronteiras estaveis

entre o espaco urbano e as areas produtivas.

13. Promover o alargamento das areas e exploragfes agricolas aderentes a modos de producao
integrada ou biolégica, bem como ao desenvolvimento de produtos tradicionais de origem
protegida ou controlada (IGP, ETG), promotores da diferenciacdo positiva da Regido e da
afrmacdo de péblos de exceléncia rural, enquadrados em estratégias integradas de

desenvolvimento econdémico local.

14. Salvaguardar as areas agricolas e florestais relevantes para a estratégia regional de
desenvolvimento rural e para o suporte das actividades econémicas do sector primario,
abastecimento das respectivas cadeias de valor e sustentabilidade da reserva estratégica de

recursos naturais e de solo fértil.
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3.2.b Directivas

Aplicacéo

Directiva

Instrumento
Responsavel

O ordenamento do solo rural a consagrar nos IGT deve traduzir a
compatibilizacdo das estratégias nacional e regional para o
desenvolvimento e competitividade do sector primario com as opgdes
municipais de classificacdo e qualificacdo do solo e regulacéo dos usos do
solo, designadamente:

a) Assegurar que a qualificacdo do solo rural reflecte o disposto nas
estratégias nacionais e nos planos sectoriais aplicaveis,
designadamente a ENDS, o PDR 2007-2013, o Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 e os PROF, traduzindo as orientagfes destes
IGT na disciplina de uso e transformacédo do solo e potenciando a
valorizacdo das areas e fileiras estratégicas, a concretizacdo dos
respectivos planos de ac¢éo e sistemas de financiamento;

b) Defender a superficie agricola utilizada — SAU - garantindo a
integracdo na RAN das areas agricolas produtivas com capacidade
de uso elevo e muito elevado, com aptiddo para o uso agricola

D32.01 genérico, aptiddo agricola condicionada a um uso especifico e

Compatibilizago de beneficiadas por investimentos produtivos, as areas agricolas AC

Estratégias relevantes definidas no Modelo Territorial e as que assumam | IGT

Nacional, Regional relevancia em termos de economia local e estabelecendo um

e Local regime de uso e ocupacdo do solo que acautele contra eventuais

accOes de impermeabilizagéo e artificializacao;

MUN

c) Definir estratégias e modelos de planeamento municipal que
contribuam para a plena exploragdo dos recursos enddgenos
(nomeadamente agro-florestais) e que induzam a coeséo social e
territorial através do fortalecimento das actividades do sector
primario e da produtividade;

d) Assegurar a compatibilidade e continuidade das componentes da
ERPVA com os sistemas agro-florestais de regime extensivo,
assentes em paisagens e actividades tradicionais, salvaguardando
o0 estabelecimento de condicionamentos a intensificagédo produtiva;

e) Nas areas mais susceptiveis, os IGT devem integrar orientacdes
relativas ao combate a desertificagdo, aplicando e desenvolvendo
os objectivos especificos e eixos de intervengdo previstos no
PANCD.

A qualificagcéo e o regime de uso e ocupacao do solo rural nos PMOT deve
traduzir a compatibilidade com o modelo de ordenamento e com as
orientacdes estratégicas do PROT-N para o espago agricola e florestal,
acautelar as condicdes para o desenvolvimento rural e proteger a
dimensao e continuidade das areas relevantes, designadamente: PPUB.
D32.02 1. Nas areas agro-florestais de elevado potencial produtivo: NJ ER ADRP
Recomendagdes

para os PMOT a) Defender as areas relevantes, identificadas no Modelo Territorial e IGT MUN
optimizar a produtividade dos sistemas intensivos, acautelando a [EXEC
reducdo dos impactes e riscos sobre a qualidade do ambiente e
neutralizando os conflitos com o sistema urbano;

b) Restringir fortemente a edificacdo, a fragmentagdo dos espacos
produtivos e a proliferacdo de areas de interface Urbano/Florestal,
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Directiva

Aplicacéo

Instrumento

Responsavel

estabelecendo fronteiras estaveis entre o espago urbano e as areas
produtivas.

2. Nas areas agro-florestais com limitagdes a intensificagdo produtiva:

a) Proteger e promover 0s sistemas agricolas e agro-pecuarios
integrados em areas DOP/DOC, nomeadamente os associados a
produgdo pecuaria de pequenos e grandes ruminantes de ragas
autoctones, a fileira da castanha e demais producdes de
exceléncia, como os lameiros de montanha e as pastagens
permanentes, areas cerealiferas de sequeiro, soutos e
povoamentos de sobreiro;

b) Proteger e valorizar as culturas permanentes como a vinha, o olival
e 0 amendoal;

c) Promover a expansédo das espécies produtoras de madeiras nobres,
designadamente o castanheiro, sobreiro e carvalhos autoctones.

3. Nas areas com ZIF constituidas ou em fase de constituicdo acautelar a
integracdo de regras de salvaguarda do espago produtivo e interdi¢cdo da
artificializacdo ou alteragdo do uso do solo, assegurando plenas condigfes
de aproveitamento para os fins estabelecidos e para o periodo de
exploracao previsto no respectivo plano de gestao.

4. Nos espacos florestais, promover gestdo activa através da
implementacdo de PGF ou de normas minimas de gestdo, segundo o
definido nos PROF respectivos.

D32.03
Atribuigbes da
Administragéo
Publica

A Administracdo Publica devera promover:

a) A definicdo e o estabelecimento da rede supra municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios — Rede Priméria de Faixas de Gestao
de Combustivel - para compartimentagdo e descontinuidade de
grandes extensdes de floresta, devendo esta ser vertida, com
caracter de prioridade, para os PMDFCI e os PDM,;

b) A ponderagdo do risco de incéndio florestal como critério de
classificacdo do solo, acautelando o cumprimento das restricbes a
edificacdo em territérios integrados nas classes de risco alta e muito
alta;

c) A definicdo de uma rede de polos de exceléncia em espago rural,
notabilizados pelos elevados niveis de qualidade ambiental e defesa
do patrimonio cultural e natural.

PPUB.
EXEC

ER.ADRP
MUN

D32.04

Sistemas de
Incentivos e

Bonificacéo

A Administracdo Publica, Central e Local, devera criar e implementar
sistemas de incentivos e bonificacdo fiscal associados aos investimentos
gue materializem as orientagfes estratégicas para o solo rural nas areas
relevantes e fileiras estratégicas, nomeadamente:

a) Criar regimes de incentivos a exploragdo activa dos recursos
enddgenos, agricolas ou florestais e a defesa das areas produtivas,
designadamente as areas de ZIF constituidas, através da revisao e
aplicacdo do regime tributario que premeie a gestdo activa e o
emparcelamento e penalize o abandono ou artificializagcao do solo,
em sede de IRS, IMI e IMT, através, respectivamente, da redugéo /
isencdo ou do agravamento da carga fiscal;

INC
APO

AP

Dezembro de 2009

CCDR-Norte 221




Comisséo de Coordenacgéo da Regido do Norte

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DA REGIAO DO NORTE

Proposta de Plano

Directiva

Aplicacéo

Instrumento
Responsavel

b) Assegurar a correcta articulagdo dos mecanismos financeiros com as
disposi¢6es regulamentares, para reforcar a competitividade do solo
rural através de modelos de base produtiva multifuncional e regime
extensivo.
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3.3. Turismo

3.3.a Orientag¢des Estratégicas

387. 0 Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) define o cluster “Turismo & Lazer” como um
sector estratégico prioritario para o Pais, que pode dar um contributo importante para o aumento de
receitas externas e o combate ao desemprego, constituindo um motor de desenvolvimento a nivel
nacional, regional e local.

388. Para tal, aponta-se como objectivo geral a promoc¢do do turismo baseado na qualificacdo e
competitividade da oferta, na exceléncia ambiental e urbanistica, na formacdo dos recursos
humanos e na modernizacdo empresarial das entidades turisticas, apontando-se as seguintes
orientacdes estratégicas para a valorizacdo do turismo na Regido, a desenvolver operacionalmente
através de uma Agenda Regional de Turismo:

1. Promover a estruturagdo e qualificacdo territorial da oferta turistica, em torno do modelo territorial
“uma Regido — quatro Destinos” (Porto, Douro, Minho e Tras-os-Montes) e dos produtos
turisticos prioritarios definidos na Agenda Regional de Turismo, tendo por base o planeamento,
ordenamento e qualificagdo dos recursos locais, das infra-estruturas de suporte e das facilidades
de apoio turisticas, nomeadamente nos seguintes dominios:

- Desenvolvimento do Turismo de Natureza, em articulagdo com o ICNB;
- Valorizagdo ambiental, urbanistica e de lazer das Estancias Termais e area envolvente;

- Qualificacéo e valorizacdo de centros histéricos com identidade histérico-cultural e patrimonial,
dos espacos urbanos de caracter excepcional e dos locais de concentracdo do turismo cultural
e religioso;

- Dinamizacdo das potencialidades turisticas do solo rural preferentemente através das formas
de exploracao sustentavel do Turismo de Habitacdo e do Turismo em Espaco Rural (TER);

- Qualificagdo dos recursos humanos afectos a actividade turistica, mediante o apoio a ac¢les e
projectos que contribuam para melhorar os respectivos niveis de formacéo.

2. Assegurar a implementacao de sistemas de eficiéncia ambiental e de controlo de qualidade nos
empreendimentos turisticos, conducentes a uma melhoria da qualidade dos servigos prestados e
do desempenho ambiental das empresas do sector.

3. Assegurar uma correcta integracao territorial dos empreendimentos turisticos localizados em
solo rural, de forma a permitir que os utentes desfrutem dos valores paisagisticos, patrimonio
natural e cultura local sem produzir a degradacao desses mesmos valores nem conduzir a sobre-
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ocupacdo dos espagos rurais, a degradacdo da qualidade da agua dos rios e albufeiras e a
banalizacdo da construcéo nessa classe de solos.

4. Dedicar especial atencdo ao Vale do Douro, como um poélo de desenvolvimento turistico
prioritario identificado no PENT e na Agenda Regional de Turismo — Unico na Regido do Norte —
com uma optica de projeccao internacional, através da implementacédo de estudos e projectos
que contribuam para a concretizacdo do Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro
(PDTVD).

5. Promover estudos conducentes a definicdo das capacidades de carga admissiveis para as areas
da Regiao mais sensiveis em termos de presséo turistica, comecando pelo Alto Douro Vinhateiro
(Patriménio Mundial) e a Faixa Litoral e tendo em atencédo, num caso e no outro, a importancia
da navegacao turistica e de lazer.

6. Privilegiar o desenvolvimento de empreendimentos turisticos orientados para a valorizacdo do
patrimonio natural e cultural e potenciadores de sinergias com a estratégia de proteccédo e
valorizacdo ambiental e de revitalizacdo econdémica e social local, exigindo sempre a
sustentabilidade ambiental como condicéo de licenciamento.

3.3.b Directrizes

Aplicacéo
q 2
Directriz 2 Z
g 2
5 El
B3 3
£ i3
Promover o desenvolvimento de programas de accdo, projectos e
D33.01 iniciativas em torno do modelo territorial estabelecido (1 Regido — 4 ER.TUR
AccBes a Destinos) e dos produtos turisticos prioritarios da Agenda Regional de | PLAN
Empreender Turismo, tendo em vista o desenvolvimento turistico integrado da Regido e ER.AOT
a afirmacéo da marca “Porto e Norte de Portugal”.
D33.02 - - .
Promover a elaboracéo e aprovacéo de um estudo de capacidade de carga CCDR/
Estudos de ou de “acceptable change” para o Alto Douro Vinhateiro — Patriménio | PLAN | EMRDD
Capacidade de Mundial e para a Faixa Litoral. MUN
Carga
D33.03 Promover, em articulacgdo e com o0 apoio técnico do ICNB, o ER.TUR
Turismo de desenvolvimento do Turismo de Natureza com empreendimentos | PPUB.
Natureza localizados em areas classificadas ou com valores naturais relevantes. ER.AOT
D33.04 Promover a valorizagdo ambiental, urbanistica e de lazer das Estancias ER.EID
o . Termais, como elementos chave da articulagéo entre os clusters do turismo | EXEC | ER.TUR
Estancias Termais e da salde. MUN
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Aplicacéo
. . . 5
Directriz g %
5 -
B 3
£ iz
D33.05 Promover accdes de valorizacdo e dinamizacdo dos centros historicos e ER.CULT
Destinos de outros espacos relevantes pela sua identidade cultural e patrimonial, como | EXEC )
Exceléncia destinos turisticos de exceléncia. MUN
Os PDM podem definir as condi¢Bes de implantacdo de empreendimentos
D33.06 turisticos no solo rural, em areas ndo previamente delimitadas, a
concretizar mediante plano de urbanizacdo ou de pormenor que
Ncleo de especifique o respectivo sistema de execucéo e, se for o caso, as formas | PDM MUN
Desenvolvimento | de compensar os excedentes de edificabilidade permitidos em solo rural,
Turfstico - 1 podendo recorrer & figura de Programa de Acgao Territorial (PAT) prevista
no RJIGT.
D33.07 Organizar rotas turisticas, em torno de redes patrimoniais e paisagisticas, ER.TUR
de valores culturais e de lazer ou outros interesses especificos, que
Rotas Turisticas garantam dimensdo ao produto turistico e constituam pélos de EXEC | ER.CULT
desenvolvimento local. MUN
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IV. SISTEMA DE MONITORIZACAO
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389. A concretizacdo de planos e programas de longo prazo, como € o caso do PROT - Norte, obriga
ao acompanhamento permanente da sua execuc¢do, tanto no aspecto da realizagdo das accdes
previstas como nos resultados — positivos ou negativos — decorrentes dessa implementagdo. S6
com um sistema permanente de acompanhamento do Plano sera possivel fazer a sua avaliacédo
periddica, a necessaria actualizacdo da programacao das iniciativas de médio prazo e, se
necessario, proceder as alteragdes ou revisdes que o condicionalismo exterior determine.

390. Esta necessidade de acompanhamento e avaliacdo permanente dos planos territoriais tornou-se
ainda mais premente nos tempos actuais, tal € a dindmica dos fenémenos sociais e econémicos, a
mobilidade das pessoas e dos bens e a globalizacdo da informagédo que avoluma as incertezas
sobre a transformacao do territério, tornando dificil prever o futuro a médio prazo.

391. E nesse sentido que a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBOTU) e o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territorio (RJIGT) prescrevem a necessidade de
monitorizacdo dos planos territoriais, apds a sua aprovacao e entrada em vigor e a sua avaliacdo
periddica, alias condigdo imprescindivel para a sua reviséo.

392. Paralelamente e como obrigagdo politica de quem gere o uso e transformacao do territorio, aos
diferentes niveis espaciais, esta a apresentacdo e discussdo dos Relatérios do Estado do
Ordenamento do Territério, numa base bianual, onde se analisara, de uma forma integrada, a
evolucao do territério em causa e as propostas para a actuagéo de curto prazo nesse dominio.
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IV.1. Objectivos da Monitorizag&o e Avaliacao

393. O processo de monitorizacdo e avaliacdo do PROT — Norte corresponde a um acompanhamento
permanente e sistematico da execucdo deste Plano ao longo do periodo da sua vigéncia,
analisando a passagem das estratégias e propostas assumidas na sua concepgédo para a efectiva
concretizacdo dos projectos e accbes correspondentes, bem como das eventuais dificuldades,
atrasos ou desvios na concretizacdo do mesmo.

394. Este processo visa assegurar um conhecimento actualizado das condi¢des de execucdo do plano,
da concretizacdo dos objectivos e resultados nele previstos, devendo incidir, em especial, nos
seguintes aspectos:

« Concretizacdo das medidas e acc¢des propostas no Plano;

* Andlise de eventuais desvios ou atrasos;

< ldentificacdo de lacunas e interpretacédo de dividas, na observancia do enquadramento legal;
« Conformidade da evolucéo do territério com os objectivos do Plano;

e Avaliacdo do desempenho do Plano, em termos do desenvolvimento regional integrado.

395. Para a concretizagdo do processo de monitorizacdo e avaliagcdo do PROT — Norte, deverdo ser
recolhidos, tratados e divulgados parametros territoriais, ambientais, socioeconomicos e
institucionais, correspondendo a dados de origens diversas, de onde decorre a necessidade de
colaboracéo estrita com a DGOTDU, o IGP, o INE e os municipios da regido, para além de outros
organismos e entidades produtoras de informacéo relevante.

396. Na sequéncia da recolha e tratamento dos dados de monitorizacdo do Plano, sera elaborado
Relatério de Avaliacdo, com periodicidade anual, contendo a informacdo integrada sobre a
execucdo das propostas do PROT — Norte, ponderagcédo do grau de sucesso ou das dificuldades
verificadas e avancando com medidas de curto / médio prazo para melhorar a implementacéo das

propostas do Plano.
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IV.2.

Estruturas de Monitorizagéo e Avaliacido

397. A concretizacdo do processo de monitorizacao e avaliacdo do PROT — Norte processa-se através

de uma estrutura simplificada, compreendendo os seguintes érgaos:

1.

Comissao de Acompanhamento do PROT - Norte, constituida por representantes das
Comunidades Intermunicipais (CIM) e da Area Metropolitana do Porto (AMP) e dos Ministérios
envolvidos, com base na CMC, com a presidéncia da DGOTDU.

A Comissao de Acompanhamento, com uma vocacdo essencialmente estratégica, reune
anualmente, para apreciar o Relatério de Avaliacdo do PROT- Norte e, extraordinariamente,
sempre que tal for solicitado pela DGOTDU ou pela CCDRN.

Nucleo de Gestéo, organizado pela CCDR-N, com uma vocagao essencialmente operacional, é
estruturado no ambito da Direccdo de Servicos de Ordenamento do Territério, com a
colaboracdo permanente da Direccado de Servicos de Ambiente, da Direccdo de Servicos de
Desenvolvimento Regional e da Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, e com a
colaboracdo eventual de entidades da administracdo central ou municipal, conforme a tematica
a tratar. Poderao ser constituidas seccfes tematicas permanentes, se e quando a evolucdo do

acompanhamento o justificar.

Este nlcleo fara uma andlise trimestral da execucédo do plano, reunindo ainda sempre que
necessario e com a participacdo das entidades externas consideradas pertinentes, por
convocacao da CCDRN.

Observatorio Territorial, estruturado no ambito do Centro de Avaliagdo de Politicas e Estudos
Regionais (CAPER), como estrutura da CCDR-N responsavel pela recolha e tratamento da
informacdo de base regional, com a colaboracdo permanente da Direc¢cdo de Servicos do
Ordenamento do Territério (DSOT).

Este Observatorio Territorial integrard a rede de Observatérios Regionais de Ordenamento do
territério e do Urbanismo, constituido na DGOTDU (DR n° 54/2007, de 27 de Abril).
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IV.3. Sistema de Indicadores

398. A monitorizacdo do Plano apoiar-se-a num conjunto de indicadores que permitirdo avaliar da
concretizacao da estratégia do Plano e das suas proposta e que se sintetizam no quadro seguinte.

399. O tratamento e analise dos dados de base, de origens diversas (INE, IGP, DGOTDU, etc.),
visando a constituicdo de um sistema de indicadores de monitorizagcdo do PROT-Norte, devera
considerar :

- indicadores de realizacdo, medidos em unidades fisicas ou monetarias correspondentes a

concretizacao de accoes;

- indicadores de resultado, referentes aos efeitos directos causados pelo plano no desempenho da
Regido ou na capacidade dos beneficiarios regionais.

METAS 2015 Un|,dade © Fonte Observacdes
célculo
INDICADOR
Sistema urbano e qualificagdo ambiental
A percentagem tera como referéncia
a Totalidade dos aglomerados
considerados no sistema urbano
(aglomeragéo metropolitana, Cidades
Projectos urbanos 100% % I\(A)Ll:llfl de Equilibrio Territorial, Cidades
Regionais / Conjunto Regional de
Cidades, centros urbanos
estruturantes sub-regionais e
municipais)
%
(Km de Frentes
Frentes ribeirinhas Ribeirinhas
valorizadas valorizadas
(tratamento (tratamento MUN
ambiental e 60% ambiental e ON2
paisagistico) em paisagistico) /
centros urbanos Total de Km de
Frentes ribeirinhas
por Centro urbano
*100)
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Unidade e ~
METAS 2015 I Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
Populacao servida % MUN
com sistema ~ N
piblico de 95% (Populagéo Concessionari
. servida / 0s
abastecimento de VI~
sgua populacéo total) ADP
Populacao servida % MUN
por sistema publico ~ L
de drenagem e 90% (Populagéo Concessionari
servida / 0s
tratamento de VI~
aguas residuais populacéo total) ADP
%
Volume anual de
agua captada nao MUN
Perdas de 4qua <250 facturada, nos Concessionari
9 ? sistemas publicos 0s
de abastecimento ADP
/ Volume total
captado
%
Volume anual de
Aplicacéo de aguas aguas residuais MUN
residuais depuradas Concessionari
depuradas em aplicadas / 0s
usos compativeis Volume total de ADP
aguas residuais
produzidas
NO
Energias o e
renovaveis em N° de Edificios e
e Equipamentos
edificios e A
equipamentos 30% publicos com MUN
publicos utilizagdo de
energias
renovaveis
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Unidade e ~
METAS 2015 I Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
USO DO SOLO
A Zona de Solo Urbano Consolidado
corresponde a nicleos consolidados
(no interior do solo urbano) onde
predomina a contiguidade ou grande
proximidade entre os edificios e em
% que os terrenos nao edificados
expectantes correspondem aos
ha . .
Zona de Solo habitualmente designados espagos
MUN oA
Urbano Aumento> 25% . de colmatagéo (distancia entre as
. (forma de célculo CCDR-N o ~ .
Consolidado . edificacdes ja existentes ndo superior
descrita no Anexo . .
- a 50 metros), acrescidos das areas
Técnico 1) ~ o
ndo edificadas com uso urbano
estabilizado, nomeadamente espagos
publicos de utilizacéo colectiva, areas
verdes e &reas afectas a
equipamentos, interiores ou contiguos
aos referidos nucleos.
% A Zona Infraestruturada corresponde
Zona ha MUN a Zona de Solo Urbano exte.rior a
zona de Solo Urbano consolidado e
Infraestruturada . CCDR-N . .
(forma de calculo adjacentes a via dotadas das
descrita no Anexo infraestruturas urbanisticas basicas
Técnico 1)
« ha . .
Transformacgéo de MUN Considerando a realidade de cada
Solo Rural em Solo 0% municipio, por aplicacdo da Directriz
Urbano (forma de calculo CCDR-N D12.23
descrita no Anexo
Técnico 1)
ha
ificacdo 0) A
¢ (forma de calculo CCDR-N

Dispersa em Solo

descrita no Anexo
Técnico 1)
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INDICADOR

METAS 2015

Unidade e
calculo

Fonte

Observacoes

Construcao de
habitacdo em solo
rural

Nao Aplicavel

%

N° de novos fogos
em solo rural / N°
total de fogos *
100

MUN

Taxa de
execucdao do solo
urbano:

N&o aplicavel

%

(m2solo
urbanizado/ m2
de solo urbano x

100)

(m2solo
urbanizado/
m2de solo
urbanizavel x
100)

MUN
CCDR-N

Contencédo da expanséo urbana

Eficiéncia do
consumo de solo

Nao aplicavel

ha / hab.

(ha solo
urbano+urbaniza
vel+aglomerados

rurais/n®

habitantes)

MUN
CCDR-N

Consumo de solo

Nao aplicavel

%

(ha de Solo
urbano +
urbanizavel
antes da revisao/
ha solo
urbano+urbaniza
vel depois da
revisdo x 100)

MUN
CCDR-N
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METAS 2015 Un|'dade € Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
%
(N° habitantes
em freguesias
Populagéo rurais/ n®
dente om habnante; em
re3|. en . Néio aplicavel freguesias MUN
territorios rurais urbanas x 100) CCDR-N
(N° habitantes
em aglomerados
rurais/ n°
habitantes em
nucleos urbanos
x 100)
ACESSIBILIDADE, MOBILIDADE E LOGISTICA
% de rede
rodoviaria
intervencionada
(Km construidos ou
Grau de melhorados de
concretizagéo da As previstas Itinerarios InIR, I.P
rede viaria na no PRN Complementares / EP
Regido Km programados
de Itinerarios
Complementares
construidos ou
melhorados * 100)

A % . -
Distancia/tempo Permite, entre outros, verificar o grau
entre Centros (Taxa de variagiio de coesdo e articulagdo da estrutura
Urbanos dos trés T ¢ Operadores urbana principal e a rapidez de
primeiros niveis do Diminuicao do tempo de e acesso das populacdes a servicos

) > 15% deslocagéo entre IMTT . i .
Sistema Urbano, 0S CENtros MUN especializados e de nivel superior,
em transporte L como um contributo para a melhoria

. urbanos regionais . . ~
colectivo da qualidade de vida das populac¢tes
em transporte
colectivo)
eDrl]st::n((::;a;Efonslpo Diminuicéo % InIR, I.P
> 20% EP

Urbanos dos trés
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METAS 2015 Un|'dade € Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
primeiros niveis do (Taxa de variacéo
Sistema Urbano, do tempo de
em carro préprio deslocacéo entre
0s centros
urbanos em carro
préprio)
%
Distancia/tempo
entre a totalidade (Taxa de variacéo
dos Centros Diminuicsio do tempo de Oper_lz_igores Permite um contributo para a aferigdo
Urbanos do > 15% deslocacéo entre IMTT do grau de coesdo territorial, social e
Sistema Urbano, 0s centros MUN econdmica
em transporte urbanos regionais
colectivo em transporte
colectivo)
%
Distancia/tempo (Taxa de variagéo
entre a totalidade do tempo de
dos Centros Diminuicéo deslocacéo entre InIR, I.P
Urbanos do > 15% 0s centros EP
Sistema Urbano urbanos regionais
em carro préprio em em carro
proprio)
E\I:ensossib(ijlijades o CIM A meta gstabelecida tem como
de Mobilidade 7 N° MUN referéncia o n° de CIM / AMP da
ON2 Regido do Norte.
%
S (Taxa de variagédo
fit::z;iao da Aumento> 15% | do n°de RRi'\:VEER

utilizadores / Km
de linhas de
caminho de ferro)
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Unidade e
METAS 2015 I Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
%
Transferéncia °
modal — carro o Operadores | Contributo para a sustentabilidade
o Aumento> 15% | (Taxa de variacdo P ) touto p ! .
proprio para do e de de TC ambiental
transporte colectivo -
P v utilizadores de TC)
>25
em todas as Indicador do nivel de
NUT's Il da RN desenvolvimento da mobilidade num
>2,7 N° determinado espaco territorial.*
, . na AMP, Ave e (valor absoluto , . ~
Nimero de viagens . ) Inquérito A sua comparagdo com outras
. Céavado para totalidade da . . L
pessoa/ dia - Mobilidade |cidades e sub-regides é importante
>3,5 populacéo .
; como afericdo do seu grau de
nos concelhos residente) L
. competitividade
de Matosinhos,
Porto e Vila
Nova de Gaia
Associado ao conhecimento da
extensdo média dessas viagens
(sendo que aquele também depende
L <55 deste), serve para caracterizar a
Tempo médio de em todos os MINUTOS Inquérito qualidade de vida de uma
agem casa- " :
viag Concelhos da Mobilidade | comunidade.
trabalho-casa o )

RN O objectivo central consiste na
diminuicéo do tempo médio de
viagem para igual extensdo de
percursos.

O Objectivo reside na diminuigdo da

<28 % populacdo que normalmente ndo
Populagdo N&o em todos os (Populag&o néo Inquérito efectua viagens por falta de servigos
Moével Concelhos da | movel / populagio Mobilidade | de transportes ou por incapacidade

RN residente) econdémica de os pagar.

<65 0

L nos concelhos 4l B . Avaliacéo da diversidade de

Utilizac&o do carro de Matosinhos (Populagéo c/ Inquérito utilizacdo dos diferentes modos de
préprio ' carro proprio que Mobilidade

Porto e Vila
Nova de Gaia

0 usa diariamente)

transporte e do grau de dependéncia
dos cidadaos do carro préprio.

* Nao se pode deixar de realcar neste local a ideia de que a entrada ao servigo do metro do Porto ou o crescimento da oferta de
comboios “urbanos” no arco metropolitano, ndo tém apenas como efeito a transferéncia modal do carro préprio para o transporte
publico (nem sequer é essa a principal transferéncia), mas antes e principalmente, permitir o crescimento do nimero de viagens
gue a populagdo passa a poder realizar por uma diversidade de motivos, e que até ai ndo eram passiveis de satisfacao.
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METAS 2015 Un|'dade € Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
<70 O objectivo é maior equilibrio na
na AMP reparticio modal entre modos
motorizados individuais, transportes
<75 publicos e transporte a pé/ individual
em todas as nao motorizado (bicicleta, por
NUT'’s Il da RN exemplo).
<40
nos concelhos
de Matosinhos,
L Porto e Vila
Reparticdo modal . %
) Nova de Gaia . -
viagens casa- (Viagens ¢/ carro Inquérito
trabalho/ escola- <45 préprio / total Mobilidade
casa na AMP viagens)
<50
em todas as
NUT's lll da
Regido do Norte
Viagens que nao séo casa-trabalho e
> 50 casa-escola.
nos concelhos
de Matosinhos, Avaliacéo do grau de
Porto e Vila despadronizagéo das viagens diarias,
Nova de Gaia o que reflecte a necessidade ou néo
de maior diversidade de oferta de
> 47 % solugdes (a despadronizagéo, ou
Viagens por “outros na AMP (Viagens por Inquérito seja, 0 menor peso das deslocagdes
motivos” "outros motivos” / Mobilidade | casa-trabalho/ estudo, também
total viagens) aumenta com a diversidade de
solugdes).
> 45 O objectivo de aumentar o nimero de
em todas as viagens por outros motivos, associa-
NUT'’s Il da RN se ao seu significado em termos da

melhoria da qualidade de vida e
acesso a cultura, informagéo, lazer,

etc.
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Unidade e

METAS 2015 . Fonte Observacdes
célculo
INDICADOR
TECNOLOGIAS DE INFORMAGCAO E COMUNICACAO
%
(Populagéo
servida por
Servigos de ANACOM
Telecomunicagdes | OPeradores
Cobertura da Rede 95% de Banda Larga de
de Banda Larga 0 com débitos Telecomunica
descendentes coes
>= 2 Mbps / INE
populacéo
Residente * 100)
%
(Pdlos Territoriais
de
Competitividade e
Inovagéo com
ligacao por fibra
L ) Optica ou feixe Entidades
F'g‘?“?a" por f}bra hertziano de alto responsaveis
optica C_lOIS Pdlos débito (igual ou pelos Pdlos
'Cl':errltorlﬁ!s_ged 100% superior a 155 Territoriais de
Om‘l)e tvidade Mbps) a duas ou | Competitivida
novagao mais redes de de e Inovago
Operadores de
Telecomunicagfes
/
Total de Pdlos
Territoriais de
Competitividade e
Inovacéo * 100)
Disponibilizacéo de %
Servigos
Electronicos aos (Servigos MUN
Cidad&os e 100% electrénicos / CCDR-N
Empresas N° total de AC
servicos

disponiveis * 100)
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Unidade e
METAS 2015 I Fonte Observacoes
célculo
INDICADOR
SISTEMA BIOFISOCO
ha
Variagdo Area da ERPVA
sempre positiva (Area da - MUN
Valor Ecolégico do tendo como com ocupacao € CIM
Territorio referéncia o uso do solo
primeiro ano de favoravel a CCDR-N
monitoriza¢ao conservacao da
natureza e da
biodiversidade)
Variagdo ha
Valorizacéo sempre positiva MUN
ambiental e tendo como (Area integrada na CIM
sustentabilidade referéncia o Estrutura CCDR-N
primeiro ano de | Ecoldgica Urbana)
monitorizagdo
NO
N° de areas do
Sistema Nacional
de Areas
Ordenamento e e
estdo de espacos Classificadas ICNB
gestdo de espac 100% (SNAC) com
naturais
Planos de
Ordenamento e
Gestao / N° Total
de areas do SNAC
* 100
%
(N° Parametros
conformes com
; . limiares
ualidade da agua
nQas origens 9 estabelecidos nos INAG
.g. ' 80% diplomas
superflcilal e especificos da ARH
subterranea qualidade da 4gua
/
N° Total de
parametros
analisados * 100)
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METAS 2015 Un[dade € Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
Ton. CO2/
hab.ano
<7,5 N
Emissdes de CO2 Ton CO2 / Agéncias de
hab.ano (Emiss6es de CO2 Energia
derivadas da
utilizagéo
de energia
%
Taxade (Energia total .
Incorporagao produzida Agéncias de
endog.ena.na' . localmente a partir Energia
energia primaria dos recursos
enddgenos /
Energia total
consumida)
kWh / hab.ano
Consumo de (Energia final
energia final per consumida nos
capita nos edificios edificios Agéncias de
(eficiéncia (habitagéo e Energia
energética) Servicos)
considerando
todos os vectores
energeéticos)
RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS
Areas sujeitas a
risco elevado e
muito elevado
de cheias e
inundacdes (ha)
. Diminuicéo da | Areas sujeitas a
Gestao dos area de risco elevado e
Tg:ir 'tc?:c?: ocupagdo/ | muito elevado CCDR-N
perd usos ndo | de instabilidade MUN

compativeis

de vertentes (ha)

Areas sujeitas a
risco elevado e
muito elevado
de eroséo litoral
(ha)
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INDICADOR

METAS 2015

Unidade e
calculo

Fonte

Observacoes

Diminuicéo do
n.°de
pessoas em
areas
vulneraveis

N.° de pessoas
em areas
Sujeitas a risco
elevado e muito
elevado de
cheias e
inundacdes

N.° de pessoas
em areas
sujeitas a risco
elevado e muito
elevado de
instabilidade de
vertentes

N.° de pessoas
em areas
Sujeitas a risco
elevado e muito
elevado de
erosao litoral

Diminuicao do
n.° de edificios
em areas
vulneraveis

N.° de edificios
em areas
sujeitas a risco
elevado e muito
elevado de
cheias e
inundacdes

N.° de edificios
em areas
sujeitas a risco
elevado e muito
elevado de
instabilidade de
vertentes

N.° de edificios
em areas
sujeitas a risco
elevado e muito
elevado de
erosao litoral

SISTEMA PRODUTIVO

PIB per capita

N&o aplicavel

indice (PT=100)

(PIB / Populagéo
Residente)

INE
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METAS 2015 Un|'dade € Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR
Produtividade N&o aplicavel Indice (PT=100) INE
(PIB / Emprego)
Intensidade na indice (PT=100)
Utilizacéo dos
Recursos N&o aplicavel (Emprego / INE
Humanos populagio
Residente)
%
Exportac6es INE Nao aplicavel Exportacées / VAB INE
Regional * 100 %
%
Taxa de Variagao
Variacéo do do emprego nos
emprego em servicos
Servigos . . Intensivos INE em
Intensivos em Nao aplicavel | conhecimento INE
Conhecimento (CAE 64, 65, 66,
67,71, 72,
73 e 74)
AGRICULTURA E FLORESTA
%
(Superficie
Agricola
Taxa de Abandono N&o Utilizada INE
Agricola (SANU) /
Superficie
Agricola (SA) *
100)
Euros / SAU
Produtividade
Econdmica dos g_l\cll)?arlgem Bruta
Sistemas de . INE
Producéo (MBT) / Superficie

Agricola Utilizada
(SAU))
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Unidade e ~
METAS 2015 crléllculo Fonte Observacoes
INDICADOR
%
(Superficie
Agricola
(SA) — (Area
Indicador de Culturas
Extensificacdo Permanentes + INE
Agricola Area Culturas
Temporarias +
Area Prados e
Pastagens
Permanentes
Melhorados) / SA]
*100)
L ha
Apoio as
actividades A -
agricolas e Area elegivel do I(Opc‘)rre:] : f :rﬁgg]idsa ICNB
florestais de SNAC de apoio agro- ER.ADRP
elevlz,id_o valor ambiental ou silvo-
ecologico ambiental)
Certificacéo das o
0
tividad .
ZCI’II'VCIOIZ Sees (% da area ER.ADRP
flgrestais agricola e florestal
com certificagdo)
ha
Area florestal ( Dimensao da
gerida: PGF, ZIF, 600.000ha area florestal AFN
gerida);
%
(Superficie
50% florestal
gerida/superficie
florestal total x
100)
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METAS 2015 Un|,dade © Fonte Observacdes
célculo

INDICADOR
TURISMO

TP
TPNP
N° de instituicBes CCDRN/EMD

T e entidades Entidade
Participac¢éo da L .

- ~ - regionais Regional
Regido em redes N&o aplicavel . .
internacionais integradas em Turismo do

Redes Douro (ERTD)
internacionais ADETURN
Operadores
turisticos
Total de Dormidas N©°
em S INE
Estabelecimentos 7,2 Milhges N° Dormidas de TP
Hoteleiros turistas
0,
Taxas de &
alojamento . o o TP
turistico por Néo aplicavel Sj\ln,giec;:sa/mas INE
NUTS Il )’
populacéo
residente * 100)
%
Taxa de (N° de Camas
alojamento Nao aplicavel Residéncia MUN
residencial por P Secundaria / INE
NUTS Il Populacéo
Residente
*100)
%
Taxa L|q~U|da de (N.° Dormidas /
Ocupacéo cama NE: T
nos N&o aplicavel Camas INE

Estabelecimentos
Hoteleiros

disponiveis * N.°
de dias do periodo
de referéncia
Dormidas/Camas)
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METAS 2015 Un|'dade € Fonte Observacoes
calculo
INDICADOR

Proveitos totais em TP
Estabelecimentos 507 M€ €

i INE
Hoteleiros
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V. ADEQUACAO DOS PMOT E PEOT
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400. Nos termos do regime juridico vigente para o sistema de gestéo territorial, os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério constituem-se em quadro estratégico e de referéncia normativa para o
planeamento municipal, o qual terd4 assim de incorporar, a partir da entrada em vigor daqueles, as
adaptacdes que se revelarem necessarias para acolher as orientacBes e directrizes de ambito
regional adoptadas.

401. Desde logo, estabelece a lei que tal adequagéo deve ocorrer de imediato a entrada em vigor do
PROT, ao abrigo do mecanismo de alteracdo por adaptacéo (estabelecido no artigo 97° do RJIGT)
no caso de se verificar incompatibilidade das opcbes e disposicbes do PMOT com a estrutura
regional do sistema urbano e das redes de interesse regional e com a delimitacdo da ERPVA.

402. Dada a natureza estratégica dos PROT, e que se traduz no contetido esquematico do seu modelo
territorial, o que geralmente ocorre é ndo tanto verificarem-se situacbes de verdadeira
incompatibilidade da natureza das referidas, mas antes desarticulacfes entre as opg¢fes constantes
dos diferentes planos, nomeadamente as resultantes da auséncia de perspectivacdo a escalas
supra concelhias ou da adopcdo de abordagens para a mesma perspectivacdo a partir de
pressupostos muito diferenciados.

403. Resulta assim que, nesta escala da questdo, a adequacdo dos PMOT ao quadro estratégico
estabelecido pelo PROT deve ocorrer principalmente para que se possa obter o maximo beneficio
da plena articulagdo entre o planeamento territorial as diferentes escalas, e ndo propriamente para
dirimir incompatibilidades (sem prejuizo de que tal tenha de ser promovido nos casos em que elas
sejam efectivamente detectadas); neste contexto, as formas mais indicadas para materializar a
adequacao em causa serao a alteracéo ou revisao dos PMOT, ficando ao critério de cada municipio
a definicdo da oportunidade do lancamento do processo.

404. J4 0 mesmo nao se passara sistematicamente no d&mbito da adequacédo dos PMOT (e também dos
PEOT) as orientacdes e directrizes que sao também parte integrante dos PROT, e que na realidade
constituem o elemento mais apropriado para, através da sua incorporacdo no planeamento e na
execucao das politicas publicas, almejar a materializacdo no terreno da estratégia e do modelo
territorial adoptados.

405. Nesta dimensdo, dominios ha em que efectivamente ocorrem ou podem ocorrer
incompatibilidades entre as disposicdes dos PMOT e as orientacdes e directrizes do PROT,
destacando-se, como seria previsivel, os mais directamente relacionados com a disciplina do uso do
solo.
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406. Designadamente, da entrada em vigor do PROT-Norte decorrera a necessidade mais ou menos
generalizada de alteracdo dos PMOT em vigor (em particular, dos PDM) nas seguintes matérias:

1. Regras de ocupacdo do solo rural no que respeita a edificabilidade admissivel e aos
respectivos paradmetros, nomeadamente a relativa a usos complementares dos dominantes ou
compativeis com estes, incluindo a habitacéo;

2. ldentificacéo e delimitacdo, dentro do solo urbano, do solo urbanizado e do solo urbanizavel;

3. Diferenciacdo das formas de execucdo do plano, conforme se esteja em presenca de solo
urbanizado ou de solo urbanizavel,

4. Compatibilizacdo da disciplina do uso do solo rural aplicavel as areas integradas na ERPVA
com 0s objectivos, as orientacBes e as directrizes estabelecidas para a mesma.

407. Deve também ser tido em conta que a logica inerente ao quadro de referéncia normativa para o
planeamento municipal estabelecido no presente Plano aponta para que se obtenha a sua plena
coeréncia interna, no sentido de um trabalho de redefinicdo da classificacdo béasica do solo e da
qualificacdo do solo rural e do solo urbano em rigor sé consentaneo com um processo de alteracéo
profunda ou mesmo de revisao dos PDM em vigor.

408. As formas concretas a estabelecer para a adequacdo dos PMOT ao PROT (a consagrar, nos
termos do artigo 59° do RJIGT, na Resolucdo do Conselho de Ministros que aprovar o presente
plano) deverdo assim ter em conta este aspecto, bem como prestar a devida atencdo a
circunstancia de se atravessar um momento de processo generalizado de revisdo dos PDM em
vigor, numa dupla perspectiva: por um lado, tirando partido do facto de os respectivos
procedimentos se encontrarem ainda em varios casos numa fase relativamente inicial de elaboracao
ou, pelo menos, em momento anterior a uma plena estabilizacdo das op¢Bes de revisdo; por outro
lado, tendo em devida consideracdo 0s casos em que 0S processos ja se encontram em fase muito
adiantada de conformacéo (ainda que nao formalmente “fechados”), e ainda as situacfes em que as
revisdes estdo concluidas ou entraram recentemente em vigor.
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ANEXOS
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ANEXO TECNICO |

Sub-capitulo 1.2 — Uso do Solo

CONCEITOS E DEFINICOES

+ Areas edificadas consolidadas e em consolidagéo — poligonos de solo definidos pela linhas
fechadas que envolvem estritamente os nicleos edificados, onde predomina a contiguidade ou
grande proximidade entre os edificios existentes, acrescidos dos espacgos de colmatacdo (terrenos
ndo edificados situados entre edificios que possuam area de implantacéo superior a 30 m2 e que
ndo distem mais de 50 m entre si) e das areas ndo edificadas com uso urbano estabilizado
(espacos publicos de utilizacdo colectiva, areas verdes e areas afectas a equipamentos) interiores
ou contiguas aos referidos nudcleos, devendo cada poligono cumprir as seguintes condicdes

cumulativas:

a) Uma area minima de 5 hectares para o poligono na sua globalidade;

b) Um indice bruto de ocupacdo do solo igual ou superior a 0,1 m2/m2 para a area do poligono
descontada das éareas nao edificadas com uso urbano estabilizado (espacos publicos de

utilizacdo colectiva, areas verdes e areas afectas a equipamentos).

« Areas de edificacdo dispersa existente  — poligonos de solo exteriores as areas edificadas
consolidadas e em consolidacdo em que se verifica disseminacdo do edificado, definidos pela
linhas fechadas que envolvem estritamente conjuntos de edificios existentes que possuam area de
implantacdo superior a 30 m2 e que ndo distem mais de 100 metros entre si, devendo cada

poligono cumprir individualmente as seguintes condi¢cdes cumulativas:

a) Um indice bruto de ocupacédo do solo compreendido entre 0,01 m2/m2 e 0,1 m2/m2;

b) Uma area minima de 5 hectares, ou uma area compreendida entre 2,5 hectares e 5 hectares em
que existam pelo menos 10 edificios que possuam area de implantacéo superior a 30 m2, ndo

contiguos entre si.

« Via habilitante - via pavimentada com capacidade para a circulagdo automével, incluindo a de
veiculos prioritarios — bombeiros e ambulancias — e com estatuto que permita acesso pedonal e de

veiculos aos terrenos confinantes

« Areas Infra-estruturadas —areas (faixas de terreno) adjacentes a vias dotadas das infra-estruturas
urbanisticas basicas (via habilitante e redes publicas de abastecimento de agua, de drenagem de

esgotos domésticos e de fornecimento de energia eléctrica)
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Areas Parcialmente Infra-estruturadas  — areas (faixas de terreno) adjacentes a vias habilitantes

mas ndo dotadas da totalidade das restantes infra-estruturas urbanisticas basicas

Areas urbanas consolidadas — areas de solo urbanizado que se encontram estabilizadas em
termos de morfologia urbana e de infra-estruturaco, e estdo edificadas em, pelo menos, dois tercos
da area total de solo destinado a edificacdo (definicdo do Decreto Regulamentar n® 9/2009, de 29 de
Maio)

Qualificacdo do solo urbano (categorias funcionais) a partir da situacéo urbanistica

Area total do concelho Solo Urbano Solo Urbanizado Zona Consolidada
ATot SUrb SUzdo ZCns

Zona Infra-estruturada
ZInf

Solo Urbanizéavel
SUveI

Solo Rural
SRur

Zona Consolidada - conjunto das areas edificadas consolidadas/em consolidagéo que, de acordo
com as opc¢bes do PMOT , devam integrar o solo urbano

Zona Infra-estruturada — conjunto das areas (faixas de terreno) infra-estruturadas que, de acordo
com as opc¢Bes do PMOT , devam integrar o solo urbano

Solo Urbanizado - conjunto da zona consolidada/em consolidacdo e da zona infra-estruturada (o
solo urbanizado ndo pode extravasar os limites do conjunto formado pelas areas edificadas
consolidadas e em consolidacdo e pelas areas/faixas infra-estrutu-radas)

Areas de edificacéo dispersa em solo rural — poligonos a constituir-se, de acordo com as
opcbes do PMOT , em categoria de solo rural através da incorporacdo no todo ou em parte das
areas de edificacao dispersa existente identificadas e delimitadas em conformidade com a definigédo
supra

Aglomerados rurais — poligonos a constituir-se, de acordo com as opg¢des do PMOT , em
categoria de solo rural através da incorporagdo de nulcleos edificados com funcgdes residen-ciais e
de apoio a actividades localizadas em solo rural, delimitados no interior de areas edificadas
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consolidadas e em consolidacdo e que cumpram individualmente os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Serem constituidos por um conjunto de edificios que possuam area de implantagdo superior a
30 m2 e que nao distem mais de 50 m entre si;

b) Neles existirem pelo menos 10 fogos em edificios que ndo distem mais de 50 m da via publica;

¢) O indice bruto de ocupacéo do solo do poligono que engloba todos os edificios ndo ser inferior a
0,1 m2/m2.

A delimitagdo dos aglomerados rurais para efeitos de qualificacdo como categoria do solo rural
pode incorporar uma faixa envolvente do conjunto edificado com um largura maxima de 50 m
medidos para o exterior da linha poligonal fechada que, englobando todos os edificios, delimite a
menor area possivel.

« Indice de Compacidade (ICmp) — Quociente entre a area total de implantacdo (Ed) do
conjunto das edificacdes existentes num dado poligono de territério e a area (A) desse
poligono (pode variar entre [0;1])

Icmp=Ed/A

« Indice de Consolidacéo (ICns) — Quociente entre a area da Zona Consolidada e a area (A) de
um poligono de territorio (poligono de base) dentro do qual aquela se localiza (pode variar
entre [0;1])

ICns = AZcns / A

Se o poligono de base for o solo urbanizado: ICns,q, (indice de consolidagdo do solo
urbanizado)

Se o poligono de base for o solo urbano: ICns s (Indice de consolidagéo do solo urbano)
« Taxa de variacdo do edificado (TxVarEd) — Quociente entre a area de implantacdo (Ed') do
conjunto das edificagdes existentes num instante “t” num dado poligono de territério, e a area

de implantaco (Ed®) do conjunto das edificacdes existentes no instante “0” no correspondente
poligono de territorio

T,VaEd = Ed'/ Ed°
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INDICADORES DE TENDENCIA DE EVOLUCAO DA SITUACAO UR BANISTICA

Indicador 1 (K1)

Comparacao do ritmo de crescimento do Edificado em Zona Urbanizada com o ritmo de crescimento do
Edificado total relativo a globalidade do territério do concelho (solo urbano + solo rural).

Obtém-se pelo quociente entre a taxa de variagdo do edificado na zona urbanizada e a taxa de
variacdo do edificado na totalidade do concelho.

Ed’S,4, — area do edificado na Zona Urbanizada no instante “0” (instante de referéncia)

Ed'S,q, — area do edificado na Zona Urbanizada no instante “t”

Ed’, — area do edificado na totalidade do territério do concelho no instante “0”

Ed',; — area do edificado na totalidade do territério do concelho no instante “t”
TWVaEdS,q0 = Ed'S,40/ EA°S,e0

TWVaEdi: = Edttot/ Edotot

K1 = T VuEdS 40 / TxVaEdigt

Situacéo favoravel: K1> 1

Significa que a area edificada (area de implantacdo do edificado) esta a crescer,
dentro da Zona Urbanizada, a um ritmo mais forte que no conjunto do territério
concelhio.
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Indicador 2 (K2)

Comparacao da compacidade final (no instante “t”") da Zona Urbanizada com a compacidade inicial (no

instante de referéncia “0”) da mesma.

Obtém-se pelo quociente entre o indice de compacidade da zona urbanizada no instante t e o indice de

compacidade da mesma no instante 0.

AU’S,,, = area da Zona Urbanizada no instante “0”

AU'S, 4, = area da Zona Urbanizada no instante “t”
ICMp°,4a = EA°S,a0/ AU®S 46

Icmptzda = Edtszdo/AUtSzdo

K2 = 1Cmp'Szdo / 1CMp°Sd0

Situacéo favoravel: K2> 1

Significa que o ritmo de crescimento da area edificada dentro da Zona Urbanizada foi
superior ao ritmo de ampliagdo da Zona Urbanizada
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Indicador 3 (K3)

Comparacdo do grau de consolidacdo final da Zona Urbanizada com o grau de consolidag&o inicial da

mesma.

Obtém-se pelo quociente entre o indice de consolidacdo da zona urbanizada no instante t e o indice de

consolidagdo da mesma no instante 0.

AU°Z. = area da Zona Consolidada no instante “o”

AU'Zc, = area da Zona Consolidada no instante “t”
ICNs’S, 4o = AU°Zcns ! AU®S,40

ICns' S, = AU'Zcps/ AU S,g0

K3 = 1Cns 'S,q, / 1CNs°S,40

Situacéo favoravel: K3> 1

Significa que o ritmo de crescimento da area da Zona Consolidada foi superior ao

ritmo da ampliacdo da Zona Urbanizada.
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Indicador 4 (K4)

Comparacao do ritmo de crescimento da area edificada em Zona Consolidada com o ritmo de crescimento
da area edificada em toda a Zona Urbanizada.

Obtém-se pelo quociente entre a taxa de variacdo do edificado na Zona Consolidada e a taxa de variacao do
edificado na Zona Urbanizada.

Ed°Z., = area edificada em Zona Consolidada no instante “0”
Ed'Z., = area edificada em Zona Consolidada no instante “t”
TV aEdZens = EdtZens / EA°Zns

T,VaEdS,40 = EA'S, 40/ EA’S,40

K4 = T,V EdZcps | TV, Ed
ST

Situacéo favoravel: K4> 1

Significa que o ritmo de crescimento da area edificada dentro da Zona Consolidada foi superior ao

ritmo de crescimento da area edificada no conjunto da Zona Urbanizada
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EXECUCAO, MONITORIZACAO E REVISAO DOS PDM

Requisitos
Actualizacdo, ainda que expedita, da cartografia de base, contemplando:
- implantacdo das novas edificacfes / eliminacdo das demolidas;

- identificacdo de novos trocos de vias habilitantes dotadas, total e parcialmente, de
infraestruturas urbanisticas basicas.

Redelimitacdo (instante t) da Zona Consolidada, da Zona Urbanizada e da Zona parcialmente
Infraestruturada (eventualmente também do solo urbano, se os limites deste sofreram alteracdes desde
a ultima revisdo do PDM)

Execucéo e Monitorizacdo do PDM

Verificagdo periodica (At maimo = 2 anos) do comportamento dos indicadores 1 a 4, tomando como
instante “0” o momento de entrada em vigor do PDM ou sua Ultima reviséo.

Revisdo do PDM (ou alteracdo de limites do solo urb  ano ndo expressamente prevista nem
enquadrada por termos de referéncia no PDM em vigor )

Os indicadores, encarados no seu conjunto, ilustram os resultados da conjugacgéo de:

« Disciplina urbanistica e edificatéria adoptada pelo municipio (nomeadamente através das
componentes regulamentares dos PMOT)

« Politicas urbanisticas efectivamente implementadas pelo municipio (nomeadamente através
das opcdes e prioridades de intervencao directa assumidas)

« Tendéncias de concretizagdo espacializada das dinamicas urbanisticas e edificatorias dos
particulares.
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Para balizamento da reclassificagdo do solo estabelece-se um limite a dimensao global da area de solo
urbano a consignar no PDM revisto, por referenciacéo a dimenséo do solo urbano do PDM em vigor, ao
comportamento global dos 4 indicadores referidos e a variagcao da area da Zona Consolidada.

Da formula proposta resulta que o valor do referido limite pode inclusive vir a ser inferior ao da area de
solo urbano do PDM em vigor, impondo que da reviséo resulte uma reconfiguracéo de solo urbano com
diminuicao liquida da sua area global.

Assim (tomando como instante 0 a situacao a data de entrada em vigor do PDM ou da sua ultima
revisdo, e instante t a situacdo a data da revisdo em curso):

A dimensdo global da area a afectar a solo urbano no PDM revisto (ASyrb™) ndo pode
ultrapassar o valor que resulta da soma das seguintes parcelas:

a) O produto da &rea global de solo urbano estabelecido no PDM em vigor (ASyrb®) pela
média aritmética dos valores dos 4 indicadores K1 a K4 (K‘méd) verificados a data da
revisao (ASurb®x K'med)

b) O produto do valor do acréscimo de area da zona consolidada (AtAZ..s) por um factor
correctivo que traduz a variacdo do grau de compacidade da zona consolidada
(ICMP'ans / 1ICMP°ens)

ASUrbt+ S ASUrbOX Ktméd + AtA20nS X ICmptZCns / ICmpOZCnS
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REQUISITOS TECNICOS

e Cartografia vectorial com informacdo estruturada por tematicas (cumprir 0S requisitos
estabelecidos pelo IGP — cartografia homologada)

- Confirmar / garantir que as “figuras” que representam a implantacdo das
edificacBes constituem poligonos fechados;

- Escala minima desejavel: 1: 10 000 (nas areas urbanas, peri-urbanas e de
construcédo dispersa).
e Vectorizacdo da Planta de Ordenamento do PDM em vigor, pelo menos no que diz respeito a:
- Delimitacdo do solo urbano / solo rural;
- Distincdo, dentro do solo urbano, entre os poligonos de espaco industrial /
empresarial e os restantes.
« Tratamento cartografico:
- Mapificacdo dos trocos de vias:

v' “habilitantes” para a construcdo (capacidade de trafego automaével, incluindo
veiculos prioritarios — ambulancias e carros de bombeiros);

v'dotados de abastecimento de agua (redes de distribui¢éo);

v' dotados de esgotos domésticos (redes de recolha de efluentes);

v' dotados de rede de fornecimento de energia eléctrica.

- Delimitagéo do espaco publico (por definicdo de quarteirdes de parcelas privadas)
— desejavel mas ndo imprescindivel;

- ldentificacdo / delimitacdo individual dos poligonos afectos a espacos de uso
publico, verdes ou predominantemente ndo edificados — desejavel mas néo
imprescindivel;

- ldentificacdo / delimitacdo individual de parcelas de espacos verdes privados
integrantes da Estrutura Ecologica urbana, e como tal “cativados” em PMOT -
desejavel mas ndo imprescindivel;

- Delimitacdo dos poligonos de Zonas Consolidadas;

- Delimitacdo dos poligonos de Zonas Infra-Estruturadas (fora das zonas
consolidadas).
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ANEXO TECNICO I

Subcapitulo 1.3 — Mobilidade, Transportes e Acessibilidades

DIRECTRIZES | ELEMENTOS TECNICOS COMPLEMENTARES (ETC)
ETC1 — Ambitos que devem integrar os Programas de Mobilidade intraurbana, caso se mostrem
D13.01 relevantes:
a) Estacionamento central nas suas componentes de residéncia, emprego, apoio ao comércio/
servicos (oferta rotativa) e cargas/ descargas;
Programas de
- b) Acessibilidade multimodal as principais zonas de centralidade comercial e de servigcos e aos
Mobilidade principais equipamentos publicos;
c) Estacionamento em urbanizacdes dominantemente residenciais, tendo em vista a sua
qualificacdo em termos de espaco publico pela diminui¢cdo da presenga automével em favor de
mais espacos de desporto de bairro, lazer, enquadramento paisagistico, etc.;
d) Estruturacdo e organizacéo de servigos de transportes publicos urbanos, se for esse o caso, e
para as cidades com dimenséo julgada adequada, segundo avaliagdo conjunta com o IMTT;
e) Desenvolvimento de modos suaves de transporte individual, designadamente o “a pé”, a
bicicleta, etc.;
f) Criacéo de corredores de transporte uni ou multifuncionais;
g) Criagdo e gestdo de interfaces de transportes que articulem entre si diferentes modos, seja
qual for a sua escala.
h) Equacionar a dimenséo financeira dos sistemas de transportes e mobilidade, designadamente
através da programacédo dos investimentos, consideracéo de eventuais subsidios e captacéo de
valor junto dos beneficiarios indirectos, de forma a assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade
da sua exploracao.
ETC2 — Os protocolos de entendimento que possibilitem o alargamento da rede de transportes
D13.02 publicos aos concelhos vizinhos de um municipio detentor de transportes urbanos ou locais,
devem incluir necessariamente:
a) Um estudo de mobilidade intermunicipal que evidencie a complementaridade entre centros
Transportes urbanos vizinhos, e elabore propostas tendo em vista uma maior integracéo das cidades com o
Locais espaco envolvente, assim como contemplem solucdes de transporte acessivel para todos;
b) Autorizacéo da tutela para a criagdo de uma entidade intermunicipal outorgadora da rede de
transportes abrangendo uma area predefinida por proposta intermunicipal a designar por
Perimetro de Transporte Local (PTL);
¢) A definicéo da rede a explorar incluindo todas as suas componentes de servico;
d) A definicdo de um modelo conjunto de financiamento do sistema de transporte publico, em que
participem as Camaras Municipais envolvidas;
e) Um acordo de principio com os operadores interurbanos implantados na zona, no que respeita
a prestagado de servigos de tipo suburbano.
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DIRECTRIZES

ELEMENTOS TECNICOS COMPLEMENTARES (ETC)

D13.03

Transportes

em ZBDP

ETC3 — A criacdo de transportes publicos em Zonas de Baixa Densidade de Procura (ZBDP) por
“bacias de transportes” intermunicipais, devera seguir os seguintes principios orientadores:

a) O principio do servico de transportes a criar sera o do ajustamento da oferta a procura
previamente manifestada e registada através de uma Central de Reservas;

b) As solucdes a definir deveréo resolver a acessibilidade aos equipamentos e servigos publicos
de proximidade, em complemento de solu¢des baseadas em unidades méveis, e integrando
sempre as solucdes para a prestacdo de servicos especiais de transportes escolares cujo
orgamento devera ser absorvido;

c) Preferencialmente os servicos de transportes deverdo ser organizados e geridos por um
operador de transportes publicos implantado na zona, aglutinando o universo de solucdes
especiais e individuais ja existentes;

d) Na formulagcdo de um plano de actuacdo e concretizagdo, e também do acordo com o
operador de transportes publicos para a gestdo da Central e Reservas do servigo, devera incluir-
se um pedido ao IMTT, por parte das Camaras Municipais envolvidas, para a criacdo de uma
entidade intermunicipal outorgadora da concessao e gestao dos transportes em ZBDP;

e) O IMTT definird as condicbes em que essa entidade podera exercer as funcbes de
acompanhamento da concesséao, em face das caracteristicas dos projectos apresentados.

D13.05

Medidas para
o Espaco

Viario

ETC4 — A promocgédo de uma cultura do ‘cidaddo multimodal’ implica, concretamente, atender as
seguintes constatacdes que, s6 por si, sugerem algumas recomendacgdes a ter em conta em
projectos de criagdo ou remodelagdo da via publica:

a) Larguras excessivas nas vias de circulagao automovel, independentemente da sua posi¢éo na
hierarquia viaria definida, promovem em geral velocidades acima das permitidas em meio urbano,
com efeitos nefastos em termos energéticos e de poluicdo do ar, ruido e niveis de sinistralidade;

b) Quando o estacionamento lateral as vias também apresenta medidas excessivas, para além
do agravamento daqueles efeitos, promove-se ainda a paragem ilegal em segunda fila, o que
contribui para o aumento da poluicdo, da taxa de utilizagdo automodvel baseada em habitos
insustentaveis de acessibilidade ‘porta a porta’, e compromete politicas correctas de gestdo do
estacionamento;

c) Essas sobre-larguras, ou “espacos de ineficiéncia” sdo normalmente conseguidos a custa de
passeios estreitos e insuficientes para a eficacia do modo “a pé”, o que deve ser evitado e
corrigido em arruamentos existentes;

d) A arborizacdo das ruas com recurso a intermediacdo entre carros estacionados e arvores
deve ser contrariada enquanto forma de viabilizacdo de maior largura das faixas de rodagem e/

ou dos espacos de estacionamento. Assim, € o alargamento dos passeios que, por norma,
devera absorver a desejavel colocagdo de arvores;

e) A eliminagdo de estacionamento nos arruamentos estratégicos, e a afectagdo desse espaco a
canais proprios ou multifuncionais que incrementem a multimodalidade urbana, a par da criagao
de alternativas de estacionamento para residentes, deverdo constituir critérios de preferéncia em
projectos de qualificagédo urbana.
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DIRECTRIZES

ELEMENTOS TECNICOS COMPLEMENTARES (ETC)

D13.06
Rede
Rodoviaria

Regional

ETC5 - A configuracdo da rede rodoviaria regional a dinamizar pela CCDR-N devera seguir a
seguinte tramitacao:

a) Encetar um processo de trabalho com os municipios da regido segundo uma metodologia
participada, e tendo como referéncia de base uma proposta de hierarquia municipal/
intermunicipal a elaborar por Grupos de Municipios, entendidos como o conjunto de concelhos da
mesma NUTIII, ou subconjuntos dessa NUT, desde que haja acordo entre todos os que a
integram;

b) Apés recepcéo das propostas de hierarquia municipal/ intermunicipal por parte dos Grupo de
Municipios, elaboracdo de uma proposta global de rede rodoviaria regional, a submeter a
apreciacdo dos mesmos Grupos;

c) Apos parecer recebido pelos Grupos de Municipios, elaboragdo da proposta final destinada a
apreciacdo governamental.

D13.09
Hierarquia
Viaria

Municipal

ETC6 — A metodologia para a reconfiguracédo da hierarquia rodoviaria municipal devera incluir:

a) Identificacdo, para além da Rede Rodoviaria prevista no PRN, uma proposta das vias que, no
entender do Grupo de Municipios, devem integrar a rede rodoviaria regional, independentemente
da sua actual classificacao;

b) Proposta das vias que devem integrar a rede municipal principal — Itinerarios Municipais (IM) -
numa légica de articulagdo e continuidade intermunicipal. As vias que o Grupo de Municipios
entenda propor para integrarem a rede rodoviaria regional devem ficar de fora dos itinerarios
municipais principais;

c) Os itinerarios municipais deverdo ser designados tecnicamente de acordo com critérios
uniformizados a estabelecer no ambito do préprio estudo de reconfiguracdo da rede (ver
trabalhos-piloto  desenvolvidos nos municipios de Guimardes e Trofa), agrupados
preferencialmente por itinerarios radiais, diametrais, circulares, transversais e/ ou longitudinais
conforme as conveniéncias de cada concelho;

d) Apds conclusdo da proposta da rede rodoviaria regional referida na Directiva 13.06, os
municipios que nao tenham visto integrar todas as suas propostas num itinerario da rede
regional, deverdo rever a sua classificagdo integrando-as de novo na rede de itinerarios
municipais;

e) Apos a concluséo dos trabalhos de definicdo dos itinerarios municipais e apés a aceitagdo de
principio da rede rodoviaria regional por parte do InIR, as Camaras Municipais devem promover
num prazo de 6 meses, a adaptacdo do respectivo Plano Director Municipal a nova hierarquia.

D13.13

Laboratério
Rodoviario

Regional

ETC7 — O “Laboratério Rodoviario Regional” devera ter como misséo o apoio técnico a:

a) Levantamento e monitorizacdo das caracteristicas fisicas e de funcionamento das redes
rodoviarias regional e municipal principal;

b) Andlise da funcionalidade das solugBes dos noés, intersecgfes e tragcados que concretizem a
articulacdo da rede intermédia com os restantes niveis;

c) ldentificagdo de pontos negros e monitorizagdo da sinistralidade rodoviaria, bem como
obtencéo de solu¢des de incremento da seguranga na rede rodoviaria municipal e elaboragdo de
propostas de reforma e reforgo da sinalizacéo;

d) Definicdo dos circuitos preferenciais para o transporte de residuos industriais e respectivo
regime de funcionamento.
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GLOSSARIO
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1. Instrumentos

+ Politicas Publicas — PPUB.

* Instrumentos de Politica — INST
Legais / Regulamentares — NJ
Normativa Técnica ou recomendacdes — NT
Em geral — PLAN
Instrumentos Estratégicos, Planeamento e Programacéao
IGT |Em geral — IGT
PMOT [Em geral — PMOT

PDM

Em geral — INC
Incentivos | QREN [Em geral — PO

POR Norte — ON2

v

e Formas de Execucao — EXEC

Apetrechamento institucional / organizativo / técnico da Administracdo Publica — ORG
Concesséo de apoios e incentivos (técnicos, logisticos e financeiros) — APO
Realizacdo de eventos / ac¢des imateriais — IMAT

Intervencdes fisicas e obras — OBRA

v
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2. Entidades Responsaveis

e AP - Administracdo Publica em geral

e« AC — Administracdo Central em geral

¢ MUN - Municipios relevantes em cada caso

« CIM - Comunidades Intermunicipais relevantes em cada caso

« CCDRN - Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte
* RN - Regiéo do Norte

« EMRDD - Estrutura de Missao para a Regido Demarcada do Douro

e DGOTDU - Direccéo Geral Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
e ER.CTES - Tutela da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

e ER.TUR - Tutela do Turismo

« ER.ADRP - Tutela da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

« ER.OPTC - Tutela das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
 ER.AOT - Tutela do Ambiente, Ordenamento do Territorio

+ ER.SAUDE - Tutela da Salde

« ER.EID- Tutela da Economia, Inovacéo e Desenvolvimento

* ER.Al - Tutela da Administracdo Interna

e ER.CULT - Tutela da Cultura

» ESUP - Estabelecimentos de Ensino Superior

e« ANPC - Autoridade Nacional de Proteccéo Civil

e ICT - InstituicBes de Investigacao Cientifica e Tecnol6gica

 ARH - Administracdo da Regido Hidrogréafica do Norte

+ INAG - Instituto Nacional da Agua

e APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

+ AMP — Area Metropolitana do Porto

* REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE

* RAVE - Rede de Alta Velocidade, SA

e STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto

* ANA — Aeroportos e Navegacdo Aérea

 AMT - Autoridade Metropolitana de Transportes

Nota — Sempre que uma das siglas acima indicadas aparece sublinhada, significa que a entidade em causa para além de co-
responsavel na implementagdo da norma é a dinamizadora do processo (por exemplo — MUN - significa que os municipios

relevantes, para além de responsaveis, séo também os dinamizadores do processo).
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