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Destaques

N A taxa de desemprego do Norte aumentou de 6,7% para 6,8% entre 2019 e 2020, uma evolugao
insignificante face ao aumento acentuado de 8,6% para 17,1% entre 2008 e 2013, um periodo que incluiu a
crise financeira global de 2009 e o Programa de Assisténcia Financeira (TROIKA).

INI

Em 2021 observou-se uma recuperacdo da atividade econémica do Norte com a taxa de desemprego a
diminuir para 6,2% no 3° trimestre de 2021. Ao mesmo tempo, evidenciando uma retoma plena, a
populacdo empregada do Norte no 3° trimestre de 2021 aumentou 4,2% face ao valor pré-pandemia (3°
trimestre de 2019), traduzindo-se na criagdo liquida de mais 70 mil postos de trabalho.
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As exportacGes de bens do Norte diminuiram 10,1% em 2020, um valor que compara com uma queda de
18,3% em 2009 e com um crescimento de 7,0%, em média anual, entre 2011 e 2013. Neste quadro, a
interrupgao das cadeias de valor internacionais de 2020 e o risco de faléncia do sistema financeiro global
de 2009 tiveram um impacto negativo nas exportacdes de bens do Norte que nao foi observado durante
a implementacao do Programa de Assisténcia Financeira.
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Em 2021 registou-se uma forte recuperacdo do comércio internacional, com as exportacdes de bens do
Norte a aumentarem 41,6% entre o 2° trimestre de 2020 (pico da crise sanitaria) e o 3° trimestre de 2021.
Em termos comparativos, o valor exportado no 3° trimestre de 2021 ja é superior em 3,0% em relacdo ao
valor anterior ao da crise pandémica.

N As dormidas nos estabelecimentos turisticos do Norte diminuiram 59,2% em 2020, em evidente contraste

com ligeiros crescimentos de 0,5% em 2009 e de 3,1%, em média anual, entre 2011 e 2013. Desta forma, a
atividade turistica do Norte foi mais afetada pela crise pandémica do que pelas restricdes impostas
durante as crises econémicas precedentes.

N Em 2021, as dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico do Norte aumentaram 43,9% entre

os 3° trimestres de 2020 e 2021. Uma vez que o turismo foi o setor mais afetado, as dormidas no 3°
trimestre de 2021 ainda sdo inferiores em 28,2% face ao valor pré-pandemia.
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Introducao

A crise pandémica de 2020 foi diferente de todas as
anteriores. As causas foram sanitdrias, mas o
impacto foi também econdmico, precisamente porque
se deu primazia a defesa da saude publica. Em
Portugal, a queda do PIB em 2020 atingiu um valor
historicamente elevado (8,4%) e no Norte, apesar de o
valor ainda ndo ser conhecido, os sinais e os
indicadores analisados apontam para uma queda
expressiva.

Nas recessGes econdmicas precedentes, as causas
foram estritamente financeiras e econdmicas e
decorrentes do elevado endividamento externo do
pais e de uma crise sistémica global do capitalismo,
mas a magnitude das recessodes foi bastante menor.
Em 2009, o PIB do Norte baixou em 3,1% e durante a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira, vulgarmente conhecido por periodo da
TROIKA, o PIB caiu 2,2%, em média anual, nos anos de
201 a 2013.

A grande diferenca entre a crise pandémica e as
precedentes residiu, no entanto, na inércia do
mercado de trabalho. Em razdo de uma forte
intervencdo publica ao nivel dos diferentes Estados-
Membros da Unido Europeia, com a aplicacdo de
medidas de apoio a manutencdo dos postos de
trabalho, nas quais se destacaram, no caso nacional,
o lay-off simplificado e as moratdrias de crédito, a
taxa de desemprego do Norte apenas aumentou de
6,7% para 6,8% entre 2019 e 2020. Em termos
comparativos, a taxa de desemprego entre 2008 e
2013 praticamente duplicou de 8,6% para 17,1%.

Nao obstante o reduzido crescimento do desemprego
durante 2020, a crise pandémica provocou efeitos
assimétricos ao nivel dos diferentes setores de
atividade econdmica, assim como ao nivel das
pessoas e dos territdrios. Desde logo, a restritividade
social e as medidas de controlo da doenca tiveram um
impacto maior nas atividades que dependem do
consumo local, incluindo o turismo. Ao mesmo tempo,
resultante da reacdo dos agentes econdmicos as
adversidades de uma conjuntura econdémica atipica e
desconhecida, a crise pandémica induziu um aumento
da procura de servigos associados a novas formas de
distribuicdo de bens e servicos e a novos modos de
organizacao empresarial, como o teletrabalho. Como
estes servigos exigem recursos humanos mais

qualificados e com competéncias tecnoldgicas e
digitais, alguns ramos de atividade pertencentes ao
tercidrio superior observaram um crescimento
significativo do emprego em contexto de crise.

Ora, a procura assimétrica de qualificacGes gerou um
significativo aumento do emprego nos individuos com
0 ensino superior no Norte que foi acompanhado, em
sentido contrério, pela reducdo do emprego nos
outros niveis de escolaridade, incluindo o secundario
e pés-secundario. Esta evolucdo tem oportunidades e
ameacas. No lado das oportunidades estdo a
modernidade, o aumento da produtividade, o
crescimento econémico e a mudanca estrutural, mas
no lado das ameacas estdo o desemprego estrutural
e o desemprego de longa-duragao, sendo que um leva
ao outro. Mais precisamente, quando o ritmo da
transformacdo econdmica e tecnoldgica ndo é
acompanhado pelo ritmo das requalificacGes, os
beneficios da modernidade e das novas tecnologias,
na forma de rendimentos mais elevados, ficam mais
concentrados nos recursos humanos qualificados e
nos setores que oferecem essa transformacgao.
Mesmo que as externalidades positivas possam
alcancar toda a economia, as empresas vao continuar
a procurar trabalho com maiores habilitacdes. Neste
quadro, haverd, sempre, uma corrida entre a
educacao e a tecnologia, sendo que a coesao social e
territorial saird vencedora se a primeira igualar a
segunda. Isto porque, através da difusdo da educacdo,
da formacdo e do conhecimento, os beneficios das
transformacdes tecnoldgicas serdo mais facilmente
distribuidos pelas pessoas e pelos territérios.

Para além das consequéncias sociais inerentes a
transicdo digital, a crise pandémica aumentou,
sobretudo, o desemprego entre os trabalhadores
mais jovens e com contratos mais precérios e
temporarios. Esta evolucdo em contexto de crise foi
frequente ao longo das varias recessdes econdmicas
e resultou de vérios fatores que vdo desde a
precaridade dos contratos, a menor experiéncia, a
menor formagao acumulada, a menor produtividade e
0s menores custos de despedimento em resultado de
saldrios mais reduzidos. Ainda assim, o impacto da
crise pandémica no desemprego jovem foi inferior ao
das duas crises precedentes, designadamente, a crise
financeira global e a crise econdémica durante a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira. A taxa de desemprego jovem dos 15 aos
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24 anos aumentou de 16,7% para 19,4% entre 2019 e
2020, uma evolugdo gue compara com um aumento de
16,4% para 35,4% entre 2008 e 2013.

Para além dos impactos da crise pandémica no
mercado de trabalho, esta publicagdo analisa também
o seu efeito no comércio internacional de bens, no
turismo e no mercado de crédito. O resultado mais
surpreendente foi observado na evolucdo das
exportacoes do Norte, que registaram uma queda
muito menos significativa em 2020 do que durante a
crise financeira internacional de 2009, o que leva a
concluir que a economia aberta do Norte reagiu
melhor a interrupcdo das cadeias de valor
internacionais de 2020 do que ao risco de faléncia do
sistema financeiro internacional de 2009.

Por fim, esta publicacdo termina com um capitulo
referente a recuperacdo da economia em 2021,
mostrando-se a evolucdo do emprego, desemprego,
exportacoes e turismo.

1. 0 impacto da COVID-19 na economia do Norte em
2020 e as diferencas face as crises anteriores

1.1. O crescimento econdmico e horas de trabalho

A economia do Norte em 2020 terd observado a maior
recessdo do periodo democratico em resultado do
impacto negativo da crise pandémica. Apesar do valor
do Produto Interno Bruto (PIB) e do crescimento
econdmico ainda ndo serem conhecidos ao nivel das
NUTS I, outros indicadores de atividade econdmica,
fortemente correlacionados com a evolugao do PIB,
registaram uma queda abrupta. Em particular, as
horas de trabalho da populacdo empregada' do Norte
tiveram uma reducdo histérica de 8,5% em 2020, um
valor gue ndo tem comparagao com quedas menos
acentuadas em recessOes precedentes. Em 2009
diminuiram 3,4% em plena crise financeira
internacional, enquanto na recessdo seguinte cairam
4,3%, em média anual, nos anos de 2011 a 2013, durante
a implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira.

1 Uma vez que uma parte significativa da populacdo empregada

do Norte encontrava-se em lay-offdurante a crise pandémica,
uma forma de se medir a atividade econdmica, na auséncia de
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A amplitude da recessdao em 2020 ocorreu num
qguadro completamente novo em economias cada vez
mais integradas a escala interregional e
internacional. A queda da atividade decorrente da
pandemia Covid-19 ndo se tratou de um nova crise de
endividamento nacional, nem da perda de
competitividade do Norte nos mercados
internacionais. Tratou-se de um choque exdgeno
resultante de um problema sanitario global cujas
consequéncias se deram no lado da oferta, com o
encerramento parcial ou total de alguns ramos de
atividade econdmica, e no lado da procura com a
diminuicdo do consumo, do investimento privado e
das exportacOes de bens e servicos em consequéncia
do confinamento obrigatério e das medidas de
restritividade social.

Figura 1 - Comparacao entre a evolucao do PIB e das
horas de trabalho no Norte (variacdo homéloga, %)
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A natureza atipica da crise pandémica originou um
impacto assimétrico nos diferentes setores de
atividade do Norte. As reducbes mais acentuadas
foram observadas nos ramos que prestam servigos
para os quais é imprescindivel a presenca fisica no
ato do consumo, como é o caso da restauracdo e da
hotelaria. Por outro lado, alguns ramos mais
orientados para a prestacdo de servicos na area da
economia digital, assim como o setor primario,
tiveram um aumento da atividade em contexto de
crise.

No primeiro grupo mencionado anteriormente, os
ramos da fileira do turismo foram, destacadamente,

indicadores de producéo, é através da evolucdo das horas de
trabalho que foram efetivamente usadas para levar a cabo o
fabrico de bens e a prestacdo de servicos. Aos trabalhadores
em regime de /ay-offndo sao contabilizadas horas de trabalho.
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0s mais afetados pela crise pandémica. As horas de
trabalho no alojamento, restauragao e similares
diminuiram 27,3% em 2020 face ao ano anterior, tendo
sido uma reducdo mais significativa do que nas
recessdes precedentes. Na crise financeira
internacional de 2009, as horas de trabalho deste
ramo diminuiram em 17,3%, enquanto no Programa de
Assisténcia Financeira observou-se um
comportamento mais resiliente, com crescimentos
em 2011 e 2013 e uma reducao de 9,9% em 2012.

A atividade do ramo do comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos automdveis e de
motociclos também teve uma reducdo bastante mais
acentuada durante a crise pandémica do que nas
crises econdmicas antecedentes. As horas de
trabalho deste ramo diminuiram 14,6% em 2020, um
valor que compara com um aumento ligeiro de 1,2%
em 2009. A deterioracdo da envolvente econdmica
que se seguiu, caracterizada por um aumento
significativo do desemprego e pela reducao do poder
de compra das familias, provocou uma queda das
horas de trabalho neste ramo durante a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira. Em 2011 e em 2012 cairam 7,7% e 10,7%,
respetivamente, periodo a seguir ao qual se observou
um crescimento residual em 2013. No entanto, o
impacto ndo se situou apenas pelos ramos do
comércio  (incluindo turismo). As indUstrias
transformadoras do Norte foram, de igual modo,
bastante atingidas pela crise pandémica em resultado
da interrupcao parcial das cadeias de valor
interregionais e internacionais e da diminuicao
acentuada do consumo privado e do investimento em
Portugal e nos principais parceiros comerciais do
Norte. Neste quadro, as horas de trabalho das
indUstrias transformadoras do Norte diminuiram
11,0% em 2020. Esta diminuicdo, num contexto
marcado por uma enorme incerteza, foli mais
acentuada do que a observada nas crises econémicas
anteriores. Em 2009, em plena crise financeira global,
e numa envolvente marcada por uma profunda queda
da procura externa dirigida a todos os paises
europeus, as horas de trabalho das indUstrias
transformadoras do Norte diminuiram em 7,0%. Os
anos que se seguiram até 2013 ndo foram muito
diferentes dos anteriores. As horas de trabalho deste
ramo continuaram em queda em 2012 (-3,5%) e em
2013 (-7,4%), pese embora o crescimento da procura
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externa durante a implementagcao do Programa de
Assisténcia Financeira.

Alguns ramos do Norte conseguiram, no entanto,
registar um aumento da atividade em contexto de
crise pandémica. Nesse grupo, o setor primario - que
integra a agricultura, producdo animal, caca, floresta
e pesca - viu as horas de trabalho aumentarem 5,5%
em 2020, devido a um crescimento da procura dirigida
a este setor pelas grandes cadeias de distribuicao, o
que terd compensado a reducdo da procura por parte
do ramo da restauracdo e hotelaria. Esta dinamica
positiva em 2020 contrastou com a contracdao da
atividade nas crises precedentes. As horas de
trabalho no setor primario diminuiram ligeiramente
em 2009, para depois baixarem acentuadamente em
21,6% e em 18,6% nos anos de 2011 e 2013,
respetivamente. Este periodo de menor atividade do
setor primario coincidiu com uma fase da economia
do Norte na qual se observou uma reducdo acentuada
da procura interna, num quadro de estagnacao do
poder de compra dos consumidores decorrente da
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira.

O crescimento das horas de trabalho no setor
primario durante a crise pandémica terd sido, no
entanto, uma dinamica pontual e conjuntural, tendo
em conta a tendéncia de reducdo que se vem a
observar ha alguns anos consecutivos, em resultado
dos ganhos de produtividade deste setor e da
mudanca estrutural da economia do Norte, que tem
implicado um aumento das horas de trabalho no setor
terciario em detrimento do primario e secundario. No
setor terciario observaram-se dindmicas antagdnicas
nos diferentes ramos. Em destaque pela positiva, as
horas de trabalho nas atividades de informacao e de
comunicagao registaram um crescimento expressivo
de 15,5% em 2020, apds a estagnacdo do ano transato.
A aceleracao deste ramo em contexto de crise
pandémica derivou de um aumento da procura de
servicos digitais por parte das empresas, de forma a
readaptarem os modelos de negdcios para novas
formas de distribuicdo dos seus produtos, dadas as
restricdes ao contacto fisico. Para além desta razdo
de ambito conjuntural, existem outros motivos que
explicam o crescimento estrutural deste setor ao
longo do tempo, assim como a sua maior resiliéncia
em contexto de crise. Designadamente, verifica-se
que a mudanca estrutural da economia do Norte para
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ramos de atividade mais inovadores esta associada a
procura de servigos prestados pelas atividades de
informacdo e comunicagao, a qual tende a ser menos
sensivel ao ciclo econémico. Na recessdo econdmica
de 2009, as horas de trabalho nas atividades de
informacado e de comunicacdo aumentaram em 10,3%.
Na recessdo econdmica sequinte, entre 2011 e 2013,
também se observaram acréscimos perto de dois
digitos, intercalados por uma ligeira reducdo em 2012.
Existem assim evidéncias claras de que este setor
tem vindo a crescer independentemente das
recessbes econdmicas na Regido.

As atividades financeiras e de seguros do Norte
também estiveram em destaque durante a crise
pandémica, com as horas de trabalho a aumentarem
26,2% em 2020. Esta dindmica de crescimento ocorreu
apds reducbes sucessivas nos anos de 2017 a 2019,
pelo que o nivel de atividade registado em contexto de
crise pandémica, apenas, é igual ao de 2016. Esta

Figura 2 - Horas de trabalho em ramos do setor
primario e secundario do Norte (variagio homéloga,%)
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Figura 4 - Horas de trabalho em ramos
indiferenciados do setor terciario do Norte
(variacdo homéloga, %)

30% 3 —=Transportes e armazenagem
Comércio
20% 4 —=Alojamento, restauracdo e similares

S AV S, A
A

-10% 1

-14,6%
-20% A
9
“30% -27,3%
o~ o = o~ (el ~r n ~0 ©~ [o2) o~ o
e & 5 = 2 =2 2 =2 = 2 = 7§
o o ~ o o o o o o o o o
~ ~ o~ o~ ~N N o~ o~ ~ ~ ~

CCDRIN

recuperacao pontual contrasta com a reducao que foi
observada nas crises econdmicas transatas. Os
problemas estruturais do ramo resultantes da
diminuicdo dos racios de solvabilidade e de uma
menor procura de servicos financeiros apds a crise
do subprime explicam a menor robustez do setor. Em
2009, as horas de trabalho nas atividades financeiras
e de seguros diminuiram em 15,0%. Entre 2011 e 2013,
na recessdo econdmica seguinte, coincidente com a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira, as horas de trabalho voltaram a cair na
maioria dos anos. Em destaque, a reducgao foi muito
acentuada em 2013.

Os setores onde predomina o emprego publico
(atividades de salde humana e apoio social;
administracdo publica e defesa, seguranca social
obrigatdria; educacdo) registaram uma reducdo das
horas de trabalho durante a crise pandémica. Importa
destacar a diminuicdo na educagao (-8,6%) em 2020,

Figura 3 - Horas de trabalho em ramos do terciario
superior do Norte (variagdo homéloga, %)
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Figura 5 - Horas de trabalho em ramos do terciario
do Norte onde predomina o emprego publico
(variagdo homdloga, %)
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Quadro 1 - horas de trabalho nas recessdes econdmicas do Norte | variagdo homéloga (%)

Finz:i:ira Programa de Ajustamento Financeiro | Pandemia
Global (TROIKA) (CovID-19)
2009 | 20m 2012 2013 | GoiRcne) | 2020
Norte-Total -3,4% -3,9% -4,6% -4,4% -4,3% -8,5%
Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca -3,6% -216% 3,0% -16,8% -11,8% 5,5%
IndUstrias transformadoras -7,0% 0,4% -35% -7,4% -3,5% -11,0%
Construgao -5,9% -92% -183% -12,7% -13,4% -6,4%
Comeércio por grosso e a retalho, reparacéo de veiculos, (...) 1,2% -17% -10,7% 1,6% -5,6% -14,6%
Transportes e armazenagem 13,5% 1,1% -4,0% 7,6% 1,6% 0,1%
Alojamento, restauragao e similares -17,3% 9.4%  -99% 1,9% 0,5% -27,3%
Atividades de informagdo e de comunicagdo 10,3% 101%  -3,3% 8,2% 5,0% 15,5%
Atividades financeiras e de seguros -15,0% 225% -0,6% -321% -3,4% 26,2%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 1,8% 19.8% -15,9% 18,1% 7,3% -1,0%
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 9.1% -295% -12%  12,5% -6,1% 6,2%
Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatdria -57% 20,2% -14,6% -2,2% 1,1% -5,7%
Educacdo 5,9% -48% 14,6%  -6,71% 1,0% -8,6%
Atividades de salde humana e apoio social -4,2% -1,3% 1,8% -0,6% 0,0% -5,6%
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas, (..) 10,5% L449%  1,4% -8,2% 16,0% -14,3%

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

1.2. Mercado de trabalho
1.2.1. Emprego

Num contexto marcado por uma recessdo econdmica
profunda, a populacdo empregada do Norte baixou em
4125 individuos em 2020 face ao ano transato, o que
se traduziu numa reducao de, apenas, 0,2%. Esta
ténue diminuicdo ficou a dever-se as medidas de
apoio a manutencdo do emprego que foram
promovidas pelas autoridades nacionais, nas quais se
destaca o regime lay-off O nimero de trabalhadores
do Norte abrangidos por esta medida manteve-se
acima dos 325 mil ao longo da crise pandémica, o que
permitiu evitar uma subida acentuada do desemprego
na Regido. Em 2020, o nimero de desempregados do
Norte foi de 125.325 e a taxa de desemprego situou-
se em 6,8%, uma décima de pontos percentuais (p.p.)
superior a de 2019.

A manutencdo do emprego num nivel elevado e o
desemprego num valor reduzido face ao esperado,
nao tém comparacdo com a eliminagao de postos de
trabalho durante as recessGes economicas
anteriores. Durante a crise financeira global de 2009,
marcada por uma reducdo significativa do comércio
internacional em resultado do aumento da incerteza
dos agentes econdmicos relativamente a

solvabilidade do sistema financeiro, o Norte perdeu
cerca de 60 mil empregos em apenas um ano. Na
recessao econdmica seguinte foram destruidos mais
151 mil empregos em trés anos (inclui 2011 a 2013)
durante o Programa de Assisténcia Financeira. A
evolucdo negativa no conjunto das duas recessoes
econdomicas teve um impacto muito significativo na
deterioracdo do mercado de trabalho da Regido. A
taxa de desemprego do Norte praticamente duplicou
de 8,6% para 17,1% entre 2008 e 2013 e o nimero de
desempregados aumentou para 319 mil nesse Gltimo
ano.

O elevado crescimento do desemprego nas duas
crises anteriores esteve relacionado com a queda da
atividade econdmica da Regido num contexto em que
as medidas de apoio nao tiveram o alcance nem a
eficacia das executadas durante a crise pandémica.
Nesse periodo, o PIB em volume do Norte diminui, em
termos acumulados, 7,9% entre 2008 e 2013, um valor
que ndo deverd estar muito longe da recessdo
econdmica esperada para a Regido em 2020, tendo em
conta que as horas de trabalho diminuiram em 8,5%.

Dada a correlacdo histérica entre recessdo
econdmica e crescimento do desemprego é possivel
antecipar a evolucdo do mercado de trabalho num
cenario de auséncia de medidas de apoio ao emprego.
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Nesse caso, perante a reducdo esperada da atividade
economica do Norte em 2020, a taxa de desemprego
do Norte iria convergir para um valor igual ou
superior ao registado no pico da crise econdmica de
2013, e que correspondeu a 17,1%. Existe ainda uma
agravante adicional no contexto atual que nao foi
observada no passado. Designadamente, a crise
pandémica emergiu num quadro completamente
diferente, caracterizado por fortes restricdes a
mobilidade setorial, interregional e internacional de
pessoas, limitando a procura ativa de emprego por
parte dos residentes na Regido.

Figura 6 - Emprego e horas de trabalho do Norte
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Pese embora as medidas de manutencdo do emprego,
a crise pandémica de 2020 provocou um impacto
assimétrico nas economias, nos setores de atividade,
nas pessoas e nos territorios. Os ramos da economia
mais afetados pela crise pandémica foram os
servicos do setor tercidrio para os quais é
imprescindivel a presenca fisica dos consumidores no
ato da compra, como é o caso do turismo. Nas
pessoas, as de menor rendimento, os jovens e 0s
trabalhadores com contrato a termo foram,
destacadamente, os que perderam bem-estar, ao
mesmo tempo que os territérios com estruturas
produtivas orientadas para a atividade turistica,
incluindo toda a fileira (hotelaria, restauracao,
viagens, espetaculos, atividades recreativas)
assistiram a uma queda mais acentuada do emprego.
Esta evidéncia serd analisada com maior detalhe em
cada um dos subcapitulos que se seguem.

CCDRIN

1.2.1.1. Setores de atividade econdmica

Incluido na fileira do turismo, o ramo da restauracao,
hotelaria e similares viu a populagdo empregada
baixar 6,6% em 2020, o que se traduziu na perda
liquida de 4.900 postos de trabalho face ao ano
anterior. Esta evolugcdo ocorreu num quadro
particularmente dificil, caracterizado pelo
encerramento temporario dos estabelecimentos e
por um elevado nimero de trabalhadores do ramo em
regime de (ay-off. Este Ultimo fator evitou uma queda
ainda mais expressiva do emprego, uma vez que as
horas efetivas de trabalho na restauracao, hotelaria e
similares diminuiram a um ritmo quatro vezes
superior ao do emprego. Neste quadro, em termos
prospetivos, o prolongamento da crise pandémica em
2021 poderad fazer aumentar de forma abrupta o
desemprego neste ramo.

Comparado com as recessOes econdmicas
anteriores, a diminuicdo da populacdo empregada na
restauracdo, hotelaria e similares durante a crise
pandémica foi inferior a observada durante a crise
financeira global de 2009, na qual foram eliminados,
em termos liquidos, 10.712 postos de trabalho,
refletindo uma reducado do emprego de 13,0% face a
2008. Apos a absorcdo deste choque econdmico, o
ramo da restauracao, hotelaria e similares registou
uma evolucdo mais favoravel nos anos seguintes
durante a implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira. Nos anos de 2011 a 2013, a populacdo
empregada aumentou, ligeiramente, 0,8% em média
anual, em contraciclo com a queda observada no
emprego do Norte como um todo.

0 ramo do comércio (grosso, retalho, reparacdo de
veiculos automdveis e de motociclos) também foi dos
que mais beneficiou de apoios a manutencdo do
emprego em regime de /ay-off durante a crise
pandémica. Por essa razdo, a populacdo empregada
diminuiu abaixo do esperado durante 2020, tendo sido
liquidados cerca de 7.000 postos de trabalho, em
termos liquidos (-2,8% face a 2019), num quadro de
forte contracdo no volume de negdcios e na atividade
geral deste ramo.

Na comparagdo com as recessdes econdmicas
precedentes, a diminuicdo do emprego no comércio
foi mais acentuada, apenas, durante a implementacao
do Programa de Assisténcia Financeira. Nessa fase, a
populacdo empregada neste ramo no Norte diminuiu
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em 36.000 no conjunto dos trés anos, representando
uma reducdo de 5,0%, em média anual, entre 2011 e
2013. Este periodo foi marcado por uma estagnacao do
poder de compra dos salarios liquidos e por um
aumento significativo do desemprego, o que acabou
por diminuir a despesa global das familias em bens
de consumo.

0 emprego das indUstrias transformadoras durante a
crise pandémica registou uma queda menos
acentuada do que a observada nas recessoes
econdmicas anteriores. Em 2020, a populacdo
empregada diminuiu 3,3%, tendo sido eliminados
14.350 postos de trabalho, em termos liquidos. Em
2009, em resultado de uma queda expressiva das
exportagoes durante a crise financeira global, as
indlstrias transformadoras do Norte perderam
30.573 empregos num s6 ano, mais do dobro do que
durante a crise pandémica de 2020. Os anos seguintes
a crise de 2009 continuaram a ser adversos, com 0
emprego das industrias transformadoras do Norte a
observar uma nova reducdo. De 2011 a 2013 foram
destruidos 41.853 postos de trabalho, em termos
liquidos, num contexto em que aumentou a procura
externa de bens transaciondveis. O problema das
indUstrias transformadoras neste periodo foi a queda
da procura interna dirigida a este setor.

Alguns ramos de atividade do Norte tiveram, no
entanto, um crescimento do emprego em ano de
pandemia. Em destaque, os servicos do terciario
superior mais intensivos em recursos humanos
qualificados  observaram  aumentos  bastante
significativos. Em particular, as atividades de
informagdo e comunicagdo viram a populacao
empregada aumentar em 31,1% em 2020, tendo sido
criados, em termos liquidos, 10.450 postos de
trabalho, a maior expansao entre todos os ramos de
atividade do Norte. A pandemia terd acelerado o
processo de digitalizacdo da economia numa
magnitude gue ndo tem comparacao com a ligeira
expansdo durante as recessO0es economicas
anteriores. Durante a crise financeira global de 2009,
as atividades de informacdo e comunicacdo criaram
434 postos de trabalho, em termos liquidos, sendo
que o nimero aumentou para cerca de 1464, em
meédia anual, nos anos de 2011 a 2013.

As atividades financeiras e de seguros também
registaram um crescimento expressivo do emprego
em contexto pandémico, em contraste com as
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significativas reducbes observadas nas crises
econdmicas precedentes. Em 2020, o emprego
aumentou em 38,6% face a 2019 (+ 8.700 postos de
trabalho, em termos liquidos), uma evolucdo que
compara com reducdes expressivas em 2009 (-3.732)
e nos anos de 2011 a 2013 (-5.172).

No cOmputo geral, a crise pandémica de 2020
promoveu uma evolucdo antagdnica na procura de
emprego entre os diferentes setores de atividade. Os
mais intensivos em recursos humanos qualificados
pertencentes ao denominado tercidrio superior
observaram um crescimento significativo do emprego
que terd sido motivado pela aceleracdo da transicdo
digital. Nesta transicdo, algumas empresas
pertencentes a ramos de atividade econdémica com
modelos de negdcio mais tradicionais, como o da
restauracdo e comércio viram 0s seus canais de
distribuicdo habituais interrompidos no decorrer da
crise pandémica, induzindo-os a novas formas de
comercializacdo através de plataforma eletrdnicas.
Outros setores de atividade, sobretudo, nos servigos
mais avancados recorreram a novas formas de
organizacao do trabalho, de comunicacdo e de
formacdo. S3o exemplos desta mudanca, o aumento
acentuado do teletrabalho, as reunides virtuais e o
ensino a distancia.

Em ambos o0s casos, seja nos setores mais
complexos, como nos mais tradicionais, o perfil de
qualificagbes do emprego deverd continuar a mudar
durante os proximos anos. Esta mudanca estrutural,
agora acelerada durante a crise pandémica,
transporta varias oportunidades, mas também
ameacas relevantes.

Do lado das oportunidades, destacam-se o aumento
da produtividade do trabalho e a reducdo de varios
custos econdmicos associados a mobilidade de
pessoas e de servicos, o que podera originar uma
nova organizacao do espaco e dar azo a novas
tendéncias demogréficas, tais como a dispersdo da
populacdo para territérios de menor densidade e a
reducdo dos custos de habitacdo nos centros urbanos
de maior populacao.

No lado das ameacgas, existe o risco do desemprego
estrutural aumentar em resultado de um
desalinhamento entre a oferta e procura de novas
competéncias digitais e tecnoldgicas. Esta ameaca
serd tanto maior, quanto mais rapida for a transicdo



= NORTE
= ESTRUTURA

IN

econdmica e quanto mais lenta for a dindmica de
reconversdo da mdo-de-obra disponivel. Ao mesmo
tempo, decorrente do processo de mudanga, o
desemprego estrutural tende a ser maior nos
territérios mais intensivos em mao-de-obra pouco
gualificada e para a qual ndo existem oportunidades
suficientes de trabalho. Neste quadro, as acdes de
formacdo especifica serdo um instrumento
importante para aumentar a empregabilidade dos
recursos humanos nas economias em transicdo. Na
sua auséncia, o desemprego estrutural evoluiu para o
desemprego de longa-duracao e para a deterioracao
do capital humano que lhe estad associado, levando,
nuns casos, ao aumento do assistencialismo social, e
noutros, a emigracao.

Para se evitar a deterioragao do capital humano e a
emigracao de recursos humanos com reduzida

Figura 7 - Populacao empregada do Norte em ramos
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Figura 9 - Populacdo empregada do Norte em ramos
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empregabilidade, a politica publica tem de ir além das
politicas ativas de emprego. Estas Ultimas,
substanciadas em instrumentos como os apoios a
contratacdo e a formacdo podem ser insuficientes
num quadro de grandes e rapidas transformacdes
econdmicas. A politica publica deve também reforcar
0S apoios a empresas inseridas em ramos de
atividade intensivos em trabalho e com curvas de
aprendizagem reduzidas. Desta forma, o impacto da
formacdo na empregabilidade serd mais eficaz e de
maior rapidez. De facto, apds 2014, os ramos inseridos
em toda a fileira do turismo e do comércio, assim
como varios servicos de ambito local, criaram
empregos para absorver desempregados oriundos de
atividades e empresas obsoletas. Esta mobilidade
intersectorial evitou a deterioracdo do capital humano
e o prolongamento do desemprego de longa-duracgao
com externalidades positivas em varios dominios.

Figura 8 - Populacdo empregada do Norte em ramos
do terciario superior (variagdo homdloga,%)
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Figura 10 - Populacdao empregada do Norte em
ramos onde predomina o emprego publico
(variacdo homéloga,%)
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Quadro 2 - Populagdo empregada nas recessées economicas do Norte | variagdo homoéloga (%)

Crise P . Pandemia
Financeira Programa de(?;z:;:r)na Financeira (COVID-
Global 19)
2009 | 20m 2012 2013 |Goian| 2020
Norte-Total -3,4% -1,3% -31% -4,2% -3,1% -0,2%
Agricultura, produgao animal, caca, floresta e pesca -21% -8,4% 2,4% -12,0% -6,2% 0,3%
Industria, construcdo, energia e dgua -7,0% -1,9% -6,9%  -9,3% -6,1% -2,6%
IndUstrias transformadoras -6,8% 0,5% -3,0% -7.8% -3,5% -3,3%
Construcdo -4,9% -6,5% -16,3% -13,4% -12,1% -0,4%
Comeércio por grosso e a retalho, reparacéo de veiculos (...) -0,6% -4,6% -9.8% -0,3% -5,0% -2,8%
Transportes e armazenagem 1,9% 1,0% -4,9% 12,3% 2,5% 2,4%
Alojamento, restauracao e similares -13,0% 1,1% -2,8% 4.1% 0,8% -6,6%
Atividades de informacdo e de comunicacao 2,6% 0,3% 7,7% 17,8% 8,3% 31,1%
Atividades financeiras e de seguros -14,2% 15,5% -0,7% -30,8% -1,4% 38,6%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 4,1% 19.9%  -15,7%  21,8% 7,2% 6,2%
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 7,5% -23,0% -2,71% 16,4% -4,5% 14,0%
Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria -5,6% 20,0% -17,0% 0,9% 0,2% -7,6%
Educacgdo 5,2% -0,6% 10,4% -10,2% -0,5% -4,3%
Atividades de salde humana e apoio social -4,4% 1,9% 2,1% -2,4% 0,5% 2,6%
Atividades artisticas, de espetéculos, desportivas e recreativas T1% 42,6% 15,1% -5,3% 15,8% 21%
Outros servigos -2,1% -6,0% M,4% 3,9% 2,9% 9,7%

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Quadro 3 - Niumero de postos trabalho criados e eliminados, em termos liquidos, no Norte

Crise P . Pandemia
Financeira Programa deé;i;:;z;la Financeira (COVID-
Global 19)
2009 | 20 2012 2013 |, .| 2020
2011-2013
Norte-Total -59 842 | -22157 -61700 -67 650 | -151507 -4125
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca -4 609 | -17342 4450 -23275| -36167 250
IndUstria, construcdo, energia e dgua -46 806 | -11601 -41300 -51375| -104 276 | -15300
Industrias transformadoras -30 572 1847 -12450 -31250| -41853 -14 350
Construcgdo -9578 | -11327 -26600 -18350 | -56277 -500

Comércio por grosso e a retalho, reparag&o de veiculos (...) -1541 -11828 -23875 -700 -36 403 -7 025
Transportes e armazenagem 5096 467 -2375 5700 3792 1525
Alojamento, restauracdo e similares -10 712 765 -1975 2850 1640 -4 900
Atividades de informacao e de comunicacao 434 43 1250 3100 4393 10 425
Atividades financeiras e de seguros -3732 3878 -200 -8850 -5172 8 700
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 2 252 9357 -8825 10350 10 882 4 500
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 2 615 -9955  -900 5325 -5530 6 000
Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria -3986 11515 -11750 500 265 -5 425
Educacdo 5625 =740 12500 -13525| -1765 -6 125
Atividades de salde humana e apoio social -4 294 1990 2300 -2650 1640 3925
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 715 4164 2100 -850 5 414 525
Qutros servigos -2 124 -4 661 8325 3200 6 864 7 300

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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1.2.1.2. Populagcdo empregada por grupo etario

A crise pandémica de 2020 afetou, sobretudo, o
emprego da populagdo mais jovem e com contratos
de trabalho mais precérios e temporarios. A razao
estrutural para a destruicdo de postos de trabalho
ocupados pelos mais jovens prende-se, entre outros,
com os menores custos de despedimento que as
empresas incorrem com este grupo de trabalhadores
(estes sdo os que auferem menores remuneracgdes e
0s que tém menos anos de servigo nas empresas) e
com o facto dos niveis de experiéncia serem mais
reduzidos em comparacao com os trabalhadores de
maior idade.

Esta ldégica estrutural associada a destruicdo de
emprego na populacdo jovem, em termos relativos,
tem sido percetivel ao longo das vérias recessdes
econdmicas que atingiram o Norte. Durante a crise
pandémica, em 2020, o emprego do grupo etario dos
15 aos 24 anos diminuiu em 8,3% face a 2019, ao
mesmo tempo que o emprego global da economia do
Norte, apenas, diminuiu em 0,2%. Nas recessoes
econémicas anteriores, num contexto menos
intervencionista por parte da politica publica de
emprego, a destruicdo liquida de postos de trabalho
foi mais acentuada. O emprego jovem baixou em 14,6%
em 2009 e nos trés anos de recessdo econdmica que
se seguiram, de 2011 a 2013, a diminuicdo do emprego
foi de 8,9%, em média anual.

Em termos absolutos, as diferencas ainda sdo mais
reveladoras do impacto que as crises econdmicas
anteriores tiveram no emprego jovem. Em particular,
durante a crise pandémica foram destruidos, em
termos liquidos, 9.700 postos de trabalho ocupados

Figura 11 - Emprego nas populacoes mais jovens do
Norte (variacdo homéloga,%)
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por pessoas dos 15 aos 24 anos, um valor inferior ao
registo nas recesses econdmicas transatas. Em
2009, a populacdo empregada neste grupo etario
baixou em 24.579 e nos trés anos de crise durante a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira, o emprego jovem diminuiu em 31.396
individuos.

A crise pandémica de 2020 ndo atingiu apenas 0s mais
jovens. O prolongamento da recessdo econdmica ao
longo dos estados de emergéncia reduziu a liquidez e
a solvabilidade das empresas nos setores mais
atingidos pela crise pandémica, de forma que a
destruicdo do emprego também foi observada em
grupos etarios mais adultos. Este aumento do
desemprego levanta problemas sociais que ndo sao
tdo visiveis como noutras faixas etérias, tais como a
dificuldade em satisfazer os encargos financeiros que
resultam de agregados familiares com mais
elementos e um maior risco em permanecerem
desempregados por um periodo de tempo mais longo,
com consequéncias negativas na deterioracdo do
capital humano que foi sendo adquirido ao longo da
atividade profissional. Ao mesmo tempo, de acordo
com as expectativas associadas ao ciclo de vida, os
individuos esperam uma maior estabilidade
profissional e rendimentos mais elevados em fases
da vida mais maduras, pelo que o desemprego e a
gueda das remuneracdes neste grupo da populacao
provoca, também, danos significativos no foro
psicossocial. Neste quadro, verifica-se com
preocupacdo que o emprego na populacdo do Norte
dos 25 aos 34 anos e dos 35 aos 44 diminuiu em 3,5%
e em 3,1%, respetivamente, em 2020.

Figura 12 - Emprego nas populagoes mais adultas do
Norte (variagdo homdloga,%)
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Numa dindmica completamente oposta as anteriores,
0 emprego nos individuos dos 45 aos 64 anos teve um
crescimento de 3,4% em 2020. Esta evolugdo em
contraciclo resulta da combinacdo de contratos de
trabalho mais estdveis e da maior proporcdo de
trabalhadores em regime lay-off nesta faixa etéria,
assim como da maior experiéncia e formacdo
acumulada ao longo da vida profissional. Esta maior
resiliéncia tem sido observada ao longo das
diferentes recessdes econdmicas do Norte. Em 2009,
0 emprego nos individuos dos 45 aos 64 anos diminui
0,3%, enquanto na crise econdmica de 2011 a 2013, a
queda foi, em média anual, de 0,7%.

1.2.1.3. Populagdo empregada por nivel de
escolaridade

A crise pandémica de 2020 tornou visivel outras
formas de assimetria, ao acelerar a transicao digital
e a procura de recursos humanos com niveis de
escolaridade mais elevados. Em 2020, a populacao
empregada com o ensino superior do Norte registou
um aumento acentuado de 7,9% face a 2019, em
contraste com o que foi apurado nos trabalhadores
com um nivel de escolaridade até ao 3° ciclo do ensino
basico ou com o ensino secundario e pds-secundario
completo, os quais viram o emprego diminuir em 3,7%
e em 18%, respetivamente. Na sequéncia desta
evolucdo, a dindmica da economia do Norte em
contexto de crise pandémica criou, em termos
liquidos, 34,4 mil postos de trabalho para pessoas
COm 0 ensino superior, ao mesmo tempo que destruiu
38,6 mil empregos para os restantes niveis de
escolaridade.

A assimetria na procura de qualificagbes observada
em 2020 atingiu uma amplitude que ndo foi registada
nas recessdes econdmicas anteriores, sinal de que a
dindmica transformadora durante a crise pandémica
podera vir a ser disruptiva. De facto, o emprego criado
para recursos humanos com o ensino superior foi
bastante menor, quer na crise financeira global de
2009, como em cada um dos anos da recessao
econdomica observada entre 2011 e 2013. No primeiro
caso, o emprego criado para individuos com o ensino
superior foi, em termos liquidos, de 14,9 mil e durante
a implementagcdo do Programa de Assisténcia
Financeira foram criados, em média anual, 12,5 mil
empregos.
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As diferencas entre a crise pandémica e as anteriores
nao se cingiram, apenas, aos recursos humanos mais
qualificados. Nas qualificacGes intermédias, ou seja,
naquelas que dizem respeito a um nivel de
escolaridade equivalente ao secundario e pds-
secundario, observou-se uma reducdo do emprego
durante a crise pandémica de 2020 (-8.300), em
contraste com o crescimento verificado nas duas
recessoes anteriores (+13.807 em média anual). Como
a natureza das recessfes econdmicas anteriores era
econdmico-financeira e ndo promoveu uma mudanca
relevante do ponto de vista tecnoldgico, o emprego
dos individuos com o ensino secundario registou um
crescimento. Neste quadro, a hipdtese de uma
aceleracdo da transicdo digital e tecnoldgica durante
a crise pandémica de 2020 ganha maior credibilidade.
Isto porque, tipicamente, os movimentos disruptivos
induzidos por estas transigdes tendem a eliminar
tarefas que necessitam de competéncias intermédias
(ao nivel do ensino secundario) em substituicdo das
mais avancgadas.

A reducdo do emprego estrutural nos individuos com
um nivel de escolaridade até ao 3° ciclo do ensino
bdsico é outra tendéncia pesada que se vem a
observar no Norte e que ndo estd, neste caso, tdo
relacionada com o impacto dos choques tecnoldgicos,
nem tampouco com o ciclo econdmico. A reducéo é o
resultado de um esforgo coletivo para aumentar
significativamente as qualificacdes da populagao da
Regido e de Portugal, tendo sido implementadas
medidas como a obrigatoriedade de se completar o
ensino secundario.

Outra forte assimetria durante a crise pandémica esta
relacionada com a destruicdo de postos de trabalho
nos individuos com contratos laborais mais precarios,
numa amplitude claramente superior a observada nas
recessGes economicas anteriores. Em 2020, o
emprego com este tipo de contrato no Norte diminuiu
em 18,1%, refletindo menos 43.350 postos de trabalho.
Em 2009, o emprego com este tipo de contratos
diminuiu em 16.068 e no acumulado de 2011 a 2013 a
reducdo foi de 17.051.

A maior queda do emprego nos trabalhadores com
contrato a prazo em 2020 n3o resultoy,
necessariamente, de uma melhoria das condicdes
laborais deste grupo através de uma transicdo para
contratos de trabalho mais estdveis. Derivou,
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sobretudo, da n3o renovacdo dos contratos a prazo
em contexto de crise.

Em sentido inverso, o emprego com contratos de
trabalho sem termo (vulgarmente denominados de
tempo indeterminado) registaram um crescimento de
3,3% no ano de 2020. Esta evolucao positiva durante a
crise pandémica de 2020 esteve em evidente
contraste com o que foi verificado nas recessoes
precedentes. O emprego com contratos sem termo
diminuiu 2,5% em 2009 e 2,6%, em média anual, nos

Figura 13 - Emprego do Norte, por nivel de
escolaridade (variagdo homdloga,%)
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anos de 2011 a 2013. Em termos prospetivos, num
cenario de prolongamento da crise pandémica
durante 2021, o emprego com contratos de trabalho
mais estaveis tende a diminuir, porque as empresas
antecipam uma recessao mais duradoura, ajustando
em baixa a capacidade produtiva para um periodo
mais longo. A histdria mais recente (crises
econdmicas de 2009 e de 2011 a 2013) é evidéncia
empirica deste mecanismo de ajustamento, com o
emprego a diminuir em todos os tipos de contrato.

Figura 14 - Emprego do Norte, por tipo de contrato
laboral (variagdo homéloga,%)
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Quadro 4 - Evolugio da populagdo empregada por classes etarias, nivel de escolaridade e contrato
laboral (variagdo homaéloga,%)
. Crise. Programa de Assisténcia Financeira Pandemia
Financeira (TROIKA) (CoVvID-
Global 19)
(média anual)
2009 20Mm 2012 2013 |59q1-2013| 2020
Populacdo empregada - total -3,4% -1,3% -3,7% -4,2% -3,1% -0,2%
Dos 15 aos 24 anos -14,6% -6,1% -710%  -13,3% -8,9% -8,3%
Dos 25 aos 34 anos -4,4% -0,8% -9.3% -7,2% -5,9% -3,5%
Dos 35 aos 44 anos -3,2% -02%  -3,6% -1,5% -1,8% -3,1%
Dos 45 aos 64 anos -0,3% 0,8% -1,5% -1,4% -0,7% 3,4%
Com 65 ou mais 1,2% -141% 10,0% -1,9% -5,9% 7,5%
Até ao basico - 3° ciclo -6,2% -1.4%  -59%  -8,2% -71% -3,7%
Secundario e pds-secundario 3,3% 13,4% -41% 8,9% 5,8% -1,8%
Superior 6,7% 12,4% 5,4% -2,8% 4,8% 7,9%
Trabalhadores por conta de outrem: -3,8% 1,9% -5,5% -3,8% -2,5% -0,6%
Sem termo -2,5% 2.1% -4,8% -4,9% -2,6% 3,3%
Com termo -7,4% 1,2% -9.4% 0,5% -2,7% -18,1%
Outro tipo (inclui prestacdo de servicos) -15,8% 1,4% -0,8% 2,5% 1,0% -8,2%
Trabalhadores por conta prépria -1,3% -10,3% 2,0% -5,2% -4,6% 1,2%
Populacdo empregada a tempo completo -2,7% -42%  -49%  -4,0% -4,4% 0,4%
Populacdo empregada a tempo parcial -8,4% 21,6% 3,5% -5,3% 6,0% -6,6%

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Quadro 5 - Nimero de postos trabalho criados e eliminados, em termos liquidos, no Norte

Crise P . Pandemia
Financeira Programa de ésFascl]sl,:(?)ma Financeira (COVID-
Global 19)
(Total)

2009 20Mm 2012 2013 |»0991-2013| 2020
Populagdo empregada - total -59 842 | -22157 -61700 -67 650 | -151507 -4125
Dos 15 aos 24 anos -24 579 | -7846 -8550 -15000| -31396 -9 700
Dos 25 aos 34 anos -19 524 | -3304 -36 475 -25500| -65280 -11775
Dos 35 aos 44 anos -15 285 -778 -16575 -6575 | -23928 | -13700
Dos 45 aos 64 anos -1688 4896 -9325 -8525| -12954 25175
Com 65 ou mais 1232 -15074 9175 12025 -17924 5825
Até ao basico - 3° ciclo -82 301 |-87 564 -64550 -84575| -236 689 | -30 250
Secundario e pds-secundario 7487 | 34865 -12200 25075 | 47740 -8 300
Superior 14972 | 30567 15025 -8100 37 492 34 425
Trabalhadores por conta de outrem: -49 890 | 24680 -71050 -46200| -92570 -8 300
Sem termo -26130 | 21310 -49725 -48 425| -76840 | 38250
Com termo -16 069 | 2700 -20825 1075 -17 051 | -43 350
Qutro tipo (inclui prestagdo de servigos) -7 691 571 -325 1050 1296 -3250
Trabalhadores por conta prépria -5766 | -41957 7400 -19 250 | -53807 3350
Populagdo empregada a tempo completo -42 505 | -63728 -69 850 -54850| -188 428 6 825
Populagdo empregada a tempo parcial -17337 | 41596 8100 -12750| 36946 -10 950

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
1.2.2. Desemprego

0 numero de desempregados no Norte situou-se em
125.325 em 2020, refletindo um crescimento de 2,4%
face ao valor do ano transato. Como mencionado
anteriormente noutros indicadores do mercado de
trabalho, o ténue aumento do desemprego num
contexto extremamente recessivo ficou a dever-se,
essencialmente, as medidas de apoio a manutencdo
dos postos de trabalho que foram implementadas
pelas autoridades nacionais, onde se incluem os
regimes de /ay-off simplificado. Neste quadro de
elevada protecdo social, a taxa de desemprego do
Norte situou-se em 6,8% em 2020, um valor apenas
superior em 0,1 p.p. ao do ano transato.

Esta ténue evolucdo do desemprego em contexto de
crise pandémica contrastou com o aumento
expressivo nas recesses econdmicas precedentes.
Em 2009, a populacdo desempregada do Norte
aumentou para 211.431 individuos e a taxa de
desemprego fixou-se em 10,9%, mais 2,3 p.p. face ao
ano antecedente. Apds este aumento, a situagdo do
mercado de trabalho voltou a agudizar-se durante a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira, de tal forma que a taxa de desemprego
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cresceu sucessivamente, atingindo o valor de 17,1%
em 2013. Em termos comparativos, o ndmero de
desempregados do Norte nesse ano ultrapassou os
300 mil, um valor duas vezes e meio superior ao de
2020.

Figura 15 - taxa de desemprego do Norte (%)
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Ao nivel dos diferentes grupos etarios, a crise
pandémica provocou um crescimento mais acentuado
do desemprego junto da populacdao mais jovem em
resultado da maior precariedade deste grupo e de um
menor acesso as medidas de protecdo do emprego.
Em 2020, a taxa de desemprego nos individuos dos 15
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aos 24 anos foi de 19,4%. A dimensdo do desemprego
nesta faixa etdria durante a crise pandémica foi, ainda
assim, manifestamente inferior a das crises
econdmicas precedentes. Em 2009, o valor da taxa de
desemprego foi de 22,2% e em 2013 situou-se em
35,4%, um registo historicamente elevado, que s6 ndo
atingiu uma dimensdo superior devido a emigracdo
observada de recursos humanos durante esse
periodo.

Nas restantes faixas etdrias, o impacto da crise
pandémica de 2020 também foi menos acentuado em
comparagdo com as recessGes economicas
anteriores. O grupo que tradicionalmente apresenta
baixos niveis de desemprego - designadamente os
individuos com a idade compreendida entre os 35 e 0s
44 anos - viu a taxa de desemprego situar-se em 4,4%
em 2020, o que compara com um valor mais
expressivo de 14,2% em 2013.

Sendo certo que o0s apoios publicos de protecdo ao
emprego durante a crise pandémica de 2020 evitaram
um salto da taxa de desemprego nos grupos etarios
de maior idade para valores equivalentes aos das
crises precedentes, outros fatores também
contribuiram para um menor crescimento do
desemprego. Em particular, a percecao de que a crise
pandémica de 2020 podia ser temporaria, sobretudo a
partir da corrida internacional pela descoberta da
vacina, permitiu as empresas manter os postos de
trabalho e a capacidade instalada durante os periodos
de confinamento obrigatério, de modo a ser possivel
dar resposta ao crescimento da procura nas fases de
reabertura econdmica. Pelo contrario, a constatacdo
de que as crises econdmicas anteriores tinham uma
natureza mais duradoura desencadeou uma

Figura 16 - Taxa de desemprego do Norte, por grupo
etario (%)
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aceleracdo do desemprego em linha com o declinio da
atividade econdmica.

A intervencdo publica e a natureza temporaria da
crise pandémica de 2020 também foram decisivas
para um menor crescimento do desemprego entre 0s
individuos com diferentes niveis de escolaridade. Os
recursos humanos mais qualificados, assim como 0s
de nivel intermédio e de menor escolaridade
observaram taxas de desemprego bastante inferiores
as das crises precedentes, o0 que permitiu evitar uma
depreciacdo mais acentuada do capital humano.

Comparando-se, apenas, o valor durante a crise
pandémica com o observado no Ultimo ano da crise
econdmica de 2011 a 2013, a taxa de desemprego da
populacdo com o ensino superior do Norte foi de 6,1%
em 2020, um valor claramente inferior aos 14,7%
observados em 2013. No caso da populagdo com o
nivel de escolaridade até ao 3° ciclo do ensino basico,
as taxas de desemprego foram de 6,6% em 2020 e de
17,0% em 2013, sendo que a maior diferenga foi
observada nos recursos humanos com qualificagoes
intermédias (ensino secundario e pds-secundario). A
taxa de desemprego neste grupo foi de 8,0% em 2020
e de 19,5% em 2013.

Neste Ultimo grupo de qualificagdes (ensino
secundario e pdés secundario) observou-se um
aumento, simultaneo, do emprego e do desemprego
durante as crises econdmicas precedentes a crise
pandémica. Esta evolucdo ndo é paradoxal, uma vez
que apenas resultou de um crescimento muito
significativo da populacdo ativa com este nivel de
escolaridade, em parte, em resultado da
obrigatoriedade de frequéncia até ao 12° ano.

Figura 17 - Taxa de desemprego do Norte, por nivel de
escolaridade (%)
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As diferencas entre a crise pandémica e as recessées
econdmicas anteriores ndo se esgotaram na esfera
do desemprego entre os grupos etarios e entre os
niveis de escolaridade. Outras dimensdes, como a
duracdo do desemprego, também espelham
diferencas assinaldveis. Em 2020, a proporcdo de
desempregados hd mais de um ano no Norte
(desemprego de longa-duracao) representava 42,3%
do total da Regido, um valor bastante inferior aos
64,4% observados em 2013.

O elevado desemprego de longa-duracao observado
em 2013, o Ultimo ano de recessao econdémica durante
a implementagcdo do Programa de Assisténcia
Financeira, resultou de um aumento simultaneo do
desemprego ciclico e do desemprego estrutural. No
primeiro caso, a duracdo da recessdo econdmica por
um longo periodo de tempo causou uma queda
permanente da procura de trabalho por parte das
empresas, aumentando  significativamente o
desemprego de natureza ciclica num contexto em que
a oferta de trabalho (populacdo ativa) ndo sofreu
alteracdes profundas. No segundo caso, o aumento do
desemprego de longa-duragdo resultou, também, de
um crescimento do desemprego estrutural que
decorreu da destruicdo de postos de trabalho em

Quadro 6 - Indicadores do desemprego no Norte
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ramos de atividade que empregam recursos humanos
com niveis de escolaridade mais baixos. Como estes
trabalhadores tém reduzida mobilidade intersectorial,
acabaram por permanecer mais tempo no
desemprego. Ao mesmo tempo, como existem custos
significativos a emigracdo (custos de transporte e de
deslocagdo, assim como custos culturais e sociais
associados ao distanciamento nas familias), muitos
destes desempregados decidiram permanecer no
pais provocando um aumento do desemprego de
longa-duracao.

Em termos prospetivos, o prolongamento da crise
pandémica durante 2021 e a aceleracdo do ritmo da
transicdo digital que lhe estd associada podera
aumentar o desemprego de longa duracao relativo a
componente ciclica e estrutural do desemprego. No
primeiro caso (componente ciclica), os recursos
humanos com bons niveis de empregabilidade podem
permanecer desempregados porque a economia
permanece num estado recessivo. No segundo caso
(estrutural), o desemprego emerge porque as
competéncias dos recursos humanos menos
qualificados estao desalinhadas com o perfil exigido
pelos empregadores.

Crise PO . Pandemia
Financeira Programa de EA'rTQs(;TtKT)CIa Financeira (COVID-

Global 19)

2000 | 20m 2022 2013 |5p o0l 2020
Populacio desempregada (milhares) 211 431 | 251075 306 925 319 325 | 292 442 | 125 325
Populagdo desempregada (variacdo anual, %) 26,1% 2,.8% 22,2% 4,0% 9.4% 2,4%
Taxa de desemprego total (%) 10,9% 13,0% 16,0% 17,1% 15,4% 6,8%
Dos 15 aos 24 anos 22,2% 29.0% 330% 354% 32,3% 19.4%
Dos 25 aos 34 anos 12,0% 13,5% 18,8%  20,2% 17,4% 9,5%
Dos 35 aos 44 anos 9,2% 1,6% 13,6% 14,2% 13,1% 4,0%
Dos 45 e mais anos 8,7% 10,3% 12,5% 13,9% 12,2% 51%
Dos 15 aos 64 anos 11,5% 13,7% 16,8% 18,0% 16,1% T1%
Dos 20 aos 64 anos 1,2% 13,0% 16,2% 17,4% 15,5% 6,8%
Taxa de desemprego, por nivel de escolaridade completo (%)
Até ao basico - 3° ciclo 13,0% 13,0% 15,7% 17,0% 15,2% 6,6%
Secundario e pds-secundario 16,4% 16,4%  20,3% 19.5% 18,8% 8,0%
Superior 9,4% 9.4% 12,7% 14,7% 12,3% 6,1%
Proporcdo de desempregados de curta-duragao % 50,7% 450%  429%  356% 40,8% 57,7%
Proporcdo de desempregados de longa-duracao % 49,3% 55,0% 571% 64,4% 59,2% 42,3%
Populac&o (15 aos 34) sem emprego, educacdo ou formacao 14,2% 138%  16,0% 17,2% 15,6% 1,4%

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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1.3. Comercio Internacional

1.3.1. A crise pandémica de 2020 e a crise financeira
global de 2009

Nao obstante a maior restritividade social e a
interrupcdo temporaria das cadeias de valor
internacionais, as exportagdes de bens do Norte
durante a crise pandémica registaram uma reducao
menos acentuada do que durante a crise financeira
global. Em termos comparativos, as exportacdes de
bens do Norte diminuiram 10,1% em 2020, um valor que
compara com uma reducao de 18,4% em 2009.

A maior resiliéncia das exportagdes durante a crise
pandémica de 2020 esteve associada a manutencdo
parcial da capacidade produtiva das empresas do
Norte, o que permitiu aumentar a producdo e as
exportacGes nos meses seguintes aos periodos de
confinamento obrigatdrio, os quais coincidiram com a
reabertura das cadeias de valor internacionais. A
referida manutengdo da capacidade instalada derivou
da expectativa criada por parte das empresas que a
crise econdmica seria alicercada numa recuperacdo
de tipo “V”, com um queda abrupta durante o estado
de emergéncia e uma forte recuperacao nas fases
seguintes.

Ao mesmo tempo, esta expectativa terd sido
reforcada por um conjunto de medidas de apoio ao
emprego e as empresas que foi implementado em
Portugal e nos restantes paises europeus, assim
como pela divulgacdo dos montantes previstos no
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e no Quadro
Comunitdrio de Apoio (2021-2027), os quais
representam um aumento muito expressivo face aos
quadro comunitarios anteriores. Em 2009, pelo
contrdrio, num contexto econdmico diferente,
marcado por um aumento significativo da aversao ao
risco decorrente da faléncia de instituicGes
financeiras internacionais e de muitas empresas
pertencentes aos setores da economia real,
observou-se uma interrupgdo duradoura do comércio
internacional e da procura externa, provocando uma
reducdo mais acentuada das exportacGes de bens,
tanto no Norte, como na generalidade das regides
nacionais e europeias.

Pese embora a maior resiliéncia das exportagdes do
Norte durante a crise pandémica de 2020, alguns
produtos especificos observaram, no entanto, um pior
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Figura 18 - Exportacdes e importagoes de bens do
Norte (variacdo homéloga, %)
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desempenho em 2020 do que em 2009. Em particular,
decorrente do encerramento do comércio interno em
cada um dos paises e do aumento da restritividade
social durante os periodos de confinamento, as
exportagOes de bens de consumo do Norte registaram
uma diminuicdo de 10,5% em 2020, um valor que
compara com uma redugao menos acentuada de 7,5%
em 2009.

Entre os bens de consumo que integram a estrutura
internacional da Regido, a crise pandémica provocou
uma reducao mais significativa nas exportacdes de
produtos com forte implementagcdo no Norte.
Designadamente, as exportaces de vestuario e seus
acessorios de malha registaram uma reducdo de
13,5% em 2020, contra uma diminuigao de 9,1% em
2009. A evolucao do cluster do calcado foi ainda mais
negativa em contexto de crise pandémica, com as
exportacGes a diminuirem 17,0% em 2020, um valor
gue compara com uma diminuicao de 5,3% no ano de
2009. No cluster dos moveis, mobilidrio médico-
cirdrgico, colchdes e outros bens deste segmento,
maioritariamente composto por bens de consumo, as
exportaces cairam 13,8% em 2020 e apenas 3,1% em
2009.

A crise pandémica foi uma crise do consumo,
originando uma reducdo expressiva das exportagoes
de bens finais e das exportacdes de servicos
associados a fileira do turismo. Noutras classes de
bens, no entanto, ndo teve um impacto tao negativo.
Em particular, e elucidativo de que a interrupcdo das
cadeias de valor internacionais nao atingiu a
dimensao que se antecipava, as exportacoes de bens
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intermédios do Norte, as quais representam mais de
metade do total da Regido, registaram uma
diminuicdo de 9,3% em 2020, um valor claramente
inferior a reducdo observada em 2009 (26,5%) durante
a crise financeira global.

A menor queda das exportacdes de bens intermédios
do Norte durante a crise pandémica de 2020 terd
ficado a dever-se, pelo menos, a dois fendmenos que
se complementam. No primeiro, num cenario de risco
acrescido relativamente a interrupcdo das cadeias de
fornecimento a escala global, os clientes
internacionais das empresas da Regido aumentaram
a acumulacdo de stocks de bens intermédios, de
forma a manter os niveis de producdo num patamar
elevado nas fases de reabertura da economia.

A este motivo de precaugdo relativamente a
interrupcdo das cadeias de valor internacionais
juntou-se um outro que justificou a maior resiliéncia
das exportacOes de bens intermédios. A economia do
Norte construiu vantagens comparativas relevantes
em clusters associados a producdo de bens
intermédios, o que permitiu responder rapidamente
a0s novos picos de procura durante o ano de 2020.

Desde logo, as exportagoes de bens a partir do cluster
dos veiculos automdveis, suas partes e acessorios -
no qual os componentes tém uma predominancia
elevada - observaram uma reducao de 7,1% em 2020,
contra uma diminuigdo mais expressiva de 10,8% em
2009. A discrepancia mais evidente foi observada no
cluster composto pelas maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, com as exportagdes deste
segmento a diminuirem 15,5% em 2020, um valor que
compara com uma reducao bastante mais acentuada
em 2009 (53,7%).

A interrupgdo dos mercados internacionais durante a
crise pandémica também determinou a evolugdo das
importacoes de bens do Norte, as quais observaram
uma reducdao de 93% em 2020. Em termos
comparativos, esta diminuigdo foi menos aguda do
que a registada durante a crise financeira global de
2009, na qual as importagOes da Regido cairam em
22,6%.

Uma leitura mais fina por grandes grupos econdémicos
revela que a crise pandémica e a crise financeira
global provocaram impactos assimétricos na
evolucdo dos diferentes bens importados. Em
contexto de crise pandémica e num quadro marcado
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por uma forte recessdo econdmica, as importacdes de
bens de capital do Norte diminuiram, apenas, 2,8% em
2020, um valor que compara com uma reducao mais
expressiva de 15,2% em 2009. Como esta classe de
bens é destinada ao investimento e estd, geralmente,
associada a transferéncia internacional de tecnologia
incorporada em bens como maquinas e outros
equipamentos, a crise pandémica ndo terd provocado
uma inversao significativa na tendéncia de absorcdo
tecnoldgica da Regido. O mesmo nado se pode dizer da
crise financeira global, tendo em conta a reducao
acentuada que ocorreu nas importacoes de bens de
capital.

De igual modo, em termos comparativos, as
importacGes de bens intermédios da Regido, as quais
representam cerca de 2/3 do total do Norte,
observaram uma diminuicdo menos acentuada na
crise pandémica do que na crise financeira global. No
primeiro caso, em 2020, diminuiram 11,9% e no
segundo, em 2009, baixaram em 29,4%. A evolucao
menos negativa das importacdes de bens intermédios
do Norte durante a crise pandémica permitiu a Regido
manter-se ativa nas cadeias de valor internacionais e
continuar a transformar os recursos em produtos
finais.

No Norte, ndo obstante a menor reducdo das
exportacoes de bens em 2020 do gue nas recessoes
econdmicas anteriores, existem sinais de que o valor
global das exportacGes da Regido (mercadorias e
servicos) terd diminuido numa medida proxima da
observada em 2009. Isto porque, as exportagGes de
servicos do Norte, depois de alcangcarem uma
importancia acrescida ao longo dos Ultimos anos,
sobretudo através dos servigos turisticos (incluindo
viagens), observaram uma reducdo muito expressiva
em 2020. Os principais indicadores de atividades dos
estabelecimentos turisticos do Norte assim o indicam
ao observarem quedas na ordem dos 60% em 2020,
com a particularidade de as dormidas de hdspedes
nao residentes ter sido o indicador que mais diminuiu.

Neste quadro, em 2020, a redugao global das
exportacGes de bens e servicos tera sido superior a
10,2%, pelo que, a contracdo da procura externa tera
provocado um decréscimo significativo na criacdo de
rigueza do Norte. De facto, em 2019, antes da crise
pandémica, cerca de 46,5% do PIB do Norte
(estimativa da CCDR-NORTE) resultava de
exportacoes de bens e servicos.
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Figura 19 - Exportacoes bens do Norte, por Grandes Figura 20 - Importacdes de bens do Norte, por
Grupos Economicos (variagdo homaloga,%) Grandes Grupos Econdémicos (variagdo homdloga,%)
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Figura 21 - Exportagoes bens do Norte, por Figura 22 - Exportacoes de bens do Norte, por
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Figura 23 - Exportacoes bens do Norte, por Figura 24 - Exportacdes de bens do Norte, por
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1.3.2. A implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira

As exportacbes de bens do Norte durante a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira observaram uma recuperacdo apds a
reducdo observada durante a crise financeira global
de 2009. Para além deste efeito base associado a uma
queda sem precedentes do comércio internacional
nesse ano, outros fatores econdmicos foram
importantes para a retoma das exportacdes do Norte
nos anos seguintes (2011 a 2013). Desde logo, a forte
contracdo da procura interna - decorrente da
implementacao de medidas de austeridade para
controlar o défice publico durante o Programa de
Assisténcia Financeira - incentivou a reorientacao da
producdo para novos mercados externos, de modo
gue as exportacdes de bens do Norte aumentaram,
em média anual, 7,0% entre 2011 e 2013.

Por grandes grupos econdmicos, as exportacdes de
bens de capital foram as mais dindmicas entre 2011 e
2013, ao observarem um crescimento médio anual de
10,3% durante esse periodo. Este aumento mais do
gue compensou a reducao significativa que tinha sido
observada nesta classe de bens durante a crise
financeira global, pelo que a Regido conseguiu
aumentar a importancia relativa deste tipo de bens na
sua especializacdo internacional. Este crescimento
foi importante para a afirmacao do Norte como uma
regido inovadora, visto que as exportacoes de bens de
capital  sao, essencialmente, maquinas e
equipamentos, as quais incorporam tecnologias
avancadas e recursos humanos qualificados. Nos
restantes grupos econdmicos, as exportacGes de
bens intermédios e de bens de consumo aumentaram,
em ambos os casos, em média anual, 6,7% entre 2011
e 2013.

O crescimento das exportacdes de bens do Norte
durante a implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira coincidiu com um periodo de estagnacdo
das importacoes de bens em resultado da reducao do
poder de compra dos consumidores e da menor
propensdo importadora das empresas. Entre 2011 e
2013, as importacdes de bens do Norte mantiveram-
se praticamente constantes (+0,1% em média anual),
pese embora as diferentes dindmicas de crescimento
e de reducdo observadas ao nivel dos produtos.
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As importacdes de bens de consumo e de capital
registaram ligeiras diminuices, em média anual, de
3,0% e de 1,6%, nos anos de 2011 a 2013, enquanto as
importacdes de bens intermédios observaram um
ligeiro crescimento (+2,0% em média anual).

Em termos conclusivos, a evolucdo do comércio
internacional do Norte ao longo das crises
econdmicas em estudo teve um comportamento
diferenciado em razao da natureza da crise
economica. Na crise financeira global de 2009, o
crescimento da incerteza acerca da solvabilidade do
sistema financeiro mundial provocou uma reducao
muito significativa das exportagOes e importagoes de
bens do Norte. Apds esse periodo, durante a
implementacdo do Programa de Assisténcia
Financeira, as exportacGes do Norte cresceram a um
ritmo elevado ao mesmo tempo que as importacoes
estagnavam. Aqui o mecanismo de ajustamento foi,
sobretudo, a procura de novos mercados externos
para contornar a contragao da procura interna. Por
altimo, durante a pandemia de 2020 e pese embora as
elevadas restricdes ao comércio internacional, as
exportagOes e as importacdes de bens tiveram uma
gqueda menor do que a ocorrida durante a crise
financeira global. Neste caso, o mecanismo para uma
gueda menos acentuada foi a forte recuperacdo das
exportacoOes nas fases de reabertura da economia.

Em termos prospetivos, tendo em conta as ligdes da
histéria mais recente, existem condi¢des estruturais
no Norte para uma retoma robusta das exportacoes
de bens nos proximos anos. A Regido tem
experimentado recuperacbes significativas apds
recessbes econdmicas profundas, usando o seu
elevado grau de abertura para expandir a atividade
econdmica durante os periodos de retoma. A
formacdo desta expectativa também se alicerca nos
instrumentos de politica publica e industrial que estdo
a ser desenhados no sentido de reforgar a
competitividade da economia do Norte e de melhorar
0 posicionamento nas cadeias de valor internacionais.
Tal implica criar valor nas etapas de produgao e
distribuicdo nas quais o Norte tem vantagens
comparativas, no sentido de melhorar as margens e a
remuneracao dos diferentes fatores produtivos. Ao
mesmo tempo, tendo em conta a dimensao do Norte
serd possivel diversificar a  especializacdo
internacional sem perder escala para competir nos
mercados internacionais.
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Quadro 7 - Indicadores do comércio internacional do Norte | variagdo homaloga (%)

Crise P . Pandemia
Financeira Programa de ?r?qs(ﬁtKin)ua Financeira (COVID-
Global __ 19)
2009 20m 2012 2013 | (media 2020
anual)

Norte
Exportacoes -18,4% 14,1% 4,8% 2,5% 7,0% -10,1%
Importacoes -22,6% 5,8% -8,0% 3,1% 0,1% -9.3%
Exportac6es do Norte, por Grandes Grupos Econdmicos
Bens de capital -16,0% -0,8% 25,1% 8,0% 10,3% -12,8%
Bens intermédios -26,5% 19.4% 2,7% -1,0% 6,7% -9,.3%
Bens de consumo -7,5% 10,0% 4,1% 6,1% 6,7% -10,5%
Exportacoes do Norte, por Nomenclatura Combinada
Veiculos automdveis, suas partes e acessorios, (...) -10,8% 20,7%  -16,2% 1,6% 0,9% -711%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, (..) -53,7% 15,2% 9,6% -0,6% 7,8% -15,5%
Vestudrio e seus acessorios, de malha -9.1% 51% -1,2% 8,8% 4% -13,5%
Calgado, polainas e artefactos semelhantes, (...) -5,3% 14,5% 3,5% 7,8% 8,5% -17,0%
Mdveis; mobilidrio médico-cirdrgico; colchdes, (..) -3,1% 5,3% -0,2% 8,3% 4,4% -13,8%
Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, (..)] -29,3% 12,3% 26,0% 9.4% 15,7% -1,0%
Plastico e suas obras -16,6% 211% 1,7% 10,5% 12,9% -3,4%
Cortica e suas obras -14,4% 6,0% 1,8% 11% 2,9% -3,9%
Borracha e suas obras -2,2% 16,8% 12,0% 2, 7% 10,3% -15,0%
Obras de ferro fundido, ferro ou ago -19,3% 7.1% 10,5% 7,3% 8,3% -9,0%
Outros artefactos téxteis confeccionados; sortidos; trapos (...) -15,9% 2,5% -1,7% 10,4% 3,6% 18,4%
Instrumentos e aparelhos de ética, fotografia, (...) -10,0% 17,3% 7,2% 0,1% 8,0% -12,3%
Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres -5,5% 2,9% 5,8% -2,1% 2,2% -2,3%
Vestuério e seus acessorios, exceto de malha -14,8% 3.4% 6,6% -2,4% 2,5% -26,4%
Aluminio e suas obras -23,9% 16,0% 3,9% 6,9% 8,8% -0,9%
Ferro fundido, ferro e aco -46,7% 60,6% 1,9% -1,3% 13,2% -22,4%
Importac6es do Norte, por Grandes Grupos Econdmicos
Bens de capital -15,2% -4,3% -2,3% 1,.9% -1,6% -2,8%
Bens intermédios -29.4% 1,0% -7,8% 3,8% 2,0% -1,9%
Bens de consumo -4,8% -0,1% -9.2% 0,7% -3,0% -5,5%
Importacoes do Norte, por Nomenclatura Combinada
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos, (..) -44,0% 9,2% -1.8% -7,8% -3,9% -4.,2%
Caldeiras, méaquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos, (..)] -19,5% -5,0% -1,7% 9,0% 0,6% -8,1%
Plastico e suas obras -18,9% 10,7% -3,7% 7,6% 4,7% -6,9%
Veiculos automdveis, suas partes e acessorios, (...) -26,2% -0,9% -19.0% 13,6% -3,0% -22,7%
Ferro fundido, ferro e aco -46,6% 15,6% -13,3%  8,3% 2,7% -81%
Produtos diversos das indUstrias quimicas -20,7% 19.5%  -17,4% -18,8% -11% -0,6%
Algodao -20,7% 3.2%  -165% 26,5% 2,9% -14,9%
Obras de ferro fundido, ferro ou ago -34,7% -4,9%  -10,7% 3,1% -4,3% -3,2%
Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados -18,6% 9.1% -1,4% -4,6% 0,9% -18,3%
Mdveis; mobilidrio médico-cirurgico; colchdes, (..) -10,3% 03% -187% -71% -8,9% -1,8%
Borracha e suas obras -20,7% 25,4% -2,2% 0,8% 7,3% -10,5%
Aluminio e suas obras -31,3% 3,2% -14,9% 5,5% -2,5% -16,4%
Carnes e miudezas, comestiveis 10,5% -11% -5,8% 7,0% -01% -4,1%
Papel e cartdo; obras de pasta de celulose,(..) -1,4% 5,4% -10,6% 2,0% -1,3% -11,8%
Instrumentos e aparelhos de dtica, fotografia, (..) -221% -9,6% -1,8% 1,2% -3,5% -0,1%

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional
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1.4. Turismo

O turismo foi um dos setores mais afetados pela crise
pandémica de 2020, com quebras sem precedentes
nos principais indicadores em resultado das medidas
de seguranca e de restricdo a circulacdo que foram
sendo implementadas para conter a propagacao do
virus. Neste quadro, em 2020, o impacto da COVID-19
no setor do turismo foi manifestamente superior ao
impacto das recessdes econdmicas anteriores, nas
quais o setor mostrou-se mais resiliente, com
crescimentos ligeiros nos principais indicadores.

O aumento da restritividade social e as
condicionantes a realizacdo de viagens turisticas
apenas se comegaram a sentir a partir de marco de
2020. Ainda assim, foram suficientes para deteriorar
significativamente os resultados de um ano inteiro.
Para o conjunto de 2020, o Norte registou uma
diminuicdo de 57,6% no numero de hdspedes e de
59,2% no total de dormidas realizadas nos
estabelecimentos turisticos da Regi&o. Esta evolucdo
negativa, num Unico ano, anulou o crescimento
acentuado que tinha sido acumulado ao longo de uma
década nos principais indicadores. O numero de
hdspedes e de dormidas do Norte em 2020 recuaram
para valores inferiores aos de 2010, fixando-se em 2,5
milhdes e 4,4 milhdes, respetivamente. Note-se,
porém, que estes valores s6 ndo foram mais
reduzidos em 2020, porque a Regido observou uma
melhoria da atividade turistica nos meses seguintes
aos periodos de confinamento obrigatdrio.

Relativamente as receitas em 2020, observaram-se
quebras ainda mais significativas, com os
estabelecimentos turisticos do Norte a registarem
variacOes de -63,7% nos proveitos totais e de -64,6%
nos proveitos de aposento. Dadas as condicionantes a
realizacdo de viagens internacionais, a crise
pandémica alterou a dimensdo relativa dos paises
emissores de turistas. O mercado nacional tornou-se
predominante no turismo da Regido em substituicao
do mercado externo. Em 2020, a proporgdo de
dormidas de ndo-residentes nos estabelecimentos
turisticos do Norte foi de 37,8%, um valor que compara
com 60,1% no ano anterior.

Nas crises anteriores, no entanto, os indicadores de
turismo do Norte, mostraram-se resilientes e em
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Figura 25 - Hospedes e proveitos totais dos
estabelecimentos turisticos do Norte
(variacdo homéloga,%)
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contraciclo com a recessdo econémica da Regido. Na
crise financeira global de 2009, a afluéncia aos
estabelecimentos  turisticos apresentou uma
dindmica positiva, com o ndmero de hdspedes a
crescer 2,2% e as dormidas a aumentar em 0,5%.
Nesse periodo, os dados menos positivos foram na
dtica da receita, uma vez que os proveitos totais e de
aposento diminuiram 2,9% e 1,9%, respetivamente. A
reducdo de hdspedes ndo residentes com maior
poder de compra tera explicado a queda dos proveitos
durante a crise financeira global de 2009.

Apds 2009, o bom desempenho do setor do turismo do
Norte em contexto de crise também foi observado
durante o periodo em que vigorou o Programa de
Assisténcia Financeira, pese embora se tenham
observado dindmicas anuais distintas na atividade
turistica do Norte em funcdo do ciclo econdmico. Ao
longo dos trés anos em anélise, apenas o ano de 2012,
marcado pela maior queda do PIB da Regido nesse
periodo (-4,1%), apresentou variagcbes homdlogas
negativas nos indicadores mais importantes do
turismo: os proveitos totais e de aposento registaram
variacOes de -4,9% e -2,6%, respetivamente.

Apesar da contragdo em 2012, no computo global dos
anos em que o pais esteve dependente do Programa
de Assisténcia Financeira, a atividade turistica
saldou-se por uma evolugdo positiva. No periodo em
causa (2011-2013), e em termos médios anuais, 0s
hdospedes e as dormidas nos estabelecimentos de
alojamento turistico do Norte cresceram 2,9% e 3,1%,
enquanto os proveitos totais e de aposento
apresentaram uma variacdo positiva de 0,8% e 1,9%,
respetivamente.
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Quadro 8 - Indicadores do turismo do Norte | variacdo homéloga (%), exceto quando referido

Finc;:i:ira Programa de Assisténcia Financeira Pandemia
Global (TROIKA) (CoviD-19)
(média
2009 20Mm 2012 2013 anual) 2020
2011-2013

Norte
Hospedes 2,2% 3,8% -0,6% 5,7% 2,9% -57,6%
Dormidas 0,5% 2,5% -0.1% 7.1% 31% -59,2%
Dormidas de residentes 4,1% 0,2% -2,4% 3,2% 0,3% -36,3%
Dormidas de nao residentes -5,8% 6,4% 3,6% 13,1% 7,6% -74,3%
Proveitos totais -2,9% 2,5% -4,9% 51% 0,8% -63,7%
Proveitos de aposento -1,9% 2,1% -2,6% 6,2% 1,9% -64,6%
Proveitos de aposento por quarto (euros) 21,6 22,5 21 22,5 21,7 19,0
Taxa liquida de ocupag&o-cama (%) 30,9% 321% 31,0% 31,0% 31,4% 221%
Proporcado de hdspedes estrangeiros (%) 34,5% 38,1% 39,5% 41,7% 39,8% 37,8%
Fonte: INE, Inquérito & Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos
1.5. Crédito e endividamento mais reduzido desde que existem registos

A evolucdo do mercado de crédito ao longo do ano de
2020 refletiu as medidas que foram implementadas
pelas autoridades nacionais, no sentido de
atenuarem-se os efeitos negativos da atual crise
econdmica na liquidez dos agentes econdmicos. Uma
das medidas prendeu-se com as moratdrias de
crédito, que permitiram suspender, temporariamente,
0 pagamento dos montantes em divida, contribuindo
para minimizar o incumprimento bancario num
contexto de quebra de rendimentos, sobretudo nas
familias de menor poder de compra e nas empresas
com maiores problemas de tesouraria.

Apesar dos incentivos ao endividamento terem sido
reduzidos em virtude da contracdo da atividade
econdmica em 2020, a divida acumulada da economia
do Norte junto do sistema bancério e de outras
instituicbes financeiras e monetarias aumentou 3,7%
em relacdo ao ano anterior. Este aumento paradoxal
ficou a dever-se, sobretudo, ao adiamento das
amortizacdes de capital durante a vigéncia das
moratdrias de crédito, uma vez que 0S nNoOvVoS
empréstimos apenas aumentaram 13% em 2020,
ainda em resultado de algum dinamismo observado
no 1° trimestre do ano, antes do inicio da crise
pandémica.

Ao mesmo tempo, e pela mesma razao associada ao
contributo das moratdrias, o racio de crédito a
economia vencido diminuiu para 2,2% em 2020, o valor
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estatisticos sobre o endividamento da Regido.

A aparente estabilidade do sistema financeiro em
2020 - num contexto de forte intervencdo publica -
contrastou com o que se verificou nas crises
econdmicas precedentes. Durante o Programa de
Assisténcia Financeira, pese embora a redugao
acentuada do crédito concedido a economia do Norte,
observou-se  um aumento  significativo  do
incumprimento bancéario por parte dos diferentes
agentes econémicos. Nesse periodo, entre 2011 e 2013,
a divida acumulada da economia da Regido diminuiu
4,0%, em média anual, enquanto o racio de crédito a
economia vencido aumentou de 4,0% para 6,5%.

0O aumento do incumprimento bancério nesta fase
(2011-2013) resultou da deterioracdo da envolvente
econdémica e, consequentemente, do aumento do
desemprego e das faléncias, ao mesmo tempo gque
pioravam os indicadores de solvabilidade. Neste
periodo de trés anos, o niUmero de empresas com
crédito vencido aumentou, em média anual, 14,1%,
sendo que o montante de crédito em incumprimento
aumentou 23,5% em cada um desses anos.

Em sentido contrario, nos anos seguintes até ao inicio
da crise pandémica de 2020 observou-se uma
melhoria significativa da envolvente macroecondmica
da Regido e do Pais, de modo que a aceleracdo do
crescimento econdémico nessa fase contribuiu para
reforcar a solvabilidade das empresas e para
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promover o emprego e o poder de compra das
familias, com resultados visiveis na reducdo do risco
de incumprimento. Entre 2015 e 2019, o racio de
crédito a economia vencido baixou de 7,4% para 3,0%,
ao mesmo tempo que se mantinha a trajetdria de
desalavancagem sustentavel da economia do Norte.
Em termos comparativos, o montante global da divida
da economia da Regido situava-se em 553 mil
milhdes de euros em 2020, um valor inferior ao
observado durante o Programa de Assisténcia
Financeira (66,6 mil milhdes de euros em média
anual) e durante a crise financeira global de 2009
(73,7 mil milhdes de euros).

A trajetéria de reducdo do endividamento da
economia do Norte ao longo da ultima década, para
além de ter sido importante para promover um
crescimento econdmico mais equilibrado, permitiu,
igualmente, aumentar a eficacia das moratdrias de
crédito durante a crise pandémica de 2020. Apesar
dos custos sociais e econémicos deste instrumento
estarem a ser transferidos para o futuro na forma de
divida, evitou-se um nova fase de incumprimento com
efeitos sistémicos incalculaveis sobre o equilibrio dos
sistemas financeiro e produtivo do Norte,
salvaguardando a solvabilidade das instituicdes e das
pessoas. Realmente, com a implementacdao das
moratdrias, o racio de crédito vencido das empresas
do Norte baixou para 3,5% em 2020 (-1,6 p.p. do que
em 2019). Do lado das familias, também se observou
uma evolucdo descendente com o mesmo indicador a
atingir 1,5% em 2020 (-0,3 p.p. face a 2019).

A preocupacdo das autoridades nacionais em evitar
uma sequéncia de novos incumprimentos por parte

Figura 26 - Divida acumulada junto do sistema
bancario e de outras instituicdes financeiras e
monetarias (variacdo homéloga,%)
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dos agentes econdmicos permitiu, também ressalvar
indicadores importantes relacionados com o principal
patriménio das familias. Desde logo, o racio de
incumprimento nos contratos de crédito a habitacdo
diminuiu de 1,1% para 0,6% entre 2019 e 2020. Deste
modo foi controlado o risco do incumprimento
bancédrio gerar uma crise imobilidria com danos
colaterais nas garantias das instituicdes financeiras e
na riqueza das familias. Ja no que se refere ao crédito
ao consumo e outros fins, que representa a menor
fatia no endividamento total, o racio de crédito vencido
aumentou ligeiramente de 4,4% para 4,6% entre 2019
e 2020.

Em termos comparativos, na verdade, os racios de
crédito a habitacdo vencido ndo sofreram evolugdes
muito significativas nas crises precedentes. Entre
2011 e 2013, este indicador apenas aumentou de 1,8%
para 2,0%, enquanto o racio de incumprimento no
crédito ao consumo aumentou mais acentuadamente
de 9,2% para 12,8% durante o mesmo periodo. O menor
crescimento, estrutural, do incumprimento bancério
do crédito a habitacdo resulta do esforco que as
familias fazem em preservar o seu principal
patriménio.

Por fim, a avaliacdo bancéria a habitacdo continuou a
aumentar de forma expressiva em 2020 (+9,0%). Este
crescimento levanta dulvidas relativamente aos
fundamentos que o justificam num contexto recessao
econdmica. Pode estar a ocorrer uma sobreavaliacdo
bancéria da habitacdo de forma a aumentar os ativos
dos bancos num cenario em que o fim das moratdrias
poderd originar um aumento do incumprimento e a
deterioragdo dos capitais dos bancos.

Figura 27 - Racios de crédito vencido (%)
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Quadro 9 - Indicadores de crédito do Norte | variacdo homéloga (%), exceto quando referido

Fin(;::ieeira Programa de Assiténcia Financeira | Pandemia
Global (TROIKA) (COVID-19)
(média
2009 20M 2012 2013 anual) 2020
2011-2013
Norte
Crédito a economia (divida acumulada) n.d -0,4% -55% -6,0% -4,0% 3,7%
Crédito as empresas (divida acumulada) 6,1% -1,9% -8,6% -8,0% -6,2% 5,2%
Crédito as familias (divida acumulada) nd 0,8% -31% -4,5% -2,3% 2,9%
Crédito a habitac&o (divida acumulada) n.d 1,6% -22% -3,7% -1,4% 1,7%
Crédito ao consumo e outros fins (divida acumulada) nd -23% -710% -8,4% -5,9% 7,.4%
Récio de crédito a economia vencido (%) 3,5% 40% 56% 6,5% 5,3% 2,2%
Réacio de crédito as empresas vencido (%) 4,4% 52% 84% 10,3% 7,8% 3,5%
Récio de crédito as familias vencido (%) 2,9% 32% 3,6% 3,8% 3,5% 1,5%

Fonte: Banco de Portugal

2. Arecuperacdo economica de 2021

A economia do Norte tem vindo a recuperar durante o
ano de 2021 num numero significativo de indicadores
socioecondmicos. A populacdo empregada no 3°
trimestre de 2021 aumentou para 1.729.000, o valor
desde mais elevado o fim da crise pandémica. O
recente dinamismo econdmico em 2021 permitiu a
Regido aumentar, inclusive, o nivel de emprego face
ao valor que tinha sido observado no periodo anterior
a crise sanitaria, ou seja, entre os 3° trimestres de
2019 e de 2021, a populacdo empregada do Norte
cresceu em 69.800 (+4,2%).

Neste quadro, alguns ramos de atividade do setor dos
servicos tém vindo a ser a alavanca da recuperacao
econdémica do Norte para niveis superiores aos da
pré-pandemia. Entre os 3° trimestres de 2019 e de

Figura 28 - Emprego do Norte (milhares)
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2021, os ramos de atividade com maiores aumentos
do emprego foram o comércio por grosso e a retalho,
incluindo, recuperacdo de veiculos automodveis e
motociclos (+34.400), a educacdo (+29.800) e os
servicos do tercidrio superior (+43.200). Por seu
turno, o nivel de emprego das inddstrias
transformadoras no 3° trimestre de 2021 ¢é

praticamente igual ao do 3° trimestre de 2019.

O crescimento do emprego durante 2021 provocou, ao
mesmo tempo, a queda da taxa de desemprego do
Norte para 6,1% no 3° trimestre desse ano, o valor
mais reduzido desde o término da crise sanitria. Este
valor é, inclusive, inferior ao do periodo anterior a
crise pandémica (3°trimestre de 2019), no qual a taxa
de desemprego se tinha situado em 6,8%.

Figura 29- Taxa de desemprego do Norte
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A recuperacao mais significativa registou-se nos
indicadores do comércio internacional, com as
exportagoes do Norte a aumentarem acentuadamente
em 2021 face aos valores observados em meados de
2020 durante pico da crise pandémica. Em termos
comparativos, o valor exportado no 3° trimestre de
2021 foi superior em 41,6% ao do 2° trimestre de 2020,
este Ultimo um periodo marcado pelo confinamento
obrigatério de marco e de abril em Portugal e na
maioria dos principais parceiros comerciais do Norte.

Apesar das cadeias de valor internacionais ainda
permanecerem parcialmente interrompidas no
fornecimentos de alguns bens e servicos intermédios,
0 peso exportador do Norte e a experiéncia das
empresas no comércio externo foi importante para a
superacdo da crise pandémica. De facto, o valor das
exportaces no 3° trimestre de 2021 ja é superior em
3,0% ao do 3° trimestre de 2019, periodo no qual a crise
pandémica ndo se fazia sentir nem o funcionamento
das cadeias de wvalor Internacionais estava
condicionado.

Figura 30 - Exportacoes de bens do Norte
(valores em milhoes de euros)
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Conclusodes

A economia do Norte, tal como a de Portugal, tera
observado a maior recessdo econdmica do periodo
democratico em resultado do impacto negativo da
crise pandémica de 2020. Contrariamente as causas
que deram origem as crises econdmicas anteriores,
num caso devido ao excesso de endividamento da
economia nacional e internacional e no outro em
resultado das politicas de assisténcia financeira que
se seguiram, a crise pandémica tratou-se de um
chogue exdgeno diferente, resultante dos efeitos de
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Os indicadores do turismo do Norte também tém
vindo a recuperar ao longo de 2021, refletindo a
retoma da confianca dos consumidores e das
empresas relativamente ao menor risco de contdgio
da Covid-19. Dada a sazonalidade habitualmente
observada no setor, importa comparar a evolucao
entre periodos homadlogos. Neste quadro, abarcando
0s principais meses de época alta, as dormidas nos
estabelecimentos de alojamento turisticos do Norte
no 3° trimestre de 2021 aumentaram em 43,9% face ao
3° trimestre de 2020, este Ultimo marcado pelo receio
da populagcdo relativamente a evolucdo da crise
sanitaria.

Nao obstante a recuperacdo durante 2021, os
indicadores de turismo do Norte ainda se encontram
num nivel significativamente inferior ao registado na
fase anterior a crise pandémica. Neste contexto, entre
os 3° trimestres de 2019 e de 2021, as dormidas nos
estabelecimentos de alojamento turistico do Norte
diminuiram em 28,2%.

Figura 31 - Dormidas nos estabelecimentos de
alojamento turistico do Norte
(valores em milhares de euros)
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um  problema sanitdrio. Para além dos

constrangimentos econdmicos induzidos pela crise, a
restritividade social imposta para o controlo da
doenca provocou efeitos assimétricos significativos
na Regido, tanto ao nivel dos setores de atividade,
como das pessoas e dos territérios.

No entanto, devido a eficacia da intervencdo publica
através do regime de lay-off - que abrangeu mais de
325 mil trabalhadores do Norte em 2020 - e da
aplicacdo das moratdrias de crédito, a evolucdo global
do mercado de trabalho do Norte foi menos grave do
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gue a esperada. A taxa de desemprego da Regido,
apenas, aumentou de 6,7% para 6,8% entre 2019 e
2020, ao mesmo tempo que a recessdo econdémica do
Norte atingia uma magnitude histérica. Em Portugal,
o PIB diminuiu 8,4% em 2020 e no Norte, apesar de
ainda ndo ser conhecido o valor da recessao
economica, os sinais e os indicadores conhecidos
apontam para uma queda do PIB préxima da nacional.
As horas de trabalho do Norte, um indicador proxydo
PIB, diminuiram 8,5% em 2020.

Nas crises econdmicas precedentes, perante a
auséncia de uma intervencdo publica com a
importancia da atual, os indicadores do mercado de
trabalho tiveram uma evolucdo bastante pior. Entre
2008 e 2013, que inclui a crise financeira internacional
e a crise econdmica decorrente da implementacdo do
Programa de Assisténcia Financeira, a taxa de
desemprego do Norte aumentou de 8,6% para 17,1%,
num periodo no qual a queda acumulada do PIB do
Norte foi de 7,9%, um valor préximo da reducdo
esperada para 2020.

Daqui decorre que a intervencao publica em 2020 tera
evitado um crescimento galopante do desemprego
para um nivel, no minimo, idéntico ao de 2013. Acresce
que a natureza atipica da crise pandémica, num
quadro de fortes restricobes a mobilidade
intersectorial, interregional e internacional do
trabalho, poderia provocar, inclusive, um aumento do
desemprego acima do limiar anteriormente referido.

Apesar desta intervencdo publica ter mitigado o
desemprego e reduzido as faléncias, a crise
pandémica provocou assimetrias importantes ao
nivel da dindmica dos setores de atividade que
compGem a economia do Norte, com consequéncias
positivas associadas a transicdo digital e ao
crescimento de alguns setores, mas também com
consequéncias negativas ligadas ao declinio de
algumas atividades e ao risco do desemprego ciclico
convergir para um desemprego estrutural e de longa-
duracdo.

Pela negativa, os ramos da fileira do turismo do Norte
foram o0s mais atingidos com quedas muito
significativas nos principais indicadores. As dormidas
e os hdspedes diminuiram perto de 60% em 2020,
sendo que as horas trabalhadas no ramo do
alojamento, restauracdo e similares cairam 27,3%
durante a mesma altura. Devido a intervencdo publica
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através do regime [ay-off, o emprego neste ramo
baixou a um ritmo bastante inferior (6,6%), mas ainda
assim foram eliminados, em termos liquidos, 4.900
postos de trabalho.

Outras atividades econdmicas importantes no Norte,
como as inddstrias transformadoras, também foram
bastante afetadas pela crise pandémica. A
interrupcdo das cadeias de valor interregionais e
internacionais  diminuiram a producdo e a
comercializacdo de bens para o mercado interno e
externo, de modo que as horas de trabalho nas
indUstrias transformadoras baixaram em 11,0%, uma
queda superior a observada no Norte como um todo.
De igual modo, a intervencdo publica atenuou de
forma significativa a queda do emprego e a subida do
desemprego neste ramo, mas em todo o caso nao foi
capaz de evitar a destruicdo de cerca de 14.350 postos
de trabalho, em termos liquidos, em 2020.

Numa trajetéria completamente oposta e positiva,
alguns ramos de atividade pertencentes ao setor do
tercidrio superior tiveram crescimentos muito
expressivos. As atividades de informacdo e de
comunicagao registaram, simultaneamente, um
aumento das horas de trabalho e do emprego em
15,5% e em 31,1%, respetivamente, aproveitando a
procura dirigida a este ramo com vista a digitalizacdo
da economia em contexto de crise. Este ramo mais o
das atividades financeiras e de seguros, atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares e
atividades administrativas e dos servigos de apoio
criaram, em termos liquidos, 29.625 postos de
trabalho, em 2020, no Norte.

Ao nivel das pessoas, a crise pandémica também
acentuou algumas desigualdades importantes. As
taxas de desemprego nos grupos etarios de mais
jovens foram as Unicas que aumentaram entre 2019 e
2020. Nos individuos dos 15 aos 24 anos, o valor subiu
de 16,7% para 19,4%, e nos dos 25 aos 34 anos o
crescimento foi de 6,0% para 9,5%. As assimetrias nao
foram apenas visiveis ao nivel dos diferentes grupos
etdrios. A crise pandémica acelerou a procura de
recursos humanos com mais anos de escolaridade,
de forma que a populagdo empregada com o ensino
superior aumentou em 34.425, em claro contraste
com a reducao registada nos trabalhadores com o
ensino secundario e pds-secundario (-8.300) e nos
trabalhadores com o nivel de escolaridade completo
até ao 3° ciclo do ensino basico (-30.250).
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As oportunidades da transicdo econdmica,
tecnoldgica e digital que resultaram da crise
pandémica podem, também, aumentar os riscos
sociais decorrentes de um enviesamento dos
beneficios da tecnologia para os recursos humanos
mais qualificados. Esta ameaca serd tanto maior,
quanto mais rapida for a transicdo tecnoldgica e
guanto mais lenta for a dindmica de reconversao da
mao-de-obra disponivel. Este desfasamento entre a
procura e a oferta de novas competéncias tende a ser
mitigado através do alargamento da base de
conhecimento (educacdo e formacdo) a todas as
pessoas e territdrios, assim como pela atracdo de
empresas para setores de atividade com curvas de
aprendizagem reduzidas.

Ao nivel do comércio internacional, os dados obtidos
também foram de, algum modo surpreendentes.
Durante a crise pandémica de 2020 as exportacées do
Norte observaram uma reducdo de 10,1% num
contexto global de interrupcdo das cadeias de valor
internacionais. Em termos comparativos, no entanto,
esta reducao foi significativamente menor do que a
observada durante a crise financeira global de 2009,
na qual as exportacdes do Norte diminuiram em 18,3%.
A maior resiliéncia das exportagées da Regido em
contexto de crise pandémica explica-se pela rapida
recuperacdo durante os periodos seguintes aos
confinamentos obrigatdrios.

Na crise econdmica resultante da implementacdo do
Programa de Assisténcia Financeira, as exportagles
de bens do Norte tiveram um comportamento
bastante positivo, ao observarem um crescimento
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médio anual de 7,0% entre 2011 e 2013, em contraciclo
com a recessao econémica da Regido. Este periodo foi
ainda assinalado por um forte crescimento das
exportacoOes de bens de capital e pela estagnacao das
importagOes de bens.

Esta publicacdo mostrou que as moratdrias tiveram
um impacto significativo na reducdao do risco de
incumprimento dos agentes econdmicos do Norte. De
facto, os racios de crédito vencido das empresas e
das familias atingiram um valor historicamente
reduzido em 2020 em contexto de crise. Apesar das
moratodrias serem, na pratica, uma transferéncia de
custos na forma de divida para o futuro, ao evitar-se
0 aumento do incumprimento no presente,
salvaguardou-se o equilibrio do sistema financeiro
nacional e do sistema produtivo do Norte. Nos
proximos anos, num quadro de um aumento do
crescimento econdémico e dos instrumentos de
capitalizacdo das empresas, do reforco da
competitividade e da solvabilidade destas Ultimas
serd um fator importante para suavizar o esforco de
liquidez que vai ser necessario para amortizar a
divida acumulada durante a crise pandémica.

0O ano 2021 marcou a recuperacao da economia do
Norte face a 2020, sendo que os valores registados
nos principais indicadores j& superaram o0s
observados no periodo anterior a crise pandémica
(2019). O emprego e as exportacGes de bens
encontram-se nesta situacdo, enguanto o0s
indicadores do turismo ainda situam-se num nivel
bastante inferior ao da pré-pandemia.
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