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-
Momentum.... pl.] €] €

O XXII Governo Constitucional assumiu o compromisso de envidar na
sistematica implementacao do Direito a Habitacao, dando continuidade
ao impulso que a politica publica de habitacdao conheceu durante a
ultima legislatura, com a aprovacao de uma Nova Geracao de Politicas
de Habitacao (NGPH), criada pela Resolug¢ao do Conselho de Ministros
n.? 50-A/2018, de 2 de maio, e dos seus instrumentos de execugao, depois
de décadas de estagnacao e de desinvestimento em matéria de politica
de habitacao.




H)

Momentum.....

O Direito a Habitacao sofreu, nos ultimos anos, uma assinalavel progressao no
que a sua densificacao e quadro normativo diz respeito.

A publicacao da primeira Lei de Bases da Habitacao, aprovada pela Lei n.?
83/2019, de 3 de setembro (LBH), veio complementar o quadro normativo que a
Constituicao da Republica Portuguesa ja consagra desde 1976, enquadrando as
competéncias das diversas entidades publicas, definindo as obrigacOes destas
entidades, dando corpo e conteudo concreto ao direito a uma habitacao
condigna, constitucionalmente consagrado. (art. 652 CRP)




H)

Momentum.....

Nao obstante os avangos em termos legislativos e os instrumentos criados, €
preciso garantir que as respostas dadas pelas politicas publicas chegam, com
a maxima celeridade, a todos os grupos mais vulneraveis, seja em resultado
de fragilidade socioecondémica, seja por corresponderem a determinadas

faixas etarias, seja por se encontrarem em situacao de risco ou sofrerem de
discriminacao, ou pela dificuldade de acesso ao mercado habitacional.




H)

Momentum....

A pandemia COVID-19 afetou profundamente a realidade politica, econémica e social do pais, que agudizou faléncias e
caréncias e tem exigido a aprovagao de um conjunto de medidas com o objetivo de prevenir a transmissao da infegao e para
mitigar as consequéncias da crise pandémica (politicas, ecoindmicas e sociais) , que passam necessarianemente pelo reforco

do Estado Social, particularmente no Direito a Habitacao (art. 65° da CRP);

Nao obstante ter agudizado faléncias e caréncias, a crise pandémica, porém, ndo criou a crise no acesso a habitacao.

Antes da crise sanitaria, em 2018, o IHRU, IP realizou um “Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento

Habitacional “, de forma a identificar as situagoes de precariedade habitacional;

Numeros: 25.762 familias em “situacdo de habitacdo claramente insatisfatéria” em 187 municipios e elencados 14.748

edificios e 31.526 fogos sem as condi¢oes minimas de habitabilidade.




H)

LEI 4-C/2020, DE 6 DE ABRIL*

Lancamento da primeira fase de medidas de combate a pandemia;

Veio prever um apoio aos inquilinos que vissem a sua capacidade de

pagamento das rendas seriamente comprometida devido a pandemia.

+

*Lei n.® 75-B/2020 - Diario da Republica n.® 253/2020, 1° Suplemento, Série [
de 2020-12-31

Lei n.2 75-A/2020 - Didrio da Republica n.2 252/2020, 3° Suplemento, Série I de M()m entum v
2020-12-30

Decreto-Lei n.? 106-A/2020 - Diario da Republica n.? 252/2020, 3° Suplemerito,
Série I de 2020-12-30

Declaracao de Retificacao n.® 39/2020 - Didrio da Republica n.® 198/2020, Série
I de 2020-10-12

Lei n.? 45/2020 - Diario da Reptblica n.® 162/2020, Série I de 2020-08-20
Lei n.217/2020 - Diério da Republica n.® 105/2020, Série I de 2020-05-29
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Momentume « o o

* A 2 de outubro de 2020 foi publicado o Dec.-Lei n.? 81/2020, de forma a
adequar os instrumentos criados no ambito da Nova Geragao de Politicas de
Habitacao e a Lei Organica do IHRU, I. P, a Lei de Bases da Habitagao (arts.

67° e 68°), no ambito do Programa de Estabilizacao Econdmica e Social.

> Resposta urgente ao problema estrutural da escassez da habituagao
publica;

» Nao descorando a importancia de garantir a satistacao das necessidades
coletivas;

» Qualidade de vida das comunidades e da qualidade do espago urbano;

» Promocgao de praticas ambientalmente sustentaveis.




H)

Momentum....

No atual cenario, com familias e individuos confinados a sua residéncia,, o espaco “casa”, assume uma nova centralidade.

O teletrabalho e o ensino a distancia representam novos desafios para a forma como pensamos a habitabilidade, a cidade e o espago

urbano.

Os pressupostos preconizados na Nova Geracao de Politicas de Habitacao, bem como na Lei de Bases da Habita¢ao, parecem agora

ganhar, assim, uma realgada relevancia face aos novos desafios, nomeadamente:
Priorizacao da reabilitacao Urbana;

Criacao de um parque habitacional de oferta publica de arrendamento a custos acessiveis.

Esta percecao holistica e menos sectorial da agao politica sob a pobreza e a habitacao levou a uma nova forma de pensar a cidade,

o

principalmente com o Programa de Estabilizacdo Econémico e Social (PESS), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°
41/2020, de 6 de junho e o Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), de outubro de 2020.




H)

PEES - Programa de Estabilizacao Economica e Social

Resolucao do Conselho de Ministros 41/2020, de 06/06

Resolucao que aprova o Programa de Estabilizacao Economica e Social (PEES)
com um horizonte temporal até ao fim de 2020, que assentou em quatro eixos:

Um primeiro eixo incidente sobre temas de cariz social e apoios ao rendimento das
pessoas (principalmente devido as consequéncias economicas da pandemia);

Um segundo eixo relacionado com a manutenc¢ao do emprego e retoma da atividade
econdmica;

Um terceiro eixo centrado no apoio as empresas;

Um quarto eixo de matriz institucional.




H)

Neste quarto eixo insere-se a Habitacdao, contemplada do ponto 3.3.2 do
PEES.

Vive-se em Portugal uma crise habitacional, que se traduz no alastrar da
dificuldade de acesso a Habitacao, ndao s6 a populagao com rendimentos
baixos, mas agora, também, a populacao com rendimentos intermeédios.

Tendo em conta a urgéncia de respostas para as familias, o PEES veio
adotar quatro medidas:




H)

1®) Reconversao de Alojamento Local em
Arrendamento Acessivel - Portaria n.2 770-A/2020, de
29/12

Solugao eficaz e rapida face a urgéncia de resposta a crise habitacional;

Beneficio adicional de aumentar as opgOes disponiveis aos proprietarios de
alojamentos locais em dificuldades;

Beneficios gerais ja aplicados com o Programa de Arrendamento Acessivel;

Investimento total de: 4,5M¢€/ano

Ao qual acresce beneficio fiscal de 12,9M/ano




H)

2?) Protecao do arrendamento habitacional

Apoio financeiro concedido ao IHRU, L.P, orientado para os agregados familiares
com quebras significativas de rendimentos e senhorios de baixos recursos;

Embora tenha sido um conjunto de medidas aprovadas durante o estado de

emergencia, foi igualmente aprovada a extensao dos beneficios de apoio, a conceder
através do IHRU, 1.P;

Visa-se a protecao das familias mais vulneraveis, garantindo a sua manutengao nas
suas habitagoes, evitando precariedade habitacional;

Investimento total: 4M€ :

Dos quais 1,5M€ convertidos em subsidios nao reembolsaveis




H)

3%) Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Tenporario

Criacao de uma Bolsa Nacional de Alojamento urgente que assegure uma resposta temporaria
para situagOes de emergencia, respondendo a um dos maiores problemas que se enfrenta na
atualidade ao nivel da Habitacao;

A resposta publica as necessidades urgentes (pessoas em situagao sem-abrigo / emergeéncias
decorrentes de catdstrofe, etc) estava limitada & dimensao do parque publico, rede de casa de
abrigo e outras respostas sociais, assim urge apoiar as entidades publicas.

Para isto propds-se a criacao de uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.
(Decreto-lei 26/2021, de 31/03)

Investimento total: 7,5M¢€




H)

4%) Parque habitacional publico de habitacao a
custos acessiveis

O Estado € proprietario de um vasto patrimomio imobilidrio, uma parte do qual esta
desocupado e podera ser disponibilizado para fins habitacionais apos obras de
reabilitacao ou de construgao nova;

E de interesse geral dar prioridade ao aproveitamento desse patriménio para
integracao num parque publico de habitacao acessivel;

Dando cumprimento ao que a Lei de Bases da Habitacao veio estipular, € necessaria a
identificacao dos imoveis publicos disponiveis com a sua caracterizacao e a avaliagao
da sua aptiddo. A juntar a isto, deve-se intervir na melhoria do patrimonio
identificado;

Investimento total: 48M€ (2020)
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PRR - Plano de Recuperacao e Resiliéncia

O PRR portugués é um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execucao até 2026, e vai
implementar um conjunto de reformas e de investimentos que permitira ao pais retomar o crescimento
econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da proxima década;

Financiamento total = 16,6 mil M€
14 mil M€ de subvencoes e

2,7 mil M€ de empréstimos

O PRR assume-se como um dos instrumentos de financiamento de uma Estratégia global mais vasta, que
cobre um horizonte temporal mais alargado — a Estratégia 2030, que define para a corrente década, uma
visao do pais, em termos econdmicos, sociais e ambientais.




H)

PRR - Habitacao

Na parte do PRR referente a Resiliéncia, componente 2, surge a “Habitacao”, com o
objetivo de: “Relancar e Reorientar a Politica de Habitacao e dar Resposta as
Caréncias Estruturais permanentes ou Temporarias”;

Como?

Através do reforco do parque habitacional publico e da reabilitacio das
habitacoes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a promover
um acesso generalizado a condi¢oes de habitacao adequadas;




>

Principais desafios da Habitacao a destacar:

Familias a viver em habitacoes indignas e desadequadas;

Necessidades urgentes e temporarias de habitacao;

Necessidades temporarias de fixacdo de funcionarios, agentes e demais
servidores do Estado e dos institutos publicos;

Desadequacao entre os rendimentos das familias da classe média e a oferta
existente.
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* Distribuicao de verbas do PRR, em matéria de habitacao:

C2. HABITACAO S CARENCIA

REFORMAS
*  Plano Macional de Alojamento Urgente e Temporario

INVESTIMENTOS
* Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao 1211 ME
* Bolsa naclonal de alojamento urgente @ temporario 176 IME
* Reforco da oferta de habitacio apoiada na Regido
Autanoma da Madeira
* Aumento das condigbes do parque habitacional da
Regiao Autdnoma dos Agores 40 ME
* FPargue publico de habitagdo a custos acessivels
fempréstimo)
« Alojamento Estudantil 2 custos acessivels (empréstimo/ 375 ME

Fonte: PRR 2021




H)

Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao - Decreto-Lei
n.? 37/2018, de 4/05 (na sua redacao atual)
(1 .21 1 M€) (fonte — PRR 2021)

O Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao - o 1.2 Direito tem uma abordagem
transversal, incluindo caréncias, como a auséncia de infraestruturas e
equipamentos basicos, insalubridade e inseguranca do local de residéncia, a
precariedade ou inexisténcia de vinculo contratual, a sobrelotagao ou
inadequacao da habitacdo as necessidades especiais dos residentes com
deficiencia ou mobilidade reduzida, exigindo uma abordagem integrada e
participativa, que promova a inclusao social e territorial, a concretizar através de
uma nova figura de governacao e planeamento estratégico, as Estratégias Locais
de Habitacao (ELH);

Com o investimento do PRR nesta medida, pretende-se dar resposta a, pelo
menos, 26.000 agregados até 2026.




Estratégias Locais de Habitacao
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Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario —
Decreto-lei 26/2021, de 31/03
(1 76 M€) (fonte - PRR 2021)

Objetivo de criar uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e temporario, que
assegure uma resposta temporadria para situagoes de emergeéncia, respondendo
a um dos maiores problemas que se enfrenta na atualidade ao nivel da
Habitacao;

Com este novo investimento nesta medida, pretende-se dar resposta as
diferentes necessidades, mediante a criagao de 2.000 alojamentos de
emergencia ou de acolhimento/ transi¢ao, de natureza mais transversal, de 473
fogos, 3 bloco habitacionais e 5 Centros de Instalacao Temporarios e Espacos
Equiparados especificamente para as forcas de seguranca.
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* Reforco da oferta de habitacao apoiada na Regido
Autonoma da Madeira

(136 M¢€) (fonte — PRR 2021)

* Aumentar as condi¢des habitacionais do parque
habitacional da Regiao Autonoma dos Acores

(60 M€) (fonte — PRR 2021)




H)

Parque publico de habitacao a custos acessiveis
(775 M€) (fonte - PRR 2021)

» Construcao e reabilitacao para disponibiliza¢ao do patrimonio publico devoluto
do Estado, com aptidao habitacional, para promocao de arrendamento a pregos
acessiveis (Decreto-Lei n.? 68/2019, de 22 de maio, na sua redacao atual)

* Limitado o acesso a familias que facam prova de real necessidade;

* O investimento previsto permite prever a reabilitacao de 75 % do patrimdnio
inscrito no Decreto-Lei n.? 82/2020, de 2 de outubro;

* A operacionalizacao destes investimentos sera coordenada pelo IHRU, em
estreita colaboracdo com os municipios no que respeita aos programas
municipais de promocao de rendas acessiveis.




>

Alojamento Estudantil a custos acessiveis
(3 75 M€) (fonte — PRR 2021)

O objetivo, aqui, passa por acelerar a disponibiliza¢ao de camas a preco regulado
até 2026, nomeadamente através da construcao, adaptacao e recuperacao de
residencias para estudantes;

* Prioridade a projetos de reabilitacao de edificios do Estado, de instituicoes de
ensino superior e de municipios, ou outros imoveis disponiveis ou a construir;

* A meta é disponibilizar, até 2026, 15.000 camas em alojamento estudantil/
unidade residencial.
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Norte — Intervencoes de grande Reabilitacao
- Projetos Cofinanciados — alguns exemplos

Bairro Social da Meadela (Viana do Castelo)
Bairro Social de Darque (Viana do Castelo)

Bairro da Escola Técnica (Viana do Castelo)
Bairro Social Mario de Oliveira (Penafiel)

Bairro Social de Pinto Balsemao (Mirandela)
Bairro de Ringe - Vila das Aves (Santo Tirso)
Bairro da Zona da Escola Técnica (Ponte de Lima)
Bairro Habitacional de S. Gongalo (Guimaraes)
Bairro de Paranhos (Porto)

Bairro da Quinta da Marinha (Espinho)

Bairro de Arcozelo (Barcelos)
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Bairro de Ringe - Vila das Aves (Santo Tirso)
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Bairro de Arcozelo (Barcelos)
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Bairro da Zona da Escola Técnica (Ponte de Lima)
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Bairro da Meadela (Viana do Castelo)










Bairro de Darque (Viana do Castelo)
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Bairro da Zona da Escola Técnica (Viana Do Castelo)
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Regulamento (UE) n? 868/2014 da Comissdo,
de 8 de Agosto de 2014
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Bairro Mario de Oliveira (Penafiel)
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Bairro de Pinto Balsemao (Mirandela)
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Bairro de S. Gongalo (Guimaraes)
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Regulamento (UE) n® 868/2014 da Comissdo,
de 8 de Agosto de 2014
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Bairro de Paranhos (Porto)
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Regulamento (UE) n® 868/2014 da Comissdo,
de 8 de Agosto de 2014
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Bairro da Quinta da Marinha (Espinho)










Obrigada a Todos

- IH
-==RU
Instituto da Hahitacao

e da Reabilitacao
Urbana

)

Porto, 12 de julho de 2021
accruz@ihru.pt




