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TAXA DE ABANDONO ESCOLAR PRECOCE

Compromisso dos paises da U.E. reduzir a taxa média
de abandono escolar para menos de 10 % até 2020.

Portugal com grande evolug¢ao tem convergido com
compromisso de referéncia da U.E. e em 2020 a valor
alcancado é de 8,9%

Fonte: INE / Inquérito ao Emprego «

Abandono Escolar Precoce esta relacionado com:
- riscos acrescidos de pobreza e de exclusao social
- problemas de saude
- desemprego ou com situag¢ao socioecondémica precaria
- associado a pessoas, familias, grupos sociais e comunidades mais fragilizadas

INTERVENCAO
Organizagao e estratégia escolar
Relagdes entre professores e alunos
Estratégia territorial comprometida

@ 5.9%Portugzl




TAXA DE RETENCAO

Evolugcao da Taxa de Retengao mm

Ensino Basico 10,5% 3,8%

Portugal tem uma evolu¢ao convergente
com valores de referéncia da U.E. na
melhoria do sucesso educativo e do Cursos Profissionais 14,4% 10,3%
desempenho escolar.

Ensino Secundario 18,5% 13,2%

Relatério "Aquisicdo de Servigcos de Avaliagdo do Contributo do PT2020 para a
Promocgé&o do Sucesso Educativo, Redug¢ao do Abandono Escolar Precoce e
Empregabilidade dos Jovens"

DESTAQUE ...

Ensino Profissional, como resposta fundamental no acolhimento de alunos com histdrico de retencao, direcionado para
alunos de percursos alternativos no ensino basico, que contribui para a redu¢ao do abandono escolar precoce.

Risco de fazer quase todo o percurso escolar nas vias escolares profissionalizantes (basico e secundario).

Para o sistema a diminuicao da retenc¢ao contraria a ineficiéncia do sistema educativo. A relagao entre custo da

retencao e funcionamento de via profissional/vocacional deve ser ponderada na decisdo da oferta de cursos.



° OPCOES TERRITORIZALIZADAS E
DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS

REFLEXAO
° REDE DE OFERTA EDUCATIVA E FORMATIVA SU GESTA 0
REFORCO DO FINANCIAMENTO A DIVERSIFICACKO
RECOMENDACAO

0 PARQUE ESCOLAR - PLANEAMENTO,
INTERVENCOES E CONETIVIDADE DIGITAL



REFLEXAO ...
PICIE - OPC(")ES TERRITORIZALIZADAS (l)

Municipio cuidador de edificios, transporte de alunos para as escolas, pessoal operacional no pre-escolar e
1° ciclo, apoios pontuais a atividades da escola

PIICIE # Relevante no processo de descentralizacao;

# Estimularam o trabalho articulado no seio dos territérios (AM / CIM /Municipio, escolas,

universidades, entidades e agentes publicos, solidarios e privados;
# Propiciaram Intervencdes alargadas das autarquias nas escolas e no sistema escolar;

# Melhoraram o servico educativo prestado pela escola publica, articulando-se geralmente com o
Plano de Acéo Estratégica de cada Escola (PNPSE) elaborado numa l6égica de bottom-up;

# Escolas com as medidas do PIICIE:
- reforcaram recursos para intervengdes técnicas multidisciplinares;
- incentivaram a inovacao pedagogica,;
- contribuiram para novas dinamicas de envolvimentos da familia e da comunidade;




REFLEXAO ...
PICIE - OPC6ES TERRITORIZALIZADAS (Il)

. relacionamentos diversos das regides plano com entidades intermunicipais e Municipios (Algarve, Centro e as outras);

. evidenciam as mais variadas e diversas preocupacoes, maturidades e prioridades autarquicas com a Educa¢ao;

. revelaram a importancia do planeamento, da operacionalizacao e da continuidade da a¢ao convergente para a melhoria
das aprendizagens;

. muito positivo a criagao de equipas técnicas multidisciplinares municipais/intermunicipais, modos de funcionamento e
consequéncia nas aprendizagens e ligacao a familia muito distintos.

. muito positivo as dindmicas inovadoras incentivadas em projetos focados na melhoria das aprendizagens (ex: literacia,
a matematica, a ciéncia, a arte, ... que tornam mais clara e possibilidade de acentuar as grandes diferencas territoriais;

. Assinalada a necessidade de clarificar os dominios de a¢ao das escolas e das autarquias;




SUGESTAO: 2022 Descentralizacdo para Municipios e Entidades Intermunicipais

Estimular intervencoes territorializadas — Reforgo, continuidade, aprofundamento, consolida¢ao, financiamento

# Territorializagcao de politicas educativas, com a criacdao de uma visao e a¢ao estratégica integradas para a promog¢ao
do sucesso escolar. Uma ordem educativa territorial fundada em culturas de cooperacao localmente comprometidas que
edificam politicas educativas préprias de base comunitaria/ institucional

# Estratégia Pedagogica definida pela da Escola (Bottom-up), diagndstico, reflexdao, formacao e acdo sobre as prioridades
educativas da Escola para a melhoria do servico educativo prestado;

. regulamentos que estimulem estratégias da entidades intermunicipais, provocando uma maturidade municipal e de
cooperacao entre municipios. Ponderacao do caso particular das areas metropolitanas;

. Estabilizacao das equipas técnicas multidisciplinares municipais/intermunicipais, e incentivo a partilha de experiéncias;
. Incentivar a disseminac¢ao de dinamicas inovadoras de projetos focados na melhoria das aprendizagens (ex: literacia, a
matematica, a ciéncia, a arte, ...)

# Novas competéncias municipais e intermunicipais em areas como a saude, acao social, transportes,

... possibilitador de agdes convergentes, integradas e complementar;




REFLEXAO ...
DESCENTRALIZACI\O PARA OS MUNICIPIOS E AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS (ENQUADRAMENTO LEGAL)

Descentralizacao para os Municipios:

Educacao #transferéncia de acao social escolar, refei¢cdes, alojamento, transportes escolares e gestao
dos recursos educativos e pessoal ndo docente (assistente operacional e assistentes

técnicos);
# promover o cumprimento da escolaridade obrigatoria,
Acao Social # assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social;

# Cartas Sociais Municipais, inclui respostas existentes dos equipamentos sociais e assegurar a
articulacéo e as prioridades definidas a nivel nacional e regional;

# implementar atividades de animacao e apoio a familia para as criancas que frequentam o ensino
pré-escolar da componente de apoio a familia;

# celebrar e acompanhar os contratos de insercéo dos beneficiarios do rendimento social de
iInsercao;
Descentralizacao para as entidades intermunicipais:
Educacao, ensino e formacao profissional
# planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar.

# planeamento da oferta educativa de nivel supramunicipal de acordo com os critérios definidos pelo
governo com competéncia nos dominios da educacéo e formacao profissional. Q

# A definicao de prioridades na oferta de cursos de formacao profissional a nivel intermunicipal efetu




EDUCACAO, ACAO SOCIAL, SAUDE, TRANSPORTES ESCOLARES ...

# competéncias de gestao administrativa, operacional e planeamento;

# acao social, inclusao e cuidados de saude com responsabilidades justapostas nas autarquias. Sera uma oportunidade
de potenciar politicas convergentes de combate a pobreza e a exclusao social, assim como de formagao e capacitagao
das familias;

# como definir e redefinir opcdes de politica e cumprir compromissos europeus se nao se conhecerem em tempo util a

evoluc¢ao dos indicadores de referéncia.

SUGESTAO:
CONCERTACRO, CONVERGENCIA E COMPLEMENTARIDADE NA GESTAO E PLANEAMENTO DAS AREAS SOCIAIS

# criacdo e/ou refor¢o da agdo dos orgaos institucionalizados das entidade intermunicipais e municipio nas areas da
Educacgao (Conselho Municipal de Educacao e Conselho Geral do Agrup. Escolas), na A¢ao Social e na Saude de dialogo,
convergéncia de planeamento e gestao administrativa das areas sociais;

# conciliacdo de calendarios escolares e formativos de todas as modalidades de educacao e formacao.
# plataforma unica de recolha de dados de educacdao e formacao partilhada com todos os

intervenientes no processo educativo e formativo;




SUGESTAO:
CONCERTACI'\O, CONVERGENCIA E COMPLEMENTARIDADE NA GESTAO E PLANEAMENTO DAS AREAS SOCIAIS

# Estratégia Territorial para a Educacao e Formagao que sustente opg¢oes e o acesso aos fundos comunitarios.
Documento enquadrador das opgoes territdrio e que necessariamente inclua as medidas priorizadas pela(s) escola(s)
inseridas nesse territorio;

- projetos educativos intermunicipais e(ou) municipais articulados com a a¢ao estratégica da Escola(s), focados na
inclusao, na melhoria da qualidade do sucesso das aprendizagens (competéncias pré-leitoras e leitoras e diversas
areas do saber (Portugués, Matematica, Ciéncias Experimentais, ...);

- equipas multidisciplinares com ag¢ao socio-comportamental que com os docentes trabalham o aluno e a familia.

- ligagdao ao mundo do trabalho, ao emprego, a familia e a comunidade;

- envolvimento de diversas areas (saude, agao social, trabalho, cultura, desporto, ...) e diversas entidades publicas e
privadas (Universidades/Politécnicos, centros de investigacdo, empresas, associacoes,...)

# oferta educativa e diversificacao de formagoes profissionais orientada para a empregabilidade, um instrumento

operacional no combate ao abandono escolar precoce, a pobreza e a exclusao social;




ESTIMULAR INTERVENCOES TERRITORIALIZADAS - (PIICIE Il - PLANEAMENTO e GESTAO DAS AREAS SOCIAIS)

Refor¢o PIICIE Il

Continuidade # reforgar e dar continuidade ao financiamento pelo periodo de vigéncia do Portugal 2030 para
Aprofundamento permitir a consolidagao da eficiéncia educativa e sustentavel dos compromissos;

Consolidacao # estratégia territorial estruturante que contrarie assimetrias no territorio envolvido, reforce a
Concertacao coesao social, promova a qualidade das aprendizagens;

Convergéncia # medidas de apoio social e de saude, potenciando as op¢des e recursos das Escolas, que integre

Complementaridade respostas técnicas especializadas e inclua necessidades formativas do pessoal;
Gestao # Recolha de dados e tratamento de indicadores em plataforma que permita a monitoriza¢ao das
Planeamento medidas e a admissibilidade de reconfiguragdes intercalares e de redistribui¢ao de recursos.

Financiamento . i ,
PLANEAMENTO E GESTAO DAS AREAS SOCIAIS NOS TERRITORIOS

# financiamento pelo Portugal 2030 da elaboracdao de documentos de planeamento que

interliguem as areas da educacao, acao social e saude estimulando a consolidacdao da respostas

sociais no territorio; °



REFLEXAO ...
REDE DE OFERTA EDUCATIVA E FORMATIVA (1)

# desequilibrios territoriais estdao a reduzir a possibilidade a diversidade de ofertas educativas em especial de nivel
secundario. Territérios menos densamente povoados tém naturalmente menos alunos e hda uma maior dificuldade de dar
resposta aos anseios dos alunos, logo diminui a diversidade de oferta na via cientifico-humanistica quer na via
profissionalizante.

# nao é possivel ter tudo em todo o lado, mas desejavel rentabilizagdao de recursos humanos, fisicos e tecnoldgicos. Ha
espaco de inovacao pedagdgica com novas solucdes mistas que potenciem quer espacos e materiais guer recursos nas
escolas de origem;

# representacgao social negativa das vias profissionalizantes. Auséncia de estratégia comunicacional a valorizar o
desempenho das escolas, das vias vocacionais e a integracao alcancada quer no mercado de trabalho quer na
possibilidade de acesso ao ensino superior politécnico;

# Foco dos servicos de orientacao vocacional no esclarecimento ativo das diversas ofertas cientifico-humanisticas e

principalmente das profissionalizantes, nao s6 aos alunos mas igualmente as familias e a comunidade;




REFLEXAO ...
REDE DE OFERTA EDUCATIVA E FORMATIVA (i)

# elaboracao da rede de ofertas educativas deveria dar uma ponderagao especial aos investimentos criadores de
emprego nos territorios, em curso ou previstos, uma vez que na sua elaborag¢ao nao ha rotinas de envolvimento das
entidades intermunicipais , que se limitam a emitir um parecer;

# desligamento entre a rede de ofertas educativas do Ministério de Educacao e a rede de ofertas formativas do IEFP,
assim como das condi¢des de frequéncia que podem levar a competicdes ndao necessarias e nao benéficas para Portugal. A
transicao entre a escola e a oferta formativa fora da escola em condi¢des muito distintas fragiliza o sistema educativo;

# complexidade de acesso a indicadores consistentes sobre o abandono escolar ou o cumprimento da escolaridade
obrigatdria quando os jovens frequentam formacao fora da escola.

# No interior aumenta significativamente a complexidade de gestao da rede de transportes escolares;

# Na fase do confinamento entrega muito profissional das escolas, com o envolvimento ativo dos docentes, e uma
conjugacao de vontades e recursos para permitir o melhor ensino a distancia, o apoio social e os investimentos em
equipamentos. Reveladas desigualdades significativas na cobertura da rede de internet, especialmente nas zonas mais

rurais e dificuldade de aceder nas zonas urbanas mais povoadas.




REFLEXAO ...
REDE DE OFERTA EDUCATIVA E FORMATIVA (Ill)

# PNPSE e TEIP, apesar das grandes diferencas de recursos, muito importantes no combate abandono escolar precoce e
na diminuicao da retencao. O desafio da elaboracao do Plano de Acao Estratégica e dos Planos de Melhoria focou as
escolas na organizacao interna, no trabalho de equipa educativa e na monotorizacao;

# sociedade em mudanca, localidades alteram-se, mas escolas TEIP permanecem imutaveis ao longo dos anos. Os
contextos sociais, as dinamicas econdmicas e os indicadores sinalizam escolas em dificuldade e outras que recuperam.

# ponderacao de custos de abandono e reteng¢ao versus o investimento leva a concluir que investimentos refor¢a a
eficacia e eficiéncia do sistema educativo.

# PIICIEs permitiram criar e aprofundar convergéncia entre as escolas e as iniciativas intermunicipais/municipais.
Quando ocorria uma lideranca pedagdgica da escola e a adesdo a projetos especificos (ex: literacia, matematica, ciéncias)
era muito clara a potenciagao dos recursos alocados. A disponibilizacao de Equipas Técnicas Multidisciplinares permitiu
iniciar novos processos integradores e reforcar a ligacao a familia e a comunidade. Contudo as equipas funcionaram com

geometrias muito variaveis e existe uma partilha de experiéncias a desenvolver para melhorar ainda mais as respostas.




SUGESTAO:

REFORCO DO FINANCIAMENTO A DIVERSIFICACAQ DAS OFERTAS FORMATIVAS (SOBRETUDO PROFISSIONALIZANTES) (1)

# Estimular a elaboragcao de documentos de orientacao da agcao estratégica dos Municipios e das entidades

intermunicipais que ponderem:
- evolucao demografica, mobilidade no territério, recursos educativos, modernizacao e requalificacao dos
estabelecimentos de ensino;
- convergir as op¢des para a area da educagao com a acgao social e a saude;
- associar a oferta educativa e formativa as necessidades de emprego, aos investimentos econdmicos e sociais;
- monitorizacao dos compromissos de melhoria da qualidade das aprendizagens.
# Institucionalizar o conselho intermunicipal de educag¢ao (autarquias, escolas, ... );
# Reorganizar a rede de oferta educativa e formativa do Ensino Secundario por forma a satisfazer as necessidades de
formacao de todos e de cada um dos alunos, independentemente das profundas assimetrias territoriais , em especial nos
territorios com maior depressao demografica, com escolas muito distanciadas e mobilidades intermunicipais complexas.

Encontrar solugoes que possibilitem a inclusao dos que abandonam o sistema ou dos que nao se sentem incluidos nos

percursos educativos e formativos existentes (ex: escolas de 22 oportunidade, ...);



SUGESTAO:
REFORCO DO FINANCIAMENTO A DIVERSIFICACAO DAS OFERTAS FORMATIVAS (SOBRETUDO PROFISSIONALIZANTES) (Il)

# Continuidade da oferta formativa diversificada e abertura a modelos inovadores que permitam a Portugal melhorar
quer a escolarizacao da populag¢ao quer a preparagao para desempenhos profissionais;
# rede de escolas com valéncia de referéncia para areas especificas (ex: artes, desporto, tecnologias, agrarias)
gue no ambito do territorio possam assumir a area de formacao vocacional profissionalizante. Equacionar a
possibilidade educativa que permita a frequéncia da formacao geral na escola de origem e especializada na
escola de referéncia. A execucao desta nova linha impde comprometimento de rede de transportes definida
pela entidade intermunicipal;
# considerando a experiéncia pandémica de ensino a distancia ponderacdao de novas solu¢cdes que no ensino
secundario e formativo profissionalizante combinem o ensino presencial com o ensino a distancia,
permitindo nao s6 o encaminhamento facilitado a mais ofertas formativas mas igualmente a articula¢ao entre

escolas e centros formativos;




REFORCO DO FINANCIAMENTO A DIVERSIFICACAO DAS OFERTAS FORMATIVAS FINANCIAMENTO
DA UE NO PERIODO DE VIGENCIA DO PORTUGAL 2030

Planeamento # continuar o refor¢o da rede de ofertas educativas, em especial a profissional, ligando-a a
Inovagio empregabilidade (ME);

Modernizacio # promover a coesao territorial possibilitando a diferenciacao das condi¢des de aberturas de
Monitorizacio cursos nas diversas areas territoriais, incentivando propostas inovadoras de funcionamento, com

o envolvimento comprometido das autarquias (ME — AM/CIM/Municipios);

Financiamento # possibilitar a articulacao da oferta educativa com a formativa e a funcionalizacao de
instrumentos de monitoriza¢ao para o cumprimento dos compromissos de Portugal com a EU
(ME - IEFP — ANQEP);
# continuar o programa TEIP ajustando-o as condigoes sociais das comunidades;
# continuar o PNPSE, para o combate ao abandono escolar, o refor¢co da melhoria do sucesso

escolar, a articulagdo com as AM/CIM/Municipios (ME — AM/CIM/Municipios)



REFLEXAO ...
PARQUE ESCOLAR

# Mobilizacao de financiamentos do governo, das autarquias e de fundos comunitarios;

# Melhorias muito significativa das escolas publicas portuguesas (requalificacdo e modernizacao);

# Investimentos marcantes em equipamentos e recursos pedagagicos;

# Carta Educativa Municipal aprovadas;

# Acesso a internet, em espaco rural zonas sem cobertura das redes e nas zonas urbanas, em especial as mais
populacionais pontos de acesso limitados.

SUGESTAO:

PLANEAMENTO E INTERVENCOES NO PARQUE ESCOLAR DO TERRITORIO E CONETIVIDADE DIGITAL
# nova geracao da Carta Educativa, que reavalie o parque escolar, incluindo as questdes da conetividade e a capacitacao
digital, e as opcdes estratégicas para Educacao na area do seu territoério;
# novos desafios podem exigir novas interven¢oes em escolas com envolvimento autarquico e mobilizacao de fundos
comunitarios. Continuar a modernizacao de equipamentos e recursos — redes, material informatico, pontos de acesso a
internet e cobertura de rede (importante a clarificacao dos dominios de acdao das escolas e das autarquias);
# rede de escolas com valéncia de referéncia para areas especificas, fundamental para a diversificacao da oferta

educativa e formativa, em especial nas zonas com menor densidade de alunos




PLANEAMENTO E INTERVENCOES NO PARQUE ESCOLAR DO TERRITORIO E A CONETIVIDADE DIGITAL

Planeamento
Modernizac¢ao
Conetividade
Digitalizacao

Financiamento

# financiamento pelo Portugal 2030 da elaboracao de documentos de planeamento que
interliguem as areas da educacao, acao social e saude estimulando a consolidacao da respostas
sociais no territorio;

# reforcar e dar continuidade ao financiamento pelo periodo de vigéncia do Portugal 2030 a
programa de requalificacdao das infraestruturas e equipamentos;

# parte integrante de uma estratégia territorial estruturante que contrarie assimetrias no
territorio envolvido, reforce a coesao social, promova a qualidade das aprendizagens;

# medidas de apoio social e de saude, potenciando as opc¢des e recursos das Escolas, que integre
respostas técnicas especializadas e inclua necessidades formativas do pessoal;

# residéncias sociais nos pontos de rede de escolas com valéncia de referéncia para areas
especificas

# Recolha de dados e tratamento de indicadores em plataforma que permita a monitorizagao das

medidas e a admissibilidade de reconfiguragoes intercalares e de redistribuicao de recursos.




