
Oportunidades de Financiamento do Norte no Período de 
Programação 2021-27 das Políticas da União Europeia

Inclusão e Desenvolvimento Social

Paula Santos, com a colaboração da DSDR e do OADR | 13 julho 2021

WWW.CCDR-N.PT



1. Breve enquadramento do Evento

2. Investimentos no período 2014-20

3. Indicadores de contexto

4. Condicionantes à programação e principais domínios de 

intervenção no período 2021-27

5. Algumas notas para reflexão

6. Questões para debate

Estrutura da apresentação



1. Breve enquadramento do Evento

1. Breve enquadramento do Evento
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Fonte: CCRDRN (2021) - Norte UE – Programas Nacionais e Regionais: Dinâmicas dos fundos europeus na Região do Norte – Informação de 31 de dezembro de 2020

2. Investimentos no período 2014-20 (NORTE 2020 e POISE)

Fundo aprovado (%) no Norte por tipologia de intervenção    (dezembro de 2020)



2. Investimentos no período 2014-20 
Elegibilidade e grandes tipos de operações apoiadas no Norte 2020 (dezembro 2020)

Abordagens integradas para a inclusão ativa

Contratos de Emprego Inserção (CEI e CEI+)

SI2E - DLBC

Programas integrados de inovação e experimentação social e de animação territorial, envolvendo redes sociais sub-regionais

Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego

Com beneficiários de subsídio de desemprego ou do Rendimento Social de inserção, inscritos no serviço público de emprego, para a 
realização de trabalho socialmente necessário, de cariz local e em entidades públicas (em particular autarquias locais) ou privadas sem 
fins lucrativos

+CO3SO EMPREGO
Sistema de Apoio Emprego e ao Empreendedorismo: Interior, Urbano, Empreendedorismo Social

Cultura para todos
Programas integrados de inovação e experimentação social e de animação territorial, envolvendo redes sociais sub-regionais
- Iniciativas de promoção da inclusão social por via da cultura

Inserção de pessoas em situação de sem abrigo
Programas integrados de inovação e experimentação social e de animação territorial, envolvendo redes sociais sub-regionais



(cont.)

TEIP - Territórios Educativos de Intervenção Prioritária

Programa +Superior

DLBC Urbano - Combate ao insucesso e abandono escolar
Melhoria do sucesso educativo, a inclusão social e a resposta a necessidades especiais de educação em territórios críticos

Frequência de instituições de ensino superior com menor procura e sediadas em sub-regiões com menor pressão demográfica, através 
de bolsas de mobilidade para estudantes deslocados provenientes de famílias economicamente carenciadas

Equipamentos sociais
(i) Infraestruturas sociais, nas áreas da infância, deficiência e terceira idade, envolvendo a construção, reconversão e adaptação de 
equipamentos; (ii) equipamentos e tecnologias em áreas terapêuticas de pessoas com deficiência; (iii) aquisição e desenvolvimento 
de sistemas de informação (ex.: Centro de Dia, ERPI, SAD Pessoas Idosas, CAO, Lar Residencial, Residência Autónoma, SAD 
Pessoas com deficiência, Creche, ER Vítimas de violência doméstica)

Equipamentos de saúde
Construção, requalificação e apetrechamento de unidades prestadoras de cuidados de saúde primários; (ii) remodelação, beneficiação de 
serviços de urgência hospitalares; (iii) aquisição e desenvolvimento de sistemas de informação (ex.: urgências hospitalares; unidades 
prestadoras de cuidados de saúde primários; sistemas de informação integrados, telemedicina, etc).

Melhoria do sucesso educativo, a inclusão social e a resposta a necessidades especiais de educação em territórios críticos

Apoio à regeneração física, económica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e 
rurais
(i) A reabilitação e qualificação urbanística; (ii) A refuncionalização de equipamentos públicos (com potencial elevado de 
acolhimento de funções sociais ou económicas) e de áreas urbanas degradadas.



2. Investimentos no período 2014-20

Principais tipos de operações apoiadas

Inclusão ativa com vista a promover oportunidades iguais e a participação ativa (PI 9.1)

158
operações

139,9 M€

fundo aprovado

164,6 M€

invest. elegível

Síntese da dinâmica de aprovação no Norte 2020 (junho de 2021)

Abordagens integradas para a inclusão ativa

Contratos de Emprego Inserção (CEI e CEI+)

Cultura para todos

Programa TEIP

Programa +Superior

Distribuição do Investimento Elegível 
aprovado por NUTS III



2. Investimentos no período 2014-20

Principais tipos de operações apoiadas

Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitária (PI 9.6 e 9.10)

1 858
operações

111,2 M€

fundo aprovado
142,4 M€

invest. elegível

Síntese da dinâmica de aprovação no Norte 2020 (junho de 2021)

Distribuição do Investimento Elegível 
aprovado por NUTS III

SI2E

+CO3SO Emprego (Interior, Urbano, Empreendedorismo Social)

DLBC Urbano - Combate ao insucesso e abandono escolar

DLBC Rurais e Costeiras – Património Natural e Cultural



2. Investimentos no período 2014-20

Principais tipos de operações apoiadas

Infraestruturas sociais e de saúde que contribuam para a redução das desigualdades 
De saúde e para a promoção da inclusão social (PI 9.7)

351
operações

89,1 M€

fundo aprovado
105,1 M€

invest. elegível

Síntese da dinâmica de aprovação no Norte 2020 (junho de 2021)

Distribuição do Investimento Elegível 

aprovado por NUTS III

Equipamentos sociais

Equipamentos de saúde



2. Investimentos no período 2014-20

Principais tipos de operações apoiadas

Apoio à regeneração física, económica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais (PI 9.8)

102
operações

64,7 M€

fundo aprovado
77,0 M€

invest. elegível

Síntese da dinâmica de aprovação no Norte 2020 (junho de 2021)

Distribuição do Investimento Elegível 

aprovado por NUTS III

A reabilitação e qualificação urbanística (incluindo habitação, 
arranjo do espaço público, eliminação de barreiras físicas 
condicionantes da mobilidade de população portadora de 
deficiência, programas de higiene e salubridade urbana)

A refuncionalização de equipamentos públicos (com potencial 
elevado de acolhimento de funções sociais ou económicas) e de 
áreas urbanas degradadas



2. Investimentos no período 2014-20

Estudos de avaliação
• Contributo do PT 2020 para a promoção do sucesso educativo, a redução do abandono escolar precoce e a empregabilidade  dos jovens

• Contributo do Portugal 2020 para o aumento dos diplomados do ensino superior 

• Contributo do Portugal 2020 para o aumento da qualificação e empregabilidade dos adultos 

• Contributo do Portugal 2020 para a melhoria das qualificações e melhoria da qualidade dos empregos dos adultos empregados

• Implementação, eficácia e eficiência da iniciativa emprego jovem (Avaliação de Processo)

• Impacto da Iniciativa Emprego Jovem (Avaliação de Impacto)

• Impacto dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social

• Medidas de promoção de inovação social 

• Aplicação dos custos simplificados

• Modernização e capacitação da Administração Pública

• operacionalização da abordagem territorial do Portugal 2020 no contexto da convergência e coesão territorial

• Operacionalização de Instrumentos Territoriais

• Avaliações intercalares dos Programas (POR, temáticos, AT…)

• Pilot and feasibility study on the sustainability and effectiveness of results for ESF participants using Counterfactual Impact Evaluations

• Evaluation of the ESF support to Education and Training (Thematic Objective 10)



Fonte: INE

Diagnóstico: Painel de indicadores

Indicadores: Norte Portugal

Proporção do 

Norte no total 

nacional

Beneficiárias/os do rendimento social de inserção, da segurança social (2019) 103 329 267 403 38,6%

Proporção da população residente em risco de pobreza ou exclusão social (2020) 22,0% 19,8%

Ganho médio mensal bruto - inclui subsídio de natal e de férias (2019) 1 100 € 1 210 €

Desigualdade na distribuição de rendimentos (20% da pop. maiores rend/20% pop. menores rend)  (2019) 4,7 5,0

Camas nos hospitais por 1000 habitantes (2019) 3,3 3,5

Taxa de abandono precoce de educação e formação (2020)  10,5% 8,9%

Fogos de habitação social (2015)  41 949 119 691 35,0%

Proporção de nados-vivos em mães com idade entre os 10 e os 19 anos (2020) 1,5% 2,1%

Taxa bruta de natalidade - permilagem (2020) 7,5 8,2

Taxa de mortalidade infantil- permilagem (2020) 2,2 2,4

Esperança de vida à nascença  (2017-2019) 81,33 80,93

Pessoas com pelo menos uma dificuldade (2019) 141 197 542 895 26,0%

3. Indicadores de contexto



Diagnóstico: As principais tendências a Norte

Proporção (%) da população residente em risco de 

pobreza ou exclusão social 

Beneficiárias/os do rendimento social de 

inserção, da segurança social

Fonte: INE; Instit uto de Informática
Fonte: INE; Inquérito às condições de vida e rendimento

Nota: Só existe informação disponível a partir de 2018

3. Indicadores de contexto

Norte face a Portugal 

38,6%



Diagnóstico: As principais tendências a Norte (cont.)

Fonte: INE; Inquérito ao emprego

Taxa de desemprego jovem (15 aos 24 anos) Proporção (%) da população dos 15 aos 34 anos 

sem emprego, educação e formação

3. Indicadores de contexto



Indicadores de saúde Taxa (%) de abandono precoce de educação e formação

Fonte: INE;  Inquérito aos hospitais Fonte: INE; Inquérito ao emprego

Diagnóstico: As principais tendências a Norte (cont.)

3. Indicadores de contexto



Natalidade e Mortalidade no Norte Esperança de vida à nascença (anos)

Fonte: INE, Indicadores demográficos  

Diagnóstico: As principais tendências a Norte (cont.)

3. Indicadores de contexto



4. Condicionantes à programação e principais 
domínios de intervenção no período 2021-27

Condicionantes à programação

Objetivos de política Europa 2030

. OP 1 – Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformação económica inovadora e inteligente

. OP 2 - Uma Europa mais verde, hipocarbónica e resiliente, encorajando uma transição energética limpa e equitativa, os 
investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptação às alterações climáticas e a prevenção e gestão de riscos

. OP 3 - OP3 Uma Europa mais conectada , reforçando a mobilidade e a conectividade das TIC a nível regional

. OP4 - Uma Europa mais social , aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais 

Mais e melhores empregos – Pelo menos 78% da população entre os 20 e os 64 anos tem emprego

Qualificações e igualdade de oportunidades– Pelo menos 60% dos adultos participa em ações de formação todos os 
anos 

Proteção social e inclusão – Redução, em 15 milhões, do nº de pessoas em risco de pobreza ou de exclusão social

. OP5 - Uma Europa mais próxima dos cidadãos , fomentando um desenvolvimento sustentável e integrado de todos os tipos 
de territórios



FEDER

Concentrações temáticas definidas para o período 2021-2027

25% - 40%(3)

OP1 “+Inteligente”

30% 
OP2 “+Verde,+Hipocarb.”

≈6,5%(4)

Proteção Biodiversidade

8% 
Des. Urbano Sustentável

30% 
Ação Climática

Fundo de 

Coesão
FSE+ 25%

Inclusão Social

3%
Privação Material

37%
Ação climática

FTJ
204 M€ para PT(5)

Neutralidade carbónica

(3) Meta específica a definir em concordância com a opção a tomar quanto ao cumprimento do requisito em apreço ao nível nacional ou das categorias de regiões.
(4) Valor estimado. A meta a cumprir é de 7,5% da despesa total anual do Quadro Financeiro Plurianual em 2024 e de 10% em 2026 e 2027. 
(5) Valor que pode ser reforçado por transferências do FEDER, FSE+ e/ou cofinanciamento nacional.

4. Condicionantes à programação e principais 
domínios de intervenção no período 2021-27

Condicionantes à programação



4. Condicionantes à programação e principais 
domínios de intervenção no período 2021-27

Domínios de intervenção cofinanciáveis no período 2021-2027 

OP4 “+Social”

Medidas destinadas a melhorar o acesso de grupos marginalizados, como os ciganos, à educação e ao emprego e a 
promover a sua inclusão social

Apoio à sociedade civil que trabalha com comunidades marginalizadas

Medidas para a integração social dos nacionais de países terceiros

Medidas de modernização dos sistemas de proteção social, inclusive mediante a promoção do acesso à proteção 
social

Promover a integração social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusão social, incluindo as mais 
carenciadas e as crianças

Mitigar situações de privação material através da distribuição de alimentos e/ou de assistência material às pessoas 
mais carenciadas, incluindo medidas de acompanhamento

Outras infraestruturas sociais que contribuam para a inclusão social na comunidade

Apoio à economia social e às empresas sociais



Diferentes níveis de análise e de ação.
. O social nas políticas

Uma perspetiva estrutural e integrada (política fiscal, emprego e rendimentos, saúde, habitação, educação, digitalização, transportes 
e mobilidade...) 
Conceber, aplicar e avaliar as políticas tendo o combate à pobreza e à exclusão como um referente e um objetivo. 

. As políticas sociais

. Programas e projetos específicos de promoção do desenvolvimento social e de luta contra a pobreza e a exclusão

Renovação/modernização das políticas e dos instrumentos
. Reconfiguração da exclusão social 

Os efeitos da pandemia na evolução das condições de vida e no rendimento dos grupos sociais mais vulneráveis 
O aumento das qualificações dos jovens e jovens adultos
Novas formas de precariedade e dualismo social
A digitalização 

. Aprender com a experiência
Prevenção vs remediação
Riscos de estigmatização, 
Institucionalização vs inserção na comunidade  (idosos, pessoas com deficiência, doentes mentais, ex-reclusos…)
Cuidar dos cuidadores informais

Mais informação (de qualidade e atempada) para avaliar, definir necessidades, planear e intervir
As escalas pertinentes (bairros ou pequenas comunidades rurais, municípios, CIM, região...).   
Capacidades instaladas vs necessidades

5. Algumas notas para reflexão

Estratégia Nacional de Combate à Pobreza… em preparação



Estratégia Norte 2030 e Estratégias das Entidades Intermunicipais: algumas tónicas

Intervenções territorializadas e sustentadas em programas integrados em áreas rurais e urbanas com uma 
maior concentração dos fatores de pobreza e de exclusão social:

Intervenções específicas centradas na pobreza infantil (em famílias pobres – jovens adultos - ou institucionalizadas…)
Integração de pessoas em situação de sem-abrigo.
Eliminação de barreiras à entrada no mercado de trabalho
Saúde mental, toxicodependências
Pessoas com deficiência
Comunidades migrantes e minorias étnicas
Qualidade de vida dos idosos (“Envelhecimento ativo”)

Respostas e agentes sociais
Abrangência, equidade no acesso e eficácia dos serviços sociais (em especial, de proximidade)
Reforço da participação das autarquias e das EIM, em interação com o setor privado e social
A importância do setor social e solidário e do “empreendedorismo social” e da sua capacitação
(dirigentes, técnicos e voluntários, também em vertentes como a sustentabilidade económica, a comunicação, o uso 
das novas tecnologias ou a inovação nas respostas sociais)

Equipamentos sociais
Diagnósticos atualizados, adequados aos diversos espaços e âmbitos de atuação e partilhados pelos atores pertinentes.
Investimentos na requalificação e na reconversão de equipamentos 
Utilização partilhada e a gestão em rede



6. Questões para debate

Quais os principais constrangimentos identificados no período 2014-20?

Tendo em conta as necessidades não satisfeitas, as prioridades e os domínios de intervenção a 
apoiar no período 2021-27,

. quais as prioridades de ação e de afetação de recursos, à escala regional e sub-regional (áreas/problemas/grupos-alvo)?

. que modalidades e instrumentos de apoio devem ser privilegiados? que desafios de inovação?

. quais os principais agentes a envolver? 

- que respostas sociais deverão ser alvo de uma maior concertação institucional e operativa à escala regional e sub-
regional? 

- que participação das entidades intermunicipais (AMP e CIM) e das autarquias, em articulação com os serviços do 
MTSSS?

- como apoiar e robustecer os atores com capacidade de inovação social - o setor cooperativo, o setor mutualista, 
empreendedores sociais, empresas? 

. que especificidades devem ser tidas em conta nas áreas de concentração urbana e nas áreas de baixa densidade? que 
territórios de intervenção prioritária?
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