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1. Abordagem metodoldgica do sistema de monitorizacao da RIS3

Informacgao geral:

A criacdao de um mecanismo de monitorizacdo representa um passo desafiante no processo das RIS3. Estas
estratégias diferenciam-se por considerarem apostas tematicas e setoriais em dominios prioritarios de
especializacao inteligente que permitem, com o mesmo “mix” de politicas publicas, obter melhores
resultados, expressos nos respetivos indicadores, e acelerar o processo de mudanga estrutural da economia

regional.

O sistema de monitorizagao deve refletir a natureza estratégica e, portanto, ser abrangente. A abordagem
considerou que a ldgica ascendente e descendente sao complementares. O objetivo € monitorizar se os
recursos sao alocados conforme planeado, se as realizagdes sao as esperadas e estao focadas nos dominios
prioritarios mais relevantes, dando origem aos resultados previstos e a mudanca estrutural da economia no

ritmo desejado.

A Regido do Norte sera, em 2020, um bastido da Europa
Industrial, afirmando-se pela inovacao e construindo vantagens
competitivas dindmicas que suportem uma nova trajetoria de
forte crescimento econémico e criacdo de emprego
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1. Abordagem metodoldgica do sistema de monitorizacao da RIS3

Indicadores
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Indicadores
Resultado

Indicadores
Realizagdo

Indicadores
Input

Dimensdes de Analise

“Os indicadores de contexto assequram a monitorizagdo das principais varidveis associadas ao
desempenho regional da inovagdo da regiGo e permitem uma andlise comparativa do desempenho
com outras regies nacionais e europeias. No dmbito do sistema de monitorizag@io da RIS3 Norte, os
mdlcadores do Regional Innovation Scoreboard séo utili. icadores de contexto.

Sistema de indicadores que mede os resultados, com a finalidade de mostrar como os recursos
financeiros séo traduzidos em resultados que atingem os objetivos da politica. Deve ser um
subconjunto dos indicadores de resultados incluidos nas prioridades de investimento que exigem o
ulmhamenta com a RIS3 como critério de sele¢io de projetos )

________________________________________________________________________

Corresponde aos indicadores de realizacdo apresentados por dominios prioritdrios da RIS3 Norte de forma
desagregada, de forma a analisar como cada dominio estd a contribuir para os objetivos estratégicos e
transversais da RIS3 e, portanto, para a evolucéo do sistema regional de inovacdo. Também assumem as
caracteristicas dos indicadores de resultado, pois sdo o resultado de opgdes de politicas ptiblicas.

'Os indicadores de realizaglo descrevem o resultado fisico da aplicagdo de recursos através de
intervencgdes de politica. Corresponde aos indicadores de realizagdo estabelecidos nas prioridades de
investimento do NORTE 2020, que incluem condi¢es para a selecdo de projetos associadas ao
allnhamento com a estratégia regional de especializagdo inteligente. ;

Os indicadores de input referem-se ao montante financeiro aplicado nos instrumentos de politica
publica dos Programas Operacionais Regionais, Nacionais e Europeus, que permitem uma

o i,

compreensdo completa da implementagéo da estratégia de especializagdo inteligente.
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3. Objetivos Especificos
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A abordagem do sistema de
monitorizagao comeg¢a com  0OS
indicadores de input e de realizacao
relativos a monitorizacdo do conjunto
de politicas, passando para os
indicadores de resultado, incluindo
aqueles que medem as apostas nos
diferentes @ dominios  prioritarios,
permitindo a monitorizagao  dos
objetivos estratégicos. Finalmente, os
indicadores de contexto permitem
verificar o nivel geral de cumprimento
da RIS3 e da sua visao.

Os indicadores  associados  aos
dominios prioritarios sao o ponto
nodal de todo o0 modelo de
monitorizagdo. E a informacdo obtida a
este nivel que permite em cada
momento melhorar o “fine-tuning” das
politicas publicas.
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Recursos necessarios:
* Os principais recursos necessarios sao:

(i) competéncias e capacidades adequadas na administracdo regional,
nomeadamente recursos humanos qualificados na concecao e monitorizacdo de
politicas de 1&I;

(ii) disponibilidade de dados, nomeadamente estatisticas oficiais e dados dos
programas da Politica de Coesao e de |&l.

Periodo temporal:

 Datadeinicio:Jan 2017 / Data de fim: Nov 2018

Evidéncia de sucesso:

* A Plataforma S3/JRC da Comissdo Europeia elogiou o documento produzido sobre a abordagem
metodoldgica para sistemas de monitorizacdao da RIS3 e publicou uma versao preliminar no
Repositorio de Conhecimento da S3.
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1. Abordagem metodoldgica do sistema de monitorizacao da RIS3

Potencial de aprendizagem ou transferéncia:

* O desenvolvimento de um sistema de monitorizacdo é parte integrante das RIS3, pois é essencial
avaliar se a estratégia esta a ser implementada conforme planeado. Ao mesmo tempo, a criagao de
um mecanismo de monitorizagao representa uma das etapas mais desafiantes do processo RIS3.
Esta pratica apresenta uma abordagem metodoldgica para estruturar um sistema de monitorizagao
de RIS3 que pode servir de inspiragao para outras estratégias RIS3.

* Esta pratica possui um alto potencial de transferéncia para outras regioes, oferecendo uma
abordagem de como estruturar a monitorizacdo da RIS3 e o sistema de indicadores, comegando
pelos indicadores de input, realizagdao, por dominio prioritario e resultado que estao alinhados
com os indicadores de monitorizagdo dos programas operacionais da politica de coesao
estabelecidos em documentos da Comissao Europeia (CE) e terminando com os indicadores de
contexto relacionados com as principais variaveis incluidas no Regional Innovation Scoreboard
também publicado pela CE.

Informacgao adicional:

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/norte-region-smart-specialisation-strategy-norte-ris3-a-
monitoring-system-methodological-approach-for-monitoris3-project?inheritRedirect=true
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2. Avaliacao Contrafactual

Informacgao geral:

* A “Avaliacao do Impacto dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) no desempenho
das empresas portuguesas” teve como objetivo estimar o impacto de um conjunto de mecanismos
de apoio as empresas financiados pela Politica de Coesdao da UE em Portugal em 2007-2013 em varias
dimensdes do desempenho das empresas. Os impactos das politicas foram estimados como a
diferenca entre o desempenho médio das empresas tratadas (empresas apoiadas) e o grupo de
controle (empresas nao apoiadas).

* O volume e a diversidade de dados ao nivel das empresas usados nesta pesquisa sao inéditos, tanto ao
nivel nacional como internacional, permitindo uma caracterizagao muito detalhada das empresas e a
anadlise do seu desempenho em diferentes dominios. As variaveis de desempenho da empresa foram
organizadas em 11 dimensoOes: investimento, crescimento, situacao financeira, qualificacdes dos
recursos humanos, inovacao, internacionalizacao, competitividade, ecoeficiéncia, igualdade de género,
gualidade do emprego e distribuicao de rendimentos no seio das empresas.

* Os resultados do impacto estimado nas empresas apoiadas financeiramente foram globalmente
positivos, sugerindo uma alta eficacia do apoio prestado pelos mecanismos de apoio as empresas
em Portugal financiados pela Politica de Coesao da UE. Assim sendo, as principais recomendacdes do
estudo foram manter a diversidade de instrumentos utilizados, bem como os altos niveis de
seletividade de beneficiarios e projetos, com alguns pequenos ajustes nos critérios financeiros para

diferenciar as instituicoes bancarias.
9
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Recursos necessarios:

* Os recursos estao relacionados com a informacao necessaria e, portanto, a necessidade de reunir a
colaborac¢ao de diversos organismos publicos responsaveis por estatisticas oficiais. Outros recursos
estdo relacionados com necessaria elevada qualificagdao e experiéncia da equipa de consultores e
da equipa que acompanha a avalia¢ao (adjudicante e grupo de acompanhamento).

Periodo temporal:

* Data deinicio : Outubro 2017, Data de fim: Dezembro 2018

Evidéncia de sucesso:

* Esta boa pratica visa demonstrar um exemplo da aplicagao das andlises de avaliagdo de impacto
contrafactual para avaliar um sistema de incentivos as empresas. Esta abordagem é muito util, pois
respondeu a questao central de saber “que diferenca faz” esta politica especificamente.

* Como os resultados da avaliacao foram geralmente e sistematicamente positivos, a orientacao
politica é que os sistemas de incentivos as empresas devem ser mantidos para o futuro.

10
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2. Avaliacao Contrafactual

Potencial de aprendizagem ou transferéncia:

* A abordagem da avaliacao de impacto contrafactual forneceu informag¢des muito uteis e facilmente
interpretaveis sobre os impactos gerais do sistema de incentivos, mas também sua relagao custo-
beneficio e adicionalidade, seus impactos em objetivos politicos nao explicitos, a sustentabilidade
dos impactos ao longo do tempo e a heterogeneidade dos impactos conforme caracteristicas
iniciais das empresas.

* O estudo estimou impactos positivos e estatisticamente significativos do sistema de incentivos em
Portugal: Formacao bruta de capital fixo; nimero de empregados; Valor Acrescentado Bruto e
volume de negodcios; numero de trabalhadores qualificados e altamente qualificados; Despesas e
pessoal em I&D; uso de patentes, marcas comerciais e propriedade industrial; certificacao de
sistemas de gestdo; exportacdes, intensidade de exportacao e diversificacao de exportacoes;
produtividade; lucro liquido e quota de mercado.

* Ha igualmente muita informacao util na abordagem contrafactual uma vez que a metodologia
aplicada, “método de correspondéncia”, identificou amostras adequadas de empresas apoiadas e
nao apoiadas.

Informacgao adicional:

https://www.portugal2020.pt/content/avaliacao

11
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3. “Norte Conjuntura”

Informacao geral:

* Com periodicidade trimestral, o "Norte Conjuntura" redne e analisa, desde 2006, a informagao
disponivel mais relevante com vista a identificagao precoce das tendéncias que marcam a evolugao
econdmica, a curto prazo, da Regiao Norte no contexto nacional.

* Esta publicacdo baseia-se na andlise de uma série de indicadores estatisticos com diferentes
conteudos temadticos, como o mercado de trabalho (emprego e desemprego), o comércio
internacional (trocas comerciais de mercadorias), a atividade industrial, a construcao e habitacao, o
turismo e o crédito e divida (familias e empresas).

* Esta informagdao é usada para a monitorizacao de diferentes politicas publicas na regidao, sendo
assim um instrumento pratico para apoiar o sistema de monitorizagdo da Estratégia de
Especializacao Inteligente da Regidao Norte (RIS3 NORTE) no nivel de objetivos estratégicos, com
indicadores de contexto regionais.

* Esta boa pratica, e a sua evolugdao nos ultimos 14 anos, s6 foi possibilitada por uma colaboragao
muito persistente e bem-sucedida entre a Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do
Norte e outras instituicdes publicas regionais e nacionais que produzem informacdes estatisticas de
curto prazo para a regiao Norte.

* O Relatério é divulgado e publicado na internet e € emitido um comunicado de imprensa. O “Norte
Conjuntura” é amplamente lido por jornalistas, académicos, economistas profissionais, autoridades,
administracdo publica e grupos de reflex3o. 13
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Recursos necessarios:

e Os recursos necessarios sao:

(i) pessoal qualificado e altamente especializado, nomeadamente em estatistica e analise
econdmica;

(ii) disponibilidade de dados, nomeadamente de estatisticas oficiais e informac¢des administrativas
regionais;

(iii) equipa de comunicacdo para garantir a disseminacao e a analise dos fatores de impacto.

Periodo temporal:

* Data deinicio: Primeiro trimestre de 2006, Data de fim: Em curso

Evidéncia de sucesso:

* O seu sucesso pode ser avaliado pelo uso imediato dos media na disseminag¢ao de tendéncias
recentes da economia regional (mais de 80 noticias nos media, com mais de 8 milhdes de pessoas
expostas as noticias), bem como as informac6es quantitativas da sua visualizacdo (mais de 500/ano) e
downloads da publicacdo (mais de 1000/ano).

« Além disso, outras regides portuguesas (NUTS Il) reproduziram posteriormente a iniciativa e
comecaram a organizar e publicar relatérios semelhantes, reconhecendo a eficacia desta ferramenta.
14
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Desafios encontrados:

* O maior desafio na elaboracao desta publicacdao é encontrar mais informacao de diferentes fontes
de base trimestral e regional. Assim, nos ultimos 14 anos, o relatdrio foi aumentando a informacao
analisada e divulgada e as fontes de informacao.

Potencial de aprendizagem ou transferéncia:

* Tal como referido anteriormente, outras Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
portuguesas (regides NUTS Il) reproduziram esta iniciativa e comegaram a organizar e publicar
relatdrios semelhantes, reconhecendo a eficacia desta ferramenta. Por exemplo, a Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro possui o “Boletim Trimestral” (www.ccdr-c.pt).

* A experiéncia desenvolvida pela equipa responsavel pelo relatorio tem sido a base de muitas
outras tarefas de monitorizacao e analise de informagdes quantitativas uUteis para outros estudos
de longo prazo das tendéncias regionais. A equipa de especialistas, que produz as analises, edita o
relatério e divulga a publicacdo, mantém competéncias permanentes em estatistica, andlise de
tendéncias socioecondmicas e comunicagao, encontrando-se disponivel para fornecer analises de
resposta rapida para outros projetos de monitorizacao de politicas, conforme as solicitacdes.

Informacgao adicional:

http://www.ccdr-n.pt/norte-conjuntura
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