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1. Enquadramento

O programa de cooperagao europeia interregional INTERREG EUROPE tem como
objetivo melhorar a implementagdo de politicas e programas para o desenvolvimento
regional, principalmente de programas de Investimento para o Crescimento e Emprego
e, quando relevante, de programas de Cooperacao Territorial Europeia, promovendo o
intercdmbio de experiéncias e de politicas entre atores de relevancia regional.

O projeto de cooperacao MONITORIS3, aprovado pelo INTERREG EUROPE, tem como
objetivo principal melhorar os instrumentos de politica através da troca de experiéncias
ao nivel de mecanismos de monitorizacdo e metodologias de desenvolvimento de
politicas no ambito da implementacdo das estratégias regionais de especializacao
inteligente (RIS3). O seu objetivo intermédio é a melhoria das Estratégias de
Especializagdo Inteligente relacionada com as politicas de fundos estruturais através da
promocdo da troca de experiéncias e aprendizagem sobre estratégias de monitorizacdo
dos instrumentos de politica selecionados.

Durante a Fase 1 do projeto, que decorreu entre 01/01/2017 a 31/12/2019, foram
realizadas as seguintes atividades no ambito da parceria: (i) Mapeamento dos sistemas
de monitorizacdo em torno dos instrumentos de politica visados pelo projeto; (ii)
Realizacdo de iniciativas inter-regionais de intercambio de politicas; (iii) Identificacdo de
boas praticas e realizacdo de visitas de estudo; (iv) Elaboracdo dos planos de acdes
regionais de melhoria dos instrumentos de politica. A Fase 2, que decorre entre
01/01/2020 a 31/12/2021, visa a implementac¢do e monitorizacdo dos planos de a¢des
regionais concebidos na primeira fase.

No caso do Norte, os instrumentos de politica abrangidos pelo projeto visam a
contratacdao de recursos humanos altamente qualificados previsto no Programa
Operacional Regional do Norte 2014-20 (NORTE 2020) com o objetivo de qualificar o
Sistema Regional de Inovacdo, melhorando as capacidades cientifica e tecnoldgica dos
centros de investigacdo e de interface e a transferéncia de conhecimento para as PME.
As Prioridades de Investimento (Pl) do NORTE 2020 abordadas no projeto sdo as
seguintes:

— Pl 8.5 "Adaptacdo a mudanca dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios" — Tipologia de acdo que visa incrementar a contratacao de recursos
humanos altamente qualificados, contribuindo para elevar as competéncias
empresariais em |I&D&I e intensificar as interacbes entre empresas e as
entidades regionais do SCT.

— Pl 1.1 “Reforco das infraestruturas de investigacdo e inovacdo (I&I) e das
capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de 1&I, bem como
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promocdo de centros de competéncia, em particular os de interesse europeu” e
Pl 1.2 “Promocgdo do investimento das empresas em I&D, desenvolvimento de
ligagOes e sinergias entre empresas, centros de investigacao e desenvolvimento
e o setor do ensino superior” - Tipologias de a¢bes que visam o financiamento
de recursos humanos altamente qualificados no ambito de projetos de
investigacao, de transferéncia de conhecimento e empresariais.

Durante a primeira fase do projeto (2017-2019), promoveu-se o desenvolvimento da
abordagem metodoldgica para a definicdo do sistema de monitorizacdo da Estratégia de
Especializacdo Inteligente do Norte (RIS3 NORTE) como um contributo para a melhoria
da monitoriza¢cdo dos instrumentos de politica abordados pelo projeto MONITORIS3.
Este trabalho foi concluido com a publicagdo do documento “Norte Region Smart
Specialisation Strategy (NORTE RIS3). A Monitoring System Methodological Approach
for MONITORIS3 Project”?, que teve em consideracdo o processo de partilha de
experiéncias e boas praticas na concecdo e implementacdo de sistemas de
monitorizacdo de RIS3 entre os parceiros do projeto. Refira-se que o trabalho
desenvolvido pelo Norte no ambito deste projeto relativo a abordagem metodolégica
para a estruturacdo do sistema de monitorizacdo da estratégia regional de
especializacdo inteligente foi considerado boa pratica pela Interreg Europe Policy
Learning Platform e encontra-se publicado no website da plataforma S3 da Comissao
Europeia.

Ainda nesta fase foi desenvolvido o Plano de A¢do Regional®> a ser implementado
durante a segunda fase (2020-2021), aprovado em marco de 2020 pelo Secretariado
Técnico do Programa INTERREG EUROPE. Este plano visa a melhoria da monitorizacdo
dos instrumentos de politica relativos a contrata¢cdao de recursos humanos altamente
qualificados do NORTE 2020, devidamente enquadrada no sistema de monitorizagdo da
RIS3 NORTE, tendo como objetivo duas dimensdes de melhoria de politicas,
designadamente:

— Melhoria da capacitagdo institucional na monitorizagdao de instrumentos de
politica, através da recolha, sistematizacdao e analise de informac¢do sobre a
monitorizacdo do instrumento de politica visado pelo projeto e outros
instrumentos de politica relacionados, bem como através da realizagdo de um
teste a um novo método de recolha e medicdo de indicadores sobre atitudes de
inovacdo das PME;

! Monteiro, R., Santos, P., Guimaraes, C. & Silva, A. (2018). Norte Region Smart Specialisation Strategy (NORTE
RIS3). A Monitoring System Methodological Approach for MONITORIS3 Project. Porto: Comissdo de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional do Norte.

2 Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (February 2020). MONITORIS3 - Action Plan for
Norte Region of Portugal.
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— Melhoria do modelo de governagdo, através do envolvimento dos principais
stakeholders no acompanhamento do instrumento de politica previsto pelo
projeto, devidamente enquadrado no sistema de monitoracao da RIS3 NORTE,
de forma a produzir recomendacdes relevantes para o seu aperfeicoamento.

Para cumprimento desta segunda dimensdao de melhoria, foi constituido um Grupo
Regional de Stakeholders do projeto MONITORIS3. Este grupo assegura que o nivel de
aprendizagem interregional ndao ocorre apenas ao nivel individual da instituicdo
participante no projeto mas também ao nivel dos stakeholders relevantes da regido.
Deste modo, o envolvimento dos stakeholders é efetuado, nomeadamente, através da
organizacdo de reunides tendo como objetivo partilhar o trabalho desenvolvido e as
licGes aprendidas no ambito do projeto, bem como permitir que cada stakeholder possa
contribuir com propostas de melhoria dos instrumentos de politica. Este grupo de
stakeholders regionais é assim responsavel por acompanhar a monitoriza¢cdo do plano
de agdo regional a ser implementado na segunda fase do projeto.

O grupo de trabalho é coordenado pela CCDR-N, em articulagdo com a Autoridade de
Gestdo do NORTE 2020, enquanto responsavel pelos instrumentos de politica visados
pelo projeto. Neste grupo participam organismos nacionais responsaveis pelo
planeamento e gestdo de politicas de C&T, inovacdo e competitividade de empresas,
entidades do ensino superior, representantes de cada uma das plataformas tematicas
de especializacdo inteligente e representantes de outros projetos INTERREG EUROPE
gue incidem sobre o tema da monitorizacdo e que envolvem entidades localizadas no
Norte. A lista das entidades que constituem o grupo regional de stakeholders é a
seguinte:

— CCDR-N - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte;

— Autoridade de Gestdo do NORTE 2020 - Programa Operacional Regional do
Norte;

— ANI - Agéncia Nacional de Inovagao, SA;

— FCT - Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.;

— |APMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacgao, I.P;

— Universidade do Porto;

— Universidade do Minho;

— Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro;

— Instituto Politécnico do Porto;

— Instituto Politécnico de Braganca;

— Instituto Politécnico de Viana do Castelo;

— Instituto Politécnico do Cavado e do Ave;

— Escola Superior de Design, Gestdo e Tecnologia de Producdo de Aveiro-Norte;
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— Representante da Plataforma Regional de Especializagdo Inteligente "Ciéncias da
Vida e Saude";

— Representante da Plataforma Regional de Especializacdo Inteligente "Cultura,
Criacdo e Moda";

— Representante da Plataforma Regional de Especializagdo Inteligente "Recursos
do Mar e Economia";

— Representante da Plataforma Regional de Especializagdo Inteligente "Capital
Humano e Servigos Especializados";

— Representante da Plataforma Regional de Especializagdo Inteligente "Industrias
da Mobilidade e Ambiente";

— Representante da Plataforma Regional de Especializacdo Inteligente "Sistemas
Avancgados de Produgao";

— Representante da Plataforma Regional de Especializacdo Inteligente "Sistemas
Agroambientais e Alimentac¢ao";

— Representante da Plataforma Regional de Especializacdo Inteligente "Capital
Simbdlico, Tecnologias e Servicos do Turismo";

— CElIA - Centro de Engenharia e Desenvolvimento (representante de projeto
Interreg Europe na drea da monitorizagao).

O Plano de A¢do do Norte é constituido por duas acdes, sendo a primeira respeitante a
implementacdo do sistema de monitorizacdo e de governacdo dos instrumentos de
politica visados pelo projeto e a segunda acdo ao desenvolvimento de uma pilot action
gue inclui um inquérito para medir atitudes de inovacdao nas empresas. No que diz
respeito a primeira acdo (Implementacdo do Sistema de Monitorizacdo do Instrumento
de Politica), as atividades previstas para 2020 referem-se a recolha e processamento da
informacgao anual relativa a implementa¢ao dos instrumentos de politica visados pelo
projeto para a elaboragao do presente relatério de monitorizacdo anual.

No ambito da referida Acdo 1 do Plano de A¢do do Norte foi produzido o relatério de
monitorizagao da insergao de recursos humanos altamente qualificados no contexto da
estratégia regional de especializacdo inteligente3. O relatdrio contempla uma andlise
global destes instrumentos de politica, dos dominios prioritarios da RIS3 NORTE, das
realiza¢Oes e resultados da RIS3 NORTE nestes instrumentos, assim como das condig¢des
de contexto regionais em matéria de inovacdao. Num capitulo final sdo apresentadas as
conclusdes e recomendagdes resultantes deste processo de monitorizacdo, enquanto
licoes de experiéncia suscetiveis de originarem recomendacgdes Uteis para o atual e o
proximo periodo de programacao das politicas da Unido Europeia.

3 Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (Dezembro 2020). Relatério de monitorizagdo de
instrumentos de politica — Insergdo de recursos humanos altamente qualificados e RIS3 NORTE
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Os instrumentos de politica objeto de monitorizagao no relatdrio foram os seguintes: (i)
Sistema de Apoio a Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados (CRHAQ),
que integra os “Sistemas de Incentivos - Qualificagao de PME - Contratagao de Recursos
Humanos Altamente Qualificados” e “Contratagdo de Recursos Humanos Altamente
Qualificados - Laboratdrios Colaborativos (COLAB)” (Pl 8.5); (ii) Sistema de Apoio a
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (SAICT), que inclui Projetos de IC&DT, Projetos
estruturados de 1&D, Projetos de Infraestruturas e Internacionalizagdo de I&D (Pl 1.1);
(iii) Sistema de Incentivos a I&DT (SIIDT), que integra os Projetos de I&DT Individuais,
Demonstradores Individuais, Internacionalizacdo de I&DT, Nucleos Individuais e
Propriedade Industrial (Pl 1.2); e (iv) Sistema de Apoio a A¢bes Coletivas (SAAC) no
dominio da Transferéncia de Conhecimento (Pl 1.2).

Na sequéncia da elaboracdo deste relatério de monitorizacdo, teve lugar no dia
17/12/2020 a reunido do grupo regional de stakeholders dedicada a apresentag¢do do
relatério anual de monitorizagdo de instrumentos de politica do NORTE 2020
relacionados com a inserc¢do de recursos humanos altamente qualificados no ambito da
monitorizacdo da estratégia de especializacdo inteligente do Norte (S3 NORTE). A
reunido teve como objetivo principal auscultar os atores regionais sobre a andlise
efetuada no relatério e recolher um conjunto de recomendacgdes para a melhoria dos
instrumentos de politica visados pelo projeto MONITORIS3.
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2. Conclusdes e Recomendagodes

Neste ponto, procura-se assim sistematizar as principais conclusdes e recomendagdes
que resultam do exercicio efetuado no relatério de monitorizagdo da inser¢cdao de
recursos humanos altamente qualificados no contexto da estratégia regional de
especializacdo inteligente, bem como dos contributos que foram apresentados por
parte dos membros do grupo regional de stakeholders na reunido realizada em
17/12/2020 e outros enviados por escrito. Selecionam-se essas conclusdes e
recomendacdes em fungdo da sua relevancia intrinseca mas também, e sobretudo, por
constituirem licdes de experiéncia suscetiveis de originarem recomendacgdes Uteis para
o atual e o préximo periodo de programacao das politicas da Unido Europeia.

2.1 Realizagdes e resultados dos instrumentos de politica

Até 31 de dezembro de 2019, foram aprovados 328 projetos nas tipologias de
investimento dos instrumentos de politica que incluem a insercao de recursos humanos
altamente qualificados, designadamente, Sistema de Apoio a Contratacdo de Recursos
Humanos Altamente Qualificados — Empresas e Instituicdes (CRHAQ), Sistema de Apoio
a Investigacdo Cientifica e Tecnolégica (SAICT), Sistema de Incentivos a I&DT - Individuais
(SIIDT) e Sistema de Apoio a A¢des Coletivas — Transferéncia de conhecimento (SAAC).
Estes projetos envolvem um investimento elegivel na ordem dos 247 milhGes de euros,
cofinanciados pelo NORTE 2020 em cerca de 197 milhdes de euros, contemplando o
apoio a insercdo de 2.378 postos de trabalho de recursos humanos altamente
qualificados, dos quais 1.034 em empresas e 1.344 em instituicdes do sistema cientifico
e tecnoldgico.

Na analise por tipologia de instrumento de politica, destaca-se a importancia do SAICT
no que toca ao numero de recursos humanos altamente qualificados inseridos em
projetos aprovados promovidos por instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico. No
que diz respeito aos instrumentos de politica direcionados para as empresas, 0s recursos
humanos altamente qualificados apoiados no dmbito do SIIDT apresentam a maior
expressao. A tipologia CRHAQ, que envolve apoios a empresas e instituicdes, é a que
apresenta menor expressao comparativamente com os outros instrumentos objeto de
analise. Relativamente a meta prevista para CRHAQ no NORTE 2020, apesar do aumento
das aprovagdes, o grau de concretizacdo é ainda reduzido em termos de pessoal
altamente qualificado contratado. No relatério de execucdo de 2019 do NORTE 2020 é
referido que tendo em conta desenvolvimentos ocorridos e alteragdes
consubstanciadas na reprogramacao do Programa Operacional, estao criadas condicdes
para atingir niveis adequados de compromisso e garantir o cumprimento das metas
revistas.

O alargamento do foco do CRHAQ em termos de novos beneficiarios (a outras
instituicdes para além de empresas) e destinatarios finais (licenciados e mestres)
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permitiu o aumento da procura deste tipo de instrumento, por parte das empresas e de
instituicdes. Teve assim como objetivo incentivar um primeiro contacto entre recursos
humanos altamente qualificados e as empresas, criando condi¢des para o seu futuro
acolhimento, superando-se, assim, a deficiente procura registada. Contudo, tendo em
conta que o ultimo objetivo é o acolhimento desses recursos por parte das empresas,
considera-se que deverdao ser promovidas estratégias mais eficazes de promoc¢ao da
procura por parte de empresas, eventualmente equacionando-se uma maior
articulagao com outros instrumentos de politica publica como os projetos de I&D pelas
entidades publicas e o SI IDT individual e em copromogao.

No ambito deste ponto, propGe-se também que a dinamizacdo da procura dos
instrumentos de apoio a contratagdo de recursos humanos altamente qualificados seja
efetuada através da realizacio de campanhas de sensibilizacdo e de sessOes
informativas e da producao de brochuras e guias, mobilizando-se por exemplo as
associagoes empresariais e demais instituigdes do sistema cientifico e tecnoldgico. Por
outro lado, importa também promover projetos mais integrados no ambito da inser¢ao
de recursos humanos qualificados que articulem diferentes instrumentos de politica
como programas de doutoramento, projetos de I&D e apoios a contratagao de
recursos humanos altamente qualificados, salientando-se a relevancia dos projetos dos
sistemas de incentivos de 1&DT em copromogdo e sobretudo os mobilizadores para
promover uma maior articulacdo entre o tecido empresarial regional e as entidades do
sistema cientifico e tecnolégico e a insercdo de recursos humanos altamente
qualificados nas empresas com experiéncia prévia na transferéncia de conhecimento e
conhecedores das realidades empresarial e académica. Cumpre ainda referir a
necessidade de considerar o alargamento do nivel de qualificagao exigido nos apoios
a contratacdo de recursos humanos altamente qualificados, nomeadamente a
licenciatura e mestrado, tendo em conta as dificuldades do tecido empresarial em
promover projetos que exijam o nivel do doutoramento, em particular devido a questao
do nivel salarial.

2.2 Dominios Prioritarios da RIS3 NORTE

A RIS3 NORTE e os seus dominios prioritdrios constituem uma grelha de leitura
especialmente relevante para a andlise da coeréncia estratégica na execu¢ao do NORTE
2020. Os dominios prioritarios da RIS3 NORTE foram estabelecidos com base numa
metodologia mais conceptual e participativa do que com recurso a métodos
guantitativos. Estes dominios, em especial as suas bases empresariais, ndo deixam de
ser constituidos por sectores de atividade econdmica distintivos e diferenciados,
revelando adequada representatividade dos principais perfis de especializacdo
econémica do Norte como um todo e dos seus diferentes subespacos.
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No que diz respeito a distribuicdo por dominios prioritarios da RIS3 NORTE nos projetos
apoiados no conjunto dos instrumentos de politica de inser¢dao de recursos humanos
qualificados, destaca-se com maior representatividade o dominio das Ciéncias da Vida e
Saude, seguindo-se os Sistemas Avangados de Produgdo e Capital Humano e Servigos
Especializados. O dominio menos representativo nestes instrumentos de politica é o do
Capital Simbdlico, Tecnologias e Servicos do Turismo.

Em relacdo a articulacdo dos diferentes instrumentos de politica publica, constata-se
gue os dominios prioritarios que sdo mais apoiados através de um dado instrumento
nem sempre sdao 0s mais apoiados através de outro. Aparentemente, dominios
emergentes e wildcards, como Ciéncias da Vida e Recursos do Mar e Economia,
apresentam expressdes muito significativas na tipologia SAICT, e, em contrapartida, sdao
os dominios nucleares, em particular Sistemas Agroambientais e Alimentacdo e Sistemas
Avancados de Producdo, que apresentam maiores niveis de insercdo de recursos
humanos nas tipologias de apoio a instituicdes para transferéncia de tecnologia (SAAC
e CRHAQ instituigdes).

J4 no caso dos apoios a empresas, o Sl I&DT estd em sintonia com o SAICT na medida
em que os dominios emergentes e wildcards surgem com maior representatividade, mas
agora com maior destaque para o Capital Humano e Servigos Especializados seguido das
Ciéncias da Vida e Saude. A tipologia CRHAQ empresas também reproduz a relevancia
dos dominios emergentes e wildcards, com uma menor expressdo, mas em,
contrapartida, do lado dos dominios nucleares existe um maior peso do dominio da
Cultura, Criacdo e Moda, dado que estamos a falar de apoios mais do lado de inovacao.
Esta sintese reflete a conclusdo que consta no relatério de monitorizacdo de 2019 da
RIS3* de que os dominios nucleares s3o aqueles que apresentam apoios mais
significativos nos Sistemas de Incentivos as Empresas mais do lado de inovacgao,
engquanto os emergentes e os wild-card sdao apoiados de forma mais expressiva em
termos relativos em projetos de I1&D.

Neste contexto, considera-se que é necessario assegurar uma maior articulacio em
termos temadticos no que respeita aos diferentes instrumentos de politica e a sua
articulagdo com a RIS3. Para que se tire maior partido dos processos de descoberta
empreendedora da estratégia regional de especializacdo inteligente, é necessdria
capacidade do modelo de governagao dos FEEI para dar resposta no plano pratico a
detecdo de novas oportunidades de investimento de forma a dar resposta as
insuficiéncias detetadas em alguns dos dominios prioritarios da RIS3 em matéria de
insercao de recursos humanos altamente qualificados, nomeadamente, através da
realizagdao de concursos especificos tematicos, prevendo-se também a possibilidade de

4 Monteiro, R., Meira, R. Santos, P., Leite, V., Guimardes, C. & Gomes, J. (2019). Estratégia de Especializagcdo
Inteligente da Regido do Norte. Relatério de Monitorizagdo. Porto: Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte.
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adaptar o nivel de qualificagao exigido (licenciatura, mestrado e doutoramento) e o tipo
de beneficiario (empresas e institui¢des).

No ambito deste ponto, propde-se ainda reforgar as a¢gdes de auscultagao e articulagao
regulares entre o tecido empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico com o objetivo
de acompanhar a evolucdo das necessidades ao nivel do mercado de trabalho e
promover o direcionamento da oferta formativa para as necessidades identificadas pelo
mercado. Em relagdo aos dominios prioritarios, é necessario prever a possibilidade de
revisdao da estratégia regional de especializacdao inteligente durante o periodo de
programagao de fundos comunitarios que permita dar resposta a alteragdes
significativas nos pressupostos que estiveram na base da defini¢cao das prioridades em
matéria de inovagdo e competitividade.

2.3 Territorializagao dos instrumentos de politica

A distribuicdo territorial revela uma maior concentracao dos apoios nos concelhos com
maior percentagem de trabalhadores por conta de outrem qualificados,
designadamente, os concelhos do Porto, Braga, Matosinhos, Vila Real e Maia, ou seja,
concelhos das sub-regides Area Metropolitana do Porto, Cavado e Douro. A sub-regido
do Ave apresenta uma proporc¢ao de trabalhadores por conta de outrem qualificados
relativamente baixa, mas é a terceira com maior inser¢cdao de recursos humanos
qualificados, destacando-se nomeadamente Guimarades e Vila Nova de Famalicdo. As
sub-regides Alto Minho, Alto Tamega e Terras de Trds-os-Montes, apesar das
percentagens relativamente proximas das médias regionais em termos de proporc¢ao de
trabalhadores qualificados (destacando-se Terras de Tras-os-Montes cujo valor é
mesmo superior a do Norte), ndo tém uma grande expressdao em termos de recursos
humanos apoiados, com exce¢ao do concelho de Viana do Castelo. A sub-regido do
Tamega e Sousa acaba por ser aquela com a menor percentagem de trabalhadores
qualificados por conta de outrem e ao mesmo tempo a que tem a menor expressao de
recursos humanos apoiados

Deste modo, existe um desequilibrio na forma como a distribuicdo dos projetos
aprovados e a insercdo de recursos humanos altamente qualificados esta presente no
territério. Verifica-se uma clara divisdo entre os principais centros urbanos e, em
particular, a Area Metropolitana do Porto, e o resto da regidio no que respeita a
distribuicdo territorial dos projetos apoiados. Considera-se assim que é necessario
promover um Sistema Regional de Inovagdo territorialmente mais distribuido e
equilibrado capaz de responder aos desafios da valorizacdao dos produtos e atividades
do Norte, assente numa maior articula¢ao entre as instituicoes do sistema cientifico e
tecnoldgico e o tecido empresarial nos territérios com maior défice de recursos
humanos qualificados. Este reequilibrio do SRI é fundamental para o apoio a atividades
econdmicas com maior potencial de alargamento territorial da base econdmica de
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promoc¢do da competitividade do Norte, nomeadamente através do langamento de
avisos especificos a determinados espagos sub-regionais de forma a promover uma
insergao de recursos humanos altamente qualificados mais equilibrada em termos
territoriais.

2.4 Sistema de Monitorizagao e Avaliagao

Neste exercicio de monitorizacdo consideram-se os projetos apoiados pelo NORTE 2020
no ambito dos instrumentos de politica visados pelo projeto MONITORIS3 que
contemplam apoios a inser¢ao de recursos humanos altamente qualificados,
designadamente: (i) Sistema de Apoio a Contrata¢do de Recursos Humanos Altamente
Qualificados (CRHAQ) — Empresas e Instituicdes (Prioridade de Investimento 8.5); e (ii)
Sistema de Incentivos a I&DT (SIIDT) — Projetos Individuais (Prioridade de Investimento
1.2). Por outro lado, tendo em conta a relevancia das entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico na insercdo de recursos humanos qualificados, também consideraram-se
neste exercicio de monitorizacdo os seguintes instrumentos de politica: (i) Sistema de
Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnolégica (SAICT) (Prioridade de Investimento 1.1) e
(ii) e Sistema de Apoio a A¢bes Coletivas (SAAC) - Transferéncia de Conhecimento
(Prioridade de Investimento 1.2).

Trata-se assim de um primeiro exercicio que assegurou a monitorizacdo de forma
integrada dos apoios a insergdo de recursos humanos qualificados num conjunto de
instrumentos de politica inseridos nas PI 1.1, 1.2 e 8.5. Tendo em conta que no caso nos
instrumentos de apoio as empresas, o universo de projetos objeto de monitorizacdo
visou apenas a tipologia individuais, considera-se que o préximo exercicio de
monitorizacdo deveria ser alargado a outros instrumentos de politica que apoiam
também de forma indireta a insergao de recursos humanos qualificados nas empresas,
como é o caso dos projetos do SI IDT em copromogao incluidos na Pl 1.2 e os projetos
integrados nas prioridades de investimento do OT 3 - “Refor¢ar a competitividade das
PME” designadamente, Pl 3.1 -“Promoc¢do do espirito empresarial facilitando
nomeadamente o apoio a exploracdo econémica de novas ideias e incentivando a
criacdo de novas empresas, inclusive através de incubadoras de empresas”, Pl 3.2 -
“Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionalizacao” e Pl 3.3 - “Concessao de apoio a
criacdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e
servicos”.

A monitorizacdo das politicas publicas constitui assim uma forma coerente de reunir,
tratar e sistematizar informacdo. Esta informacdo é importante por si sé e permite,
ainda, diferentes utilizacGes. Uma das principais utilizacdes sdo os exercicios de
avaliacdo. A monitorizacdo e a avaliacdo de politicas publicas usam a mesma
informacdo. Neste contexto, é necessario assegurar que os sistemas de informacgao dos
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instrumentos de politica disponibilizam a informagdo necessaria para efeitos de
monitorizagao relativa a inser¢ao de recursos humanos altamente qualificados, como
por exemplo, no que respeita aos recursos humanos a contratar e os respetivos niveis
de qualificagdo.

No dmbito deste ponto, propde-se ainda a continuidade e atualizacdo deste exercicio
de monitorizagao dos apoios a inser¢ao de recursos humanos altamente qualificados
tendo como objetivo melhorar a monitorizacdo e governacao destes instrumentos de
politica. Importa ainda equacionar nos exercicios de avaliagao dos instrumentos de
politica, questoes que nao sdo objeto de analise neste exercicio de monitorizagao,
nomeadamente, avaliar a eficacia dos instrumentos de politica na sustentabilidade do
emprego criado, analisar as razdes para as dificuldades de concretizagdao do instrumento
contratacdo de recursos humanos altamente qualificados, avaliar o potencial de
sobreposicdo entre as diferentes medidas de apoio a contratacdo de recursos humanos
altamente qualificados, entre outras.

2.5 Condig¢oes de contexto regionais de inovagao

Em termos conceptuais, a inovagao constitui um processo complexo, destacando-se a
sua natureza dindmica e sistémica. A natureza dindmica encontra-se fortemente
associada a crescente geracdo e acumulacao de conhecimento cientifico ao longo do
tempo, bem como ao consequente experimentalismo para a sua integracdo em
inovacoes de sucesso. A natureza sistémica diz respeito a interdependéncia entre as
varias dimensdes de um Sistema Regional de Inovacgdo, no sentido em que a evolucdo e
a grandeza de cada uma condiciona, em parte, o sucesso das restantes, sendo necessario
considerar o desenvolvimento harmonioso deste sistema para se melhorar o
desempenho inovador das regides.

Apesar das melhorias registadas no desempenho inovador do Norte, continua a ser
necessario promover a consolidacdo do seu Sistema Regional de Inovacgao, alicercando
o investimento em conhecimento e tecnologia em pontos nodais com forte potencial
econdémico e/ou cientifico no quadro de uma estratégia mais global de especializacdo
inteligente. Do ponto de vista dos atores do Sistema Regional de Inovagao, é necessario
também reforcar a articulagdo entre as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico e
as empresas, através de um conjunto de instrumentos de politica disponiveis no ambito
dos programas operacionais da politica da coesao.

Da analise de contexto a inovagdo, conclui-se que a inser¢dao de recursos humanos
qualificados é um instrumento importante para combater as debilidades estruturais do
Norte em matéria de inovacdo, que apresentam uma forte relacdo sistémica, assentes
na insuficiente colaboracdo entre os sistemas cientifico e empresarial, nas baixas
qualificacGes da populacdo ativa e numa estrutura produtiva ainda assente em setores
de baixo valor acrescentado. De facto, o Norte ocupava o 1349 lugar europeu em 2019

Recomendagbes de melhoria dos instrumentos de politica - inser¢do de recursos humanos

altamente qualificados - Grupo Regional de Stakeholders -12/13-



MONITORIS3

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

no indicador “PME com inovagGes em colaboragdes”, sendo um estrangulamento
estrutural a inovagao porque limita a transferéncia de conhecimento entre o sistema
cientifico-tecnoldgico e o sistema produtivo. Esta realidade resulta essencialmente do
efeito combinado de quatro fatores, designadamente, a referida falta de estratégia de
inovacdo, a disponibilidade de recursos humanos adequados do lado das empresas para
a interface com os centros de I&D e a ainda reduzida orientacdo das estruturas de 1&D&l
para atividade focada na valoriza¢do de produtos/sistemas.

No contexto do diagndstico do sistema regional de inovacdo, devera ser reforcada a
insercao de recursos humanos altamente qualificados em empresas e instituicdes do
sistema cientifico e tecnolédgico regional contribuindo para reduzir as barreiras de
comunicac¢ao e de interacao entre as entidades potencialmente acolhedoras e criando
condi¢des para densificar as interagdes, as colaboragdes e a difusdo do conhecimento
pelo sistema regional de inovacao.

Assim, o apoio a contratacdo destes recursos humanos a empresas e instituigdes do
sistema cientifico e tecnoldgico regional contribui para reter capital humano do Norte
e, simultaneamente, para a capacitaciao das empresas e outras entidades para a
inovagao. O aumento deste tipo de recursos contribuird assim para reduzir as barreiras
de comunicacdo e de interacdo entre as entidades potencialmente acolhedoras
(empresas, entidades regionais do SCT e outras), criando condi¢des para densificar as
interacGes, as colaboracdes e a difusdo do conhecimento pelo sistema regional de
inovacgao.
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