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Introducgao

1.

O Norte constitui conjunto de realidades sociais, econdmicas e culturais cuja importancia
nos contextos nacional e europeu se traduz em diferentes indicadores quantitativos.
Apresenta um PIB superior ao de nove Estados-Membros da Unido Europeia (Luxemburgo,
Bulgaria, Crodcia, Lituania, Eslovénia, Letdnia, Esténia, Chipre e Malta), sendo a 862 com
maior PIB e a 292 em populacdo das suas 281 regides NUTS Il. E a regido NUTS Il mais
populosa do pais, representa mais de 50% da industria transformadora e dispde de
orientacdo exportadora de bens e de bens e servicos em conjunto muito superior a média
nacional (para a qual conta o desempenho do Norte).

E a regido NUTS Il do pais com menor PIB por habitante e aquela que apresenta maior
coesdo interna relativamente a este indicador, sendo a Unica onde:

e todas as sub-regides dispéem de PIB por habitante em paridades de poder de compra
inferior a 75% da média comunitdria, limiar abaixo do qual as regides europeias se
classificam como “menos desenvolvidas”;

e a diferenca entre as sub-regides com menor (TAmega e Sousa) e maior (Area
Metropolitana do Porto) PIB por habitante é inferior a diferenca entre a segunda e a
sub-regido (NUTS IIl) ou a regido (NUTS II) com maior PIB por habitante do pais.

Num pais com défices crénicos da sua balanca comercial e, por arrastamento, da sua
balancga corrente, o Norte apresenta persistentes superavites nas suas contas externas. Se
o endividamento é sempre resultado de excesso de investimento em relagdo a poupanca
interna, neste caso, entdo, excesso de poupanca interna tende a significar défice de
investimento regional.

Se fosse possivel escolher uma soé regido NUTS Il que se constituisse como paradigma da
necessidade da Politica de Coesdo seria, porventura, o Norte (e as suas sub-regies). O
potencial de crescimento econdmico é significativo, dispde de sistema regional de
inovacdo, classificado como forte, de acordo com Regional Innovation Scoreboard, e de
estrutura industrial adequadas para a promogao de crescentes ganhos de produtividade,
mas falta investimento e esse investimento é fundamental para o processo de convergéncia
real, objetivo ultimo da Politica de Coesdo. A estratégia desenvolvida neste documento
responde ao desafio da convergéncia real, aos niveis nacional e europeu, no contexto da
preparacdo do periodo de programagdo 2021-27 das politicas da Unido Europeia.

Esta estratégia tem como principal objetivo a prepara¢do a escala regional do referido
periodo de programacdo, satisfazendo-se o estabelecido no ponto 3 da Resolugdo de
Conselho de Ministro n.2 97/2020, de 13 de novembro, quanto a necessidade e relevancia
das estratégias das regides NUTS Il para cumprimento dos principios orientadores e da
estrutura operacional do periodo de programagdo 2021-27 da Politica de Coesdo. No
entanto, em termos estratégicos e programaticos, trata-se de abordagem mais ampla,
dispondo de potenciais financiamentos, nomeadamente do Plano de Recuperacgdo e
Resiliéncia e do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum.
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A estrutura do documento obedece aos termos de referéncia definidos pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional, em 6 de fevereiro de 2020. Inicia-se com atualizacdo
e revisdo do diagndstico prospetivo aprovado pelo Conselho Regional para preparagao do
periodo de programacao anterior (2014-20). No segundo capitulo, desenvolve-se a
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, apresentando-se os seus dominios
prioritarios e as respetivas tendéncia e politicas, o seu ecossistema de inovagdo e, no
Anexo, a verificacdo do cumprimento desta condicdo favoravel (enabling condition)
estabelecida nas propostas de regulamentacdo comunitaria.

O terceiro capitulo é dedicado exclusivamente ao territério e aos seus sistemas e
subsistemas, respondendo aos desafios da descentralizagdo em curso, de acordo com a Lei
n.2 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais), e, por outro, aos modelos de
programacao de base territorial do PORTUGAL 2030 identificados no ponto 9 da referida
Resolugdo do Conselho de Ministros. Neste capitulo efetua-se uma primeira leitura a escala
meso da revisdo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
para se perspetivar o desenvolvimento do Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Norte (PROT-Norte) e sua articulagdo com o planeamento das politicas da Unido Europeia.

O enunciado estratégico propriamente dito inicia-se no quarto capitulo, apresentando-se a
sua visao, os principios, os objetivos estratégicos e os objetivos transversais. Neste capitulo
também se associa esses diferentes objetivos as Agendas Tematicas do PORTUGAL 2030 e
aos Objetivos de Politica (OP) previstos na proposta de regulamento da Comissado Europeia,
que estabelece as disposi¢cdes comuns sobre os fundos. Esta estratégia é complementada
no capitulo seguinte com respetivo modelo de governagdo. O cuidado com a integracdo de
contributos das estratégias sub-regionais, desenvolvidas pelas respetivas entidades
intermunicipais, levou a que se desenvolvesse um capitulo adicional, o capitulo sexto, onde
se apresentam as fichas-sintese dessas estratégias, devidamente enviadas e validadas pelas
Comunidades Intermunicipais e Area Metropolitana do Porto.
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1. Diagnostico prospetivo: um exercicio de atualizagdo e revisao

9.

10.

De acordo com os termos de referéncia estabelecidos pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional, neste capitulo efetua-se uma revisdo do Diagndstico Prospetivo
da Regiao do Norte 2014-20, aprovado pelo Conselho Regional, em 16 de julho de 2013, a
partir de um exercicio com caracter evolutivo em relagdo ao desenvolvido no contexto do
PORTUGAL 2020. Esse documento encontrava-se estruturado nas trés dimensdes da
Estratégia Europa 2020: crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento
inclusivo. Dispondo de amplitude tematica, a sua revisao implicaria a prdpria realiza¢cdo da
estratégia de desenvolvimento regional para o periodo de programacdo 2021-27 das
politicas da Unido Europeia, tornando redundantes os capitulos seguintes, previstos
também nos referidos termos de referéncia.

Assim, neste capitulo desenvolvem-se temas que, de alguma forma, ndo serdo tratados (ou
tratados de forma insuficiente) nos dois capitulos seguintes, que também dispdem de
dimensdes de diagndstico, apesar de mais especificas e circunscritas. Para se evitar essas
potenciais redundancias, estrutura-se este capitulo nos seguintes cinco subcapitulos: (1)
crescimento econdmico e convergéncia real;, (2) especializacdo produtiva e
competitividade; (3) impacto da Covid-19 e respostas publicas; (4) educacao e formacao;
(5) inclusdo social e territorial; e (6) conetividades: logistica, transportes e mobilidade.

1.1. Crescimento econdmico e convergéncia real

11.

12.

13.

Este subcapitulo estrutura-se em trés topicos. No primeiro, descreve-se a trajetéria de
crescimento econdmico do Norte no contexto nacional e europeu, analisando-se os
principais determinantes do processo de convergéncia real. No segundo, desenvolve-se
idéntico exercicio para as diferentes sub-regibes, analisando-se a trajetdria de
convergéncia e de coesdo intrarregional. Por fim, efetua-se uma breve sintese conclusiva e
prospetiva, demonstrando-se que coesdo territorial e convergéncia real do Norte no
contexto nacional e europeu ndo constituem dois objetivos de politica irreconciliaveis

Dindmica econémica do Norte no contexto nacional e europeu

Apds duas profundas recessdes, resultantes da crise financeira internacional de 2008 e da
crise da divida soberana nacional que |lhe sucedeu, a economia do Norte entrou num
periodo de recuperacdo econémica, entre 2013 e 2018. O Produto Interno Bruto (PIB) em
volume aumentou sucessivamente até 2017, atingindo uma taxa de crescimento de 3,5%
nesse ano. Em 2018, o crescimento econdmico desacelerou para 2,9%, valor, ainda assim,
superior ao padrao histérico observado durante o corrente século nesta regido NUTS Il e
em Portugal.

Entre 2013 e 2018, com excegao de 2015, o crescimento econdmico do Norte superou o do
pais e o da média da Unido Europeia (UE28). Esta dupla convergéncia em tantos anos
consecutivos nao tem paralelo ao longo do corrente século. Sendo certo que existem varios
fatores que contribuiram para esta nova trajetdria, importa salientar as seguintes virtudes
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da estratégia econdmica dos Ultimos anos: industrializagdo, competitividade das
exportacdes e aproveitamento de ativos especificos dos diferentes territdrios.
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Figura 1 - Crescimento econémico?
Fonte: Contas Regionais, INE; Contas Nacionais, INE; Eurostat

14. Apos significativa queda do emprego industrial durante a crise financeira internacional e a
crise das dividas soberanas, a industrializacdo da atividade econdmica ficou bem expressa
no periodo seguinte. Entre 2013 e 2019, a populagdao empregada do Norte aumentou em
172,1 mil pessoas, contribuindo assinalavelmente para a descida da taxa de desemprego,
de 17,1% para 6,7%. As industrias transformadoras criaram mais de 70 mil novos postos de
trabalho, em termos liquidos, representando cerca de 41% de todo o emprego criado. O
contributo das industrias transformadoras superou, claramente, o de outros ramos de
atividade, tais como o da saude humana e apoio social (+40,8 mil individuos), o do comércio
por grosso e a retalho (+32,7 mil), o da educagdo (+22,6 mil) e o das atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares (+14,4 mil). O emprego no ramo do alojamento,
restauracdo e similares observou o menor crescimento (+2,1 mil), numa conjuntura
marcada por uma forte expansdo da procura turistica. Este reduzido crescimento pode ser
explicado pela terceirizacdo de servicos hoteleiros para empresas exteriores ao setor
propriamente dito.
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Tabela 1 — Variacdo da popula¢io empregada do Norte (variacdo em milhares)

Contributos

Sectores 2008-13 2013-19 2013-19
(%)

Total -236,1 172,1 100,0%
Industrias transformadoras -81,9 70,1 40,7%
Atividades da saude humana e apoio social 10,7 40,8 23,7%
Comércio por grosso e a retalho -44,3 32,7 19,0%
Educagdo 11,5 22,6 13,1%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 3,5 14,4 8,4%
Administragdo Publica, Defesa e Seguranga Social Obrigatéria -13,5 13,3 7,7%
Atividades de informagdo e de comunicagdo 3,9 13,0 7,5%
Transportes e armazenagem 9,6 10,1 5,9%
Atividades imobiliarias 3,2 9,8 5,7%
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 51 9,4 5,4%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 2,8 5,2 3,0%
Construgdo -75,9 3,8 2,2%
Atividades financeiras e de seguros -6,4 2,7 1,6%
Alojamento, restauragdo e similares -10,0 2,1 1,2%
Outros servigos 6,3 -9,4 -5,5%
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca -46,4 -76,5 -44,4%

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

Entre 2013 e 2019, o modelo de crescimento do Norte disp6s de outro pilar importante: as
exportacdes cresceram, em termos acumulados, 33,2%, ritmo superior ao observado em
Portugal (26,6%). A maior capacidade competitiva dos bens e servicos regionais nos
mercados externos indicia que as vantagens comparativas reveladas se acentuaram mais
nesta regido NUTS Il do que a nivel nacional. Entre 2013 e 2018 (ultimo ano disponivel), as
exportacdes do Norte em percentagem do PIB aumentaram de 34,9% para 37,5%,
enquanto em Portugal aumentaram muito ligeiramente de 27,7% para 28,4%.

A maior competitividade nesta fase foi, certamente, um fator que contribuiu para que o
nivel de desenvolvimento do Norte convergisse com o nacional e o da média da UE28. Entre
2012 e 2018, ocorreu uma dupla convergéncia, com o PIB por habitante a aumentar de
82,2% para 85,0% do valor nacional e de 61,6% para 65,2% da média da UE28 (neste caso,
o PIB por habitante encontra-se avaliado a precos expressos em paridades de poder de
compra).
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17. No entanto, em 2018, o Norte continuava a ser a regiao NUTS |l portuguesa com o menor
PIB por habitante, a par do Centro. O facto destas duas regiGes serem as menos
desenvolvidas de Portugal e, ao mesmo tempo, apresentarem fatores competitivos
considerados sustentaveis do ponto de vista econdmico e financeiro (tais como maior grau
de aberta ao exterior e maior importancia da industria transformadora) ndo constitui uma
contradi¢do econdmica.
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Figura 3 - PIB por habitante das regides NUTS Il (Portugal=100)3
Fonte: Contas Regionais, INE
18. No caso particular do Norte, diferentes circunstancias permitem explicar em que medida
bons fatores competitivos podem coexistir com baixo nivel de rendimento. Uma parte da
explicacdo reside na prépria histdria desta Regido, ou seja, a sua economia desenvolveu-se
a partir de setores de baixa produtividade, pese embora este indicador tenha observado
um crescimento superior ao da média nacional ao longo do século XXI, precisamente
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porque as industrias transformadoras obtiveram ganhos significativos de eficiéncia
econdmica, resultante da sua maior exposicdo a concorréncia internacional.

Outra parte da explicagdo reside na dificuldade do Norte em dispor de capital necessario,
num contexto em que os diferentes niveis de endividamento ao nivel das regides NUTS II
tém provocado, através do sistema financeiro nacional, uma drenagem das poupancas das
regides menos endividadas (como é o Norte) para outras mais endividadas e com défices
potenciais na balanca de bens e servicos e/ou nas balancas de rendimentos e
transferéncias. Dispondo de balanca financeira tendencialmente deficitaria, esta drenagem
traduz-se em menos capital disponivel no Norte, o que limita o investimento privado, a
criacdo de emprego, o crescimento e a convergéncia real. Este défice financeiro ndo €, ndo
pode ser compensado pelos fundos europeus, agravado pelo facto de nem sempre terem
sido atribuidos na propor¢do devida* e existirem spillovers ou externalidades
interterritoriais assimétricas do investimento realizado em cada regido NUTS II°, com
penalizacdo do Norte, a mais periférica do Continente, em igualdade com o Algarve.

Este exercicio implica considerar a balanca de pagamentos de Portugal como resultado da
consolidacao das balancas de pagamentos das suas regidoes NUTS I, com umas a ser o
simétrico das outras®. Sendo assim, a mais simétrica do Norte (e do Centro) tende a ser a
da Area Metropolitana de Lisboa. O afluxo de capitais tende a ser investido nas atividades
econdmicas caracterizadoras da sua estrutura produtiva e que, neste caso, apresentam
especializacdo na produgdo de bens e servicos ndo transacionaveis (da construcdo e
expansdo urbana as utilities), geradores de taxas de retorno mais elevadas. A expansao da
sua oferta altera precos relativos entre bens e servigos transaciondveis e nao
transaciondveis, com tendéncia de apreciacdo da taxa de cambio real, que, por sua vez,
reduz a competitividade das regides com maior orientacao exportadora, como o Norte ou
o Centro.

O endividamento é sempre resultado de excesso de investimento em relagdo a poupanca
interna. Esse endividamento, publico e privado, tem confrontado os limites do modelo de
desenvolvimento do pais. No periodo mais recente, o aumento da atividade turistica tem
vindo a equilibrar a balanca de bens e servicos e, por essa via, a balanca de transacdes
correntes. No entanto, as exportagdes por via do turismo ndo sao iguais as exportacées de
mercadorias, gerando procura e consumo em territério nacional com impacto nos precos
relativos e, assim, tendendo a refor¢car mecanismos que mais tarde ou mais cedo conduzem
a apreciacdo da taxa de cambio real novamente, cujas consequéncias se tendem a tornar
evidentes quando se verifica uma crise nesta atividade, muito sensivel a evolugdo da
conjuntura econdmica. Ao mesmo tempo, como maiores niveis de endividamento se
traduzem em impostos mais altos tributados de forma igual em todo o territério e mais
elevadas taxas de juro, a situagdo comporta também elevados niveis de desigualdade fiscal
e de risco moral, criando inclusivamente incentivos perversos ao endividamento adicional,
porgue os seus custos ndo sdo suportados exclusivamente pelas regides que mais se
endividam.
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Crescimento econdmico das sub-regiées e coesdo territorial

O ritmo de crescimento econdmico do Norte e das suas sub-regides observou duas fases
completamente distintas ao longo do século XXI, com impacto importante nas dindmicas
de convergéncia intrarregional. A primeira fase, entre 2000 e 2008, a taxa de crescimento
econoémico do Norte foi de 1,0% apenas, em média anual, enquanto as sub-regides de baixa
densidade (como o Alto Tamega, o Douro, Terras de Tras-os-Montes e, de alguma forma, o
Alto Minho) registaram taxas de crescimento econémico iguais ou superiores. O Alto Minho
viu a economia crescer 1,0%, valor que compara com crescimentos mais significativos no
Alto Tamega (1,4%), no Douro (1,5%) e em Terras de Tras-os-Montes (1,5%). Fora desta
geografia de baixa densidade, o Cavado registou o maior crescimento econémico (1,9%),
seguindo-se o Tamega e Sousa (1,3%), enquanto a Area Metropolitana do Porto (AMPorto)
e o Ave tiveram os menores crescimentos com 0,8% e 0,2%, respetivamente.

Na segunda fase, entre 2013 e 2018, os territérios mais populosos, com maior dinamismo
econdmico, mais industrializados e mais abertos ao exterior foram os principais motores da
economia, tendo contribuido decisivamente para a forte aceleragcdo do crescimento
econdémico de 1,0% para 2,7%, em média anual. A AMPorto, que representa cerca de 50%
da riqueza produzida, observou um crescimento econdmico de 2,7%, valor que compara
com crescimentos ainda mais significativos no Ave (3,4%) e no Cavado (3,7%). As sub-
regides de baixa densidade tiveram um crescimento econémico inferior, mas tal ndo
significou que o ritmo de crescimento de cada uma tivesse observado, necessariamente,
uma desaceleracdo, existindo comportamentos mistos: o Alto Minho e Terras de Tras-os-
Montes registaram uma aceleragdo para 2,1% e 1,8%, respetivamente, e apenas o Douro
(1,3%) e o Alto Tamega (0,1%) observaram uma desaceleragdo face ao periodo anterior
(2000-08).
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Figura 4 - Crescimento econémico (média anual) das sub-regides’
Fonte: Contas Regionais, INE
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Entre 2013 e 2018, as sub-regiées do Norte observaram modelos de crescimento distintos.
A criacdo de riqueza no Douro e em Terras de Trads-os-Montes resultou, exclusivamente, de
acréscimos da produtividade do trabalho, enquanto nas sub-regides mais populosas,
industrializadas, urbanas e abertas ao exterior, como a AMPorto, o Cavado, o Ave e o
Tamega e Sousa, o emprego foi o principal motor do crescimento econdmico. No Alto
Tamega o crescimento foi praticamente nulo em ambos os indicadores e no Alto Minho
ressaltou a dindmica positiva do emprego.

O Douro e Terras de Tras-os-Montes viram a produtividade do trabalho (a pregos
constantes) crescer a um ritmo claramente superior ao das restantes sub-regides,
permitindo manter o equilibrio dos respetivos territérios perante uma evolugdo
demografica mais negativa do que a observada no Norte como um todo. Entre 2013 e 2018,
a produtividade do Douro e de Terras de Trds-os-Montes cresceu 2,9% e 2,7%, em média
anual, respetivamente, valores que comparam com um crescimento bastante mais
modesto do Norte (0,6%). A evolugdo menos positiva nestas sub-regides foi registada nos
indicadores do mercado de trabalho: em média anual, o emprego baixou 1,5% no Douro e
0,9% em Terras de Tras-os-Montes, em evidente contraste com o aumento de 2,0% no
Norte. Ainda que se tivesse registado uma evolugdo no emprego em contraciclo com a
regional, o elevado crescimento da produtividade do trabalho no Douro e em Terras de
Tras-os-Montes foi determinante para o aumento do rendimento por habitante e para o
incremento na qualidade de vida das populagdes.

O crescimento econdmico mais equilibrado foi registado nas sub-regides de maior
populagdo, tendo sido possivel compatibilizar significativos acréscimos de emprego com
ligeiros aumentos de produtividade. Entre 2013 e 2018, os maiores aumentos do emprego
foram observados no Ave (2,6%), no Cavado (2,5%), na AMPorto (2,5%) e no Tamega e
Sousa (2,4%). Ainda sob o prisma do desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista
econdmico, nenhuma sub-regido conseguiu observar um crescimento simultaneo do
emprego, da produtividade e da populagao, uma vez que todas elas registaram redugées
na populagdo residente. Ainda assim, duas das sub-regides que mais se aproximaram deste
paradigma foram o Cavado e o Ave.
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Figura 5 - Evolugdo da produtividade do trabalho a pregos constantes, do emprego e da
populagdo residente entre 2013 e 2018 (média anual)®
Fonte: Contas Regionais, INE

O modelo macroecondmico descrito anteriormente, assente em trés vetores inteligentes
para o progresso econdmico (inovagao, industrializagdo e internacionalizagdo), apresentou
impacto ligeiramente assimétrico na evolugdo dos niveis relativos de riqueza. As sub-
regides estruturalmente orientadas para esses vetores observaram crescimentos de
riqueza ligeiramente superiores ao das sub-regides com estruturas econdmicas sustentadas
em fatores de competitividade diferentes, como os recursos endégenos, o turismo ou o
comérecio local.

Entre 2013 e 2018, a ligeira divergéncia observada em matéria de crescimento nas sub-
regides com um menor nivel de desenvolvimento ocorreu, no entanto, num contexto
marcado por um crescimento significativo do PIB por habitante em todas as sub-regides. O
Tamega e Sousa, a sub-regido menos desenvolvida, observou um crescimento do PIB por
habitante (a pregos correntes) de 22,7%, em termos acumulados, valor que compara com
22,1% no Douro, 22,4% em Terras de Tras-os-Montes, 22,6% no Alto-Minho, 24,4% na
AMPorto e 24,7% no Norte. Observaram-se ligeiras divergéncias em termos relativos,
problema menos importante face aos ganhos de competitividade e de rendimento, que
resultaram, nuns casos, do crescimento da produtividade do trabalho (Douro e Terras de
Tras-os-Montes) e, noutros, da criagdo de emprego. Os maiores aumentos observaram-se
no PIB por habitante do Ave (+27,4%) e do Cavado (29,0%) em contraponto com o do Alto
Tamega (13,3%), com crescimento significativamente inferior a média.

Em termos relativos, o PIB por habitante da maioria das sub-regides divergiu relativamente
a média, com excec¢do do Cavado e o do Ave (no primeiro caso, aumentou de 95,6% para
98,9% e no segundo de 95,1% para 97,1%). O PIB por habitante da AMPorto manteve
praticamente o mesmo nivel relativo, enquanto nas restantes sub-regiGes ocorreram
trajetdrias de divergéncia: O Alto Minho viu o PIB por habitante diminuir de 92,9% para
91,4%, evolugdo que compara com as observadas no Alto Tamega (de 82,8% para 75,2%),
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no Tamega e Sousa (de 73,8% para 72,6%), no Douro (de 86,6% para 84,8%) e em Terras de
Tras-os-Montes (de 91,9% para 90,2%).
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Figura 6 - PIB por habitantes (precos correntes) de cada sub-regido face a média do Norte
(Norte=100)°
Fonte: Contas Regionais, INE

Sintese conclusiva e prospetiva

Entre 2013 e 2018, o modelo mais competitivo, assente na inovac¢ao, na industrializacao e
na internacionalizagdo, promoveu, ao mesmo tempo, convergéncia do Norte com Portugal
e a Unido Europeia e divergéncia ligeira das suas sub-regides menos desenvolvidas, num
qguadro de crescimento generalizado do PIB por habitante, com excecdo do Alto Tamega.
N3o se pode retirar a conclusdo de que a economia regional sé podera crescer e convergir
no quadro nacional e europeu se promover a divergéncia interna. Pelo contrario, o que se
retira € que um modelo de competitividade através do aproveitamento dos ativos
especificos dos territérios promoveu uma melhoria generalizada da qualidade de vida em
guase todas as sub-regides.

Se o impacto foi mais significativo nas sub-regides com estruturas produtivas e instituicdes
mais capazes de aproveitar os processos de inovacdao, de industrializacio e de
internacionaliza¢do, o objetivo da politica publica passara por estratégias especificas para
as outras que também permitam a melhor combina¢do possivel entre oportunidades e
potencialidades territoriais. Como se verificou em dois periodos (2000-08 e 2013-18),
contextos histéricos diferentes resultam em modelos de crescimento e de rendimento
diversos. Contrariar de forma arbitraria este equilibrio espacial e distributivo, ndo permitird
assegurar adequada eficdcia e eficiéncia das politicas publicas.

Em matéria de bem-estar social, as desigualdades inter-regionais do Norte sdo inferiores a
existente entre a sua sub-regido mais desenvolvidas (AMPorto) e a sub-regido mais
desenvolvida e Portugal (Area Metropolitana de Lisboa), razdo pela qual se pode afirmar
que a coesdo interna da Regido contrasta com as assimetrias entre as duas dareas
metropolitanas do pais. Em 2018, o PIB por habitante da Area Metropolitana de Lisboa foi
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de 25.822 euros e o da AMPorto de 18.932 euros, resultando numa diferenga de 6.890
euros. Ora, esta desigualdade de rendimento por habitante entre estes dois territérios
metropolitanos é superior a diferenca de 6.699 euros observada entre o PIB por habitante
da AMPorto e o do Tamega e Sousa, a sub-regido com o menor rendimento per capita do
Norte e do pais (12.233 euros).

Existem razbes e indicadores para afirmar que a verdadeira dicotomia no padrdo de
qualidade de vida entre as sub-regides do Norte também resulta de um modelo
disfuncional do pais que, dada a sua organizagdo institucional, tem mantido uma assimetria
entre a sua regido mais desenvolvida e o resto do territério, independentemente de
algumas sub-regides terem ganhado algum destaque no quadro das respetivas regides
NUTS Il e de apresentarem, por isso, niveis de rendimento mais elevados.

O Norte continua a ter indicadores que comparam mal com a generalidade do pais e com a
Unido Europeia. Em 2018, dispunha do PIB por habitante mais reduzido de Portugal,
realidade para a qual tem vindo a contribuir o baixo nivel de desenvolvimento das suas sub-
regides, com a maioria a ocupar os lugares inferiores do ranking nacional. Mais
precisamente, as cinco sub-regides com o menor PIB por habitante no Norte encontravam-
se entre os Ultimos sete lugares nacionais, coexistindo neste grupo estruturas econémicas
mais abertas ao exterior (Tamega e Sousa, Alto Minho e Terras de Tras-os-Montes) com
outras mais orientadas para mercados nacionais e locais (Alto Tamega e Douro).

O nivelamento geral das sub-regides do Norte num patamar de bem-estar reduzido ainda
€ mais visivel na comparag¢do com o padrio de desenvolvimento europeu. Em 2018, o PIB
por habitante, expresso em paridades de poder de compra, de todas as sub-regides do
Norte era inferior a 75,0% da média da UE28, o que contrasta com a realidade observada
nas restantes regidoes NUTS Il portuguesas menos desenvolvidas do Continente, nas quais
algumas das suas sub-regides se destacam com niveis relativos de rendimento superiores a
esse limiar. Comegando pelo Norte, o PIB per capita da AMPorto era igual a 73,3% da média
da UE28, valor que compara com 47,4% no Tamega e Sousa e 65,2% no Norte. No Centro,
existem duas sub-regiGes com um PIB per capita superior a 75% da média da UE28: Regido
de Aveiro (75,6%) e Regido de Leiria (76,9%). No Alentejo, a mesma situagao se observa no
Alentejo Litoral (99,0%), sendo que no Baixo Alentejo (74,8%) o valor se encontra muito
préximo desse limiar de 75%.

O Norte, apesar de ser tributario do refor¢co da competitividade internacional do pais e da
sua sustentabilidade financeira externa e de ter dado um contributo fundamental para o
equilibrio das contas publicas, através da melhoria significativa dos indicadores de
emprego, continua a apresentar saldrios significativamente inferiores aos da média
nacional. Em 2018, o ganho médio mensal liquido dos trabalhadores era 9,5% inferior ao
de Portugal como um todo e cinco sub-regides (Tamega e Sousa, Terras de Tras-os-Montes,
Douro, Alto Tdmega e Ave), encontravam-se nos ultimos seis lugares nacionais em matéria
de ganho médio mensal liquido. Também neste indicador, as baixas remunerag¢des ndo tém
uma incidéncia geografica vincada nem uma determinada base econdmica especifica. Pelo
contrario, os baixos salarios encontram-se dispersos pelo territério, sendo possivel
observa-los tanto em sub-regides de maior densidade populacional e mais abertas ao
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exterior (Tdmega e Sousa e Ave), como também em sub-regides de menor densidade
populacional e com estruturas econdmicas mais orientadas para atividades agricolas e
administracao publica (Douro e Alto Tamega).

1.2. Especializacao produtiva e competitividade

37.

38.

39.

40.

Emprego

Ao longo do corrente século foi possivel observar trés tendéncias pesadas na evolugdo da
estrutura do emprego do Norte: terciarizacdo, desindustrializacdo e reducdo da
importancia do setor primdrio. A terciarizacdo foi explicada por dois movimentos que
ocorreram, tanto pelo lado da procura, como pelo lado da oferta. Pelo lado da procura, o
crescimento do rendimento médio, ainda que reduzido, motivou a procura de novos
servicos individuais, tais como saude e educagdo, evolugcdo compaginavel com o desejavel
progresso humano, social e econdmico. Pelo lado da oferta, o crescimento da
produtividade do trabalho observado nos outros dois setores (secundario e primario), a par
dos fendmenos de globalizacdo e de deslocalizagdo da atividade industrial, libertou mao-
de-obra para os varios ramos do setor dos servigos, permitindo aumentar a sua importancia
relativa. Da mesma forma, o processo de desindustrializacdo e a reducdo da importancia
relativa do setor primario resultaram da propria dindmica de desenvolvimento
caracterizada por uma sequéncia de choques tecnoldgicos e por alteracdes significativas da
concorréncia internacional.

Pese embora a desindustrializacdo, o Norte ainda é, destacadamente, a Regido mais
industrializada do pais. Em 2019, a popula¢do empregada das industrias transformadoras
representava 25,5% do total, valor significativamente superior a propor¢ao deste ramo no
total nacional (17,0%). Ao mesmo tempo, entre 2013 e 2019, a dindmica mais recente
permitiu aumentar a populagdo empregada das industrias transformadoras em cerca de 71
mil individuos, dando azo a um crescimento da importancia relativa deste ramo na
estrutura econdmica, podendo contribuir para o inicio de um novo ciclo de industrializacdo.

A industrializagdo da economia do Norte ainda é, no entanto, um propdsito com inimeras
incertezas, preocupacdo e desafios. As incertezas estdo relacionadas com o balango entre
causas conjunturais e estruturais que justificaram a recuperacao do emprego e a forma
como se vai (ou ndo) prolongar no tempo. A dinamica mais recente de crescimento, entre
2013 e 2019, ocorreu apds uma crise econémica profunda, entre 2008 e 2013, pelo que a
recuperacdo do emprego das industrias transformadoras teve uma componente
conjuntural associada a retoma da procura interna e externa que ndo deve ser
negligenciada. Como também ndo deve ser descurado, agora como justificacdo de uma
dindamica mais estrutural, o aumento da proporcao das exportagdes de bens no PIB e o seu
impacto no crescimento do emprego estrutural das industrias transformadoras.

As preocupacoes, por seu turno, estao relacionadas com o impacto da Covid-19 na inversao
de tendéncia da industrializacdo, num quadro de quebra generalizada do comércio
internacional e da procura dirigida aos setores mais abertos da economia do Norte. O

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -22/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



41.

42.

CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

impacto da Covid-19 ndo é apenas conjuntural e a medida que a crise sanitaria se prolongar
ao longo do tempo, produzira impactos estruturais resultantes, principalmente, da faléncia
de empresas competitivas sem receitas para cobrir os custos fixos de produgao, o que, de
modo algum, conseguird ser compensado pela readaptacao da industria para a producdo
de novos produtos ou servigos de protecao contra a doenca.

Os desafios prendem-se com a nova geografia das cadeias de valor e com a légica de uma
maior integracdo da economia regional ao nivel, tanto da Unido Europeia, como do Espaco
Ibérico, resultado do aprofundamento das relagdes econdmicas, sociais e institucionais. Ao
mesmo tempo, a industrializacdo da Europa resultard de novas formas de protecionismo
(elevados apoios ao investimento) e de alteracbes da geopolitica internacional com
potencial desagregacao de grandes blocos econdmicos. A pandemia Covid-19 ird acentuar
esse processo devido as disrup¢bes que provocou nas cadeias de fornecimento globais e a
atual incapacidade da industria europeia em produzir bens e servicos necessarios para a
salvaguarda das fung¢Ges econémicas e de soberania dos Estados. O restabelecimento das
cadeias europeias, em substituicdo das globais, devera provocar o nascimento e deslocagdo
de empresas para o Continente Europeu, oportunidade para o reforgo e reposicionamento
estratégico das industrias transformadoras do Norte em setores tradicionais e noutros,
resultantes da transi¢do digital e energética em curso.
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Figura 7 - Evolugdo do emprego por setores de atividade no Norte, em milhares'’
Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

Em 2013, o inicio de uma nova fase de industrializacdo da economia do Norte foi
acompanhada, também, por um aumento do emprego no setor dos servicos, sobretudo em
ramos de atividade importantes para o desenvolvimento social, humano e tecnoldgico.
Entre 2013 e 2019, a populacdo empregada no setor dos servicos aumentou em 168,7 mil
individuos, evolugdo que permitiu atingir um nivel de emprego perto de 1 milhdo e 41 mil
individuos, em 2019, equivalente a 60,7% do total, proporg¢do que compara com 56,5%, em
2013. Os crescimentos mais expressivos, em valor absoluto, foram observados nas
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atividades de saide humana e apoio social (+40,8 mil), no comércio por grosso e a retalho
(+32,7 mil), na educagdo (+22,6 mil), nas atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares (+14,4 mil), na administracao publica, defesa e seguranca social obrigatéria (+13,3
mil), nas atividades de informagdo e comunicagdo (+13,0 mil) e nos transportes e
armazenagem (+10,1 mil).

O reforco do emprego nos servicos é importante para a abertura da sociedade a uma
mudanca econdmica e estrutural que se pretende duradoura. Para além das dimensdes de
desenvolvimento humano, associadas as tendéncia de crescimento dos servigos de
educacdo, saude e apoio social, a dimensdo tecnolégica ganhou importancia com o
aumento do emprego em servicos que, pela sua natureza, contribuem para a producao de
conhecimento e para a sua aplicacdo, como sdo os casos das atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares e as atividades de informagdo e comunicac¢do. Apesar de,
em termos relativos, estes dois ramos ainda representarem cerca de 6,2% do emprego total
do Norte, em 2019, o crescimento observado serd tanto mais promissor e sustentavel
guanto maior for a sua ligacdo integrada com outras tendéncias pesadas, como a
industrializacdo e a modernizacdo da atividade econémica em geral, e com tendéncias de
curto prazo associadas a novas formas de trabalho e distribuicdo na fase pds-pandémica.
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Figura 8 - Crescimento do emprego nos principais ramos do setor dos servicos do Norte entre
2013 e 2019 (valores em milhares)!

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE
Produtividade do trabalho por setores de atividade

A reduzida produtividade do trabalho constitui problema estrutural que tem vindo a limitar
o crescimento econémico e o aumento das remunerag¢des do Norte ao longo do corrente
século, sendo mesmo a principal causa para o baixo nivel de desenvolvimento no contexto
nacional e europeu, num quadro em que a evolucdo demografica negativa acabou por
reduzir a forca de trabalho e limitar o seu contributo para o crescimento.

Partindo de um ponto bastante reduzido no inicio do corrente século, a produtividade do
trabalho do Norte (a pregos constantes) cresceu 21,4% entre 2000 e 2018, contra um
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crescimento de 15,6% observado em Portugal. Em todo o caso, a fase mais recente do ciclo
econdmico (2013 e 2018) observou uma estagnac¢do no nivel de produtividade regional e
uma ligeira reducdo nacional, num contexto marcado por uma forte recuperagdo do
emprego, apos a crise econdmica de 2008-13.

Pese embora a convergéncia nos niveis de produtividade observada ao longo de quase duas
décadas, o Norte continua a ser a Regido com a menor produtividade em Portugal. Em 2018,
o valor era igual a 29.247 euros, cerca de 86,2% do valor médio nacional. Esta menor
produtividade resulta do cruzamento de duas debilidades: uma de cariz setorial e outra de
ambito regional.

No primeiro caso, o emprego encontra-se maioritariamente alocado a ramos de atividade
com niveis de produtividade inferiores ao da média regional, apresentando um
enviesamento estrutural do trabalho para atividades econdémicas de baixo valor
acrescentado. Parte da solucdo para este problema reside em acelerar a mudanca
estrutural do emprego para setores de maior produtividade através da qualificacdo da
populagdo ativa e de uma dindmica industrial que promova o nascimento e deslocacdo de
empresas para ramos de atividade mais avancados do ponto de vista tecnolégico, para o
qual o aperfeicoamento do Sistema Regional de Inovagao dard um contributo decisivo.

No segundo caso, a debilidade de ambito regional esta relacionada com o facto do nivel da
produtividade em cada um dos setores de atividade do Norte (a exce¢do das atividades
imobiliarias) ser inferior ao da média nacional, o que reflete a dificuldade da Regido em
produzir e reter rendimentos a partir de cada uma das suas atividades econdmicas. Parte
da solugdo para este problema reside numa politica industrial alinhada com o
aproveitamento dos ativos especificos de cada territdrio, de forma a maximizar o valor
gerado por cada setor de atividade.

Os principais setores de atividade do Norte refletem a dupla debilidade em andlise. Em
2017, a produtividade das industrias transformadoras era de 26.498 euros, cercade 11,2%
inferior a da média de todos os setores de atividade do Norte e, ainda, 15,3% inferior a da
média das industrias transformadoras nacionais. Com situagdes analogas no que diz
respeito ao diferencial de produtividade no contexto setorial e nacional, encontravam-se,
por exemplo, o setor primario, o comércio por grosso e a retalho e o ramo da construgdo.

Dadas as diferentes bases tecnoldgicas nos vérios setores de atividade, e sendo um objetivo
estratégico do Norte aumentar significativamente a produtividade do trabalho para corrigir
0 seu atraso em matéria de bem-estar social, as industrias transformadoras serdo,
indiscutivelmente, instrumentais para este processo de convergéncia real. O grande desafio
consiste, entdo, em acelerar o processo de industrializacdo através da criacdao de emprego
e da promocdo da inovacdo tecnoldgica, permitindo incrementar a produtividade neste
setor. Este desafio sera de extrema ambicdo, uma vez que, do ponto de vista histérico, tem
existido um tradeoff entre emprego e produtividade do trabalho.

Entre 2000 e 2017, a produtividade do trabalho a precos constantes das industrias
transformadoras do Norte aumentou em 52,7%, mas o emprego baixou em mais de
132.580 individuos. O tradeoff continuou bem visivel no periodo mais recente de
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recuperagcao do emprego neste ramo, mas agora em sentido oposto. Entre 2013 e 2017, a
produtividade das industrias transformadoras estagnou, mas o emprego aumentou em
12,2%. Do ponto de vista prospetivo, existem algumas condicdes que tém que ser
verificadas para que seja possivel industrializar a atividade econdmica com ganhos de
produtividade do trabalho. A primeira prende-se, obviamente, com o reforco das vantagens
comparativas nos seus principais produtos, de forma a aumentar as exportacées de bens
industriais. A segunda estad relacionada com um aumento significativo da taxa de
transformacdo da produgdo em valor acrescentado bruto, implicando modelos de negécios
mais inovadores.

Informagdo e comunicagdo

Administragdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria;
educagdo, salide humana e agdo social

TOTAL
Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de
automoveis e motociclos; transportes e

armazenagem; alojamento e restauragdo

Industrias transformadoras

Construgdo

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares;
atividades administrativas e dos servigos de apoio

Outros servigos

Agricultura, produgdo animal,
caga, floresta e pesca

v

Milhares de euros

M Norte Portugal

Figura 9 - Produtividade do trabalho a pregos constantes por setores de atividade em 20173
Fonte: Regional Data, OCDE

Estrutura economica das sub-regioes

A especializacdo produtiva das sub-regides do Norte resulta de um conjunto de variaveis,
tais como a disponibilidade de fatores produtivos, a intervencdo publica e o grau de
mobilidade geografica dos ativos. A diferente dota¢do de fatores produtivos (recursos
enddgenos, recursos humanos, capital e conhecimento) em cada sub-regido tem um papel
determinante na localiza¢do das atividades econémicas.

As atividades mais intensivas em recursos endégenos do setor primario estdo localizadas
em sub-regides onde a dinamica de urbanizacdo do territério foi menos intensa e onde a
preservacdo da paisagem rural foi mantida ao longo do tempo. Em 2017%, o ramo da
“agricultura, producdao animal, caca, floresta e pesca” era, destacadamente, o maior
empregador nas sub-regides de baixa densidade. No Douro, este ramo era responsavel por
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41,5% de todo o emprego, propor¢do que compara com 40,0% em Terras de Trds-os-
Montes, 31,8% no Alto Tamega e, apenas, 9,6% no Norte.

Noutro sentido, as atividades econdmicas que utilizam recursos com maior mobilidade
espacial (recursos humanos, capital e conhecimento) localizam-se em mercados de maior
dimensdo, criando redes locais de conhecimento e relagles input-output de dificil
transposicdo para outros territérios. Por este facto, as sub-regides de maior dimensao
populacional e com clusters estabelecidos ha mais tempo tendem a atrair e a reter
atividades industriais e servicos diferenciados. Em 2017, as industrias transformadoras
eram responsaveis por 42,9% de todo o emprego na sub-regido do Ave, proporgdo que
compara com 36,4% no Tamega e Sousa, 26,3% no Cavado e 24,8% no Norte.

Para além do papel determinante dos recursos endégenos para a fixacdo da populagdo nos
territérios de baixa densidade, a intervencdo publica é, claramente, outra for¢ca de
equilibrio territorial. As atividades econdmicas que prestam servicos publicos e produzem
bens de mérito tém sido, destacadamente, as segundas maiores empregadoras nas sub-
regioes de menor densidade populacional e de menor dinamismo da economia privada. Em
concreto, os ramos compostos pela administracdo publica e defesa; seguranca social
obrigatdria; educacdo, salude humana e agao social representavam 24,6% de todo o
emprego em Terras de Tras-os-Montes, valor préximo ao do Alto Tamega (22,4%), do Douro
(21,1%), mas superior ao da média do Norte (17,6%).

50% =
40% 4

30% o

N
20% - u
| |
10% A
@ [ J
0% 7 7 7 7 7 7 7 7 .
Norte  Alto Minho  Cavado Ave AMP Tamega Alto Douro T. Tras-os-
e sousa Tamega Montes

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
@ IndUstrias transformadoras

B Administragdo publica e defesa; seguranga social obrigatdria; educagdo, saide humana e agdo social

Figura 10 - Proporgao do setor primdrio, das industrias transformadoras e da administragao
publica e defesa social obrigatdria, educagdo, satude e a¢io social no total do emprego de cada
sub-regido do Norte, em 2017%°
Fonte: Regional Data, OCDE
No caso dos servicos privados, a légica da dimensdo do mercado também exerce influéncia
decisiva na especializagdo econdmica. Os servicos de menor incorporagdo de
conhecimento, vulgarmente associados ao terciario inferior (comércio por grosso e a
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retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos; transportes e armazenagem;
atividades de alojamento e restauragdo) tinham uma menor importancia na estrutura de
emprego das sub-regides de baixa densidade. Em 2017, estas atividades eram responsaveis
por 16,3% do emprego total em Terras de Tras-os-Montes, 16,5% no Douro e 18,2% no Alto
Tamega, em ambos os casos com valores claramente inferiores a proporcdo destes ramos
na Regido (23,0%). Ao mesmo tempo, as maiores proporc¢des destes servigos nas estruturas
locais de emprego encontravam-se, destacadamente, na AMPorto (26,7%), no Alto Minho
(22,9%) e no Cavado (21,6%).

Dentro dos servicos privados, aqueles que se incluem no terciario superior (informacgao e
comunicacdo; atividades financeiras e de seguros, atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares; atividades administrativas e dos servicos de apoio) assumem,
naturalmente, uma maior importancia relativa na estrutura de emprego das economias
mais dindmicas. Em 2017, na AMPorto, o tercidrio superior representava 17,5% de todo o
emprego, valor que compara com 11,8% no Norte, 10,1% no Cavado e 7,5% no Alto Minho
em 2017. As sub-regides onde estas atividades observavam uma menor importancia no
emprego local eram Terras de Tras-os-Montes (3,9%), Douro (4,0%) e Alto Tamega (4,3%).

30% 1
20% o

10% o

0%

Norte  Alto Minho  Cavado Ave AMP Tamega Alto Douro T. Tras-os-
e sousa Tamega Montes

B Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e motociclos; transportes e armazenagem; atividades
de alojamento e restauragdo

Terciario Superior

Figura 11 - Proporgao dos servigos indiferenciados e do terciario superior no emprego total de
cada sub-regido do Norte, em 20176
Fonte: Regional Data, OCDE

58. Em sintese, o modelo espacial do Norte dispde das seguintes trés importantes bases

econdmicas territoriais:

e a AMPorto, o Cavado e o Alto Minho tém uma base econdmica mais diversificada, com
uma proporg¢ao mais equilibrada entre atividades econémicas que produzem bens e
servicos transacionaveis (bens industriais, servicos do tercidrio superior, turismo) e
atividades que prestam servicos ndo transaciondveis, como é o caso do comércio por
grosso e a retalho. Esta diversidade tem vantagens importantes em vdrias dimensdes,
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desde a resiliéncia a choques negativos dirigidos a um setor especifico, como na
aceleracdo das atividades de inovacdao das empresas em colaboragdao com uma maior
multiplicidade de instituicdes publicas e privadas;

e a segunda base econdmica concentra-se nos territorios de menor dimensdo
populacional e de baixa densidade (Alto Tamega, Douro e Terras de Trds-os-Montes),
nos quais o setor primario e o emprego publico garantem, destacadamente, a maior
percentagem do emprego;

e a terceira base econdmica observa-se em sub-regiGes fortemente especializadas no
setor secundario, ainda que com pequenas diferencas na sua composicao interna. No
caso do Ave, as industrias transformadoras sdo, destacadamente, o principal ramo de
atividade. No caso de Tamega e Sousa, a maior importancia das industrias
transformadoras coexiste com uma dimensao relevante do setor da construcgao.

Tabela 2 - Especializagdo econémica — a proporgdo de cada setor de atividade no total do
emprego de cada sub-regido em 2017

Sectores e o AMP Tamega
e sousa
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Agricultura, produgdo
animal, caga, floresta e 9,1% 11,7% 7,9% 4,6% 3,8% 7,0% 31,8% 41,5% 40,0%
pesca
L"ni‘:;ti;'as' incluindo 259%  22,1%  27,4%  440%  23,1% 37,5% 10,4%  74%  7,6%
f;sn 2:;';;32;‘:”35 248%  20,9%  264%  43,0%  22,1%  364%  72%  59%  64%
Construgio 7.0%  96% 106%  67%  49% 13,6%  82%  53%  4,0%

Servigos indiferenciados! 23,0% 22,8% 21,6% 19,5% 26,7% 17,6% 18,2% 16,5% 16,3%

Servigos do tercirio 11,8%  75% 101%  64% 175%  47%  43%  40%  3,9%
superior
Atividades imobilirias 06% 05% 07%  05% 07%  04%  03%  02%  02%

Servigos publicos e bens

e 3 17,6% 20,5% 16,4% 14,1% 18,0% 14,6% 22,4% 21,1% 24,6%
de mérito

Outros servigos* 5,0% 5,4% 5,3% 4,1% 5,4% 4,6% 4,4% 4,1% 3,4%

Fonte: Regional Data, OCDE
Legenda:! Os servigos indiferenciados dizem respeito ao comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos;
transportes e armazenagem,; atividades de alojamento e restauragdo; 2 Os servigos do terciario superior dizem respeito as atividades de
informagdo e comunicagdo, as atividades financeiras e de seguros e as atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; atividades
administrativas e dos servigos de apoio; 3 Os servigos publicos e bens de mérito incluem a administragdo publica e defesa; seguranga social
obrigatdria; educagdo, saude humana e agdo social; 4 Os outros servigos incluem as atividades artisticas e de espetaculos; reparagdo de bens
de uso doméstico e outras atividades de servigos.

Distribuigdo espacial da atividade econémica

A distribuicdo territorial do emprego ndo é uniforme no Norte, sendo que uma parte
considerdvel da assimetria resultou do normal funcionamento dos mercados e da forma
como as dindmicas demograficas deram azo a territérios mais urbanos e multissetoriais
com uma multiplicidade de sistemas de producgao, de distribuicdo, de conhecimento e de
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servigos publicos. Pela sua dimensdo populacional e econémica, a AMPorto concentra uma
parte significativa do emprego nos seus mais diversos setores de atividade, desde as
industrias transformadoras aos diferentes ramos dos servicos, sendo que as
transformagBes econdmicas e sociais que ocorreram na Regido, no pais e na envolvente
internacional tiveram um forte impacto nesta sub-regido.

Douro .
Alto Tamega 1,4% T. Tras;)o;;/l:lontes
0,6% ’
\ Alto Minho
\
\[50% Cévado
12,6%

Ave
20,5%
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43,3%

Figura 12 - Distribuicdo territorial do emprego nas industrias transformadoras em 2017
Fonte: Regional Data, OCDE

60. Entre 2000 e 2017, a desindustrializacao e terciariza¢do da atividade econémica do Norte

foram fenémenos observados nas diferentes sub-regides com amplitudes distintas. A
AMPorto viu o emprego das industrias transformadoras baixar em 32,7%, valor que
compara com uma diminui¢do menos expressiva no Norte (24,6%). Nem mesmo as regides
tradicionalmente mais especializadas nas industrias transformadoras registaram um
ajustamento tdo profundo: no Ave a queda do emprego das industrias transformadoras foi
de 23,4% e no Cavado de 18,8%, entre 2000 e 2017.
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Figura 13 - Variagao acumulada do emprego nas industrias transformadoras
Fonte: Regional Data, OCDE
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Do ponto de vista prospetivo, o objetivo de industrializacdo da atividade econémica do
Norte parte de uma base econdmica sub-regional bastante diferenciada, sendo que o
contributo de cada territério, independentemente da sua dimensdo, para essa dinamica
deve ser equacionado no alinhamento entre ativos territoriais e investimento necessario
para que a producdo de bens transacionaveis competitivos nos diferentes mercados
regionais e internacionais. Sendo certo que a procura externa internacional sera a principal
alavanca da industrializacdo nos territdrios de maior dimensao populacional e com maior
base industrial e competitiva, a industrializacdo nos territdrios de menor densidade
populacional resultard de um processo gradual de integracdo e valorizacdo dos seus
produtos em cadeias de valor a escala regional e local, ainda que nos produtos de maior
notoriedade ligados a fileira agroalimentar (como os vinhos) seja possivel acelerar o
processo de internacionalizac¢do.

Tabela 3 - Distribuigao territorial do emprego por setores de atividade econdmica, ao nivel das
sub-regides do Norte, em 2017

T. Tras-
Douro -0s-
Montes

Alto Tamega Alto

Nort avad A AMP A
orte Minho Cavado Ve eSousa Tamega

Emprego total 100% 5,9% 11,9% 11,8% 48,7% 10,7% 2,0% 5,8% 3,1%

Agricultura, produgdo animal,

100% 7,6% 10,3% 6,1% 20,2%  8,3% 7,2% 26,6% 13,9%
caca, floresta e pesca

Industria, incluindo energia 100% 5,0% 12,6% 20,1% 43,3% 15,6% 0,8% 1,6% 0,9%
Industrias transformadoras 100% 5,0% 12,6% 20,5% 43,3% 15,8% 0,6% 1,4% 0,8%
Construgdo 100% 8,0% 17,9% 11,3% 33,6% 20,8% 2,4% 4,3% 1,8%

Comércio por grosso e a retalho

e servicos indiferenciados! 100% 5,8% 11,2% 10,0% 56,7%  8,2% 1,6% 4,2% 2,2%

Informagdo e comunicagao 100% 2,0% 12,8% 3,7% 77,4% 1,8% 0,5% 1,1% 0,6%
Atividades financeiras e de 100% 4,9%  9,3% 7,4% 63,4%  6,6% 1,8%  42%  2,5%
seguros

Atividades imobilidrias 100% 4,6%  132%  10,1% 61,0% 7,2%  0,9%  1,9%  1,0%
Ativ. de consultoria, cientificas, 100% 3,8%  9,8% 6,7% 72,0% 44%  0,6%  18%  0,9%

técnicas, administrativas de apoio
Administragdo publica e defesa;

. = , 100% 6,8% 11,1% 9,5% 49,7%  8,9% 2,6% 6,9% 4,4%
seguranga social; educagdo, saiide

Outros servigos 100% 6,3% 12,6% 9,6% 52,8% 9,9% 1,8% 4,7% 2,2%

Fonte: Regional Data, OCDE
Legenda:! Os servigos indiferenciados dizem respeito ao comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos;
transportes e armazenagem,; atividades de alojamento e restauragdo; 2 Os servigos do terciario superior dizem respeito as atividades de
informagdo e comunicagdo, as atividades financeiras e de seguros e as atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; atividades
administrativas e dos servigos de apoio; 3 Os servigos publicos e bens de mérito incluem a administracdo publica e defesa; seguranga social
obrigatdria; educagdo, saude humana e agdo social; 4 Os outros servigos incluem as atividades artisticas e de espetaculos; reparagdo de bens
de uso doméstico e outras atividades de servigos.

A distribuicdo do setor dos servicos no Norte também esta significativamente concentrada
na AMPorto, ainda que a amplitude da aglomeracgdo seja diferente em fung¢do do grau
tecnoldgico dos servigos prestados. Em 2017, esta sub-regidao concentrava 77,4% de todo o
emprego em atividades de informa¢do e comunicagao, contra apenas 12,8% no Cavado e
3,7% no Ave, as sub-regides com mais emprego neste ramo. Ainda dentro dos servicos mais
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intensivos em conhecimento, a AMPorto continha 72,0% do emprego em atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares e atividades administrativas e dos servicos de
apoio, contra 9,8% no Cdvado e 6,7% no Ave. A explicagdo para a aglomeracdo destas
atividades resulta das condi¢Ges existentes do lado da oferta da economia (disponibilidade
de conhecimento e de recursos humanos qualificados em escala suficiente) e também da
natureza internacionalizavel dos servigos.

No caso dos servicos ndo-transacionaveis, a concentracdo tende a ser menor e determinada
pela dimensdo da procura interna da economia (rendimento e populagdo empregada). Esta
é a razao para o facto de a AMPorto concentrar cerca de 56,7% do emprego no setor do
comércio por grosso e a retalho e noutros servicos indiferenciados (reparacdo de veiculos
automodveis e motociclos; transportes e armazenagem; atividades de alojamento e
restauracdo), valor mais alinhado com a percentagem da sua populagdo residente no
contexto do Norte (48,0%), em 2017. A mesma relagdo entre a distribuicdo populacional e
a distribuicdo deste tipo de servicos é observada nas restantes sub-regides, mesmo nas de
menor dimensdo populacional (Douro, Alto Tamega e Terras de Tras-os-Montes).

Exportagoes de bens e indicadores do comércio internacional

O Norte tem sido, destacadamente, a Regido mais exportadora do pais. Em 2019, as
exportagoes de bens atingiram o valor de 22.929 milhdes de euros, cerca de 38,3% do total
nacional, contribuindo decisivamente para mitigar os desequilibrios estruturais do pais em
matéria de endividamento externo. Ao mesmo tempo, em termos dinamicos, observou
uma melhoria significativa na sua competitividade internacional, com o valor das
exportagdes a aumentar em 43,1%, entre 2011 e 2019.

Outros indicadores importantes sao reveladores de um maior dinamismo do Norte no
processo de internacionalizacdo da economia. Indicativo de um refor¢co das vantagens
comparativas, a proporcado das exportacdes no PIB (intensidade exportadora) aumentou
para 37,5% em 2018, valor que compara com 28,4% em Portugal. Em 2019, também se
destaca na diferenca entre as exportagGes e as importacdes: a taxa de cobertura das
importacOes pelas exportagdes foi de 128,3%, valor que permitiu, novamente, um
excedente na balan¢a comercial de bens em cerca de 5 mil milhdes de euros, em evidente
contraste com um novo défice observado em Portugal (-20 mil milhGes de euros).
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Figura 14 - Balanga comercial de bens (milhdes de euros)
Fonte: Estatisticas do comércio internacional, INE

Para além do valor do défice da balanga comercial de Portugal ja ser em si mesmo elevado
no contexto de um pais de convergéncia, importa destacar o seu agravamento entre 2013
e 2019, numa conjuntura em que o crescimento econdmico nacional foi elevado e
impulsionado pelo consumo privado. Em termos prospetivos, prevé-se um agravamento do
endividamento externo do pais porque a crise sanitaria e o seu impacto no turismo irdo
reduzir significativamente o excedente na balanca de servicos (turismo) e,
consequentemente, o seu contributo para compensar os défices cronicos na balanca
comercial. Perante este quadro, e prolongando-se a incerteza relativamente a retoma das
exportacdes de turismo durante 2021, o reforco das exportacbes de bens e a
industrializacdo a partir do Norte ganham uma importancia acrescida nesta regidao NUTS Il
e, assim, para o equilibrio financeiro nacional.

Entre 2011 e 2019, todas as sub-regides apresentaram uma evolucgao global positiva no que
respeita ao valor das exportacdes de bens, embora as dindmicas de crescimento anuais e
os contributos de cada uma para o crescimento global das exportacdes do Norte tenham
sido bastante distintos, destacando-se, pela sua importancia relativa, aquelas que
apresentam maior dimensdo populacional, e em concreto a AMPorto. Em 2019, as
exportagdes de bens das empresas com sede na AMPorto representavam 50,1% do total,
seguindo-se as do Ave (17,3%), do Cavado (12,4%), do Alto Minho (8,5%), do Tamega e
Sousa (7,5%), de Terras de Tras-os-Montes (3,5%), do Douro (0,5%) e do Alto Tamega
(0,3%).

O grau de internacionalizacdo da economia, medido pela intensidade exportadora das sub-
regides, é bastante diverso, refletindo especificidades regionais associadas a especializa¢do
econdémica, as vantagens comparativas dos produtos exportados e ao grau de integra¢do
econdmica. Em 2018, os valores mais elevados de intensidade exportadora foram
observados nas sub-regiGes do Ave (60,0%), do Alto Minho (53,7%), de Terras de Tras-os-
Montes (45,1%) e do Cavado (40,0%). Com uma intensidade exportadora inferior a da
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economia regional situavam-se a AMPorto (34,8%) e as sub-regiGes do Tamega e Sousa
(33,1%), do Alto Tamega (6,5%) e do Douro (3,8%).
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Figura 15 - Intensidade exportadora (exportagdes/PIB)
Fonte: Estatisticas do comércio internacional, INE

Entre 2011 e 2018, em termos dinamicos, todas as sub-regides observaram um crescimento
da intensidade exportadora, sendo que os maiores aumentos foram registados no Alto
Minho e em Terras de Trds-os-Montes, em funcdao do dinamismo observado no cluster
automovel. Nestas duas sub-regides, a forte monoespecializagdo internacional esta
associada, também, a concentracdo das exportagdes num numero reduzido de grandes
empresas. Por um lado, esta concentracdo permite a economia local aumentar a
produtividade do trabalho em resultado das economias de escala, traduzindo-se em
rendimentos mais elevados para a populacdo empregada. No entanto, por outro lado, a
concentragdo tem a desvantagem de expor uma parte significativa da riqueza e do emprego
a choques externos dirigidos a um Unico setor ou a um conjunto reduzido de empresas e
exercer um poder de monopdlio sobre o mercado de trabalho.

Exportagées e vantagens comparativas reveladas

De acordo com a classificacdo tipo para o comércio internacional de produtos (SITC rev4.1)
foi possivel identificar as vantagens comparativas reveladas!’ em cada uma das
exportacdes do Norte num universo de 1023 produtos diferentes. Estes produtos
representam os varios segmentos nos quais a Regido tem uma participagdo no comércio
internacional. Em 2019, o Norte apresentava vantagens comparativas reveladas superiores
a 1 em 264 produtos, sobretudo naqueles que mais contribuem para o valor total das
exportacdes, o que sugere a existéncia de um alinhamento entre o valor exportado e os
fatores de competitividade que promovem a criagcdo de vantagens comparativas, tais como
diferencas tecnoldgicas, assimetrias na diferenciacdo do produto e diferencas nos custos
de producdo. Nuns casos, estas vantagens traduzem-se em custos unitarios relativos
inferiores aos dos concorrentes internacionais, e, noutros, contribuem para produtos de
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maior qualidade. Em todo o caso, a combinacgao destes dois fatores competitivos tem dado
azo a uma importancia acrescida desses segmentos no comércio internacional.

Em 2019, para os grandes grupos de produtos (8 classes de acordo com a classificagdo SITC
rev.4), o Norte apresenta, regra geral, fortes vantagens comparativas na “classe 8 - artigos
manufaturados diversos”. Esta classe, composta maioritariamente por industrias leves,
inclui os produtos mais tradicionais (calgado, vestudrio, téxteis), os mdveis e suas partes,
0s assentos, os instrumentos e aparelhos profissionais, cientificos e de controlo, assim
como aparelhos e equipamento de fotografia e de dtica e reldgios. No seu conjunto, esta
classe era responsavel por 32,1% do total das exportac¢des, valor que compara com uma
proporgdo de 11,8% referente ao contributo desta classe para as exportagdes mundiais.

Classe 8 82,1%

Classe 7 25,8%
36,1%

Classe 6 27,3%
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Classe 3 10,5%
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Legenda: 8- Artigos manufaturados diversos; 7- Mdquinas e material de transporte; 6-Artigos manufaturados, classificados principalmente
segundo a matéria-prima; 5- Produtos quimicos e produtos conexos, ndo especificadas; 4 - Oleos, gorduras e ceras, de origem animal ou vegetal;
3 - Combustiveis minerais, lubrificantes e produtos conexos; 2- Materiais em bruto, ndo comestiveis, exceto os combustiveis; 1- Bebidas e
tabaco; 0- Produtos alimentares e animais vivos.

Figura 16 - A proporgao de cada classe de produtos nas exportacdes totais do Norte e nas
exportagdes totais do mundo em 20198
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional, INE; UN com trade, NagGes Unidas

Sendo o Norte uma regido especializada em atividades industriais, € com naturalidade que
se constata a existéncia de vantagens comparativas relevadas superiores a 1 em varios
produtos pertencentes a “classe 6 - Artigos manufaturados, classificados principalmente
segundo a matéria-prima”. Os produtos desta classe representam 27,3% de todas as
exportagdes, sendo uma proporg¢ado claramente superior a observada no mundo (12,3%).
Em particular, neste grupo com significativas vantagens comparativas reveladas
predominam as exportacoes de fios, tecidos, artigos confecionados, com fibras téxteis, as
obras de metal, a borracha manufaturada (onde se incluem os produtos pneumaticos) e as

obras de cortica (exceto méveis).

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -35/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



73.

74.

75.

76.

CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

A terceira classe, onde o Norte observa vantagens comparativas reveladas, é a classe “1-
Bebidas e Tabaco”, quase exclusivamente devido a exportacdo de bebidas alcodlicas no
segmento dos vinhos. Em 2019, representava 2,7% das exportacdes, propor¢cdo que
compara com 0,8% no mundo. Enquanto nas classes anteriores as vantagens comparativas
foram desenvolvidas, historicamente, através de estratégias regionais de industrializacdo
orientadas para o comércio externo com base em fatores competitivos associados a custos
salariais reduzidos (pese embora o aumento da concorréncia internacional tenha
impulsionado a subida na cadeia de valor em alguns produtos), na classe das bebidas a
competitividade deriva, sobretudo, do aumento da qualidade dos vinhos e do refor¢o da
sua notoriedade internacional.

No lado das desvantagens comparativas reveladas (indicador inferior a 1), as de maior
amplitude foram observadas em todos os produtos da “classe 3 - combustiveis minerais,
lubrificantes e produtos conexos”, em resultado da quase inexisténcia destes recursos no
Norte, o que se traduz numa desvantagem na linha da abordagem conceptual de Heckscer-
Ohlin, na qual as regides ndo se especializam em produtos onde ndo existe abundancia de
recursos para a sua produgdao. No Norte esta classe representa 0,02% do total das
exportacoes, contra 10% a nivel mundial.

Nas restantes classes, importa destacar a elevada importancia relativa das exportacdes do
Norte na classe 7- maquinas e material de transporte. No seu conjunto, esta classe
representa 25,8% do total das exportacdes, sendo que as maquinas propriamente ditas
contribuem com 14,6% e o material de transporte com 11,2%. Ainda que a proporgao das
exportacOes desta classe seja inferior a propor¢dao no mundo (36,1%), o que revela
aparentemente uma desvantagem comparativa no seu conjunto, a leitura dos varios
segmentos de produto mostra, no entanto, fortes vantagens comparativas do Norte em
produtos especificos. Nas maquinas, tem vantagens comparativas superiores a 1 no
segmento dos motores e geradores de corrente continua. No segmento do material de
transporte, as vantagens comparativas ainda sdo mais significativas, destacando-se, pela
importancia que assumem nas exportagdes, o segmento das partes, pecas separadas e
acessorios de veiculos automoveis e das bicicletas e outros ciclos (incluido os triciclos) sem
motor.

Analisando a informag¢do com uma desagregacdo bastante fina a 4 digitos (1023 produtos),
os 20 produtos mais importantes do Norte (representando 50% das exportacdes totais)
observaram indices de vantagens comparativas superiores a 1, como a exce¢do dos
circuitos integrados eletrdnicos que tém uma importancia menor do que a importancia
desse produto no mundo. Neste grupo dos 20, e elucidativo do elevado grau de
especializacdo internacional do Norte, encontram-se sobretudo bens de baixa tecnologia
(calcado, vestuario e téxteis) e de média tecnologia (produtos do ramo automdvel,
processos e engenharia). Ainda incluidos neste top 20, e também com elevadas vantagens
comparativas reveladas, encontram-se as exportacdes de alguns produtos de alta
tecnologia (eletrdnica e elétrica) e produtos associados a utilizacdo de recursos da fileira
agroalimentar (bebidas alcodlicas), assim como produtos intensivos em recursos (como é o
caso dos produtos pneumaticos).
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O ranking dos 20 produtos mais importantes do Norte é liderado pelas exporta¢des de
“outras partes e acessdrios dos veiculos automdveis”. O valor das exportacbes deste
produto foi de 2.905 milhdes de euros em 2019, cerca 9,13% do total das exportagdes. O
contributo deste produto para as exportacdes totais é significativamente superior ao
contributo do mesmo produto para as exportagdes totais do mundo (2,21%), pelo que esta
regidao NUTS Il apresenta neste segmento uma forte vantagem comparativa revelada (valor

de 4,12).
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Legenda: 784.3- Outras partes e acessorios dos veiculos automdveis; 851.4 - Outro calgado com parte superior de couro natural ou reconstituido; 625.1 -
Pneumaticos novos dos tipos utilizados em automoéveis de passageiros; 845.4 - T-shirts e camisolas interiores, de malha; 821.1 — Assentos, mesmo
transformaveis em camas, e suas partes; 112.1 - Vinhos de uvas frescas (incluidos os vinhos enriquecidos com alcool); mostos de uvas parcialmente
fermentados, mesmo amuados; 658.4 - Roupas de cama, mesa, toucador ou cozinha; 873.2- Outros contadores (por exemplo, contadores de voltas,
contadores de produgdo, taximetros, totalizadores de caminho percorrido, podémetros); indicadores de velocidade e tacometros; 633.2 - Cortiga
aglomerada (com ou sem aglutinantes) e suas obras; 821.5 - Mdveis, n.e.,de madeira; 845.3 - Camisolas e pulbveres, cardigans, coletes e artigos
semelhantes, de malha; 582.2 - Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas, de plastico ndo alveolar, ndo reforgadas nem estratificadas, sem suporte
nem associadas a outras matérias; 633.1 - Obras de corti¢a natural; 772.6- Quadros, painéis, consolas, cabinas, armarios e outros suportes para comando
elétrico ou distribuigdo de energia elétrica.676.2 - Barras de ferro ou ago ndo ligado, simplesmente laminadas, estiradas ou extrudidas, a quente, incluidas
as que tenham sido submetidas a torgdo apds laminagem; 776.4 - Circuitos integrados eletronicos; 749.1 - Caixas de fundigdo; placas de fundo para
moldes; modelos para moldes; moldes para metais (exceto lingoteiras), carbonetos metalicos, vidro, matérias minerais, borracha ou plastico; 773.1 -Fios,
cabos e outros condutores, isolados para usos elétricos; cabos de fibras dticas; 764.8 - Equipamentos de telecomunicagdes; 691.1 - construgdes e suas
partes (por exemplo, pontes e elementos de pontes, comportas, torres, porticos, pilares, colunas, armagdes, estruturas para telhados, portas e janelas, e
seus caixilhos, alizares e soleiras, portas de correr, balaustradas).

Figura 17 - Vantagens comparativas reveladas: proporgoes de cada produto no total das exportagdes do Norte

em comparagao com as proporgoes da mesma classe de produtos no total das exportagdes do mundo
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional, INE; UN com trade, NagGes Unidas

Em 2019, o segundo segmento que mais contribuiu para as exportag¢des totais do Norte foi
o “outro calgado com parte superior de couro natural ou reconstituido”. Em 2019, este
segmento exportou 1.433 milhGes de euros, equivalente a 6,25% do total, sendo uma
propor¢do bastante superior a propor¢do deste segmento nas exportagdes mundiais
(0,26%), pelo que o indicador das vantagens comparativas reveladas foi de 24,47, o 79
maior entre os 1.023 produtos exportados. A forte especializacao internacional neste
segmento no quadro mundial deriva de uma estratégia setorial que compatibilizou ganhos
de eficiéncia econdmica (crescimento de produtividade do trabalho) com uma melhoria
significativa na qualidade dos produtos em fatores como o design e a qualidade dos
materiais. Ao mesmo tempo, as estratégias de inovagdao de marketing por parte das

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -37/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



79.

80.

81.

CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

empresas posicionou-o num segmento alto com os devidos resultados em matéria de valor
acrescentado e de notoriedade internacional.

A diversidade setorial das exportacGes é uma marca de regides mais abertas ao exterior e
com uma significativa base industrial. Também por esta razdo, o segmento “pneumaticos
novos dos tipos utilizados em automadveis de passageiros” exportou 886 milhdes de euros
em 2019, cerca de 3,87% do total. Como este segmento representa, apenas, 0,23% das
exportacdes mundiais, o Norte exibe fortes vantagens comparativas reveladas (17,14).

Entre os restantes produtos incluidos no top 20 mais exportados do Norte, importa
destacar os principais produtos em diferentes categorias. O segmento dos vinhos de uvas
frescas (incluidos os vinhos enriquecidos com alcool), mostos de uvas parcialmente
fermentados foi o 62 produto mais exportado, em 2019, com um valor de 822 milh&es de
euros, representando 2,2% do total. Este segmento apresenta fortes vantagens
comparativas reveladas, uma vez que a propor¢cdao desta categoria de vinhos para as
exportacOes totais do mundo é de apenas 0,2%. Nos segmentos de alta tecnoldgica, os
equipamentos de telecomunicag¢des sdo os Unicos que combinam vantagens comparativas
superiores a 1 e um contributo significativo para as exportagées (1,0%).

Em sintese, nos varios segmentos de produto, a criagdo de vantagens comparativas com
traducdo em custos unitarios relativos inferiores aos concorrentes (ponderados por niveis
idénticos de qualidade), serd cada vez mais relevante num mundo em transformacgao
digital, no qual os custos de transporte e de distribuicao serdo cada vez menos importantes,
remetendo a localizagdo das empresas para territérios que apresentem vantagens para as
empresas pelo lado da oferta da economia (qualidade das institui¢des, tecnologia e custos
dos fatores produtivos). Como a distancia dos principais mercados deixa de ser uma variavel
com a importancia que teve nas varias revolugdes industriais, a centralidade perde a forga
para outros fatores de localizagdo predominantes no Norte, como a sua base industrial, o
seu potencial inovador e um contexto geral de custos de producdo mais reduzidos.

1.3. Impacto da Covid-19 e respostas publicas

82.

O quadro econdmico e social decorrente da pandemia da Covid-19 nao constitui um simples
abrandamento da atividade no decurso da evolucdo conjuntural do ciclo econdmico, nem
de uma crise estrutural da oferta decorrente da perda de competitividade nos mercados
internacionais. Trata-se de um choque exdgeno resultante de um problema sanitério global
cujas consequéncias se deram primeiro na oferta, como resultado das medidas de
confinamento e de mitiga¢cdo da propagacdo do SARS-CoV-2, a que se sucederam efeitos
na procura, como resultado também da necessidade de manutencdo do distanciamento
social e, posteriormente, da reducdo de rendimentos. Esta-se em presenca de uma crise
global sem precedentes com efeitos em varidveis reais como o produto e o emprego, as
quais acresce um potencial deflacionario com impacto negativo na retragdo da procura e
do consumo.
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Refletindo a deterioracdo desse contexto econdmico, a taxa de desemprego do Norte
aumentou para 7,9% no 32 trimestre de 2020, contra 5,6% no trimestre anterior. O
agravamento sé nao foi mais acentuado porque a intervengao publica, através do regime
de lay-off simplificado, amparou o emprego e susteve a reducdo dos rendimentos. A
eficacia desta politica foi significativa, uma vez que as horas efetivamente trabalhadas
diminuiram em 25,4% no 22 trimestre de 2020 face ao periodo homélogo do ano transato,
valor que ndo tem comparagdo com a redugdo de, apenas, 2,5% na populagdao empregada.
No 3¢9 trimestre de 2020, a queda do emprego observou, inclusive, uma desaceleracao (-
0,8%), em grande medida porque politicas de apoio permaneceram ativas.

Neste contexto, a quebra da procura turistica no Norte foi profundamente expressiva. No
22 e 32 trimestres de 2020, as dormidas observaram uma reduc¢do de 89,1% e 49,7%,
respetivamente, face ao periodo homodlogo de 2019. Nos restantes indicadores de atividade
turistica, como o numero de hdspedes e os proveitos totais, a evolugdo também foi
bastante negativa. No entanto, se nas sub-regiGes mais expostas as consequéncias do
abrandamento atividade turistica deve haver uma forte preocupagdo com politicas publicas
do lado da procura e de apoio aos rendimentos, nas restantes, mais abertas a exportacdo
de bens, deve haver, ainda, a preocupacdo de acelerar o processo de industrializacdo de
forma a melhorar a competitividade internacional, promovendo a digitalizacdo e a
transicdo energética.

Contrariamente a evolugdo da procura turistica, que ainda se encontra em clara recessao,
as exportacoes de bens do Norte ja recuperaram parcialmente o nivel anterior a crise. Em
setembro de 2020, o valor das exportagdes ja era 0,5% inferior ao valor de ha um ano atras.
Refletindo este bom momento da procura externa, o emprego das industrias
transformadoras observou uma reducao menos acentuada do que a registada ao longo de
2020: no 32 trimestre de 2020, o emprego das industrias transformadoras diminuiu em
2,2%, valor que compara com reducdes mais acentuadas de 4,7% e de 6,1% nos dois
trimestres precedentes.
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Figura 18 - Proveitos totais dos estabelecimentos de alojamento turistico e exportacdes de bens,
do Norte (setembro=100)
Fonte: Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos, INE; Estatisticas do Comercio
Internacional, INE

Os efeitos mais devastadores da atual crise situam-se no desemprego e no capital humano,
sobretudo entre a populagdao mais jovem. Entre o 22 e o 32 trimestres de 2020, a taxa de
desemprego da populagdo dos 15 aos 24 anos aumentou de 14,6% para 24,3%, contra um
aumento de 5,6% para 7,9% observado na taxa de desemprego global. Esta evolugdo mais
negativa no desemprego jovem resulta de um mercado de trabalho dual, com maior
precariedade e menos protecdo junto deste grupo etario. Entre os licenciados, a evolugédo
também foi negativa, com a taxa de desemprego a aumentar para 7,2%, mas situando-se
abaixo das taxas de desemprego dos individuos com o ensino secundario e pds-secundario
(8,5%) e dos individuos com o ensino basico (7,9%).

Para além dos grupos etdrios, a crise pandémica também estd a afetar de forma assimétrica
o emprego ao nivel dos setores de atividade econdmica. No 32 trimestre de 2020, as
reducGes mais acentuados foram observadas nas atividades imobilidrias (-63,6%), nas
atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas (-25,8%), no alojamento,
restauracgdo e similares (-8,9%) e na educagdo (-8,0%). O emprego nestes setores estd a
diminuir em resultado da forte restritividade social e de uma perspetiva negativa
relativamente a retoma da procura, num quadro de enorme incerteza relativamente ao
futuro. O papel da politica publica também deve ser o de contrariar as expectativas dos
agentes através da sinalizacdo de investimentos em setores-chave de desenvolvimento
para as suas atividades, como sdo, nestes casos, os investimentos no turismo ou nas
industrias criativas.

Em sentido oposto, mostrando maior resiliéncia, alguns setores de atividade do Norte
registaram um crescimento do emprego ao longo de 2020. As atividades de informacao e
comunicac¢do, muito associadas ao desenvolvimento da economia digital, viram o emprego
crescer a um ritmo bastante elevado no 32 trimestre de 2020 (54,9%), apds um crescimento
que ja tinha sido acentuado no trimestre precedente (27,5%). Este setor estd a aproveitar
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as oportunidades de negdcios que decorrem de uma primeira vaga de digitalizacdo da
economia no que diz respeito a novas formas de distribuicdo e a novos modelos de
organizagao do trabalho a distancia. Os outros setores com um crescimento acentuado no
32 trimestre foram as atividades financeiras e de seguros (64,2%), as atividades
administrativas e de servigos de apoios (+14,0%) e as atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares (+5,1%). Como estas atividades tém vindo a observar aumentos
sucessivos do emprego em todos os trimestres de 2020, sera importante continuar a apoiar
algumas destas atividades, sobretudo aquelas que prestam servicos avancados na
producdo e na aplicacdo de conhecimento.

Uma vez que a quebra da atividade das empresas tem sido significativamente superior a do
emprego, o excesso de capacidade instalada estd a traduzir-se numa diferenga acentuada
entre o PIB real e o PIB potencial da economia do Norte. Neste contexto, a politica publica
ndo deve, exclusivamente, ter preocupacbes estruturais associadas ao reforco e a
restruturacdo da capacidade instalada. Também deve ter como objetivo impulsionar a
procura agregada, selecionando tipologias de investimento e setores de atividade com um
elevado efeito multiplicador no produto, no rendimento e no emprego.

No entanto, para que o efeito multiplicador mantenha a eficdcia numa economia aberta, e
mitigue a drenagem de rendimento para os parceiros comerciais, deve haver a
preocupacao de selecionar investimentos que ndo se cinjam, apenas, a grandes projetos de
infraestruturas, com elevado conteddo de importagées, prazos alongados de
licenciamento, e com maiores riscos de execuc¢do. Deve passar também por investimentos
locais, com mobilizagao de recursos locais (humanos e materiais), em territérios onde os
efeitos recessivos mais se tenham feito sentir, em particular, em economias mais
especializadas no turismo e nas atividades situadas a montante e a jusante.

Por outro lado, para mitigar os efeitos negativos da crise atual sobre certos grupos sociais,
em particular dos mais jovens, sera necessario compatibilizar o investimento local referido
com a aposta no emprego e na melhoria das qualificagOes, reforcando-se a ag¢do social
escolar, o ensino profissional, os programas de formagdao graduada e pds-graduada
associados a continuacdo do investimento em I&D em areas prioritarias e os apoios ao
emprego e a programas de estagios (na administragdo publica ou no terceiro sector, por
exemplo). A este esforco deve associar-se o acréscimo de despesa na educagdo e na
organizagao das escolas para dar resposta a necessidade de regresso presencial as aulas e
a continuacdo do processo de transformacdo digital dos conteldos cientificos e
pedagdgicos, reduzindo-se riscos de contaminacdo e de transmissdo do SARS-CoV-2.

Para além da abrupta paralisacdo de vérios setores de atividade, com conhecidos impactos
negativos no rendimento de regiGes, paises e empresas e no desemprego, a Covid-19 esta
a alterar significativamente as envolventes da economia, desde a geopolitica aos
comportamentos sociais e habitos de consumo. E possivel antever que as interacdes entre
pessoas e os modos de fazer negdcios serdo, cada vez mais, mediados por plataformas
eletrénicas de videoconferéncia que, no futuro préximo, utilizardo assistentes virtuais e
outras ferramentas automaticas. Neste contexto ganham relevancia conceitos e respetivas
tecnologias, como a economia de baixo contacto (low touch), caracterizadas por menores
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interagdes entre pessoas e sem ou com baixo contacto com equipamentos e superficies,
pela protecdo da salde e seguranca, por novos comportamentos dos consumidores e pelas
mudancas (permanentes) em alguns setores.

O Forum Econdmico Mundial identificou dez tendéncias tecnolégicas pds-COVID 19,
nomeadamente: as compras online, os pagamentos digitais sem contacto, o trabalho
remoto; a aprendizagem a distancia; a telemedicina; o entretenimento online, a cadeia de
fornecimento 4.0; aimpressdo 3D / fabrico aditivo; a robdtica e os drones; e 0 5G e demais
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICE). Estas tendéncias correspondem a
elementos do processo de transformacao digital que ganhardo ainda mais importancia na
era pos-Covid 19. Na industria, terdo especial expressdo na logistica inteligente e
sustentavel, na robética, no fabrico digital e nas TICE, incluindo a inteligéncia artificial (IA).

1.4. Educagao e formagao

94.

95.

Na ultima década, Portugal manteve um percurso de melhoria dos resultados em educacgéo,
sobretudo nos niveis de escolariza¢gdo dos mais jovens, aproximando-se dos valores médios
europeus. Em boa parte dos indicadores, o progresso do Norte é superior ao verificado nas
outras regiées NUTS Il, contribuindo decisivamente para a melhoria dos resultados no pais.
O apoio dos fundos estruturais foi decisivo para a convergéncia com os valores de
referéncia europeus, como se pode verificar pela evolugdo dos resultados nos indicadores
da Estratégia Europa 2020, respeitante ao periodo de programagdo 2014-2020 das politicas
da Unido Europeia.

Assim, quanto ao abandono precoce de educacdo e formagdo no grupo etédrio de 18-24
anos, o Norte consegue uma melhoria notavel, apresentando, em 2019, um resultado (9,5
%) melhor do que o da média nacional (10,6 %) e, sobretudo, melhor do que a meta de 10
% definida para 2020 na Unido Europeia e em Portugal. Em 2013, afirmava-se que a meta
de um valor de saida precoce da escola inferior a 10 % era muito exigente, mas alcangavel,
caso se mantivesse o ritmo de melhoria®.
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Figura 19 - Taxa de abandono precoce de educagédo e formagao no grupo 18-24 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -42/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



96.

97.

98.

CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

No que respeita a conclusdo do ensino superior no grupo etario de 30-34 anos, o Norte
também consegue um progresso assinalavel, apresentando, em 2019, um resultado (37,1
%) melhor do que o da média nacional (36,2 %), mas ainda distante da meta de 40 %
definida para 2020 na UE e em Portugal. Em 2013%, observava-se que seria possivel atingir
em 2020 uma média nacional de 40 % se se mantivesse o ritmo de crescimento, tanto no
pais como na Regido.

No entanto, verificava-se um abrandamento no crescimento da frequéncia do ensino
superior e novas dificuldades advinham do contexto econdmico e social, pelo que seria
muito dificil alcancar a meta no grupo etdrio que, em 2013, tinha 23-27 anos. Confirma-se
esta dificuldade, apesar do aumento da frequéncia no ensino superior verificado nos anos
mais recentes, que ainda ndo se repercute plenamente no grupo etdrio de 30-34 anos; por
outro lado, é necessdrio complementar o aumento da frequéncia com um grau mais
elevado de conclusao dos cursos.
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Figura 20 - Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior no grupo 30-34 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE

O nivel de conclusdo do ensino secundario em diferentes grupos etdrios ilustra tanto a
melhoria da escolarizagdo na populagdo jovem quanto a dificuldade de recuperar os défices
de formacgdo da restante populagdo em idade ativa. Assim, no que respeita a conclusao do
ensino secundario no grupo etdrio de 20-24 anos, o Norte ja ultrapassou o valor médio da
UE27, enquanto no grupo etdrio de 25-64 anos situa-se muito aquém da média europeia,
embora em continua aproximacao, e mantém a distancia da média nacional.
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Figura 21 - Conclusao do ensino secundario no grupo etario de 20-24 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE
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Figura 22 - Conclusao do ensino secundario no grupo etario de 25-64 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE

99. Apesar dos progressos alcangados, ainda ha muito caminho a percorrer, seja no ritmo e na
qualidade das aprendizagens nos grupos etdrios mais jovens, seja na formacgdo da
populacdo adulta, que esta longe de ter recuperado de dezenas de anos de insuficiente
investimento na educacdao e na formacgdo. Para prosseguir as melhorias e perseguir
objetivos mais exigentes, importa investir em dimensGes prioritarias como as que se
seguem.

100. Apesar de ndo ser obrigatéria, a frequéncia da educagao pré-escolar aumentou no Norte,
de acordo com a evolucdo dos valores da taxa real de pré-escolarizagdo (3 aos 5 anos): 86,6
% em 2009/10, 93,3 % em 2013/14 e 96,7 % em 2018/19 (DGEEC), confirmando a sua
importancia no desenvolvimento das criancas e na qualidade dos percursos escolares
sequentes. Nos ensinos bdsico e secundario, permanecem problemas de eficacia e de
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equidade. De eficdcia, porque, apesar da diminui¢cdo dos niveis de retencdo e desisténcia
no Norte — entre 2012/13 e 2018/19, os valores evoluiram de 9,2 % para 2,4 % no ensino
basico e de 16,2 % para 10,5 % no ensino secundario (DGEEC) —, mantém-se elevados os
niveis de retardamento dos percursos escolares e de transicdo de ano com graves
insuficiéncias de aprendizagem. De equidade, porque, dada a relacdo entre a condigdo
socioecondmica e cultural das criangas e dos jovens e 0s seus percursos escolares, o
insucesso escolar estd muito ligado a pobreza infantil, na sua multidimensionalidade:
alojamento, alimentacdo, cuidados de saude, condi¢Ges de estudo, acesso a bens culturais.
De forma especifica, os equipamentos sociais para a primeira infancia (0-2 anos) sdo um
elemento importante no desenvolvimento educativo das criangas, além da sua importancia

para as familias e para a resposta aos desafios demograficos.

Impde-se, pois, cuidar das condi¢Ges de sucesso de todos na educacgdo pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario e melhorar a qualidade e a pertinéncia das aprendizagens,
continuando e reorientando o investimento em dimensdes como: (i) uma rede escolar bem
planeada e infraestruturas adequadas, condicdes de bem-estar e seguranca e acesso a
equipamentos digitais; (ii) iniciativas de detecdo precoce, de prevenc¢do e de combate ao
abandono escolar e de promogdo do sucesso educativo, com projetos de ambito local e
sub-regional, na linha dos planos integrados e inovadores de combate ao insucesso escolar
(PIICIE), a par de programas de educacdo prioritaria de matriz nacional; (iii) condi¢des de
integracdo das criangas e dos jovens com necessidades educativas especiais; (iv) projetos
socioeducativos e modalidades escolares de segunda oportunidade; (v) abrangéncia da
acdo social escolar.

O crescimento e a diversificagcdo da oferta e da frequéncia no ensino secundario marcaram
a primeira década do século; ja nos anos mais recentes, verifica-se uma descida na taxa de
participacdo em cursos de dupla certificacdo nas ofertas de nivel secundario orientadas
para jovens: de 42,1 % em 2009/10 passa a 44,8 % em 2013/14 e a 40,8 % em 2018/19, no
Continente (DGEEC). A diversificacdo e a qualificacio da oferta formativa de nivel
secunddrio implicam a aposta em vertentes como: (i) a orientagao escolar e profissional;
(ii) a formacgdo de professores, formadores e técnicos das diferentes modalidades de ensino
profissional e vocacional; (iii) a atualizacdo de instalagdes e equipamentos, capazes de
responder aos desafios da transicdo digital; (iv) a adequagdo das ofertas educativas, na
escala regional e sub-regional, numa légica de resposta a procura, com base no
levantamento participado das qualificagdes procuradas pelo mercado de trabalho e das
competéncias necessarias para a vida e ndo s6 para o prosseguimento de estudos.

Nos anos mais recentes assistiu-se a uma recupera¢do do nimero de inscritos no ensino
superior, depois de uma quebra a meio da década. Esta recuperagdo ocorre em todos os
niveis de formacgdo, com realce para o contributo da modalidade mais recente — os cursos
de técnicos superiores profissionais (TeSP). Estes cursos, que tiveram 17.409 alunos
inscritos em 2019/20 (Portugal, DGEEC), tém atraido novos publicos para o ensino superior,
em particular os provenientes das vias profissionais de formacdo de nivel secundario. No
patamar mais elevado de formacdo, verificou-se um reforco dos programas de
doutoramento e de pds-doutoramento, que tém promovido o desenvolvimento da
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investigacdo cientifica, da criacdo e transferéncia de tecnologia e da inovac¢do. Mais
limitada tem sido a capacidade de contribuir para a requalificacdo e a reorientacao
profissionais, respondendo a desajustamentos significativos de qualificacdo de parte
importante da populacdo ativa mais escolarizada, que nao tem a formagdo superior
requerida para o exercicio de determinadas funcdes ou tem uma formacgdo superior
desatualizada ou em areas mais excedentarias.

O alargamento do acesso a frequéncia do ensino superior requer uma acdo em diversos
campos que promova a equidade no acesso e nos percursos académicos, tendo em conta
0S recursos socioecondmicos dos estudantes e das suas familias. Por outro lado, é de
relevar o contributo que a rede de ensino superior tem dado para um desenvolvimento
regional equilibrado, a par de outras dinamicas de promogdo do desenvolvimento
econdmico e social dos Centros Urbanos Regionais, de acordo com a classificagdo do
PNPOT.

Para consolidar o crescimento da frequéncia do ensino superior, propde-se: (i) prosseguir
o caminho de diversificacdo da oferta; (ii) reforcar a formacao continua e a pds-graduacao;
(iii) adotar medidas de discriminagdo positiva que promovam a frequéncia das instituicoes
de ensino superior localizadas em territérios de baixa densidade; (iv) valorizar a
internacionalizacdo do sistema de ensino superior, a mobilidade e a integracao em redes
europeias e mundiais; (v) melhorar a resposta da ac¢do social, designadamente pela oferta
de residéncias para estudantes, como forma de aumentar o nimero de jovens no ensino
superior; (vi) reforcar as infraestruturas e os equipamentos para que as instituicdes de
ensino superior realizem as mudangas necessdrias para acompanharem a transformacao
digital.

Entre a populacdo adulta, designadamente a que estd em idade ativa, incluindo grupos
etdrios ainda jovens, temos insuficiéncias graves de qualificacdo, com especial incidéncia
no Norte, tendo em conta os baixos niveis de escolarizacao verificados nas ultimas décadas
do século passado na populacdao em idade escolar. Tem sido dificil alterar esta situacdo na
medida necessaria, pois tem havido uma insuficiente participacdo dos adultos em
atividades de educacdo e formacdo, especialmente por parte das pessoas menos
escolarizadas e menos jovens.

Neste ambito, além do que ja foi referido nos pontos anteriores, sera de privilegiar a agdo
nas seguintes dimensdes: (i) formacdo de apoio a reconversdo profissional,
designadamente dos desempregados de longa duracao; (ii) valorizagdo da formacdo para
as competéncias digitais, seja na perspetiva da atividade profissional, seja na perspetiva da
cidadania, considerando a dimensao da inclusao social; (iii) manutencdo e alargamento dos
dispositivos de reconhecimento de qualificagdes e competéncias, de orientacdo
profissional e de formagdo modular; (iv) valorizacdo das modalidades de dupla certificagdo;
(v) de forma particular, nas escalas regional e sub-regional e no ambito da descentralizagdo
de competéncias para as autarquias e as entidades intermunicipais, importa investir na
capacitacdo dos agentes necessarios para a renovac¢ao dos quadros da administra¢do local
e desconcentrada, designadamente nas escolas e no apoio as escolas, e das instituicées de
promocao do desenvolvimento local e regional.
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O presente e o futuro préximo trazem desafios inesperados, que ddo novas expressées ao
desajustamento entre as qualificacbes académicas e profissionais e os postos de trabalho
qualificados disponiveis no pais e no Norte. A pandemia, ainda mais em intera¢do com a
resposta a emergéncia climdtica, tem impactos pesados no mercado de trabalho. Cresce o
desemprego, aumentando o nimero de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formagdo. Desconhece-se como vai ser o periodo de recupera¢do, mas
enunciam-se processos de reconversao industrial e de industrializacdo, que requererao
formacdo técnica e tecnoldgica nos diversos niveis de qualificagdo, no quadro de uma
releitura das estratégias regionais de especializacdo inteligente e de redefinicdo das
prioridades de investimento nos préximos anos, com a flexibilidade que a situacdo presente
recomenda.

Neste contexto, identificam-se os seguintes campos de intervencgao: (i) o apoio a transicdo
entre a educagdo e a formacgdo e o mercado de trabalho; (ii) o apoio a reintegracédo laboral
de desempregados, com uma dimensdo de formacgdo; (iii) incentivos para a oferta de
formacdo no local de trabalho e estagios de integracdo profissional; (iv) o fomento da
dimensdo internacional (incremento da aprendizagem das linguas, os estagios, a formacéo
no estrangeiro e a captacdo de alunos estrangeiros); (v) o aperfeicoamento dos apoios
pedagdgicos e socioecondmicos para favorecer a continuidade e a conclusdo da formacao;
(vi) o incentivo a inovacdo pedagdgica, tirando maximo partido das tecnologias digitais; (vii)
a promocdo das competéncias digitais.

No final do atual periodo de programagdo, permanecerd a necessidade de investir em
infraestruturas e em equipamentos de educagdo e formagdo. Para enquadrar este
investimento, impde-se a atualizacdo do planeamento das respostas educativas e
formativas nas escalas municipal e sub-regional, com identificacdo e mapeamento de
prioridades, desde a educacgao pré-escolar (com a consideragao progressiva da articulacdo
da rede educativa com os servigos para a primeira infancia) até as diversas modalidades de
educacdo e formacgao de nivel secundario. Esse exercicio de planeamento implica ampla
articulagdo entre a Administragcdo Central e os Municipios e as entidades intermunicipais,
no sentido de garantir a todos os alunos uma efetiva igualdade de oportunidades no acesso
a espacos educativos de qualidade, propiciadores das diversas dimensGes de
aprendizagem.

Entre as intervengBes necessdrias, atribui-se prioridade as seguintes: (i) requalificacdo
profunda de algumas escolas dos ensinos bdsico e secundario; (ii) apetrechamento de
instalaces e de equipamentos para diversificar a oferta formativa, designadamente no
ensino profissional (ex. laboratdrios e oficinas), e para reforcar as dimensdes artisticas,
experimentais ou desportivas da educacao e da formacao; (iii) reforco das infraestruturas
tecnoldgicas e dos equipamentos que permita as instituices de educacgdo e de formacao,
em todos os niveis de ensino, acompanharem a digitalizacdo da sociedade e responderem
aos desafios das alteragdes climaticas; (iv) disponibilizagdo de residéncias para estudantes.
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1.5. Inclusao social e territorial

112.

113.

114.

115.

A expressao inclusdo social engloba, em si mesma, a referéncia a um processo e a um
objetivo. Genericamente, trata-se de um processo porque se visa melhorar os termos de
participacdo das pessoas na sociedade, destinando-se, primordialmente, a pessoas
desfavorecidas por razdes de idade, deficiéncia, raca, etnia, religido ou por insuficiéncia de
recursos, incluindo-se aquelas que se encontram em situacdao de sem abrigo. Trata-se de
um objetivo que implica definir o propdsito de combater, de reduzir ou, mesmo, de eliminar
os fatores de exclusdo social. Pretende-se, assim, remover as barreiras a participacao das
pessoas na sociedade, bem como adotar medidas ativas de inclusdo de modo a promover
essa participagao.

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotados no contexto
das Nagbes Unidas pela quase totalidade dos paises do mundo definem as prioridades e
aspiracoes do desenvolvimento sustentdvel global para 2030. Sdo 17 ODS em dreas que
afetam a qualidade de vida de todos os cidaddaos do mundo, destacando-se no contexto da
inclusdo social o dominio relativo as “Pessoas” que engloba a erradicacdo da pobreza e a
fome em todas as suas formas, assim como zelar para que todos os seres humanos possam
explorar o seu potencial com dignidade e igualdade num ambiente saudavel. Destacam-se
os seguintes: ODS 1 - Erradicar a pobreza; ODS 2 - Erradicar a fome; ODS 3 - Saude e bem-
estar; ODS 4 - Educacdo de qualidade; ODS 5 - Igualdade de género; ODS 6 - Agua potavel e
saneamento; ODS 10 - Reduzir as desigualdades. A este propdsito destaca-se a meta 10.2,
sublinhando que todos devem ser incluidos independentemente da idade, sexo,
deficiéncia, raga, etnia, origem, religido ou condigdo econdmica ou outra. As condi¢des de
desvantagem sdo, portanto, aquelas que se encontram explicitamente incluidas nos ODS,
que, embora n3ao exaustivos, destacam muitas das caracteristicas que historicamente
colocaram os individuos em maior risco de exclusao.

A Estratégia Europa 2020, para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
estabeleceu as seguintes metas também: (i) retirar pelo menos 20 milhGes de pessoas da
pobreza e da exclusdo social; (ii) aumentar para 75% a taxa de emprego da populagdo com
idades compreendidas entre os 20 e os 64 anos. Em Portugal, o nUmero de pessoas em
risco de pobreza ou de exclusdo social era, em 2018, inferior em 535 mil pessoas ao valor
de 2008, o que significa que j& se ultrapassou o objetivo de reducdo de 200.000%* pessoas
em situacdo de risco de pobreza ou exclusdo social, enquanto, no que respeita a taxa de
emprego, em 2019, apresentava apenas um valor de 71%, ainda aquém dos 75%.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo consagraram o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais na Cimeira Social para o Emprego Justo e o Crescimento, realizada em Gotemburgo,
na Suécia, em 17 de novembro de 2017. O Pilar define 20 principios fundamentais e direitos
a favor da equidade e do bom funcionamento dos mercados de trabalho. No seu terceiro
capitulo (“Protecdo e inclusdo sociais”) prevé os seguintes direitos: (11) acolhimento e
apoio a criangas; (12) protecao social; (13) prestagdes por desemprego; (14) rendimento
minimo; (15) prestaces e pensdes de velhice; (16) cuidados de saude; (17) inclusdo das
pessoas com deficiéncia; (18) cuidados a pessoas em situacdo de dependéncia; (19)
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habitacdo e assisténcia para os sem-abrigo; (20) acesso aos servi¢os essenciais. Em 2021, a
Comissdo Europeia prevé no seu programa de trabalho apresentar o plano de acdo para o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, ainda no primeiro semestre, ou seja, durante a
Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

No Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 (NORTE 2020), no ambito do
objetivo tematico “Promover a inclusdo social e combater a pobreza e qualquer tipo de
discriminacdo”, foram selecionadas, dinamizadas e implementadas diversas medidas para
o combate a exclusao social, nomeadamente: (i) criagdo de parcerias efetivas e dindmicas,
que articulem a intervencdo social dos diferentes agentes locais para a promogao de
politicas publicas focadas em territdrios e grupos-alvo prioritarios na perspetiva da inclusdo
social, (ii) revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulagdo com territérios mais amplos
e diversificagdo das economias locais para resposta a problemas de pobreza e de exclusdo
social em territérios desfavorecidos, urbanos, rurais ou costeiros; (iii) regeneracao fisica em
territérios desfavorecidos, urbanos e rurais, promovendo a atracdo de atividades
inovadoras, que concorram para a dinamizacdo econdmica e a criacdo de emprego,
fundamentais para o combate a pobreza e para a inclusdo social; (iv) melhoria da cobertura
territorial da rede de equipamentos, sociais e de saude, designadamente nas areas da
deficiéncia, do acolhimento familiar entre populagdo jovem e adulta deficiente e do apoio
aos idosos.

Nas propostas de regulamentos para o préximo periodo de programacgdo 2021-27
apresentados pela Comissdo Europeia, estabelece-se o objetivo de politica (OP) 4: “Uma
Europa mais social, aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais”. Neste OP definem-se
objetivos especificos como: favorecer a inclusdo ativa, designadamente com vista a
promover a igualdade de oportunidades e a participacdo ativa e melhorar a
empregabilidade; promover a integracao social das pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social, incluindo as mais carenciadas e as criancas; combater a privacdao material
através da distribuicdo de alimentos e/ou de assisténcia material de base as pessoas mais
carenciadas, incluindo medidas de acompanhamento.

Para se dispor de uma visdao comparativa da situacdo do Norte no quadro nacional, recorre-
se ao valor relativo da populagdo residente em risco de pobreza ou exclusdo social, que
inclui os individuos ou em situacdo de privacdo material severa ou a viver em agregados
com intensidade laboral per capita muito reduzida. De 2018 para 2019, a propor¢ao da
populagdo residente em risco de pobreza ou exclusdo social no total da populagdo do Norte
aumentou de 22,8% para 23,2%, numa conjuntura econdémica marcada pelo aumento do
rendimento médio e por um maior dinamismo do mercado de trabalho.

O facto da populagdo mais desfavorecida ndo ter usufruido dos beneficios do crescimento
econdmico é revelador dos varios riscos de exclusdo e levanta preocupacgdes adicionais
relativamente ao impacto que a crise sanitaria pode provocar no crescimento da pobreza e
da exclusdo social: o aumento do desemprego e a queda dos rendimentos poderdo
acentuar a privacdo material e impelir parte da populagdo para trabalhos ainda mais
precdrios. Em 2018, a taxa de risco de pobreza no Norte, apds transferéncias sociais, que
corresponde a proporg¢do da populacdo cujo rendimento se encontra abaixo da linha de
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pobreza (60% do rendimento mediano por adulto equivalente), atinge ainda 18,3% da
populacgdo, valor ligeiramente mais elevado do que o nacional (17,2%). Por outro lado,
mesmo na popula¢cdo empregada com 18 e mais anos de idade, a taxa de risco de pobreza,
apos transferéncias sociais, era também de 11,3% no Norte, ligeiramente mais elevada do
que a nivel nacional (10,8%).

O rendimento social de inser¢do consiste numa prestacao pecuniaria mensal, incluida no
subsistema de solidariedade e num programa de inser¢cdao, de modo a conferir apoios
adaptados as situagdes pessoais e dos respetivos agregados, contribuindo para a satisfacdo
das suas necessidades e a sua inser¢do laboral e social. O Norte concentra 38,6% dos
beneficiarios, correspondendo a 103.329 pessoas, num montante global de cerca de 126
milhdes de euros.

Em 2019, a proporg¢ao da popula¢do do Norte beneficidria do rendimento social de insercao
atingiu 2,9%, ligeiramente superior ao pais (2,6%). A analise por concelho apresenta valores
muito distintos, sendo o concelho do Porto aquele que regista o mais elevado (7,7%),
seguido dos concelhos de Murga (7,5%), de Peso da Régua (6,5%), de Resende (6,5%), de
Santa Marta de Penaguido (5,9%), de Moimenta da Beira (5,6%), de Vila Nova de Gaia (5,1%)
e de Baido (5%). As situagOes de risco de inser¢do ndo constituem carateristica exclusiva
dos territdrios mais urbanos, atingindo também os territérios de baixa densidade.

Dados relativos ao 39 trimestre de 2020 assinalam agravamento dos fatores de risco,
nomeadamente o acréscimo da taxa de desemprego do Norte, de 5,6% para 7,9% entre o
2.2 e 3.2 trimestres, sendo que esse aumento foi bastante mais acentuado entre os mais
jovens (de 14,6% para 24,3%) e entre os individuos com o nivel de escolaridade até ao 3¢
ciclo do ensino basico (2,7 pontos percentuais entre trimestres consecutivos). A
precariedade, aferida pela proporcao da populagdo empregada por conta de outrem a
tempo parcial em relagdo aos empregados por conta de outrem, observou também um
aumento de 5,9% para 6,5% entre estes dois trimestres. A esta evolugdo recente acresce
um quadro mais estrutural em que cerca de 40% e de um ter¢co da populagdo
desempregada se encontra a procura de emprego ha mais de 1 ano e tem mais de 45 anos,
respetivamente.

A prestacao social para a inclusdo respeita a prestacao pecunidria mensal que visa melhorar
a protecdo social de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, tendo em vista promover a
protecdo familiar, a autonomia e a inclusdo social e combater situagGes de pobreza. Os
residentes no pais com idades compreendidas entre os 18 anos e a idade legal de reforma
em vigor, que dispdem de grau de incapacidade, devidamente certificada, igual ou superior
a 60% tém acesso a esta prestacao.

O Norte concentra 37,4% dos beneficiarios desta prestacgdo social, correspondendo a quase
quarenta mil pessoas, num montante de quase 130 milhdes de euros. No Norte, a
proporgdo relativamente a populacdo total (1,1%) é ligeiramente superior a do pais. Esta
prestacdo social beneficia proporcionalmente mais a populacdo masculina do que a
feminina.
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A transicdo digital e a importancia das tecnologias de informacdo e comunicagdo sido
também identificados como canais criticos para a inclusdo ou a exclusdo social.
Contribuindo para conectar as pessoas a fontes de informacdo e oportunidades que de
outra forma poderiam ser inacessiveis, como servicos publicos, participacdo civica,
formacdao e emprego. Contudo, a desigualdade no acesso a essas tecnologias, designada
por exclusdo digital, também perpetua a exclusdo social e aumenta as desigualdades em
multiplas dimensdes. Esta tendéncia global pode ter consequéncias favoraveis mas
também desfavoraveis relativamente a inclusdo social.

Tendo em consideragao, por um lado, a acumulag¢do de conhecimentos, de aprendizagens
e de experiéncias proporcionada pela execucdo das politicas de inclusdo social no atual
periodo de programacdo (2014-20) e, por outro, o diagndstico efetuados e as necessidades
identificadas, propGem-se algumas linhas de intervencdo prioritarias: (i) renovagdo de
abordagens integradas particularmente através do apoio a regeneracgao fisica, econdmica
e social de zonas urbanas onde residem comunidades desfavorecidas; (ii) promogao de
medidas para combater a exclusdo social de pessoas em risco de pobreza ou de exclusao
social, incluindo grupos marginalizados, através da eliminacdo de barreiras a entrada no
mercado de trabalho; (iii) dinamizar projetos de promoc¢ao da inclusdo social dos cidadaos
e de combate a pobreza e a exclusdo social provocadas pela recente crise pandémica,
através de agOes integradas, multissectoriais e em parceria nas diferentes sub-regides.

1.6. Conetividades: logistica, transportes e mobilidade

127.

128.

Um bem articulado conjunto de servicos de mobilidade e logistica, de servigos energéticos
e digitais, suportado numa adequada rede de infraestruturas, é condi¢dao essencial de
coesdo interna, determinante da competitividade internacional e, neste contexto, pilar
fundamental do rumo que o Norte pretende protagonizar, face aos desafios da década.
Assim, o sistema de conetividades deve orientar-se para o suporte a estratégia de
desenvolvimento regional, articulando-se com um modelo que procura aliar o reforco do
policentrismo a projecdo internacional da aglomeragdo metropolitana do Porto e suas
principais infraestruturas de conetividade, potenciando dessa forma uma rede alargada de
cidades e centros urbanos estruturantes.

Deve-se reconhecer que o Norte tem vindo a dar passos importantes no reforco da
conetividade regional, podendo sem dificuldade destacar-se um conjunto diversificado de
infraestruturas e servicos que, em distintas vertentes, concilia elevados niveis de
competitividade com orientagcdo para a garantia de acesso equitativo, crescente
digitalizacdo e fomento da neutralidade carbdnica. No entanto, as insuficiéncias que ainda
subsistem ao nivel da coesdo interna, na ligacdo a algumas cidades e centros urbanos,
inibem um contributo mais significativo do sistema de conetividades para a consistente
reducdo das assimetrias intrarregionais, incluindo na acessibilidade a servigos de interesse
geral e na inversdo da preocupante tendéncia de envelhecimento e declinio demografico,
particularmente nos territdrios raianos e do interior.
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A outra escala, observam-se ainda alguns estrangulamentos que acentuam a perificidade
regional no espaco europeu, condicionando um posicionamento mais favoravel da
economia nas cadeias de valor globais e adiando plena inser¢do ibérica e sustentada
convergéncia europeia. Dispondo o Norte e a aglomeragao metropolitana do Porto de uma
localizagdo privilegiada no quadro peninsular, ancora de uma faixa atlantica densamente
povoada que se estende entre as peninsulas de Setubal e da Corunha, articulando uma
vasta rede de nods urbanos, infraestruturas portudrias e aeroportuarias e clusters
empresariais, a superacdo desses estrangulamentos e insuficiéncias ndo deve deixar de se
orientar para potenciar esta localizacdo, enquanto oportunidade e condi¢do prévia de
sucesso da sua integracdo ibérica e projecdo internacional.

S3do neste contexto de valorizar os processos de cooperacgdo bilateral com as vizinhas
regides da Galiza e de Castela e Ledo e a articulagdo estratégica com o Centro, na
identificacdo de prioridades e iniciativas comuns, hoje enquadradas por um plano diretor
de fomento do transporte intermodal para a macrorregido RESOE, bem como, contribuir,
no seio dos trabalhos do respetivo FOrum, para a programacdo e implementacdo
coordenada das ac¢Ges e investimentos necessarios a materializacdo do Corredor Principal
Atlantico, garante da insercdo dos portos, das cidades e das regides atlanticas na Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE).

Tendo em consideracdo este enquadramento, desenvolve-se este subcapitulo em torno
dos seguintes pontos: (i) infraestruturas portudrias; (ii) ecossistema logistico; (iii) via
navegavel do Douro; (iv) rede ferroviaria; (v) rede rodoviaria; (vi) transportes publicos e
mobilidade urbana.

Infraestruturas portudrias

O porto comercial de Leixdes, infraestrutura essencial a internacionalizacdo da economia
regional, assumiu ja uma posicdo de referéncia no noroeste peninsular, aliando um
reconhecido e exemplar desempenho na movimentacdao de cargas, a uma crescente
diversificacdo da oferta de servicos, na qual sobressaem a atracdo de atividades logisticas
de proximidade e a dinamiza¢ao do turismo de cruzeiros, segmento que muito tem também
potenciado a sua afirmagdo como porto urbano e aberto a cidade e a melhoria do seu
desempenho ambiental, ao nivel do ambiente sonoro, qualidade do ar e dguas balneares.
Mas todos os portos mundiais enfrentam hoje exigentes desafios em resultado de uma
crescente concentragdo do mercado maritimo-portuario em grandes aliangas globais, com
consequente reconfiguragdo da procura portudria, nomeadamente decorrente do
aumento da dimensdo e calado dos navios, reducdo das escalas portudrias e crescimento
dos segmentos de carga contentorizada e roll-on/roll-off (ro-ro). A integracdo estratégica e
desenvolvimento articulado entre os portos de Leixdes e de Viana do Castelo e a via
navegavel do Douro, foi também uma resposta a este desafio global, potenciando sinergias
ndo apenas de gestdo mas ao nivel operacional e logistico, visando contribuir, numa
primeira fase, para antecipar eventuais limitacdes de capacidade, em particular nos citados
segmentos da operagao portudria e libertar todo o potencial de desenvolvimento sinérgico
deste cluster de infraestruturas.
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A manutencao da competitividade internacional destas infraestruturas depende, no atual
contexto, de uma particular atencdo: (i) a preservacdo de capacidade portudria de
movimentac¢do de cargas adequada as carateristicas da crescente procura global; e (ii) a
melhoria das acessibilidades rodoferroviarias terrestres, com a eliminag¢ao dos obstaculos
que ainda se colocam a fluidez das opera¢des de base maritimo-ferroviaria que
condicionam o alargamento do seu hinterland ibérico. E neste ambito de salientar, a
iniciativa conjunta de Leixdes e Salamanca/Zaldesa visando a captacdo de cargas para o
corredor Leixdes/Aveiro - Valladolid — Irun, a qual incluiu uma pioneira troca de posicdes
nas respetivas plataformas logisticas, bem como o reforco de operagbes orientadas ao
territério nacional, com origem ou destino na plataforma rodoferroviaria de Monforte de
Lemos. Por outro lado, com os avangos tecnoldgicos, nos navios autdonomos e na
motorizacdo elétrica, os portos terdo que desenvolver esforcos de investimento para
adequada adaptacao.

Ecossistema logistico

A consolidacdo dessa ligacdo portuaria ao hinterland, contributo relevante para a
internacionalizacdo da economia regional, dependerd também de outras iniciativas
complementares, ja externas ao dominio portuario, como a materializagao do conceito de
porto seco, recentemente contemplado na legislacdo nacional, a disseminacao territorial
da janela unica logistica ou o fortalecimento do ecossistema logistico regional que
anteriores iniciativas de promogdo publica, como o “Programa Portugal Logistico”, ndo
lograram ainda alcancar. Neste uUltimo dominio, a plataforma logistica polinucleada de
LeixOes sera talvez a excegdo virtuosa, tendo vindo a atrair atividades de proximidade e
agregacdo de valor as cargas ai movimentadas, sendo ainda de assinalar que as plataformas
transfronteiricas, programadas para as fronteiras terrestres de Valenca e Chaves,
fundamentais para a relagdo com a Galiza, se encontram ainda em fase de consolidagao.

Se é certo que o arco metropolitano do Porto é ja servido de um razoavel nimero de
infraestruturas de suporte e facilitagdo da transferéncia modal, também de iniciativa
privada - a titulo de exemplo, o ja consolidado terminal rodoferrovidrio de Campo, a
nascente da AMPorto e, pela dimensao do projeto agora em desenvolvimento, o terminal
rodoferroviadrio de Lousado, a sul do Quadrilatero Urbano — o Norte, no seu conjunto,
encontra-se ainda carente de um impulso para a constituicdo de uma rede integrada de
infraestruturas logisticas, dotadas de adequadas acessibilidades, funcionamento em rede e
modelo de governac¢do, que suporte a projecdo do territério e da economia regional no
espaco ibérico e europeu.

Via navegdvel do Douro

O empreendimento de navegabilidade do Douro conheceu nos ultimos anos um inegavel
desenvolvimento, tendo-se assumido como um dos mais importantes contributos para a
projecdo internacional do Vale do Douro enquanto destino turistico de exceléncia. Importa
dar continuidade ao foco que foi imprimindo na sua sustentabilidade e melhoria do
desempenho ambiental, sendo também reconhecido que existe ainda algum espaco para
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um reforco da sua rede de cais turisticos, para uma mais robusta afirmacdo do seu papel
enquanto ancora de dinamizacdo da economia local.

Mas o mais latente potencial da via navegavel do Douro, enquanto suporte a valoriza¢do
dos recursos enddgenos, passa ainda pela garantia de continuidade, ao longo de toda a
extensdo, dos elevados padrées de qualidade e segurangca que ja hoje oferece,
designadamente com a melhoria das condi¢des de navegacao (profundidades e larguras do
canal, navegacdo noturna, seguranca), mas também pelo reforco dos cais para a navegacédo
turistica (escalas de cruzeiros e bases para os operadores turisticos) e pela instalacdo de
cais de resguardo para atraca¢do das embarca¢Ges em situacdo de caudais elevados.

Rede ferrovidria

No final da década de 80, Portugal definiu um conjunto de orienta¢des para o
desenvolvimento da rede ferrovidria nacional com acentuada repercussdao no Norte na
medida em que, se por um lado permitiu a conclusdo, ja no inicio deste século, de uma
significativa modernizacdo dos servicos ferrovidrios suburbanos no seio do arco
metropolitano do Porto (Braga, Guimardes, Caide, Aveiro), por outro, determinou o
encerramento da ligagdo internacional do Douro (Pocinho - Barca D’Alva), o gradual
encerramento ou desinvestimento nos ramais de bitola métrica (Tamega, Corgo, Tua, Sabor
ou Vouga) e um défice de investimento nas ligagGes remanescentes, responsavel por uma
progressiva degradagao dos servigos interurbanos (Douro e Minho) que os investimentos
ainda em curso, no quadro do Programa Ferrovia 2020, tardam em contrariar.

Os desafios da década, no sentido da adog¢do de solugdes mais inclusivas, ecoldgicas e
competitivas para a mobilidade de pessoas e transporte de bens, aconselham uma
revisitacdo do caminho entdo percorrido e definem como prioritario um amplo reforgo dos
servicos de mobilidade de base ferroviaria, convocando para tal o saber nacional em
dominios como o planeamento do territdrio, a infraestrutura ferroviaria, o equipamento
circulante ou a gestdao da mobilidade. No topo das prioridades estardao certamente aquelas
acles que, no caso do transporte de mercadorias, favorecam a captacdo de opera¢Ges com
transferéncia modal, em particular, na ligagdo aos portos e aos terminais intermodais; e no
caso da mobilidade das pessoas, estimulem op¢des modais dos cidadaos ambientalmente
mais sustentaveis, nas desloca¢des suburbanas, entre cidades do sistema urbano regional
ou na liga¢do a polos de atividade como o Aeroporto Francisco Sa Carneiro.

A consensualizacdo prévia de prioridades, ndo deve adiar a elimina¢cdo de importantes
estrangulamentos ja identificados, desde logo, a concretizacdo da ligagdo em falta, entre o
Porto e Vigo, condicdo essencial a continuidade do servico ferroviario no corredor Corunha
a Setubal; o aumento da capacidade entre Ermesinde e Contumil e entre Ovar e Gaia de
modo a acomodar a multiplicidade de usos distintos, na envolvente da aglomeracao
metropolitana; o restabelecimento da linha do Douro, a montante do Pocinho, no contexto
da estratégia comum de desenvolvimento transfronteirico e potenciando a insercao de
Portugal e do Norte na Rede Transeuropeia de Transportes; a melhoria global do
desempenho ambiental, energético e operacional, com a conclusdo das intervenc¢ées de
eletrificacdo, sinalizacdo e segurangca em toda a rede atualmente em explora¢do; uma
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melhoria do nivel de servigos dos interfaces ferrovidrios e a progressiva eliminagdo de
passagens de nivel.

Rede rodovidria

A adesdo de Portugal a, entdo, CEE, na década de 80, criou condi¢bes para uma avaliagdo
da rede nacional de infraestruturas e equipamentos e a programacao das intervencdes
necessarias a integragcdo no mercado europeu e ao desenvolvimento nacional. Ficou entdo
claro que a rede rodovidria nacional existente, heranca de um plano rodoviario da década
de 40, representava um importante estrangulamento. O novo Plano Rodoviario Nacional
entdo preparado e que viria a ser consolidado ja no final da década de 90 (PRN2000), apds
contributos resultantes de apreciagdo parlamentar encontra-se praticamente concluido.
Em paralelo, foi estabilizado o modelo de planeamento, financiamento e gestao,
fomentando um ambiente empresarial, no qual coexistem a empresa publica
Infraestruturas de Portugal, SA (rede rodoviaria nacional, 15.109Km) e outras empresas
concessionarias da operacdo e conservacdo (rede de autoestradas, 2.599Km). Entretanto,
o processo de descentralizacdo territorial em curso, orientado por principios de
subsidiariedade e eficacia da acdo administrativa, veio agora incentivar uma gradual
transferéncia para a esfera municipal das estradas ndo explicitamente identificadas no
PRN2000 (vulgo “desclassificadas”), as entretanto substituidas por novas variantes e todas
aquelas que se localizem nos respetivos perimetros urbanos (cerca de 4.300Km).

Ora, se é hoje reconhecido que Portugal tem uma excessiva dependéncia do setor
rodoviario e possui ja uma rede muito competitiva internacionalmente, com boa cobertura
territorial e populacional e adequado estado de conservagao, é também ainda possivel (i)
identificar oportunidades de melhoria do seu desempenho ambiental (ambiente sonoro,
qualidade do ar, energias alternativas); (ii) reconhecer algumas lacunas no acesso a polos
relevantes de atividade econdmica ou equipamentos de hierarquia superior; (iii) identificar
situagOes de congestionamento ou estrangulamento de trafego que comprometem o
desempenho da rede; (iv) reconhecer que a sinistralidade é ainda superior aos padrdes
europeus e longe de convergir para as metas fixadas, enumerando pontos de acumulac¢do
de acidentes que urge eliminar; ou (v) identificar alguns territérios ainda desprovidos de
adequados limiares de acessibilidade.

Constata-se, alids sem surpresa, que as mais evidentes oportunidades de melhoria e de
superacao de fragilidades e conflitos se situam predominantemente ao nivel do interface
entre a rede nacional e a municipal, fruto de um adiamento da adogdo de principios de
subsidiariedade na gestdo da rede rodoviaria que o PRN2000 equacionou na sua génese
mas ndo alcangou concretizar. O processo de descentralizagdo territorial em curso constitui
assim uma oportunidade Unica para promover uma mais harmoniosa hierarquiza¢do dos
distintos niveis de redes vidrias e designadamente para, a esse nivel intermunicipal de
interface, fomentar um conjunto de interven¢des que contribuam para eliminar as
fragilidades identificadas.

Mas essa atuagao prioritdria na rede rodoviaria intermédia nao deve esgotar o ambito da
resposta publica a melhoria do desempenho da rede que deve ainda incorporar outras

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -55/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



145.

146.

147.

148.

CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

intervengdes prioritdrias de nivel superior, como aquelas dirigidas ao refor¢co da coesdo
territorial e fomento das dindmicas de cooperacgdo transfronteirica ou a eliminacdo de
pontos de congestionamento rodoviario.

Transportes publicos e mobilidade urbana

Com a aprovacdo, em junho de 2015, do Regime Juridico do Servico Publico do Transporte
de Passageiros, deu-se o enquadramento necessario ao processo de implementacdo
nacional do Regulamento (CE) n.2 1370/2007, prevendo entdo a transferéncia para os
municipios, comunidades intermunicipais (CIM) e d4reas metropolitanas (AM), das
competéncias de autoridade de transportes nos respetivos territérios.

O periodo que se seguiu correspondeu a intensas acOes de capacitacdo técnica e
administrativa que, de uma forma geral, resultou numa concentra¢do de competéncias nas
respetivas CIM e AMPorto — por via de contratos interadministrativos de delegacdo de
competéncias municipais — e culminou no recente langcamento de concursos para a
exploracdo do servico publico nos respetivos territérios. Da combinagao harmoniosa entre
este processo de descentralizagcdo e o papel conferido as CIM e AMPorto no ambito da
consensualizacdo de prioridades de intervencdo no dominio da mobilidade urbana
sustentavel para o periodo de 2014-2020, resultou uma visdo integrada do ecossistema de
mobilidade urbana e a operacionalizacdo de novos instrumentos de politica, com um
reforgo particularmente importante dos processos de articulagdao intermunicipal nas areas
metropolitanas.

As areas urbanas tém vindo a atrair um volume crescente de pessoas e de atividades sociais
e econdmicas, expondo as evidentes externalidades negativas ainda associadas a
mobilidade e que se traduzem na emissdo de GEE, poluicdo atmosférica,
congestionamento, ruido, exclusdo social ou consumo de energia. Em Portugal, o setor dos
transportes é ainda responsavel por cerca de 25% das emissdes nacionais de GEE e apesar
do foco e da assertividade das ac6es implementadas no periodo 2014-20, sera talvez o setor
que tem revelado maior dificuldade em desagravar esse desempenho e contribuir assim
para as metas associadas ao objetivo nacional de neutralidade carbdénica em 2050. Na
AMPorto, mais de 2/3 das deslocacdes ocorrem ainda em automdével, a par de 18,9% em
modos suaves e apenas 11,1% em transporte publico.

Ora, as areas urbanas mais consolidadas sdo precisamente aquelas que se encontram mais
habilitadas a promover a transicdo para um modelo de organizagao mais policéntrico, no
qual novas centralidades e a coexisténcia de maior diversidade de fung¢bes urbanas
induzirdo uma natural reducao das desloca¢des urbanas mais longas, designadamente em
automoével, potenciando simultaneamente o desenvolvimento de solugGes de suporte a
mobilidade ativa, como o andar a pé e de bicicleta. As comunidades urbanas terdo assim
um papel central na consensualizacdo de uma virtuosa articulacao de medidas de gestao
da mobilidade, orientadas para a melhoria do ambiente urbano, dirigidas a distintos
agentes e setores e que passardo necessariamente pelo planeamento e a regulagdo do uso
do espaco publico; a organizacdo a coexisténcia modal nas infraestruturas viarias; o acesso
em seguranca dos utilizadores mais vulneraveis; a reestruturacdo multimodal da oferta de
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transportes; a inovacdo e diversificagdo de solugbes de mobilidade; a promogdo da
mobilidade ativa; a gestdao do estacionamento e da circulacdo; a promocdo do uso de
modos e de veiculos mais eficientes; a regulacdo e eficiéncia da micrologistica urbana; a
versatilidade dos sistemas de sinalizacao e controle de trafego; o acesso e a disponibilizacao
de informacdo para decisdes mais informadas.

Mas acima de tudo, o desafio que o Norte hoje enfrenta implica uma alteragdo substancial
das opgles individuais e uma significativa reducdo do uso do automodvel, cabendo
sobretudo as cidades de hierarquia superior do sistema urbano regional o papel de
protagonistas dessa urgente transicdo. Nestas dreas urbanas mais densas, as medidas de
reequilibrio modal em favor do transporte publico, passardo necessariamente, por uma
mais adequada cobertura territorial da oferta e pelo restabelecimento, nos corredores de
mais elevada procura, de condi¢cdes de competitividade com o automdvel — em rapidez,
frequéncia, conforto, seguranca e acessibilidade — o que deverd passar também por
intervengdes vidrias de priorizagdao do acesso a infraestrutura, pela criagdo de robustas
solucBes de transporte mais sustentdavel em sitio préprio (no caso da AMPorto, do
Quadrilatero Urbano e em dreas urbanas mais densas) e pelo reforco do metropolitano (no
caso da AMPorto).
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2. Inovagao e especializacao inteligente
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No atual periodo de programacao das politicas da Unido Europeia (2014-20), as Estratégias
de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente ou RIS3 constituem
condicionalidade ex-ante para acesso a apoios financeiros nas areas da investigacdo e
desenvolvimento e da inovacdo (1&D&i) dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI). Uma condicionalidade ex-ante diz respeito a um fator critico, concreto e predefinido
com precisdo, e constitui requisito prévio para a realizagao eficaz e eficiente de um objetivo
especifico de uma prioridade de investimento da Unido. A Estratégia de Especializagdo
Inteligente da Regido do Norte 2014-20 (RIS3 NORTE 2020) constituiu, assim, referencial
estratégico para execugdo dos recursos financeiros nas dreas da I&D&i do Programa
Operacional da Regido do Norte 2014-20 (NORTE 2020).

Na proposta de regulamentos da Politica de Coesdo apresentada pela Comissdo Europeia
para o novo periodo de programacao (2021-27), as estratégias de especializacdo inteligente
e 0 seu modelo de governagdo continuam a assumir idéntica relevancia, constituindo a
Unica condigdo favoravel (enabling condition) para financiamento do Objetivo de Politica 1
(OP1), que inclui os apoios nas dreas da inovac¢do, da digitalizagcdo, da transformacdo
econdmica e do apoio as PME. Para cumprimento dessa condi¢cdo favoravel, em 23 de
setembro de 2019, o Conselho Regional de Inova¢dao do Norte (CRIN) aprovou a Iniciativa
S3 NORTE 2027, para a revisdo da RIS3 NORTE 2020 no contexto do periodo de
programacdo 2021-27, apds a auscultacdo dos diferentes stakeholders regionais no ambito
dos trabalhos desenvolvidos nas respetivas Plataformas Regionais de Especializagdo
Inteligente.

Este capitulo constitui, assim, exercicio de revisdo da RIS3 NORTE 2020 e de elaboracdo da
S3 NORTE 2027, na atual fase de programacao das politicas da Unido Europeia, em Portugal,
no que respeita a apresentac¢do de prioridades ou dominios prioritarios de especializagdo
inteligente, caracterizagcdo dos respetivos racionais de politicas publicas e identificagcdo das
principais tendéncias internacionais de procura numa perspetiva de médio prazo. Os dois
ultimos subcapitulos (2.3 e 2.4) constituem no essencial este exercicio. No entanto, este
exercicio ndo resulta exclusivamente da metodologia participativa estabelecida pelo CRIN,
sendo subsididrio de diagndsticos: do Sistema Regional de Inovagcdo do Norte e da sua
evolugdo e da execuc¢do da RIS3 NORTE 2020 no periodo 2014-20, que constituem os dois
primeiros subcapitulos.

Num documento com esta amplitude, onde se pretende apresentar a estratégia de
desenvolvimento do Norte no horizonte 2030 em multiplas dimensdes, existem elementos
de caracterizagdo da S3 NORTE 2027 que tém de se articular com desenvolvimento
efetuados em outros capitulos. Assim, a leitura deste capitulo deve ser cotejada com a
leitura dos capitulos 4 e 5 no que respeita as dimensdes de estratégia e de governacao
regional.
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2.1. Atualizag¢ao do diagndstico do Sistema Regional de Inovagao do Norte

154.

155.

156.

157.

158.

Este subcapitulo divide-se em trés pontos. No primeiro, analisa-se a evolu¢do do Sistema
Regional de Inovacdo (SRI) do Norte, recorrendo ao Regional Innovation Scoreboard (RIS)%,
desenvolvido e divulgado pela Comissao Europeia. O recurso ao RIS permite comparar o
desempenho das regides europeias, evidenciando os pontos fortes e fracos do Norte
relativamente as demais. Nos pontos de maior debilidade, emerge a estrutura econémica
e, assim, a importancia relativa de sectores de baixa, média e alta tecnologia na economia
regional. Esta dimensdo estrutural é analisada, em seguida, no ponto dedicado ao perfil
tecnolégico das exportagGes regionais e a especializacdo territorial. Conclui-se,
estabelecendo relagdo sistémica entre debilidades estruturais do SRI do Norte, a partir de

uma sintese com implicagGes nas politicas publicas.

Desempenho inovador do Norte no contexto do Regional Innovation Scoreboard

Em termos conceptuais, a inovagao constitui um processo complexo, destacando-se a sua
natureza dinamica e sistémica. A natureza dinamica encontra-se fortemente associada a
crescente geragao e acumulagdo de conhecimento cientifico ao longo do tempo e a sua
permanente experimentacdao para producdo de inovacdes bem-sucedidas. A natureza
sistémica diz respeito a interdependéncia entre as varias dimensdes de um SRI, no sentido
em que a evolucdo e a grandeza de cada uma condiciona, em parte, o sucesso das restantes,
sendo necessdrio considerar o desenvolvimento harmonioso deste sistema para se
melhorar o desempenho inovador das regides.

A visdo integrada da inovacdo encontra-se presente na metodologia adotada no RIS para
medir o desempenho global de uma regido em matéria de inovacdo. E baseado na
determinagdo de um Indice Regional de Inovacdo (IRI), indicador compésito dos seguintes
guatro grupos de indicadores que, em grande medida, refletem as dimensées de um SRI:
(i) CondigOes Estruturais; (ii) Investimentos; (iii) Atividades de Inovagao; e (iv) Impactos.
Dentro destas dimensdes, existem ainda dominios e 17 indicadores de inovagdo que
permitem o calculo final do IRI.

Trata-se de uma ferramenta analitica que permite, a partir de um conjunto de indicadores,
identificar pontos fortes e pontos fracos dos sistemas regionais de inovagdo, assim como
produzir informacdo sintética na forma de um indice composto que mede a qualidade do
desempenho de cada regido no que respeita a inovagdo. A sua edi¢do regular e a
disponibilidade de informacdo de diferentes regides NUTS Il da Unido Europeia permite
analisar a evolugdo do SRI do Norte em comparagdo com outros de Portugal e de outros
Estados-Membros.

Apds o apuramento do IRl de cada regido, as 238 regides em analise sdo agrupadas em
quatro classes de desempenho relativo, comparando-se o valor atribuido com o da média
da Unido Europeia (UE28). As classes consideradas sdo as seguintes:

e Inovadores Lideres: regides com um indice Global de Inovagdo superior a 120% da média
da Unido Europeia (UE28);
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e Inovadores Fortes: regides com um indice Global de Inova¢do entre 90% e 120% da

média da UE28;

e Inovadores Moderados: regides com um indice Global de Inovag3o entre 50% e 90% da

média da UE28;

e Inovadores Modestos: regides com um indice Global de inovac3o inferior a 50% da

média da UE28.

De modo a tornar mais visivel a grande variedade de situacGes regionais, o RIS considera
ainda, dentro de cada uma daquelas 4 classes, trés subclasses: ao terco das regides com o
melhor resultado no IRl é dada a notacgdo “+”; o tergo das regides com resultado intermédio
nao recebe qualquer notagdo; o terco das regides com os resultados piores recebe a
notacdo “-“. Deste modo, a grelha completa de classificacdo das regiGes comporta doze
escalGes de desempenho relativo em matéria de inovacdo (Tabela 4).

Tabela 4 - Escal6es de desempenho relativo em matéria de inovagao

IRI >120% 90%< IRl <=120% 50%<= IRl <=90% 50%< IRI
Lideres + Fortes + Moderados + Modestos +
Lideres Fortes Moderados Modestos
Lideres - Fortes - Moderados - Modestos -

Fonte: Hollanders, Es-Sadki & Merkelbach (2019)

De acordo com a edi¢cdo de 2019 do RIS%, o Norte registou um progresso assinaldvel ao
longo da ultima década, aproximando-se do nivel médio da Unido Europeia (UE28) em
matéria de inovagdo. O Norte é a centésima regido mais inovadora da Europa entre as 238
regides europeias e a segunda mais inovadora de Portugal, imediatamente a seguir a Area
Metropolitana de Lisboa. O mesmo relatério da conta que o Norte foi classificada pela
primeira vez de “Inovador Forte-”, a melhor classificacdo desde que o desempenho das
regidoes NUTS Il comecou a ser sistematizado pelas entidades europeias. Em Portugal,
apenas a Area Metropolitana de Lisboa e o Centro obtiveram idéntica notag3o.
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Figura 23 - Ranking de inovagdo do Norte no contexto nacional e europeu em 2019

161. Entre 2011 e 2019, o indice Global de Inovacio do Norte aumentou de 83,3% para 92,7%
da média da UE28, enquanto o do Centro evoluiu de 87,1% para 91,6% e o da Area
Metropolitana de Lisboa se manteve praticamente inalterado, aumentando muito
ligeiramente de 93,4% para 94,6%. A leitura que se pode retirar é a de que foram as regiGes
mais industrializadas e mais abertas ao exterior que mais contribuiram para o crescimento
dos indicadores de inovacdo em Portugal, uma evidéncia importante para o reforco de um
modelo sustentdvel de desenvolvimento econdmico assente na industrializacdo e na
internacionalizac¢do.
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162. As potencialidades do Norte tém uma liga¢do profunda com a natureza industrial e com o

perfil empreendedor de uma regido em processo de catching-up que, por um lado,
beneficia com a incorporagdo de tecnologias por via da difusdo e, por outro, desenvolve
inovagdes de produto e de processos, no sentido de subir na cadeia de valor através da
diferenciacdo do produto e do aumento da produtividade do trabalho. O quadro sintese
sobre estas potencialidades encontra-se refletido nos indicadores em que se destaca face
a Unido Europeia.
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Figura 24 - Valor de cada indicador do Norte em percentagem do valor obtido na média da UE28
(UE28=100) de acordo com RIS de 2019

163. Do lado das potencialidades, aqui aferidas pelos indicadores de inovagdao em que o Norte

se encontra acima da média da Unido Europeia, importa destacar a “despesa em atividades
de inovacdo ndo-I&D” das pequenas e médias empresas (PME). Estas atividades dizem
respeito, sobretudo, a aquisicdo de equipamentos e de madquinas numa ldogica de
transferéncia tecnoldgica para a reconversio e modernizagdo empresarial, um
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comportamento tipico de regides em processo de catching-up. Neste indicador, o Norte
ocupava o 162 lugar do ranking europeu entre as 238 regides europeias.

Outras potencialidades continuam ancoradas a dimensdo e ao dinamismo da economia
privada. A elevada percentagem de PME que praticaram atividades internas ou em
colaboracdo com outras empresas para o desenvolvimento de inovagdes ocupava o 102
lugar no ranking europeu de 2019. Este indicador é importante porque sinaliza a
internalizacdo de competéncias e a partilha de conhecimento entre empresas envolvidas
em projetos comuns.

Ainda no que diz respeito aos pontos fortes, o RIS 2019 destaca a alta percentagem de PME
gue executaram os mais diversos formatos de inovacdo. A inovacdo tecnoldgica foi a
modalidade mais usada pelas empresas para o refor¢o da sua competitividade, a qual se
juntou, em menor escala, a inova¢do organizacional e de marketing, duas modalidades
frequentemente associadas ao reforco da qualidade de gestao das empresas. Em ambas as
tipologias, o posicionamento do Norte no ranking europeu de 2019 era relevante: na
inovacdo tecnoldgica ocupava o 152 lugar e na inovacdo organizacional e de marketing o
729,

Também como ponto forte, a atividade inovadora tem vindo a estar associada a crescente
diferenciacdo dos produtos numa légica de subida na cadeia de valor, atenuando-se as
ameacas que decorrem da globalizacdo em segmentos tradicionais da economia regional.
Para esse efeito, o registo de marcas e o registo de design tém vindo a ser as formas de
propriedade industrial mais utilizadas pelas empresas do Norte, com valores claramente
superiores aos observados na média da Unido Europeia. Em 2019, o Norte ocupava o 199
lugar europeu no registo de marcas e o 252 no registo de design.

O bom posicionamento nos oito indicadores de inovagao anteriormente citados contrasta
com uma classificagdo menos positiva nos restantes nove, com valores significativamente
inferiores aos da média da UE28. A maioria desses indicadores pertence a dominios nos
quais o Norte apresenta debilidades em matéria de inova¢do no quadro europeu, tais como
a qualificacdo dos recursos humanos, a atratividade do sistema cientifico, a estrutura
econdmica, o valor de mercado dos bens inovadores, as ligacGes entre o sistema cientifico
e o sistema empresarial e, ainda, o registo de propriedade industrial de maior complexidade
(patentes). De acordo com o RIS de 2019 e em linha com a argumentacdo que justifica a
existéncia de debilidades estruturais em matéria de inovagao, o Norte foi classificada de
“Inovador Moderado” (regides com valores entre 50% e 90% da média da UE28) em sete
indicadores e de “Inovador Modesto” (regides com um desempenho inferior a 50% da
UE28) em dois casos.

Do lado das debilidades estruturais, medidas pelos indicadores de inovacao em que o Norte
se encontra significativamente abaixo da média da Unido Europeia, em 2019, importa
destacar o reduzido registo de patentes (1482 lugar) e o diminuto nimero de publica¢Ges
académicas através de coautorias publico-privado (1622 lugar), um desempenho para o
qual tem vindo a contribuir as baixas qualificacdes da populagdo ativa e uma estrutura
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produtiva ainda assente em setores de baixo valor acrescentado com pouca propensdo
para o registo de propriedade industrial mais sofisticada.

A relacdo sistémica entre as baixas qualificacbes e a estrutura produtiva de reduzida
incorporacdo tecnoldgica constitui uma debilidade estrutural bem patente. De acordo com
o RIS 2019, a percentagem da popula¢ao dos 30 aos 34 anos com o ensino superior ocupava
0 1662 lugar no ranking europeu, uma posicdo ndo muito diferente a da percentagem do
emprego em setores de alta e média-alta tecnologia do Norte (1682 lugar europeu). Como
estes setores sdo, regra geral, mais inovadores do que os restantes e observam niveis de
produtividade mais elevados, a menor presenca destas atividades na economia regional
reduz a inovagdo e o seu impacto no crescimento e desenvolvimento econémico.

Também indicado como um constrangimento a inovagdo, o valor das despesas em I1&D por
parte das empresas (1232 lugar) continua a ser bastante inferior ao da média da Unido
Europeia, uma situacdo que se explica, também, por reduzidos incentivos econdmicos a
realizacdo de I&D empresarial em setores de reduzida incorporagao tecnoldgica, nos quais
0s custos e os riscos suportados nas atividades de I1&D ndo sdo compensados pela venda de
produtos inovadores junto do mercado. Esta situacdo resulta do ainda relativamente
reduzido nimero de empresas em que a estratégias de inovacdo se encontra no seu
caminho critico de desenvolvimento. Como muitas empresas estdo numa posicdo mais a
montante da cadeia valor, os projetos de inovacdo desenvolvem-se como tentativa de
resposta diferenciada a produtos que sdo pensados e comercializados pelos seus clientes.
O seu progressivo posicionamento mais a jusante e o reforco de processos de concegao e
desenvolvimento de produtos e servicos é essencial para o estabelecimento de estratégias
de inovacgao robustas e consolidadas.

Em sentido oposto, a despesa em 1&D do setor publico (822lugar), sobretudo institui¢cdes
de ensino superior, observou uma dimensdo mais compaginavel com a da média europeia,
porque a sua execuc¢do depende muito mais do financiamento através de instrumentos de
politica publica do que do grau de sofisticacdo da estrutura econdmica. Ainda que o setor
publico, através das universidades e dos seus centros de investigacao, tenha tido um papel
importante para a realizacdo de I&D experimental, a cooperacao destas entidades com as
empresas para a inovagdo continua a ser reduzida e bastante inferior a da média da Unido
Europeia. De facto, o Norte ocupava o 1349 lugar europeu no indicador “PME com
inovacdes em colaboragdes”, sendo um estrangulamento estrutural a inovag¢do porque
limita a transferéncia de conhecimento entre o sistema cientifico e tecnolégico e o sistema
produtivo. Esta realidade resulta essencialmente do efeito combinado de quatro fatores:
da (referida) falta de estratégia de inovagao, da disponibilidade de recursos humanos
adequados nas empresas para interacdo com os centros de 1&D, a ainda reduzida
orientacdo das estruturas de I&D&:i para atividades de valorizacdo de produtos e sistemas
e a morosidade dos sistemas de apoios publicos.

Tendo em consideragdo este exercicio, é possivel efetuar as seguintes conclusdes sobre o
desempenho do SRI do Norte nas suas multiplas dimensées e respetivos indicadores:
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e Dimensdo 1 (Condi¢cbes de estrutura) - a maioria dos indicadores de estrutura
associados a provisdo de recursos humanos e a atratividade do sistema de investiga¢do
obtiveram classificagcdo de “Inovador Moderado”, desempenho inferior a classificacao
obtido pelo SRI do Norte como um todo, que foi de “Forte-";

e Dimensao 2 (Investimentos) - apesar de algumas deficiéncias estruturais, os indicadores
referentes ao investimento em atividades de inovac¢do (de I&D e ndo-1&D), obtiveram
classificacOes elevadas, com destaque para a posicao de “Lider +” referente as despesas
das PME em inovac¢ao nao-1&D;

e Dimensdo 3 (Atividades de inovacdo) — nesta dimensdo existem indicadores
contrastantes: se, por um lado, o Norte esta claramente na lideranga europeia na
introdugdo de novos produtos, processos, métodos organizacionais e marketing e no
registo de marcas e design, por outro lado, ainda persistem deficiéncias ao nivel da
cooperacao entre as PME para a inovagdo, das coautorias entre o setor publico e o
privado e do registo de patentes, estes Ultimos com classificacdo de “Modesto +”;

e Dimensdo 4 (Impactos) — os impactos encontram-se condicionados pela estrutura
econdmica e pela inexisténcia de um numero significativo de empresas em industrias de
média-alta e alta tecnologia e servicos intensivos em conhecimento.

173. Entre 2011 e 2019, a maioria dos indicadores de inovagao do Norte (onze em dezassete)
observou um crescimento em valor absoluto, o que permitiu atenuar parcialmente algumas
debilidades estruturais e reforcar as potencialidades em matéria de inovacao,
independentemente da evolucao observada na Unido Europeia e em Portugal durante esse
periodo.
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Figura 25 - Quadrantes com as taxas de crescimento dos 17 indicadores de inovagao
entre 2011 e 2019
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No que diz respeito as dinamicas que mitigaram as debilidades estruturais em matéria de
inovacao, importa destacar os aumentos registados na populacdo com o ensino superior,
no emprego em industrias de média-alta e alta tecnologia e em servigos intensivos em
conhecimento e, ainda, no registo de patentes, entre 2011 e 2019. Esta evolu¢do ndo deixa
de se encontrar alinhada com a perspetiva sistémica da inovacdo mencionada
anteriormente. A convergéncia nestes indicadores foi acompanhada, também, por um
reforco em dimensGes onde o Norte ja de destacava em 2011, tais como o registo de
marcas, a despesa em inovacao ndo-I&D e as atividades de inovagao propriamente ditas
(produto, processos, organizacional e marketing).

O lado menos positivo da evolucdo do Norte em matéria de inovagdo prendeu-se com a
reducdo observada num conjunto de indicadores onde ja se encontrava significativamente
abaixo da média da UE28 em 2011, com a agravante dessa evolugao ter sido contraria a da
Unido Europeia. Dentro deste grupo de indicadores em contraciclo, importa destacar a
reducdo nas publicagbes mais citadas, a diminuicdo nas inovagdes em colabora¢do com
outras entidades e nas coautorias publico-privado. Esta dindmica de divergéncia levanta,
mais uma vez, o problema da existéncia de uma deficiente cooperacdo entre o setor publico
e o setor privado dentro do SRI.

Do ponto de vista dos indicadores associados a dimensdo mercantil da inovagdo, o Norte
observou uma trajetdria oposta a da UE28, ao registar uma redugao na percentagem do
volume de negdcios com produtos inovadores. Consequentemente, este indicador passou
a ser inferior ao da média da UE28 em 2019, situacdo oposta a observada em 2011.

No que diz respeito aos 17 indicadores de inova¢cdo e comparando-se, apenas, o
desempenho entre as regides portuguesas classificadas de “Inovador Forte-” em 2019, o
Norte ocupa o 12 lugar em quatro indicadores, nomeadamente nas despesas de inovagao
nao-1&D (aquisicdo de maquinas, equipamentos) e nos registos de propriedade industrial
(marcas, design e patentes). Estas vantagens competitivas no contexto nacional sdo
particularmente significativas nos registos de propriedade industrial de menor grau de
complexidade (marcas e design), indicadores nos quais a diferenca entre o valor do Norte
e o das outras duas regides nacionais é maior.
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Figura 26 - Valor de cada indicador face ao valor médio da Unido Europeia em 2019 (UE28=100)

O posicionamento menos favordvel do Norte no contexto nacional foi registado em 8
indicadores. Fazem parte deste grupo de indicadores as PME com inovagdes internas, as
inovacoes de produto ou de processos, as inovagdes organizacionais ou de marketing, as
coautorias de publica¢des cientificas internacionais, as acdes de formac¢do associadas a
aprendizagem ao longo da vida, as PME em colaboracgdo para a inovagdo, a populagdo com
0 ensino superior e as coautorias publico-privado em publica¢cdes académicas.

Perfil tecnoldgico das exportagoes e especializagdo territorial

Existindo a preocupacdo de transformar a inovacdo em resiliéncia econdmica e em
competitividade internacional, neste ponto analisa-se a evolucdo das exportacdes de bens
entre 2005 e 2019 de acordo com o grau tecnoldgico dos bens. Escolhe-se o ano de 2005
dado coincidir com o ano seguinte ao do alargamento da Unido Europeia a Leste, uma
ameaca clara ao crescimento das exportagcdes do Norte nos segmentos de média
tecnologia, sobretudo no ramo automovel.

De acordo com a metodologia utilizada pela OCDE?* para a classificacdo das exportacdes, o
Norte contrariou esta ameaga ao atingir um crescimento nas exportacSes de média
tecnologia de 21,7% do total para 28,5%, entre 2005 e 2019. O principal motor das
exportacOes desta categoria foi o cluster do automével (maioritariamente composto por
partes, pecas separadas e acessorios de veiculos automdveis), que viu as suas exportagoes
crescerem 10,0%, em média anual, ritmo claramente superior ao observado nas
exportacoes globais, as quais aumentaram 5,1%. Em resultado do seu maior dinamismo, a
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proporgdo das exportagdes do ramo automével aumentou de 5,7% para 10,9% do total das
exportagdes Norte.

Industrias de baixa tecnologia: téxteis, vestuario e calgado 32%

25%
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Figura 27 - Propor¢do de cada classe de bens no total das exportagdes do Norte?

181. Para além do ramo automoével, a classificacdo da OCDE considera ainda mais dois tipos de
industrias de média tecnologia com relevancia no Norte, nomeadamente:

e Industrias de média tecnologia de processos (onde se incluem a transformagdo de
plasticos, tecidos de materiais téxteis sintéticos ou artificiais, tubos, perfis ocos e
acessorios de ferro fundido, ferro ou aco, produtos de perfumaria, pigmentos, tintas,
vernizes, entre outros de menor importancia);

e Industrias de média tecnologia de engenharias (onde se incluem os contadores e
instrumentos de medida, interruptores, comutadores, corta-circuitos; partes, pecas,
nao elétricas de maquinas e aparelhos; mdquinas de aquecimento e refrigeracao,
motores de explosdo e combustdo interna, maquinas e aparelhos de uso doméstico,
entre outros de menor importancia).

182. Em ambos os casos, refletindo um bom dinamismo econdmico, as exportacdes de média
tecnologia (processos e engenharias) observaram um crescimento médio anual superior ao
do total, o que permitiu aumentar ligeiramente a importancia das duas classes na estrutura
exportadora do Norte. Relativamente ao primeiro grupo, a propor¢ao das exportacdes das
indUstrias de média tecnologia em processos aumentou de 4,5% para 5,6%, valores que
comparam com um ligeiro aumento de 11,5% para 12,0% no caso das industrias de média
tecnologia em produtos de engenharia.

183. Pese embora o crescimento observado nas exportacdes de média tecnologia, o Norte
continua a ser, em grande medida, uma regido exportadora de produtos de baixa
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tecnologia, os quais representavam 41,8% do total, em 2019, valor ligeiramente inferior a
proporg¢do de 2005 (44,1%). A classe de produtos de baixa tecnologia divide-se em dois
grupos com importancia significativa no comércio internacional do Norte. O primeiro grupo
integra as exportagdes de produtos do ramo téxtil, vestuario e cal¢cado, representando
25,5% do total das exportagdes, em 2019, valor que compara com uma importancia relativa
bastante maior observada em 2005 (32,1%). Ainda que este grupo tenha perdido alguma
importancia, ndo significa que as exportacdes tenham sofrido uma reducgdo. Pelo contrario,
entre 2005 e 2019, aumentaram 3,4%, em média anual, o que se traduziu num aumento de
2.170 milhdes de euros, crescimento assinaldvel numa conjuntura marcada por um
aumento sem precedentes da concorréncia internacional proveniente da Asia.

O segundo grupo de produtos de baixa tecnologia (denominado de baixa tecnologia:
outros) engloba bens tais como moveis, colchdes, almofadas e semelhantes, construgdes e
suas partes de ferro fundido, ferro, aco ou aluminio, artigos manufaturados de metais
comuns, obras de plasticos e obras de vidro. Entre 2005 e 2019, as exportacdes desta
categoria observaram um crescimento de 7,5% em média anual, permitindo aumentar a
sua importancia relativa no total das exportagées de 12,0% para 16,3%, entre 2005 e 2019.
Em valor, esta categoria de bens registou um aumento de 2.379 milhGes de euros durante
esse periodo, o maior entre todas as classes consideradas.

Ao reforco das exportagdes de média tecnologia e a resiliéncia das exportagdes de baixa tecnologia
juntou-se uma terceira tendéncia para a evolugdo das exportagdes do Norte, nomeadamente a queda
da proporgao de exportagdes de alta tecnologia. Em 2019, esta categoria representava 8,0% do total
das exportagdes, valor que compara com 13,0%, em 2005.

Ainda que as exportac¢des de produtos de alta tecnologia tenham sofrido uma reducao, importa
destacar duas evolugGes antagdnicas nesta classe. As exportacGes de eletrdnica e elétrica
observaram um crescimento residual de 0,1%, enquanto as exporta¢des de outros produtos
(sobretudo medicamentos para medicina humana ou veterindria) cresceram 11,9%. Estes
ultimos representam, no entanto, uma parte infima das exportacdes (1,8%), contra uma
proporc¢ao de 6,2% dos primeiros.

A distribuicdo territorial das exportacbes de bens revela dois fendmenos claramente
distintos. A origem das exportacdes de produtos associados aos recursos enddgenos estd
mais dispersa no territério, em clara oposicdo com a concentracdo geografica das
exportacoes de bens industriais (baixa, média e alta tecnologia) nos territérios de maior
densidade populacional e urbanos. A monoespecializagdo dos territérios de baixa
densidade revela-se, sobretudo, nas exportacées de produtos primarios, nos produtos
transformados de origem agricola, e, ainda, nos produtos de industrias baseadas na
extragdo de outros recursos.
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As empresas que exportam produtos de baixa, média e alta tecnologia estao,
maioritariamente, localizadas nos concelhos de maior densidade populacional, sendo uma
realidade explicada, em grande medida, pelas dindmicas de mercado que levam a
aglomeracdo da atividade industrial, as quais podem ser sintetizadas em dois pontos. Em
primeiro lugar, existem razdes do lado das empresas que justificam esta concentracao,
nomeadamente a maior disponibilidade de fornecedores de inputs, a maior quantidade e
diversidade de recursos humanos qualificados e especializados nas atividades industriais,
maior nimero de centros universitarios e politécnicos e, obviamente, maior stock de
conhecimento. Em segundo lugar, do lado da procura de trabalho, existem também forgas
significativas para a mobilidade e retencdo de recursos humanos nos territdrios mais
populosos, desde logo, a maior disponibilidade de empregos para as diferentes formacgoes
profissionais e académicas.

A atividade industrial tem, no entanto, diferentes niveis de concentracdo territorial em
funcdo do grau tecnoldgico e do tipo de produto em causa. Entre as exportacGes de
produtos de baixa tecnologia, as do grupo composto pelo calgado, vestudrio e téxtil
observaram claramente uma maior concentragdo geografica do que as exportagcées dos
restantes produtos de baixa tecnologia, o que estd relacionado com a forte implementacao
historica desses setores. Em concreto, os concelhos de Guimardes (17,5%), Barcelos
(12,3%), Felgueiras (11,6%) e Vila Nova de Famalicdo (7,6%) concentram quase metade
(48,9%) de todas as exportacdes dos ramos do cal¢ado, vestuario e téxtil.
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Figura 31 — Distribuicdo geografica das exportagées de bens de industrias de baixa tecnologia:
téxteis, vestuario e calgado, em 2019

Ao mesmo tempo, as exportacbes de outros produtos de baixa tecnologia (modveis,
colchdes, almofadas e semelhantes, construgdes e suas partes de ferro fundido, ferro, ago
ou aluminio, artigos manufaturados de metais comuns, obras de plasticos e obras de vidro)
tém um menor grau de concentragdo geogrdfica, uma vez que os quatro principais
concelhos sdo responsaveis por 42,2% de todas as exporta¢des desta classe: Sdo Jodo da
Madeira (13,0%), Maia (13,0%), Vila Nova de Gaia (8,8%) e Pagos de Ferreira (7,4%).

As exportacoes de bens de industrias de média tecnologia (ramo automaovel) observam um
padrao geografico atipico, com os concelhos de Braganca (28,8%) e de Vila Nova de Cerveira
(23,1%), dois concelhos localizados fora dos territérios de maior densidade populacional, a
serem responsaveis por mais de metade de todas as exportacdes desta categoria. A
localizagdo destas industrias em Vila Nova de Cerveira explica-se, em parte, pela integragdo
das suas empresas em cadeias de valor transfronteiricas. No caso do municipio de
Braganca, a explicacdo reside, sobretudo, na disponibilidade de mao-de-obra qualificada
num concelho localizado perto do mercado ibérico e europeu.
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Figura 32 - Distribui¢do geografica das exportagdes de bens de industrias de baixa tecnologia:
outros produtos, em 2019
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Figura 33 — Distribuicdo geografica das exportagoes de bens de industrias de média tecnologia:
automaveis, em 2019
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192. Ainda dentro das industrias de média tecnologia, as exportagdes de produtos que integram
processos produtivos (como os plasticos, ferro e aco) e as exportacdes de bens de
engenharias (como contadores e motores de explosdo) observam um nivel de concentragao
geografica muito semelhante. No primeiro caso, os concelhos de Santo Tirso (18,6%), de
Oliveira de Azeméis (12,2%), de Vila Nova de Famalicdo (12,1%) e da Maia (11,6%)
representam mais de metade (54,5%) das exportagdes. No segundo caso, os concelhos de
Braga (25,0%), da Trofa (10,0%), de Vila Nova de Gaia (9,7%) e de Oliveira de Azeméis (6,4%)

respondem por 51,4% das exportagdes.
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Figura 34 - Distribuicdo geograficas das exportacoes de bens de industrias de média tecnologia:
processos, em 2019

193. A medida que a base tecnolégica dos produtos evolui para um grau de maior sofisticacdo
tecnoldgica, observa-se uma maior concentragao espacial das exportagdes. Em termos
concretos, 75% das exportacdes de produtos de alta tecnologia (eletrénica e elétrica)
concentram-se em 4 concelhos, nomeadamente Braga (30,3%), Vila do Conde (20,7%),
Matosinhos (15,9%) e Viana do Castelo (8,0%). Esta l6gica de aglomeracgdo espacial também
¢é observada noutros produtos de alta tecnologia, onde 4 concelhos sdo responsaveis por
77,5% do total das exporta¢des. Mais uma vez, o destaque vai para o concelho de Braga
(41,1%), sendo seguido pelos concelhos da Trofa (17,4%), do Porto (10,8%) e da Maia
(8,2%).
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Figura 35 — Distribuicdo geografica das exportagoes de bens de industrias de média tecnologia:
engenharia, em 2019

ST
82

© Alto Minho © Alto Tamega

© Civado © Timegae Sousa
O A @ oouro
O Awmp © T.Tris-os-Montes

Proporgdo desta categoria de
bens no total de exportacdes
do concelho (%)

[0,0;0,7)
[0,7; 2,5]
[2,5; 15,2
[15,2; 26,2]
I (26,2; 405]

Valor das exportagdes
500 M€

—— 100 M€
T 1me

Unidades territoriais

[ nutsm

Concelho

Figura 36 — Distribui¢do geografica das exportagdes de bens de industrias de alta tecnologia:
eletrdnica e elétrica, em 2019
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Figura 37 — Distribuicdo geografica das exportagées de bens de industrias de alta tecnologia:
outros produtos, em 2019

Em sintese, a origem geografica das exportagdes de bens depende, claramente, do tipo de
produto em consideragdao. Mostrou-se que as exporta¢des de produtos com base em
recursos enddgenos sdo o principal bem exportado nos territdrios de baixa densidade,
enquanto os produtos de diferentes bases tecnoldgicas (baixa, média e alta) estdo,
claramente, mais concentrados nos territérios de maior densidade populacional. Ao
mesmo tempo, as exportacdes de bens de alta tecnologia tendem a estar mais
concentrados no espago, em razao das redes locais de inovacdo que foram sendo
intensificadas ao longo do tempo. A maior exce¢do a um fendmeno de litoralizacdo da
exportacdo de bens industriais reside nas industrias dos componentes de automéveis, as
quais se concentraram preferencialmente em municipios fronteiricos, aproveitando a
integracdo econdmica no espaco ibérico.

Do ponto de vista das politicas publicas, o alargamento territorial da base econdémica para
concelhos que ainda tém reduzidos niveis de exportacdes constitui um processo gradual
que devera obedecer a racionalidade econémica das empresas no processo de localizacdo.
As empresas continuaram a procurar locais com redes onde possam absorver
conhecimento e partilhar bases tecnoldgicas comuns, razdo pela qual o reforco da
competitividade desses territorios ndo deve estar sujeita a desenhos de politica meramente
distributivos e com impactos desconhecidos.
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Relagdo sistémica entre as vdrias debilidades estruturais da inovagdo: uma sintese com
implicagdes nas politicas publicas

Apesar das melhorias registadas no desempenho inovador, ndo existem altera¢des
estruturais do SRl do Norte, mantendo-se as principais conclusdes realizadas a propdsito
da andlise dos “Indicadores de Inovacdo e de 1&D na Regido do Norte”?® efetuada em 2018.
Considerando o detalhe dos resultados do RIS por indicador, torna-se evidente que o seu
principal ponto forte radica em alguns comportamentos inovadores das empresas,
expressos quer no investimento em inovacdo ndo-1&D, quer em varios tipos de atividades
de inovacdo. Esta dimensdo empresarial da inovacdo permite compensar, ao menos
parcialmente, o menor desempenho do Norte no que diz respeito as condi¢Ges de base do
SRI, particularmente no que se refere a dotagdo de recursos humanos com formagao
superior.

Quanto ao investimento em I&D, a situacao apresenta-se diferenciada consoante o sector
de execucgdo. Assim, a despesa em |I&D executada no Norte pelo conjunto Estado mais o
ensino superior (expressa em % do PIB) apresenta-se a um nivel idéntico a média nacional
e a média da UE28. Quanto a despesa em I&D suportada pelas empresas (em % do PIB),
importa notar que nao so se situa claramente acima da média nacional, como se mostra
fortemente alinhada com o perfil industrial regional, sendo por isso legitimo supor que atue
como facilitador das atividades de inovagdo observadas ao nivel das empresas.

Mas o nivel de investimento empresarial em |&D observado mostra-se demasiado modesto
qguando confrontado com a média global da UE28. No ambito do RIS, a despesa das
empresas em I1&D é mesmo um dos tracos mais frageis do comportamento das empresas
do Norte em matéria de inovacao, a par com a dificuldade em estabelecer ligacdes, seja
com entidades publicas de investigacdo, seja com outras empresas inovadoras. Estes
aspetos nos quais as empresas se mostram relativamente menos atuantes contribuirdo por
certo para, juntamente com o desempenho mais fragil nos indicadores que traduzem as
condicdes de base, explicar os resultados mais débeis obtidos em relacdo aos pedidos de
registo de patentes, quer quanto aos indicadores de impacto.

Ha relacdo entre a dimensdo dos sectores de média e média-alta tecnologia, os registos de
patentes, o investimento em I&D e a densificacdo das relagdes entre as empresas e as
entidades cientificas e tecnoldgicas. Apesar da especializacdo industrial, nem todas as
industrias dispéem do mesmo potencial de melhoria dos indicadores em que o Norte
apresenta maiores debilidades.

Os indicadores em que o Norte surge com valores inferiores a 50% dos da média da UE28
sdo as coautorias publico-privadas em publicacdes académias e os registos de patentes,
ocupando o0 1622 e o0 1482 lugar europeu, respetivamente. O maior distanciamento face ao
padrdo europeu nestes indicadores é um resultado endégeno do SRI e por isso deve ser
contextualizado como um resultado final das debilidades estruturais em andlise.

As debilidades estruturais do Norte em matéria de inovacdo apresentam uma forte relagado
sistémica. As baixas qualificacdes da populagdo residente no contexto europeu e até ibérico
tém sido uma barreira a rapida mudanca estrutural do emprego para setores de alta e
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média-alta tecnologia, o que acaba por limitar o crescimento da despesa em 1&D do setor
empresarial, num quadro global em que os incentivos econdmicos a sua realizacdo tendem
a ser mais reduzidos em estruturas econémicas menos desenvolvidas.

Consequentemente, um menor grau de modernidade implica uma menor propensao
empresarial para o desenvolvimento de inova¢des mais favoraveis ao registo de patentes,
sendo que a menor apropria¢do dos direitos de propriedade traduz-se, forcosamente, em
inovacGes com menor valor de mercado e mais suscetiveis a imitacdes. Ndo é por acaso
qgue o Norte se destaca no registo de propriedade industrial menos complexa (marcas e
design), situacdo que se explica, em parte, pela forte presenca de indUstrias de baixa
tecnologia (calgado, vestudario e téxtil), nas quais o modo encontrado para mitigar a
concorréncia internacional, numa era de globalizagdo dos mercados, tem sido a subida na
cadeia de valor através da diferenciagao do produto.

Ao mesmo tempo, como a estrutura econdmica do Norte ainda apresenta baixos niveis de
sofisticagdo empresarial, os incentivos a interacdo com o sistema cientifico e tecnoldgico
tendem a ser mais reduzidos, razao pela qual as empresas continuam a apresentar um
reduzido valor de inovacGes a partir de colaboragdes com outras instituicées. Na auséncia
destas colaboragdes, o numero de publicagdes académicas por via de coautorias publico-
privadas também tende a ser manifestamente menor, limitando a difusdo de conhecimento
de cariz aplicado. Também ndo é por acaso que a despesa em I&D experimental, menos
dependente da légica mercantil e estrutural da economia, apresenta valores
significativamente superiores a investigacdo aplicada das empresas.

A constatacdo de que uma parte significativa dos problemas da inovag¢ao do Norte reside,
ainda, numa mao-de-obra pouco qualificada, ndo implica, obviamente, que a correc¢ao
desta debilidade tera por si s6 o impacto desejado na inovagdo e na mudanca estrutural.
Estes objetivos sdo mais facilmente alcangados se, paralelamente, forem utilizados
instrumentos de politica publica noutros dominios, tais como, os incentivos ao I&D publico
e privado. O reforgo reciproco das politicas publicas na educagdo e nestes dominios, a par
de uma estratégia industrial assente na especializacdo inteligente, sdo partes integrantes
do desenvolvimento socioeconémico do Norte.

Continua assim a ser necessario promover a consolidacao do SRI do Norte, alicercando o
investimento em conhecimento e tecnologia em pontos nodais com forte potencial
econdémico e/ou cientifico no quadro de uma estratégia mais global de especializagdo
inteligente. Do ponto de vista dos atores do SRI, é necessario também reforgar a articulagdo
entre as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT) e as empresas de produgdo e
desenvolvimento de tecnologia e os utilizadores avangados, evoluindo para um sistema
mais robusto, quer numa 6tica de politica industrial horizontal, baseada na promocao de
condicOes estruturantes, quer numa otica de politica industrial vertical, selecionando os
setores onde existem vantagens comparativas atuais e latentes.

Estas debilidades ndo deixam de radicar na predominancia de determinados dominios
prioritarios da estratégia regional de especializagdo inteligente relativamente a outros.
Existem dominios mais alinhados com o objetivo estratégico de intensificagao tecnoldgica
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da base produtiva regional, associados aos sistemas avancados de fabrico, a mobilidade e
transicdo energética, as ciéncias da vida e salde ou aos recursos e economia do mar do que
outros, associados as industrias da moda ou ao turismo. A prossecucdo deste objetivo
revela-se fundamental para a mudanca estrutural da economia regional, indispensdvel para
a melhoria do desempenho do SRI do Norte.

2.2. Conclusdoes e recomendagdes do exercicio de monitorizagdo da

207.

208.

209.

210.

211.

Estratégia Regional de Especializa¢ao Inteligente 2014-20

Neste ponto procura-se sistematizar as principais conclusdes do exercicio de monitoriza¢ao
da RIS3 NORTE 2020 efetuado no ambito do respetivo relatério?” aprovado pelo Conselho
Regional de Inovacdo do Norte, em 8 de outubro de 2019, e publicado em dezembro de
2019. Selecionam-se essas conclusdes em fungdo da sua relevancia intrinseca mas também,
e sobretudo, por constituirem licGes de experiéncia e recomendagdes fundamentais para
revisdo da RIS3 NORTE 2020 e elaborac¢do da S3 NORTE 2027.

Estruturam-se estas conclusGes e recomendagbes em cinco tépicos (i) dominios
prioritarios; (ii) eficacia da estratégia regional de especializacdo inteligente; (iii) combinacado
de politicas (ou policy mix); (iv) governacdo e descoberta empreendedora; (v)
internacionalizacdo da estratégia regional de especializa¢do inteligente. Conclui-se com
uma nota de cardcter prospetivo, procurando-se analisar as alteracées de contexto
econdmico e social desde a elaborac¢do da RIS3 NORTE 2020 para, assim, se afinar as areas
de aposta ou dominios prioritarios em funcdo ndo sé da evolucgdo registada mas, sobretudo,
da que se perspetiva no médio prazo.

Dominios prioritdrios

A RIS3 NORTE 2020 e os seus dominios prioritarios constituem grelha de leitura
especialmente relevante para a andlise da coeréncia estratégica na execucdo do NORTE
2020. A partir desta grelha é possivel analisar a articulacdo tematica, temporal e espacial
de cerca de 50% da sua dotagdo. Ndo existe qualquer outra grelha de leitura que permita
uma andlise com esta amplitude, constituindo uma boa pratica do atual periodo de
programacao.

Os dominios prioritarios da RIS3 NORTE 2020 foram estabelecidos com base numa
metodologia mais conceptual e participativa do que com recurso a métodos quantitativos.
Estes dominios, em especial as suas bases empresariais, ndo deixam de ser constituidos por
sectores de atividade econdmica distintivos e diferenciados, revelando adequada
representatividade dos principais perfis de especializacdo econdmica do Norte como um
todo e dos seus diferentes subespacos.

Estes dominios sdo aplicaveis na andlise de diferentes instrumentos de politica publica,
diferenciando os projetos e o seu mérito absoluto e relativo. O resultado da distribuicdo
dos projetos aprovados por dominios prioritarios é coerente com a sua importancia relativa
definida na RIS3 NORTE 2020, existindo uma maior concentracao do investimento nos
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dominios nucleares, isto é, naqueles que apresentam maiores massas criticas de recursos
e ativos e de base empresarial no Norte.

Os dominios nucleares sdo aqueles que apresentam maior representatividade, em
particular aqueles que se encontram associados as industrias da moda, a mobilidade e aos
sistemas avancados de fabrico. Os dominios wild-card apresentam uma expressdao muito
reduzida, com apenas 3% do investimento elegivel no dominio dos recursos e economia do
mar, por exemplo.

No que respeita a articulacdo dos diferentes instrumentos de politica publica, parecem
existir dificuldades de alinhamento por dominio prioritario: aqueles que sdo mais apoiados
através de um dado instrumento nem sempre sdo os mais apoiados através de outro,
mesmo quando esses instrumentos revelam potencial complementaridade. Os dominios
nucleares sdo aqueles que apresentam apoios mais significativos nos Sistemas de
Incentivos as Empresas, nomeadamente nas modalidades que apresentam maior dimensao
financeira, enquanto os emergentes e os wild-card sdo apoiados de forma mais expressiva
em termos relativos em projetos de I&D ou no capital humano.

De acordo com a metodologia estabelecida pela Comissdao Europeia, existe uma clara
associacdo entre massa critica de recursos e ativos e de empresas e competitividade
regional (e prioridades). Tendo em consideracgdo a evolugdo da economia regional e o apoio
muito significativo as empresas dos dominios nucleares, é de equacionar se alguns dos
dominios emergentes e wild card ndo sao potenciadores de maiores niveis de intensificagao
tecnoldgica da base produtiva regional, um dos objetivos estratégicos da S3 NORTE 2017,
até como resultado do esfor¢co desenvolvido em I&D.

Relativamente aos dominios que mais contribuem para o objetivo de valorizagdo
econdmica de ativos e recursos intensivos em territério, outro dos objetivos estratégicos
da S3 NORTE 2027, a eventual revisao do dominio associado a industria agroalimentar e a
alimentacdo devera considerar maior valorizacdo da producdo regional, gerando maior
alargamento da base territorial para a promogao da competitividade do Norte.

Nesse mesmo contexto e no que respeita ao dominio associado ao turismo, devera
reforgar-se o seu enfoque na dinamizagdo da atividade turistica como forma de valorizagado
econdmica de recursos e ativos, materiais e simbdlicos, intensivos em territorio,
designadamente em subespacos regionais que poucos recursos e ativos dispdem para além
destes, e ndo tanto na expansao da oferta turistica e, em particular, de alojamento. Este
foco no arrastamento na envolvente das atividades econdmicas locais deve permitir maior
seletividade dos apoios e aposta em percursos e itinerancias que permitam desejavel
acréscimo da estada média dos visitantes.

Em sintese, os dominios prioritarios de especializacdo inteligente e os conceitos que lhes
estdo associados constituem grelhas de leitura adequadas da economia regional e das
dinamicas de investimento. Sera necessaria adequada revisdo dos racionais de cada um, de
forma a dar resposta a insuficiéncias que foram sendo detetadas, tendo em consideragdo a
evolugdao da economia regional. Nesta revisdo, é necessdria adequada articulagdo com
dimensdes transversais das politicas publicas, como a digitalizagdo, a economia circular ou
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o envelhecimento ativo e saudavel para que se ndo confundam estas dimensdes que se
encontram presentes nos mais diversos dominios prioritarios com os préprios dominios
prioritarios.

Eficdcia

A execucdo da RIS3 NORTE 2020 através do NORTE 2020 apresenta desvios relativamente
a sua programacdo. Esses desvios ndo se circunscrevem a estratégia de especializagdo
inteligente mas também ao préprio NORTE 2020. Quanto menor o foco do Objetivo
Especifico e respetivo Indicador de Resultado do NORTE 2020 num determinado Objetivo
Estratégico de especializacdo inteligente, maior tende a ser o nivel de alinhamento ceteris
paribus, isto é, quanto mais amplo e genérico for esse Objetivo Especifico mais simples se

torna a sua consecucdo, alargando-se o nimero de combinagdes possiveis de dominios
prioritarios que o permite concretizar.

No entanto, as politicas publicas ndo devem ser genéricas, implicando alternativas
contrastadas e escolhas, ndo sendo desejavel que os Objetivos Especificos se articulem de
forma indiferenciada com os Objetivos Estratégicos de especializacdo inteligente e com
niveis de intensidade reduzida. Assim, quanto maior é o desejavel foco de cada Objetivo
Especifico do NORTE 2020 num ou noutro dos Objetivos Estratégicos, maior é a relevancia
do recurso a estratégia de especializacdo inteligente para assegurar esse maior foco e
alinhamento entre Objetivos Especificos e Objetivos Estratégicos.

Em termos praticos, essa importancia encontra-se evidenciada quando se comparam os
Objetivos Especificos dos apoios nas areas da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo (Objetivo Tematico 1) e da competitividade das Pequenas e Médias Empresas
(Objetivo Tematico 3). Sempre que a RIS3 NORTE 2020 se constitui como condi¢do de
admissibilidade aumenta grau de hétero-selecdo dos projetos e dos investimentos, isto &,
aumenta a seletividade dos apoios nos dominios prioritarios mais relevantes para se
assegurar ndo sé a consecugdo do Objetivo Especifico do NORTE 2020 como o seu desejavel
alinhamento com o Objetivo Estratégico de especializagdo inteligente. O recurso aos
dominios prioritarios para andlise dos projetos revela-se fundamental ndo sé para
adequada articulacdo entre Objetivos Especificos e Objetivos Estratégicos como para a
propria consecug¢ao dos primeiros em si mesmos, de acordo com o respetivo Indicador de
Resultado.

Esta andlise permite uma conclusdo decisiva: a estratégia de especializacdo inteligente
revela-se especialmente eficaz para a realizagdo de escolhas pertinentes em func¢do de
alternativas contrastadas estabelecidas em estratégias e respetivos objetivos. No entanto,
as escolhas ndo dependem exclusivamente das condi¢Ges de admissibilidade e dos critérios
de mérito, dependem sobretudo das dotagGes orcamentais disponiveis em cada aviso e em
cada decisdo. E importante ndo confundir o grau de discriminacdo dos critérios com a
seletividade na aprovacdo dos projetos.

Mais do que dos critérios, este grau de seletividade depende dos montantes colocados a
concurso e da sua relagdo com a procura. Se os critérios nem sempre se revelam eficazes
na aprovacao, ou ndo, dos projetos, tal facto ndo resulta das opdes metodoldgicas e de
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pontuacdo definidos mas de decisGes do modelo de governag¢ao do PORTUGAL 2020 quanto
a amplitude dos apoios e aos objetivos de aprovacdo. E necessdrio maior contencdo e
respeito pelas dota¢Ges colocadas a concurso, aumentando-se o nimero de concursos,
realizando-se concursos especificos tematicos e territoriais, de forma a incrementar a
exigéncia sem acréscimo de custos de transagao.

Combinagdo de politicas

A estratégia regional de especializacdo inteligente, enquanto politica de inovacdo regional,
nao dispde de instrumentos de politica publica auténomos, encontrando-se a sua execuc¢ado
dependente dos apoios do NORTE 2020 e dos Programas Operacionais (PO) Tematicos,
especialmente do COMPETE 2020. A excessiva dependéncia de apoios do COMPETE 2020,
especialmente para investimentos com maior potencial de alteragao estrutural, onde a
estratégia regional de especializacdo inteligente constitui elemento estratégico
diferenciador menos relevante para aprovacao de projetos, ndo permite a sua execugao
nos mesmos termos se os apoios fossem exclusivamente do NORTE 2020. N3do existe
responsabilizacdo (accountability) pela implementacdo da estratégia regional de
especializagdo inteligente se os instrumentos de politica ndo sdo geridos no espago e no
tempo de acordo com as necessidades.

Assim, a dimensdo financeira dos Programas Operacionais Regionais no préximo periodo
de programacdo é critica para a implementacdo bem-sucedida de uma nova geragdo de
estratégias regionais de especializacdo inteligente. A dimensdo dos apoios soma-se a
necessidade de um leque alargado de instrumentos de politicas publicas cofinanciaveis por
diferentes Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), no minimo numa légica
plurifundos como a do atual periodo de programacao.

A questdo do policy mix coloca-se também no modelo de avisos e de gestdo das politicas
publicas. Interessa o alinhamento dos projetos em cada prioridade de investimento pelos
diferentes dominios prioritarios. A essa dimensdo mais vertical deve associar-se outra de
natureza transversal. Na pratica, todos os instrumentos de politica contribuem para a
consolidag¢dao dos dominios prioritarios, embora de forma diferente e complementar.

E necessdrio, assim, assegurar uma maior articulacio em termos tematicos, temporais e
espaciais dos diferentes projetos. Por exemplo, os projetos de I1&D nao sdo indissocidveis
da formacdo avancada e da articulagdo entre essa dimensdo cientifica com a procura
empresarial no que respeita ao desenvolvimento tecnolégico. E sobretudo ao nivel da
governagdo e, em particular, na sua dimensao de gestdao dos programas operacionais, que
esta revisdo se devera focar.

Governagdo e descoberta empreendedora

As caracteristicas dos SRI implicam modelos de governacdo auténomos e suscetiveis de
gerar as necessarias interacOes entre stakeholders relevantes, nomeadamente em
processos de descoberta empreendedora. Estes processos funcionaram de forma
adequada na primeira e segunda fase de implementacdo da RIS3 NORTE 2020, isto €, na
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sua elaborac¢do e em sede de concec¢do e estabelecimento de condi¢gdes de admissibilidade
e de critérios de mérito nos avisos de concurso.

Na primeira fase, assegurou-se um forte envolvimento dos stakeholders no processo de
elaboracdo da RIS3 NORTE 2020, tendo sido possivel constituir oito plataformas de
especializagdo inteligente (PREI), que permitiram estabelecer o racional de cada um dos
dominios prioritarios. Essa primeira fase foi muito importante para a elaboragdo da RIS3
NORTE 2020 e sua aprovacao como condicionalidade ex-ante do NORTE 2020.

Na segunda fase, o essencial do trabalho de implementacao da RIS3 NORTE 2020 passou
pela elaborac¢do dos avisos de concurso no que respeita aos seus critérios, elaboracdo de
guides de andlise e analise das candidaturas, ascendendo a quase uma dezena de milhar de
candidaturas aprovadas em tipologias de projetos com condicionantes de alinhamento da
RIS3 NORTE 2020. Como se demonstra na Avaliacdo da Implementacdo da Estratégia
Nacional e Regionais para uma Especializac3o Inteligente: Rede, Realizacdes e Resultados?,
existe um elevado nivel de apropriacado dos diferentes conceitos e racionais pelos principais
stakeholders regionais.

A muito dificil articulacdo entre processos de descoberta empreendedora e a necessaria
capacidade do modelo de governagao do PORTUGAL 2020 (Comissdo Interministerial de
Coordenacdo, Autoridades de Gestdo ou Redes) para lhes dar resposta no plano de
abertura de avisos a potenciais oportunidades especificas de investimento, tornou menos
relevante o recurso a dinamizacdo de processos de interagdo entre stakeholders na fase
seguinte, a ndo ser em atividades internacionalizacdao da RIS3 NORTE 2020.

Passadas as duas primeiras fases, as principais atividades desenvolvidas sdo as de
monitorizacdo e avaliagdo da estratégia de especializagcdo inteligente, que pressupdem
niveis aceitaveis de aprovacdo e execucdo fisica e financeira dos investimentos realizados.
Esta nova fase do processo de descoberta empreendedora envolveu a dinamizagao das PREI
e, em seguida, o Conselho Regional de Inovacdo do Norte.

Existem falhas de mercado que os processos de descoberta empreendedora regionais ndo
podem, nem devem (tentar) superar, nomeadamente as que se referem a atividades de
regulagdo, como incentivos fiscais, compra publica inovadora, revisdo da carreira docente
universitdria (valorizando as atividades de investigacdo aplicada e de transferéncia de
tecnologia, por exemplo) ou integragcdo nas universidades e seus centros de investigacdo
de investigadores doutorados. A estas atividades acrescem as que resultam da necessdria
governacdo das diferentes estratégias regionais de especializagdo inteligente e no contexto
da estratégia multinivel, com dimens&es regionais e outras nacionais, estabelecida pelo
Estado portugués e da articulacdo entre financiamentos dos PO Regionais e PO Tematicos.

Para que se tire maior partido dos processos de descoberta empreendedora na correcao
de falhas de mercado respeitantes a coordenacdo de atores em fase cruzeiro de aprovacao
de projetos, é necessaria capacidade do modelo de governagdo dos FEEI para dar resposta
no plano pratico a detecdo de novas oportunidades de investimento. Esta articulacdo entre
governacdo da estratégia regional de especializa¢do inteligente e governagao dos FEEI tem
de ser largamente melhorada para que se possa dar resposta a procura suscitada por estes
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processos. Essa melhoria também passa pelo refor¢o técnico da equipa de gestdo do
modelo de governacdo da estratégia de especializacdo inteligente regional, que é
manifestamente insuficiente para o desenvolvimento dos processos de descoberta
empreendedora e a analise das candidaturas.

Internacionalizagéo

Como estratégia que é, aimplementacdo da RIS3 NORTE 2020 extravasa o PORTUGAL 2020
e o NORTE 2020. Deste modo, a internacionalizacdo constitui uma componente crucial na
implementacdo das estratégias de especializacdo inteligente, sendo particularmente
importante para as regides acederem a redes empresariais e de conhecimento mais
abrangentes, aumentarem a sua capacidade de investigacao, alcancarem novos mercados,
expandirem as oportunidades de negécio e se inserirem em cadeias de valores globais.

A RIS3 NORTE 2020 desempenhou papel relevante no enquadramento de processos de
internacionalizacao das entidades regionais em diferentes contextos, com destaque para a
apresentacdo de candidaturas a programas europeus, como o INTERREG ou o HORIZONTE
2020, e a participacdo em redes internacionais associadas a especializagdo inteligente,
como a Plataforma S3 e a Vanguard Initiative. E necessario reforcar o desenvolvimento de
atividades de networking nacional e internacional da estratégia de especializacdo
inteligente que permita potenciar a participacdo dos atores regionais em redes
internacionais e cadeias de valor globais.

No caso da estratégia de especializacdo inteligente do Norte, uma das iniciativas mais
importantes da sua internacionalizacdo foi o desenvolvimento da Estratégia de
Especializacdo Inteligente Transfronteirica Galiza-Norte de Portugal (RIS3T), a primeira RIS3
transfronteirica a nivel europeu. Importa prosseguir com a implementacdo desta estratégia
tendo como objetivo a mobilizacdo de novas iniciativas e projetos conjuntos da Eurorregiao
e a captacdo de fundos a partir de fontes de financiamento especificas, como o HORIZONTE
2020 e o futuro HORIZONTE EUROPA.

Nota de cardcter prospetivo

Verificou-se, como seria de esperar, uma concentragao dos apoios nos dominios prioritarios
nucleares. No contexto desses dominios, ganha especial relevincia aquele que se encontra
associado a industria da moda, caracterizado por algumas das atividade (ditas) tradicionais
do Norte, como o téxtil e vestuario, o calcado e a madeira e mobiliario. Apesar do
ajustamento estrutural registado nas duas Ultimas décadas, trata-se de industrias que
continuam a caracterizar-se em termos relativos por maior intensidade em mao de obra e
dependéncia para o seu desenvolvimento de fatores dindmicos de promocdo da
competitividade mais imateriais e menos tecnoldgicos. Compreende-se a aposta neste
dominio no contexto temporal da elaboragdo da RIS3 NORTE 2020, fortemente recessivo
com quebras de produto e niveis elevados de desemprego. O crescimento econémico
subsequente, mais dependente do acréscimo de emprego do que da produtividade, validou
implicitamente esta aposta.
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Mas o contexto econdmico e social da economia regional mudou, passando-se de taxas
historicamente elevadas de desemprego para uma situacdo de (quase) pleno emprego,
antes do aparecimento da crise pandémica. O crescimento econédmico numa perspetiva de
médio prazo passa a estar condicionado por ganhos de produtividade, que ndo tém sido
significativos. Este especial enfoque nos ganhos de produtividade deve merecer especial
atencdo na potencial hierarquia dos dominios prioritarios de especializa¢do inteligente.

Porventura, algum potencial de ganhos de produtividade e de crescimento econdmico pode
estar mais associado a outros dominios prioritarios, mais dependentes da tecnologia para
o seu desenvolvimento, nomeadamente no contexto do processo transformacao digital em
curso. Existem dominios associados aos sistemas avancados de fabrico, a mobilidade e
transicdo energética, as ciéncias da vida e saude ou aos recursos e economia do mar que
parecem revelar esse potencial, sobretudo quando associado ao esforgo de investimento,
publico e privado, em I1&D, nomeadamente o realizado no atual periodo de programacao.

Trata-se de dominios prioritdrios caracterizados por atividades econdmicas mais
assimilaveis a sectores de alta e média-alta tecnologia, de acordo com a classificacdo da
OCDE. E fundamental uma ldégica mais proactiva da politica publica no apoio ao
empreendedorismo e ao investimento nestes dominios prioritdrios, onde existe massa
critica de recursos e ativos mas que nem sempre é compativel com a dimensdo da base
empresarial indispensavel para os valorizar economicamente.

2.3. Estratégia Regional de Especializagao Inteligente 2021-27

241.

Tendo como referéncia o paradigma da especializacdo inteligente e os seus conceitos
(escolhas e massa critica, variedade relacionada, vantagens competitivas, conetividade e
clusterizacdo, hélice quadrupla e processo de descoberta empreendedora) a elaboragdo da
RIS3 NORTE 2020% teve como ponto de partida a construcdo de um referencial conceptual
que permitisse a identificagdo dos respetivos dominios prioritarios (Figura 38).
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Figura 38 - Referencial analitico para a definigdo dos dominios prioritarios de especializagao
inteligente3®

Considera-se assim prioritario um determinado dominio sempre que estdo ou possam estar
reunidas massas criticas regionais relevantes nos trés vértices do tridngulo,
correspondendo, cada um, grosso modo: (i) as entidades regionais do sistema cientifico e
tecnoldgico; (ii) aos produtores de tecnologia; e (iii) aos utilizadores avancados dessa
tecnologia, estabelecendo-se no centro deste tridngulo o racional da politica publica a
desenvolver para a promocdo da interacdo destes trés vértices no contexto do ecossistema
de cada dominio prioritdrio e do alargamento territorial da base econémica de promocao
da competitividade regional.

O primeiro vértice do tridangulo (recursos e ativos) assume que especializacdo inteligente
deve fundar-se nas potencialidades regionais em recursos e ativos com caracteristicas de
inimitabilidade e de intransferibilidade, sobre os quais se possam desenvolver bens e
servigos transaciondveis e competitivos a escala global. Estes recursos e ativos podem ser
tecnoldgicos (conhecimento analitico e sintético) ou ndo tecnoldgicos (por exemplo, capital
simbdlico). No segundo vértice deste modelo, encontra-se a base empresarial que integra
e valoriza economicamente os recursos e ativos, através da producdo de bens e servigos
transaciondveis inovadores, nomeadamente de natureza tecnoldgica e destinados a
satisfazer a procura intermédia, em particular.

O terceiro vértice é constituido pelos utilizadores avangados, fundamentais para a
realizagdo do exercicio prospetivo de evolugdo internacional da procura, dado que
representam empresas e outras organiza¢des que produzem bens e servigos, publicos e
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privados, destinados sobretudo a procura final. O exercicio de construcdo deste vértice é
fundamental para avaliar a viabilidade dos dominios de especializacdo inteligente, face as
tendéncias de mercado (internacional, interno e de proximidade) e ao potencial da procura
publica inovadora, permitindo identificar também as necessidades de intervencdo das
politicas publicas de apoio a recomposicdo da base de recursos e ativos e a promocédo da
mudanca estrutural da economia regional.

Com base no modelo analitico descrito e na metodologia desenvolvida, foram identificados
oito dominios prioritarios da RIS3 NORTE 2020. Estes oito dominios prioritarios
constituiram ponto de partida para a sua revisdo, tendo em consideracdo as conclusdes e
recomendacdes da monitorizagdo desenvolvidas no subcapitulo anterior e a metodologia
estabelecida na Iniciativa S3 NORTE 2027, aprovada pelo Conselho Regional de Inovac¢do do
Norte.

Esta metodologia baseou-se na realizacdo de inquéritos aos membros das PREI. A maioria
das questdes dos inquéritos visava a valida¢cdo (ou ndo) da estrutura de cada dominio
prioritario da RIS3 NORTE 2020 no que respeita as designa¢bes, aos racionais, aos recursos
e ativos, as bases empresariais, aos utilizadores avancados, as tendéncias internacionais de
procura, as estratégias e politicas de 1&D&i, aos instrumentos de politica publica e a
integracdo dos desafios societais.

Foram enviados inquéritos as 235 entidades que, no primeiro semestre de 2020,
compunham as oito PREI, tendo-se obtido 133 respostas, representando 57% do total. Este
valor é representativo do total e bastante superior ao obtido em processos de inquiricdo
desta natureza, em particular, no contexto da elaboragao da RIS3 NORTE 2020.

Este exercicio de inquiricdo foi precedido de atualizacdo do exercicio prospetivo das
tendéncias de médio e longo prazo para cada um dos dominios prioritarios de
especializacdo inteligente. As tendéncias de mercado e as tendéncias tecnoldgicas ndo sao,
ndo podem ser mutuamente exclusivas; muito pelo contrario, as dindmicas tecnoldgicas e
de procura interagem entre si ampliando os efeitos das tendéncias (pré-existentes). Assim
sendo, as tendéncias internacionais de procura ndo podem deixar de ser também
tendéncias internacionais de evolugdo e transformacdo tecnoldgica e vice-versa.

Os exercicios de technology relatedness (possibilidades tecnoldgicas) e de market
relatedness (possibilidades de mercado), que permitem consolidar cada um dos dominios
prioritarios de especializacdo inteligente, ndo podem deixar de ser simultaneos. A resposta
aos inquéritos sobre estas tendéncias sdo cruciais para os realizar, atendendo a que se
questiona cada representante das PREI sobre a sua importancia relativa (ordinal) em
diferentes ambitos: global, regional e da (prdpria) instituicdo. A andlise da combinagdo
destas respostas permite compreender melhor a dimensao das possibilidades regionais de
transformacdo tecnoldgica e de participagdo no mercado do ecossistema de inovagédo de
cada dominio prioritario, especialmente o potencial de entrada de novos produtos.

A expressdo atual destas tendéncias pressup0s uma releitura das que se encontram
expressas na RIS3 NORTE 2020, verificando da sua atualidade e relevancia no atual
momento histdrico. Esta releitura pressup6s também o cotejo com outras leituras e, assim,
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0 seu primeiro passo consistiu na selecdo de bibliografia relevante, atendendo aos
multiplos trabalhos desenvolvidos, individuais e coletivos, sobre as tematicas em
consideragdo e a sua importancia relativa.

Destes trabalhos destacam-se aqueles que sustentam documentos de andlise e de
enquadramento estratégico de politicas publicas de organizacbes nacionais e
internacionais. A nivel nacional, destaca-se o trabalho da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia no desenvolvimento de diversas agendas de investigacdo e inovagdo em dreas
como: (i) Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade; (ii) Economia Circular; (iii) Cultura e
Patrimdnio Cultural; (iv) Sistemas Sustentaveis de Energia; (v) Trabalho, Robotizacdo e
Qualificacdo do Emprego; (vi) Turismo, Lazer e Hospitalidade; (vii) Saude, Investigacdo
Clinica e Translagao, (viii) Mar; (ix) Industria e Manufatura; (x) Espaco e Observagdo da
Terra.

A nivel internacional, os diferentes trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Europeia
relevam especialmente, assumindo que as politicas regionais de investigacdo e
desenvolvimento e de inovagcdo ndo podem deixar de se encontrar alinhadas com as
correspondentes estratégias e politicas estabelecidas pela Unido Europeia para o proximo
periodo de programacdo (2021-27). Destaca-se, em particular, a proposta do novo
programa quadro para a investigacdo e desenvolvimento e a inovacdo da Unido Europeia
(HORIZONTE Europa) no que respeita, nomeadamente ao seu segundo pilar (Desafios
Globais e Competitividade da Industria Europeia), em dreas como: (i) Saude; (ii) Cultura,
Criatividade e Sociedade Inclusiva; (iii) Digital, Industria e Espaco; (iv) Clima, Energia e
Mobilidade (v) Alimentacdo, Bioeconomia, Recursos Naturais, Agricultura e Ambiente.

A crise provocada pela pandemia da Covid-19 veio constituir um elemento de disrupcao,
exigindo a ado¢cao de medidas de controlo da transmissao da doenca e, assim, introduzindo
descontinuidades nas cadeias internacionais de produgdo, transformacao e distribuicdo de
bens e servicos. Considerou-se neste exercicio de revisdo da RIS3 NORTE 2020 as
consequéncias desta crise, nomeadamente no recuo do processo de globalizacdo, na
diversificacdo do locais de producdo e na sua maior proximidade dos destinos de consumo,
na acelera¢ao da transformacao digital e seus efeitos em diferentes sectores de atividade
econdmica e nas apostas dos estados em maior soberania industrial®Z.

Neste contexto ganham relevancias conceitos e respetivas tecnologias, como a economia
de baixo contacto (low touch)®, caracterizadas por menores interacdes entre pessoas e
sem ou com baixo contacto com equipamentos e superficies, pela prote¢do da saude e
seguranga, por novos comportamentos dos consumidores e pelas mudangas
(permanentes) em alguns setores, ou a saude Unica (one health), que consiste na
abordagem integrada planeta-plantas-animais-humanos na area da saude, em particular da
epidemiologia.

Face a amplitude da bibliografia consultada, a sua selecdao dependeu da maior ou menor
adequacdo em relagdo as diferentes especializagGes produtivas do Norte. Nesse processo
de selecdo pretendeu-se, entdo, verificar de que forma as tendéncias expressas nos
documentos consultados eram (ou ndo) suscetiveis de enquadramento nas (potenciais)
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tendéncias dos dominios prioritarios de especializagdo inteligente regionais. Desse ponto
de vista, ao concluir sobre a capacidade desses dominios prioritarios representarem a
realidade econdmica regional e as respetivas dindmicas de investimento, o trabalho de
monitorizacdo da RIS3 NORTE 2020°® permite recorrer com seguranca a esta metodologia
de andlise.

Em sentido contrario, a utilizacdo desta metodologia de forma razoavelmente bem-
sucedida também permite reforcar a conclusdo de que os dominios prioritarios
estabelecidos na RIS3 NORTE 2020 continuam globalmente relevantes. No entanto,
também se torna evidente que alguns deles necessitam de ajustamentos, nas designacdes,
nos racionais, nos recursos e ativos ou nas bases empresariais.

A andlise dos resultados dos inquéritos aos membros das PREI e o exercicio prospetivo das
tendéncias de médio e longo prazo para cada um dos dominios prioritarios de
especializagdo inteligente, permitem identificar os seguintes oito dominios prioritarios da
S3 NORTE 2027°% e respetivos racionais das politicas publicas para o periodo de
programacdo 2021-27 das politicas da Unido Europeia:

e Criatividade, Moda e Habitats - exploracdo do potencial das industrias criativas (nas
areas do design, da arquitetura, da informatica, etc.), de novos materiais e de
tecnologias inovadoras, na criagdo de novas vantagens competitivas em setores com
forte componente de capital simbdlico (cultura e criatividade), nomeadamente moda
(téxtil e vestuario, calgado, ourivesaria, joalharia, etc.), habitat (mobiliario, téxteis-lar,
materiais e soluces de construgdo, patriménio construido, etc.) e outras atividades
simbolicamente relacionadas, num contexto de ajustamento global das cadeias de
fornecimento, bem como de crescente digitalizacdo, responsabilidade ambiental e
social e transicdo energética;

e Industrializagao e Sistemas Avancados de Fabrico - desenvolvimento de fileiras
associadas as tecnologias facilitadoras (nomeadamente, engenharia de materiais,
nanotecnologias, biotecnologia e transformacgao bioldgica, inteligéncia artificial, nano e
microeletrénica, fotdnica, mecatrdnica, engenharia de sistemas, etc.), conjugando a
existéncia de capacidades e infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, de bases
empresariais consolidadas (fabricagdo de maquinas e equipamentos, engenharia e
consultoria industrial, informatica industrial, etc.) e de setores utilizadores relevantes
(industria transformadora, industria extrativa, construgcdo, agua, energia, setor
primario, etc.), no contexto de processos de transformacdo digital e energético-
ambiental e de novos modelos de producdo, de gestdo, de negdcio e de trabalho;

e Sistemas Agroambientais e Alimentagdo - articulagdo do potencial agricola regional,
nomeadamente, em produtos de elevado valor acrescentado (vinho, azeite, castanha,
Denominagdes de Origem Protegida (DOP) e Indicagdes Geograficas Protegidas (IGP),
etc.), com competéncias cientificas e tecnoldgicas (enologia, engenharia, biologia,
biotecnologia, TICE, robdtica, etc.) e empresariais (industrias alimentares, agricultura e
produgdo animal, silvicultura, industrias de base florestal, etc.), capaz de promover um
setor agroalimentar e florestal de maior valor acrescentado, de forma compativel com

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -89/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

a preservacgdo e a gestdo de recursos, como a agua, a floresta e os ecossistemas, e
contribuir para uma maior valorizagdo dos recursos enddgenos como oportunidade para
aumentar a competitividade territorial;

e Mobilidade Sustentavel e Transicdo Energética - aproveitamento das competéncias
cientificas e tecnoldgicas instaladas (nas dreas das tecnologias de producdo, materiais,
tecnologias digitais, biotecnologia, etc.) para a promoc¢do do upgrade das indUstrias de
componentes e sistemas para automéveis (desde a producdo de moldes e ferramentas
a montagem de sistemas complexos) no contexto das cadeias de valor globais, bem
como para o fornecimento de maior valor acrescentado noutras industrias da
mobilidade e respetivas infraestruturas (aeronautica, ferrovia, transporte maritimo,
mobilidade urbana, logistica, energia, espaco, etc.), assegurando um sistema de
mobilidade mais competitivo e sustentavel, num contexto de descarbonizacdo da
economia, de transicdo energética, de digitalizacdo e de novos conceitos de mobilidade;

e C(Ciéncias da Vida e Saude - consolidacdo das dinamicas de articulagdo entre a
investigacdo ao nivel regional (nomeadamente, nas dreas da engenharia de tecidos e
medicina regenerativa, cancro, neurociéncias, desenvolvimento das técnicas cirdrgicas,
etc.) e as empresas das industrias e servicos na area da saude em sentido amplo
(farmacéutica, dispositivos médicos, TICE, prestacdo de servigos saude, equipamentos
de protecdo individual, turismo de saude e bem-estar, apoio social e atividade fisica,
cosmética, etc.), impulsionando o desenvolvimento de novos produtos e servicos
capazes de responder aos desafios atuais (envelhecimento populacional, doencas
crénicas, pandemias ou transformacado digital), e contribuindo para a sustentabilidade
e resiliéncia do sistema de saude;

e Ativos Territoriais e Servigos do Turismo - valorizacdo de recursos intensivos em
territério, nomeadamente recursos culturais (patriménio mundial da UNESCO, redes e
de roteiros de patrimdnio cultural classificado, patrimdnio imaterial, etc.), recursos
naturais (parque nacional, parques naturais, paisagens protegidas de interesse nacional
e local, sitios de interesse comunitario, zonas de protecdo especial integradas na rede
natura 2000, geoparques mundiais da UNESCO, etc.), recursos criativos (infraestruturas
relevantes e simbdlicas, agendas culturais, eventos, etc.) e recursos enddgenos
(gastronomia, vinhos, autenticidade, etc.), aproveitando as capacidades cientificas e
tecnolégicas (nomeadamente, nas areas da gestdo, marketing, artes, tecnologias
digitais, etc.) e a oferta turistica relevante (alojamento, restauracdo, animagao turistica,
etc.), tendo como objetivo a dinamizagdo de servicos do turismo e uma melhor
integracdo do turismo em diferentes contextos culturais, modernos e tradicionais, como
forma de alargamento da base territorial de promocao da competitividade regional;

e Recursos e Economia do Mar - estabelecimento de relagdes de articulagao entre
engenharias aplicadas (civil, mecanica, naval, robédtica, biotecnologia, energia,
informatica, materiais), recursos do mar (recursos marinhos vivos, recursos marinhos
ndo vivos e servicos dos ecossistemas marinhos e costeiros) e atividades econémicas
que os valorizem (energias marinhas renovaveis, turismo costeiro, ndutico e de
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cruzeiros, industria naval, biotecnologia, aquacultura, equipamento maritimo,
infraestruturas, etc.), favorecendo a criacdo de um conjunto de sinergias que potenciem
a criacdo de valor e a geragdo de emprego das atividades relacionadas com a economia

do mar, preservando e promovendo a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos;

e Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade - promog¢dao de competéncias acumuladas
nas areas das ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica visando a transformacao
digital da economia e da sociedade como um processo assente num conjunto de
tecnologias digitais (internet das coisas, redes sem fios de proxima geracdo [5G],
computacdo em nuvem, andlise de dados, inteligéncia artificial, ciberseguranca ou
computacdo de alto desempenho) que assegurem a integracao de tecnologias digitais
nas empresas, a utilizagcdo de servicos de internet, a promog¢ado de competéncias digitais,
a disponibilizagdo de infraestruturas de conectividade e servicos moveis e o
desenvolvimento de servigos publicos digitais e administracdo aberta e em rede.

258.Na tabela seguinte apresentam-se para cada dominio prioritario de especializacdo
inteligente regional as tendéncias internacionais de procura e as correspondentes
estratégias e politicas de I&D&i.

Tabela 5 - Tendéncias internacionais de procura e correspondentes estratégias e politicas de
1&D&I para os dominios prioritarios de especializagao inteligente regional

Tendéncias

Estratégias e Politicas

Criatividade, Moda e Habitats

a) Atividades simbolicamente relacionadas —
diversificagdo relacionada de produtores e marcas,
envolvendo, no todo ou em parte, diferentes bens
intensivos em design ou em que design, estética ou
valor simbdlico funcionam como principais fatores de
diferenciagdo da oferta, no vestuario, calgado, produtos
em pele e acessdrios, artigos desportivos, jogos e
brinquedos, habitat (mobilidrio, utensilios de cozinha,
artigos de vidro e cristalaria, téxteis-lar, revestimentos
e materiais de construgdo, paredes e janelas, tapegaria,
etc.), 6culos, relojoaria, joelharia e ourivesaria,
cosmética e produtos de beleza, etc.;

a) Atividades simbolicamente relacionadas —
desenvolvimento e consolidacdo de clusters de
industrias culturais e criativas para criagdo e
reproducgdo de capital simbdlico (ativos
tendencialmente inimitdveis e intransferiveis)
indispensavel a valorizagdo econdémica dos produtos,
nomeadamente, dos setores da moda (vestuario,
calgado, relojoaria e ourivesaria, etc.), do habitat
(mobiliario, téxteis-lar, materiais e solugbes de
construgdo, patriménio construido, etc.) e de outras
atividades simbolicamente relacionadas;

b) Responsabilidade social e ambiental —

b) Responsabilidade social e ambiental — redugdo dos desenvolvimento de novos bio e ecomateriais para

consumos de energia e de materiais, bem como os
desperdicios e os residuos resultantes dos setores da
moda e do habitat, como compromisso efetivo com os
consumidores-cidaddos, e para mitigar os efeitos das
alteragdes climaticas, nomeadamente nos paises
menos desenvolvidos (produtores de matérias-primas e
situados mais a montante das cadeias de valor), a par
de maior promogdo da diversidade e da inclusdo,
respeitando direitos ambientais e sociais em toda(s)
a(s) cadeia(s) de abastecimento;

c) Alteragbes sociodemograficas — envelhecimento da
populagdo nos paises ocidentais, implicando mudangas
dos perfis de consumo em quantidade e qualidade, e
crescimento das classes médias dos paises
(tradicionalmente) menos desenvolvidos e com
naturais aspiragdes de consumo e de emulagdo,
alterando os dinamismos regionais de procura a escala

substituigdo de matérias-primas intensivas em recursos
ndo-renovaveis; desenvolvimento de materiais
avangados que conciliem estética, desempenho e
funcionalidade; respeito por normas de bem-estar
animal e substituigdo de materiais de origem animal
por alternativas degraddveis e ndo poluentes, sintéticos
ou de origem vegetal; engenharia e logistica inversa no
contexto do paradigma da economia circular; mercado
da reutilizagdo (22 mao), sobretudo no setor da moda;
eficiéncia dos edificios em termos de utilizagdo de
energia e recursos.

c) AlteragGes sociodemograficas — aposta em gamas altas

nos processos de internacionalizagdo em mercados
maduros e consolidados, assentes na imagem de
origem e tradigdo, na sustentabilidade de materiais e
processos; diferenciacdo ou diversificagdo de mercados
e desenvolvimento de competéncias de abastecimento
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global e respetivos segmentos de mercado e (sourcing) internacional que compense perdas
consumidores-alvo; potenciais nas cadeias de valor de processos mais

d) Personalizagio e personalizagio em massa — intensivos em mdo-de-obra e com menor valor
acréscimo de nichos de mercado e de processos acrescentado;
segmentacdo (a tender para a personalizagdo, a d) Personalizagdo e personalizagdo em massa —
individualizagdo e a fabricagdo a medida), como forma estratégias business-to-customer (B2C) e business-to-
de resposta a procura mais sofisticada e a necessidades business (B2B) que permitam dar resposta a
societais, em produtos funcionais (na drea da saude e singularidade das preferéncias dos consumidores e,
bem-estar, por exemplo) e que permitam maior sobretudo, a velocidade de alteragdo e de expressdo
envolvimento e interagdo cultural e emocional dos dessas preferéncias (produzindo pequenas séries e
consumidores, a par da crescente globalizagdo, repondo parcialmente em fungdo do seu potencial de
dimensdo e escala dos mercados; mercado), envolvendo, nomeadamente sistemas

e) Digitalizacio e Mercado digital — crescente integragdo ciberfisicos, incluindo impressdo 3D, modelagao e
fisica e digital da comunicag3o e da distribuigdo nos design virtual, automagéo e robética, sensorizagdo e

identificacdo digital (por ex. por radiofrequéncia RFID),

dominios da moda e respetivas marcas, assegurando : S E Ronihoute o
apoiados por aplicagGes de inteligéncia artificial e por

experiéncias de consumo equivalentes

independentemente dos canais de interagdo com os algoritmos de ciberseguranca, (p.ex., Blockchain)
clientes, e migragdo de operadores de comércio on-line | e) Digitalizagdo e Mercado digital — adogdo de novas
(e-commerce) para o comércio a retalho tradicional, tecnologias ciber-fisicas e transformagdo de processos e
trazendo praticas e estratégias digitais em matéria de negdcios, potenciando novos produtos e servigos nos
pregos, promogdes, fidelizagdo, envolvimento dos setores da moda e habitat; promogdo do comércio on-
consumidores, produgdo de experiéncias e captagdo de line (e-commerce) e, em especial, de modelos

trafego, transformacdo digital com tecnologias ciber- multicanal de comunicagdo e distribui¢do, que

fisicas que permitem disrupgdo nos processos e proporcionem envolvimento integrado e consolidado
negdcios, nomeadamente nos modelos operativos, nas dos consumidores e distribuidores,

cadeias de valor e na relagdo com os clientes, e reforco independentemente dos diferentes canais de vendas
da importancia do comércio on-line (e-commerce) na (fisicos e digitais) e das plataformas utilizadas, bem
era pés-Covid. como a integragdo (automatica) com sistema de

informacgdo da empresa (ERP), transformando o espago
de retalho tradicional de exposi¢do e compra em local
de sociabilizagdo, partilha de experiéncias e de
prestagdo de servigos de lazer e permitindo a
construgdo de histdrias e narrativas geradoras de
identificacdo e de transformagdo de produtos e marcas
em bens e servigos culturais; aplicagdo de novas
tecnologias de construgdo associadas a industria 4.0 (p.
ex., Building Information Modelling ou BIM), internet
das coisas (sensores e dispositivos inteligentes),
domdtica e personalizacdo de edificios, analitica
avangada (advance analytics) e computagdo em nuvem
(personalizagdo de edificios), digitalizagdo de cadeias de
valor, etc.

Mobilidade Sustentavel e Transigdo Energética

a) Descarbonizagdo — redugdo do recurso ao petréleo e a a) Descarbonizagdo — desenvolvimento, na maior parte

outros combustiveis fosseis e crescente utilizagdo de dos casos de componentes, (i) de veiculos elétricos,
fontes de energia (mais) limpas e renovaveis, como veiculos elétricos hibridos plug-in e veiculos elétricos de
eletricidade, hidrogénio, células de combustivel ou células de combustivel; (ii) de veiculos a hidrogénio, a
biocombustiveis, bem como da utilizagdo de novos biodiesel e a bioetanol para transporte pesado de
materiais (biomateriais e materiais inteligentes), da passageiros e de mercadorias; (iii) da autonomia,
melhoria do balango energético e da circularidade dos durabilidade e velocidade de recarga das baterias; (iv)
processos produtivos e do desenvolvimento da de solugbes de armazenamento concentrado e
aerodinamica para redugdo das emissdes de gases com descentralizado (incluindo armazenamento quimico,
efeito de estufa (GEE), em particular, das emissGes de eletroquimico, elétrico, mecanico e térmico); e (v) da
diéxido de carbono, e assim reduzir os efeitos dos reutilizagdo, refabricacdo e reciclagem (second life) no
transportes nas alteragdes climdticas; contexto do paradigma da economia circular;

b) Mobilidade como servigo - novo modelo de negdcio b) Mobilidade como servigo — sinergias tecnoldgicas entre
com alteragdo do paradigma da posse pela propriedade modos de transporte; manutencgdo e reabilitacdo das
para o da posse pelo uso, com menor utilizagdo do infraestruturas para integragdo, interoperabilidade e
transporte individual e crescimento dos servigos de intermodalidade dos transportes; mobilidade
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mobilidade integrados, partilhados e multimodais
(automovel, modos suaves, ferrovia, etc.), assentes em
tecnologias digitais de oferta de transporte a medida, a
par do acréscimo da digitalizagdo também da logistica e
cadeias de abastecimento e da necessidade de
compatibilizar a melhoria da mobilidade das pessoas e
mercadorias com a eficiéncia dos veiculos e a logistica
reversa (ou inversa);

c) Veiculos e infraestruturas inteligentes — maior

automagcado e conectividade dos veiculos e entre estes e
as respetivas infraestruturas (como sinalizagdo,
semaforos, limites de velocidade dindmicos, indicagdo
de veiculos estacionados ou de obstaculos a circulagdo)
e os diferentes modos de transporte e sua integragdo e
interoperabilidade no sistema de transportes em geral,
associando redes de recarga elétrica e reabastecimento
de combustiveis menos poluentes, de 4reas de
estacionamento especializadas e de suporte digitais
(5G), com maior importancia da experiéncia do
utilizador (User Experience) ou do design emocional na
interagdo entre pessoas e veiculos, central no futuro de
uma utilizagdo sem condugdo.

d) Internacionalizagdo, economia e mobilidade - redugdo

da pegada ecoldgica do transporte internacional,
implicando aerondutica sustentdvel (com redugdo das
emissGes de GEE), segura (para os passageiros e na
gestdo do espaco aéreo e logistica terreste), (con)fiavel
(em tempo e pontualidade) a par do desenvolvimento
da ferrovia para distancias inferiores a 1000 km,
enquanto meio de transporte com maior eficiéncia
energética potencial e, assim, que melhor dissocia
crescimento do trafego e respetivos impactos
ambientais e maior relevancia das questdes sanitarias e
de higienizagdo, nomeadamente em veiculos
partilhados;

e) Economia espacial — ritmo de crescimento significativo

da economia espacial, quase o dobro da economia
mundial, com recurso a competéncias e tecnologias na
fronteira do conhecimento, transferivel para outras
dreas de aplicagdo, como a aerondutica e os
transportes em geral, em redes de energia e
infraestruturas de mobilidade, sistemas de navegagdo
por satélite aumentados, servigos de meteorologia,
transporte e condugdo remota, assistida, auténoma e
conectada, monitorizagdo de recursos e destrogos
espaciais e gestdo de trafego, software e hardware
espacial e desenvolvimento de sistemas e componentes
para veiculos espaciais (propulsdo, transporte,
exploragdo, controlo), e de solugBes de ground services,
etc.

multimodal, incluindo planeamento, pregos e
pagamento; novos modelos de negdcios, impulsionados
pela compra de frotas para a mobilidade (coletiva) a
medida; partilha de veiculos a medida sob encomenda,
independentemente da localizagdo e de (pontuais)
iniciativas solidarias e cidadas;

c) Veiculos e infraestruturas inteligentes — fusdo da

concegdo fisica e digital de veiculos, bem como do seu
fabrico e operagdo; automacdo de parte ou da
totalidade das fungdes de condugdo de veiculos em
tempo real no trafego rodovidrio; tecnologias de
comunicagdo dos veiculos entre si (Car2Car) e com a
infraestrutura de transporte (Car2X) para otimizagdo e
seguranga dos fluxos de trafego; ligagdo em rede de
ocupantes de veiculos com o exterior, permitindo
comunicar, trabalhar ou aceder a contetdos
multimédia; modelos de negdcio progressivamente
mais assentes na atualizacdo de software e aplicagbes
do que no do hardware e troca de veiculos; abordagens
complementares, cuja utilizagdo conjunta aumentara o
nivel de seguranca e funcionalidade, nomeadamente:
dispositivos de visdo artificial e sensorizagdo do veiculo;
interagdo Car2X; informacdo satélite de alta precisdo;
interagdo Car2Car; capacidades cognitivas do veiculo;
servigos complementares proporcionados pelo veiculo
aos seus utilizadores;

d) Internacionaliza¢do, economia e mobilidade - sistemas

de gestdo de trafego aéreo e logistica (aviagdo
comercial, aeronaves ndo tripuladas, mobilidade
vertical, aviGes militares, etc.); processos de segurancga
e de triagem ndo intrusivos e sem interrupgdes e
atrasos; novas configuragdes de aeronaves e sistemas
de propulsédo (hibrida, elétrica, etc.); generalizagdo na
utilizagdo de drones; materiais e estruturas
inteligentes; aerodinamica avangada e mecanica de
voo; eletrificacdo generalizada das redes ferroviarias;
recuperagao de energia pelo material circulante e uso
de fontes de energia renovaveis; material circulante
inteligente, conectado e auténomo;

e) Economia espacial — desenvolvimento de veiculos e

instalagGes de langamento de satélites; nova geragdo
de satélites, seguindo a tendéncia de miniaturizagdo
(mini, micro e nanossatélites); servigos de satélite
(comunicagdo, observagdo da Terra, navegagdo e
aplicativos integrados) para diferentes utilizadores
(agricultura, floresta, ambiente, comerciais, civis e
militares); desenvolvimento de hardware e software
para centros de controlo de missdes; sistemas de
telemetria e telecomando; recetores GNSS (Global
Navigation Satellite System) e terminais de
comunicagdo; veiculos de exploragdo tripulada e
robdtica, envolvendo sondas e orbitadores.

Industrializacdo e Sistemas Avangados de Fabrico

a) Sustentabilidade dos recursos — crescente importancia

da sustentabilidade (futura) enquanto determinante
dos processos produtivos, desde o design e concegdo a
comercializagdo, passando pela prototipagem e pela
industrializagdo, no que respeita, em particular, ao uso

a) Sustentabilidade dos recursos — abordagens

progressivas de economia circular, bem como praticas
de redugdo (p.ex., via design e redugdo de desperdicio)
de utilizagdo de materiais; praticas de analise de ciclo
de vida (LCA); utilizacdo de bio e eco-materais e novos
materiais para aumento da biodegrabilidade e
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dos recursos (como a agua, a energia ou os materiais) e
aos seus ciclos de vida e dos correspondentes produtos;

b) Digitalizagdo — permanente adaptabilidade dos

sistemas produtivos para melhoria da eficiéncia de
processos (flexibilidade, precisdo, prazos, etc.) e
produtos (funcionalidade, etc.), como resposta a
contextos altamente competitivos e a alteragdes da
procura, decorrente da maior quantidade e
disponibilidade de dados (big data) e da melhoria da
sua inteligibilidade (data science) para decisdo em
tempo real, e desenvolvimentos na computagdo, desde
a computagdo fronteira (edge computing), de grande
importancia para a internet das coisas (loT), a
computagdo de alta performance (HPC) e de novas
tecnologias emergentes DARQ Technologies (registo
distribuido (caso do blockchain), inteligéncia artificial,
realidade mista ou alargada e computagdo quantica).

c) Tecnologias facilitadoras — impacto relevante de

tecnologias transversais em diferentes setores e
cadeias de valor, como os materiais avangados e as
nanotecnologias na sustentabilidade e economia
circular, a inteligéncia artificial e a ciberseguranga na
automacdo dos processos produtivos e nas praticas
colaborativas e de interacdo global, a micro e
nanoeletrénica e a foténica na funcionalizagdo e
miniaturizagdo;

d) Automagdo, robética e industria inteligente —

progressiva alteragdo do paradigma da manufatura
como modo de produgdo, integrando sistemas
ciberfisicos, proporcionados, nomeadamente pela
internet das coisas e de servigos e compostos por redes
de entidades auténomas com elementos fisicos
(sensores, maquinas inteligentes e robdtica), digitais ou
mistos (trabalho cooperativo entre humanos e
maquinas), em novos processos, evolutivos, adaptaveis,
flexiveis, personalizéveis (customize) e com escala
(scaling-up);

e) Modelos de produgdo, gestdo, negdcio e trabalho -

transformacdo da industria como sector de atividade
num sistema sociotécnico assente na dindmica de redes
colaborativas e cadeias de fornecimento, com
acelerada integracdo vertical e horizontal a par de
maior descentralizagdo (do tipo blockchain), extensdo
de capacidades humanas pela associagdo com
maquinas e robos e necessidade de novas qualificagdes,
padrées de emprego, educacdo e aprendizagem ao
longo da vida e colaboragdo intensa entre
universidades, centros de investigagdo e empresas.

reciclabilidade e diminui¢do da pegada ecoldgica;
processos industriais de eco-design e de reutilizagdo,
desmontagem, refabricagdo e reciclagem; minimizagdo
de residuos industriais e reaproveitamento das
correspondentes matérias-primas e materiais;
tecnologias de reaproveitamento de energia e gestao
inteligente de trocas energéticas dos processos de
fabrico e equipamentos industriais;

b) Digitalizagdo - interoperabilidade a montante e a

jusante para integragdo em cadeias de fornecimento;
sistemas eficientes de armazenamento, gestdo e
protegdo de dados; andlise de dados enquanto ativo
principal da atividade (data driven enterprises);
monitorizagdo, controlo e manutengdo remota de
unidades produtivas, nomeadamente através de digital
twins avangados (com alimentagdo de dados em tempo
real) das operag8es produtivas; novas interfaces
humano-maquina, nomeadamente nas realidades
mistas e no processamento de voz natural; sistemas de
comunicagdo entre infraestruturas, equipamentos e
armazenamento (de stocks) para gestdo e otimizagdo
da produgdo; supervisdo em tempo real, monitorizagdo
e controlo dos processos durante o ciclo de vida dos
produtos e sua fabricagdo; solugdes digitais
multissensoriais para conexdo, controlo e otimizagdo de
operagdes fabris; desenvolvimento de capacidades
auténomas de diagndstico e auto-otimizagao,
autorreconfiguragdo e autorreparacdo;

c) Tecnologias facilitadoras — desenvolvimento

convergente de tecnologias, associadas,
nomeadamente a engenharia de materiais, as
nanotecnologias, a biotecnologia e transformagdo
bioldgica, a inteligéncia artificial, a nano e
microeletrdnica, a fotdnica, a mecatronica, a
engenharia de sistemas, indispensdveis a melhoria do
desempenho industrial, visando processo de produgdo
com zero defeitos, zero atrasos, zero imprevistos e zero
desperdicios;

d) Automagdo, robdtica e industria inteligente —

desenvolvimento de sistemas de produgdo em massa,
mas também flexiveis (para resposta a altera¢Ges da
procura), e personalizados (orientados para o cliente),
mas também massificaveis, envolvendo,
nomeadamente programacdo baseada em tarefas a
desenvolver por robds, manipuladores moveis para
logistica, autonomia partilhada, realidade aumentada,
internet das coisas, arquitetura de sistemas industriais
flexiveis, robotizagdo e sistemas de fabricagdo flexiveis,
sistemas de produgdo reconfigurdveis; roboética
colaborativa, visdo artificial, realidade mista, digital
twins, etc.; novas tecnologias de concecgdo e produgdo,
como fabrico aditivo (impressdo 3D) e hibridos
aditivo/subtrativo, micro e nano fabricagdo, eletrénica
moldada e flexivel e design inteligente (design
generativo);

e) Modelos de produgdo, gestdo, negdcio e trabalho —

desenvolvimento de cadeias de valor dindmicas e
digitalmente integradas, funcionando como
plataformas moveis e colaborativas; redistribuigdo das
atividades de fabricagdo em contextos de interagdo
homem-madquina, dispondo trabalhadores altamente
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qualificados do controlo de sistemas automatizados de
elevada complexidade e desempenho; ajustamento
permanente da oferta de qualificagdes para resposta a
procura de trabalhadores com habilitagées STEM
(Science, Technology, Engineering and Mathematics) e
competéncias adequadas em criatividade,
comunicagdo, colaboragdo ou resolugdo de problemas;
promogdo de modelos de negdcios baseados na Home
Fabrication, através da utilizagdo da Impressdo 3D para
fabricagcdo de pequenos objetos, com vantagens de
customizagcdo e ambientais.

Sistemas Agroambientais e Alimentagao

a) Agricultura de precisdo — transformacdo do atual

modelo quimico-mecanico de desenvolvimento da
agricultura, assegurando maior eficiéncia dos inputs
intermédios e redugdo de nutrientes no ambiente
(sobretudo azoto e fésforo), decorrentes do seu uso
excessivo e de ndo serem totalmente absorvidos pelas
plantas, constituindo ainda fonte importante de
polui¢do do ar, do solo e da 4gua;

b) Agricultura e transigdo ecolégica — reprodugdo na

C

-

atividade agricola de processos ecoldgicos e resultantes
de sucessivas adaptagGes dos ecossistemas naturais
(predagdo, parasitismo, simbiose, etc.) como forma de
melhorar ndo s6 a eficiéncia dos fatores de produgao,
nomeadamente intensivos em energia, como de reduzir
a pegada ambiental e as emissdes atmosféricas,
preservar a biodiversidade e melhorar o processo de
adaptacdo as alteragdes climaticas;

Pecudria e emissdes atmosféricas — necessidade de
reducgdo das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) da agricultura, ndo sé de didxido de carbono mas
de metano e de éxido nitroso, esmagadoramente
originadas pela pecudria intensiva, que ocupa a maioria
das terras ardveis com eventuais usos sustentdveis
alternativos, baseada no complexo cereais-soja-gado,
no consumo de matérias-primas criticas e na utilizacdo
excessiva de agentes antimicrobianos;

d) Servigos de ecossistemas e atividades agro-silvo-

pastoris sustentaveis — crescente importancia de
espécies e respetivo genoma e de servigos dos
ecossistemas como fatores de produgdo em diferentes
sectores da atividade, sendo o investimento em capital
natural, nomeadamente na restauragao de habitats
ricos em carbono e numa agricultura compativel com o
clima, fundamental para a inovagdo e o progresso
econdmico e social;

e) Alimentagdo saudavel e sustentavel — importancia de

modelos de alimentagdo compativeis com os limites
biofisicos do planeta e as necessidades da populagéo,
assegurando, ainda assim, a rastreabilidade, a
seguranga, a qualidade e a resiliéncia alimentar, a
reducgdo da obesidade, da prevaléncia de doengas
relacionadas com a dieta alimentar desequilibrada, dos
custos dos cuidados de saude e do desperdicio e de
processos de fabrico, transformagdo, embalagem e
transporte compativeis com o paradigma da economia
circular e redugdo das emissdes de gases com efeito de

a) Agricultura de precisdo — desenvolvimento de

tecnologias de digitalizacdo, de sistemas de informacdo
geografica, de digitalizagdo do territdrio, de
sensorizagdo, de automagao ou de robotizagdo, de
microsatélites para, p.ex., monitorizagdo do
crescimento florestal, que aumentem a eficiéncia
economica dos inputs intermédios (relagdo entre o
nivel de utilizagdo de inputs e o nivel de produgdo),
como os fertilizantes, os fitofarmacos, a dgua ou a
energia, através da sua utilizagdo na quantidade, no
tempo e na localizagdo mais adequadas;

b) Agricultura e transig¢do ecoldgica — aplicagdo

C

)

generalizada da protegdo integrada (e do conceito de
nivel econdmico de ataque); recurso a servigos de
polinizagdo, ao controlo bidtico de pragas e doengas, a
micorrizas (para melhoria da absorgdo de dgua e
nutrientes), a sintese simbidtica de azoto atmosférico;
manutengdo de terras em pousio permanente ou em
rotagdo, envolvendo culturas anuais e plurianuais e
leguminosas; erradicagdo de espécies invasoras;
praticas que melhorem os niveis de matéria organica
dos solos e o sequestro de carbono; recurso a técnicas
controladoras do metabolismo e produtoras de
substancias anti-microbianas;

Pecudria e emissdes atmosféricas — melhoria das
técnicas de maneio animal e da qualidade das
pastagens e forragens; reduzir a dependéncia de
matérias-primas criticas e desenvolvimento de aditivos
sustentaveis e inovadores, através de proteinas
vegetais cultivadas, de produtos de origem marinha,
como as algas, e subprodutos da bioeconomia;
melhoramento de ragas autéctones e extensificagdo da
produgdo pecudria; cumprimento das normas do bem-
estar animal e de recolha, tratamento, reciclagem e
reutilizagdo de efluentes; redugdo da aplicagdo
veterindria de agentes antimicrobianos;

d) Servigos de ecossistemas e atividades agro-silvo-

pastoris sustentaveis — articulagdo da fungdo produtiva
de material lenhoso da floresta com as suas fungdes de
conservacdo e protecdo (dos recursos hidricos, da
erosdo, da biodiversidade, etc.), de armazenamento e
sequestro de carbono, de produgdo de biocombustiveis
e de biomateriais; reconversdo de territérios
abandonados em elementos paisagisticos biodiversos,
nomeadamente faixas-tampdo, terras em pousio,
arvores ndo produtivas, muros de socalcos;
mapeamento de ecossistemas e monitorizagdo dos seus
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estufa (GEE), promovendo a redugdo do desperdicio e a bens e servigos produzidos; o combate a pragas da
sua valorizagdo ao longo de toda a cadeia alimentar. floresta e do ecossistema; desenvolvimento e aplicagdo

de novas tecnologias no combate aos fogos florestais;

e) Alimentagdo saudavel e sustentavel — etiquetagem
inteligente, embalagens e materiais, reutilizaveis e
recicldveis, que melhorem a seguranga alimentar e a
saude publica e reduzam desperdicios; promogdo da
seguranga a funcionalizagdo da alimentacgdo,
envolvendo agdes como rastreabilidade dos produtos,
técnicas de pos-colheita, qualidade nutricional,
substancias bioativas, avaliagdo e gestdo de riscos,
tecnologias de processamento minimo; aproveitamento
de subprodutos no contexto do paradigma da
economia circular; promogdo da dieta mediterranica e
atlantica, com aumento do consumo de proteina de
origem vegetal e da piscicultura sustentavel;
tecnologias de processamento ou transformagdo mais
sustentaveis para novos alimentos ou melhoramento
de alimentos tradicionais promovendo a sua
autenticidade (ex. Denominagdes de Origem Protegidas
(DOP) e de IndicagBes Geograficas Protegidas (IGP);
utilizagdo de subprodutos da industria alimentar em
bioprodutos de alto valor acrescentado.

Ciéncias da Vida e Saude

a) Envelhecimento ativo e saudavel — aumento da a) Envelhecimento ativo e saudavel — promogdo da
esperanga de vida e necessidade de assegurar atividade fisica, do lazer, do desporto e do
autonomia, qualidade de vida e bem-estar as pessoas envolvimento em atividades sociais e no reforgo da
pelo periodo de tempo mais alargado possivel; sociabilizagdo dos (mais) idosos; prestagdo de cuidados

de salide como a resposta rapida a sinais de alerta ou a
monitorizagdo a distancia que potenciem o
envelhecimento em comunidade;

b) Doengas crénicas — prevaléncia de doengas
oncoldgicas, cardiovasculares e degenerativas e de
doengas resultantes de habitos de vida pouco saudaveis
(como a obesidade e a diabetes); b) Doengas crénicas — promogao de habitos alimentares e

de vida (como a atividade fisica e o desporto)

sauddveis; melhoria dos processos de rastreio e de
diagndstico precoce; monitorizagdo permanente;
aumento da oferta de cuidados continuados e de
cuidados paliativos;

c) Medicina e tecnologias avangadas — desenvolvimento
de novas solugBes terapéuticas e tratamentos a partir
de I&D nas dreas da biomedicina, da biotecnologia e da
bioquimica, associadas a analise da informagdo e
construgdo de modelos preditivos e de plataformas de
dados; c

-

Medicina e tecnologias avangadas — desenvolvimento
de novas solugdes terapéuticas, envolvendo areas
como medicamentos bioldgicos, vacinas e seus
componentes; medicina regenerativa e engenharia de
tecidos, terapias génicas ou bioinformatica;
incorporacgdo de tecnologias avangadas no
desenvolvimento de dispositivos médicos;

d) Medicina personalizada — maior foco no paciente, com
acesso a informagado, participagdo na decisdo, vigilancia
e monitorizagdo permanentes, diagndstico precoce,
recurso a registos eletrénicos de dados;

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de saude —
aumento em quantidade e qualidade (diferenciacgdo,
especializagdo, etc.) dos servigos de saude e
consequentemente dos custos privados e, sobretudo,
publicos e das suas necessidades de financiamento a
par da necessidade de se dispor de capacidade
instalada permanente de resposta a eventos e
ocorréncias sanitarias para prote¢do das pessoas e da
sua vida social e econémica.

d) Medicina personalizada — validagdo e introdugdo de
novos biomarcadores para diagndstico, monitorizagao,
progndstico e decisdo terapéutica; desenvolvimento de
modelos representativos de cada tipo de doenga e
respetivas etiologias; partilha de registo eletrénio de
dados dos pacientes, customizagdo dos servigos e
acesso rapido e conveniente; genética personalizada;
investigagdo do microbioma humano; medicina digital
(telemedicina, preventiva e monitorizagdo
permanente);

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de satde -
a eficiéncia dos servigos e a relagdo custo-eficacia dos
tratamentos constituem estimulos a inovagdo, através,
nomeadamente da telemedicina e do diagndstico a
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distancia (como a imagiologia), da avaliagdo da
efetividade das tecnologias, intervengdes, sistemas,
programas e politicas, da capacitagdo em literacia em
salde da populagdo, utilizagdo de aplicagdes moveis e
de dispositivos médicos de simples utilizagdo ou
equipamentos de protegdo individual, a par do
desenvolvimento de planos de prevengao e gestdo de
riscos sanitarios e da intervengdo em infraestruturas e
equipamentos para reforgo da atuagdo em situagdes
extremas.

Ativos Territoriais e

Servigos do Turismo

a) Envelhecimento populacional e turismo — aumento da

esperanga de vida nos principais paises emissores e
acréscimo significativo do segmento de mercado
dedicado ao turismo sénior, envolvendo turistas com
disponibilidade de tempo e de recursos para estadas
prolongadas mas exigentes quanto a qualidade do
servigo no que respeita nomeadamente a seguranga
(de pessoas e bens), a logistica, a satide e apoio médico
ou ao acompanhamento qualificado e
(permanentemente) disponivel;

b) Trabalho, organizagdo familiar e turismo - redugdo da

dimensdo dos agregados familiares, adiamento do
nascimento do primeiro filho, crescente numero de
familias monoparentais e vidas profissionais muito
ativas com pouco tempo disponivel para estadas
prolongadas, implicando propensdo para frequentes
fins-de-semana de turismo e lazer e periodos de férias
de curta duragdo (short breaks), com frequéncia como
complemento de deslocagGes ou de exercicios de
networking profissionais;

c) Sustentabilidade, autenticidade e turismo —

importancia crescente atribuida as questdes do
ambiente, da histdria e do patriménio cultural local, de
vida saudavel, da justica social pelas sucessivas
geragBes (homeadamente millennials e geragdo Z),
sendo mais informados e independentes nas escolhas e
consumo, avaliando previamente os destinos e
produtos, preferindo itinerarios flexiveis e procurando
experiéncias com autenticidade que promovam a
aprendizagem e a autorrealizagdo;

d) Digitalizagdo e turismo — desintermediagdo progressiva

do sector e da realizagdo de reservas e crescente
recurso dos turistas a plataformas, a aplicagbes méveis
(nomeadamente de bilhética integrada e sistemas de
pagamento) e, em geral, a internet para a promogao,
comercializagdo e partilha de informagdo e de
experiéncias, a par da virtualizagdo e da
disponibilizagdo de outros conteudos antes, durante e
apos a visitagdo dos diferentes destinos;

e) Mobilidade, ambiente e turismo — crescente

mobilidade das pessoas, resultante nomeadamente do
acréscimo de rendimento das classes médias em paises
emergentes e da melhoria da relagdo custo/beneficio
das viagens aéreas, e consequente congestionamento
das infraestruturas de transporte, aumento da pegada
ecoldgica e da carbonizagdo da(s) economia(s) e maior
risco de se ultrapassar a capacidade de carga turistica

a) Patrimdnio cultural e turismo — dinamizagdo de redes e
de roteiros de patriménio cultural classificado em
diferentes tematicas, como: (i) Romanico; (ii)
mosteiros; (iii) catedrais; (iv) patriménio religioso; (v)
castelos e fortalezas; (vi) Barroco; (vii) castros;
promocgdo do Patrimdnio Mundial da UNESCO: (i) Alto
Douro Vinhateiro; (ii) Sitios Pré-histéricos de Arte
Rupestre do Vale do Cdaj; (iii) Centro Histdrico do Porto;
(iv) Centro Histérico de Guimaraes; (v) Santuario do
Bom Jesus do Monte; (vi) consolidagdo do(s)
Caminho(s) de Santiago como itinerdrio cultural; (vii)
valorizagdo do patrimédnio cultural imaterial,
nomeadamente inscrito na respetiva lista da UNESCO;

b) Recursos naturais e turismo — promogdo de dreas de
conservagdo da natureza e da biodiversidade,
englobando o unico Parque Nacional, 4 Parques
Naturais, varias Paisagens Protegidas de interesse
nacional e local, 19 Sitios de Interesse Comunitario e 6
Zonas de Protegdo Especial integradas na Rede Natura
2000 e 2 geoparques classificados pela UNESCO, para
atividades de lazer e deporto no contexto do Turismo
da Natureza (rafting, kayaking, hiking, climbing,
birdwatching, etc.); valorizagdo das diferentes estancias
termais no contexto da medicina preventiva e do
Turismo de Saude e Bem-Estar;

c) Criatividade, criacdo e turismo — desenvolvimento de
industrias culturais e criativas, designadamente artes
performativas, musica, cinema e video, edi¢do, para
afirmagdo do cosmopolitismo dos principais centros
urbanos regionais e a animagdo turistica, através de
construgdo de agendas culturais densas de atividades e
eventos, aproveitando infraestruturas relevantes e
simbdlicas (Museu de Arte Contemporanea de
Serralves, Casa da Musica, Theatro Circo, Centro
Cultural Vila Flor, Museu do Cda, etc.);

d) Desenvolvimento local e turismo — desenvolvimento
de estratégias locais e sub-regionais de promogao e
animagdo turistica, nomeadamente em territérios de
baixa densidade, aproveitando o alojamento local, o
patrimdnio natural e construido, a paisagem, as
praticas, tradi¢des e festividades, os produtos e
recursos endégenos (gastronomia, vinhos, etc.), a
ligagdo da enologia a cozinha de autor e aos contextos
culturais, como forma de dinamizagdo da procura ndo
s6 da produgdo mas dos servigos que lhes estdo
associados, colocando os agentes locais mais préximos
dos consumidores finais e a jusante das respetivas
cadeias de valor;
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de destinos mais procurados ou ecologicamente mais e) Planos de negdcios e turismo — desenvolvimento de
vulnerdveis. planos de negdcios com canais de distribuigdo mais

auténomos e ajustdveis, permitindo a construgdo de
pacotes turisticos diversificados em fung¢do das
preferéncias de consumidores, menos dependentes de
intermediagdo e recorrendo crescentemente a
utilizagdo de plataformas on-line para avaliagdo prévia
dos destinos, produtos, prego, qualidade de servigo e
construgdo propria de itinerarios flexiveis de acordo
com as suas necessidades e desejos de fruigdo.

Recursos e Economia do Mar

a) Energia Azul — crescimento significativo da produgdo de | a) Energia Azul — desenvolvimento de tecnologias para

energia edlica em mar aberto (offshore) e das resposta a desafios associados ao recurso a turbinas
respetivas capacidades instaladas e quotas de mercado edlicas em mar aberto (offshore), como transporte e
(global e renovaveis), embora mais moderado no que fundeamento de estruturas, sistemas de amarragao,
respeita a outras fontes como a energia das marés e desgaste mecanico, novos materiais, ligagSes a rede
das ondas, em fun¢do do desenvolvimento e da elétrica ou operagdes de manutencgdo, e selegdo e
maturidade das atuais solugBes tecnoldgicas, centrais otimizagdo comercial de diferente tecnologias
maremotrizes e turbinas submarinas ondomotrizes, disponiveis em fase experimental para aproveitamento
respetivamente; da energia das ondas e das marés;

b) Aquicultura - crescimento da produgdo de pescado em b) Aquicultura - diferenciagdo da oferta e aposta na
aquicultura offshore a ritmo superior ao da populagdo producdo de juvenis e em espécies adequadas a costa
mundial e ao do consumo de proteinas animais, sendo portuguesa; desenvolvimento de estruturas para a
o sector de produgdo alimentar de origem animal com aquicultura em mar aberto nas condigGes particulares
crescimento mais rapido e contribuindo, assim, ndo sé da plataforma continental; automag&o das unidades de
para a melhoria da alimentagdo humana mas, também, aquacultura, recorrendo a monitorizagdo remota e em
para a sustentabilidade das populagdes piscicolas dos tempo real através de equipamentos de andlise de
oceanos; suporte de vida e dos parametros fisico-quimicos (da

¢) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros — agua) e bioldgicos (dos organismos);
crescimento de atividades que permitem combater a c) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros —
tradicional sazonalidade da procura, como a navegagdo desenvolvimento (i) de novos conceitos e produtos
de cruzeiro, em associagdo com a construgdo naval, os turisticos associados a nautica de recreio e aos
desportos nauticos (vela, surf, etc.) e o turismo verde desportos de alta competigdo praticados no mar, (ii) de
(observagdo de espécies marinhas e mergulho), e solugdes de transporte maritimo para apoio ao turismo
redugdo da pegada de carbono e, em geral, do impacto nas zonas ribeirinhas e (ii) de novas tecnologias para
ambiental do (tradicional) turismo costeiro; monitorizagdo da polui¢do e suas trajetdrias e efeitos

bioldgicos e nos ecossistemas e para reciclagem e novas

d) Recursos Minerais Marinhos — potencial exploragdo e Soe - ’
utilizagdes materiais desses residuos;

produgdo de minerais a partir dos leitos dos oceanos,

incluindo cobalto, cobre e zinco, e, em fungdo do d) Recursos Minerais Marinhos — mapeamento dos
desenvolvimento tecnolégico e da evolugdo de recursos minerais marinhos e de eventuais areas
mercado, de minerais dissolvidos nas aguas do mar, criticas e de reserva associadas, como ecossistemas
como boro, litio e potdssio, num contexto global sensiveis; desenvolvimento de tecnologia de prospecdo
previsivel de acréscimo de procura e dos pregos de e exploragdo de minerais marinhos; avaliagdo do
matérias-primas ndo energéticas e de possivel extensdo potencial do mar para a redugdo dos riscos decorrentes
da plataforma continental; das alteragdes climéticas e de eventuais solugdes

e) Biotecnologia Azul - potencial desenvolvimento e praticas de sequestro de carbono;

producdo de novos farmacos a partir de investigacdo e e) Biotecnologia Azul — desenvolvimento de tecnologias

de desenvolvimento associada ao conhecimento de para comercializagdo de compostos bioativos marinhos
organismos marinhos, como alguns sucessos recentes destinados as industrias farmacéutica, nutracéutica e
(Zovirax, Acyclovir e Yondelis), bem como de produtos cosmética, bem como a produgdo de biocombustiveis;
destinados aos sectores da cosmética, dos biomateriais fomento de iniciativas pré-comerciais de compostos
industriais e da alimentagdo, resultantes de produgdo bioativos através de tecnologias de processamento e
de metabolitos e compostos primarios, como separagdo de metabolitos; conhecimento da
polimeros, agucares, lipidos e proteinas. diversidade dos organismos marinhos e dos seus

processos bioquimicos e ecossistemas; produgado
sustentavel de compostos bioativos a partir dos seus
recursos genéticos.
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Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade

a) Conetividade global, infraestruturas digitais e servigos

moveis — internet como bem de mérito, isto ¢, a
generalizagdo do seu acesso em boas condigdes de
seguranga, de fiabilidade e de desempenho constitui
elemento fundamental para a igualdade de
oportunidades na aprendizagem e conhecimento, no
desenvolvimento pessoal e profissional, na atividade
econdmica, na sociabilizagdo e, em geral, no exercicio
da cidadania, respeitando direitos civicos e politicos dos
cidaddos independentemente do seu local de
residéncia e de trabalho e da sua condigdo econdmica e
social;

b) Digital como ecossistema de tecnologias

C

(relacionadas) — transformacdo digital como processo
assente num conjunto de tecnologias interdependentes
cujos desenvolvimentos se reforcam mutuamente,
ampliando os seus efeitos econdmicos e sociais, que
implica esforgo permanente de investimento em
investigacdo e desenvolvimento, de adaptagdo das
instituigdes, publicas e privadas, a mudanga como novo
normal e de acumulagdo de capital humano em areas
cientificas e tecnoldgicas relevantes;

Inclusdo, capacitagdo, competéncias e mercado de
trabalho — crescente necessidade de mdo-de-obra com
competéncias digitais e necessidade de resposta
adequada nos diversos graus de ensino e na formagao
profissional e na requalificagdo dos trabalhadores, a par
de processo profundo (e disruptivo) de criagdo e de
destruigcdo de emprego e da emergéncia de novas
formas de relagdo laboral, potenciadas pela automacgdo
e a desagregacdo do trabalho em tarefas especificas e o
trabalho remoto e ocasional, nomeadamente em
plataformas, com estatutos profissionais pouco ou nada
convencionais e maior polarizagdo (potencial) de
rendimentos entre pessoas, regides e paises;

d) Digital como mercado - tendéncia para a hegemonia

do mercado digital em areas de servigos (como os
servigos financeiros) ou na distribui¢do de bens
desmaterializaveis (musica, cinema, video, livros,
jornais, etc.) e para a sua crescente importancia nos
restantes mercados, resultante de efeitos conjugados
como: existéncia de economias de rede (economias de
escala do lado da procura); redugdo de custos e do
custo de unidades adicionais (custos marginais);
reducgdo dos custos de transagdo (custos das transacées
em si mesmas e resultantes de atritos de mercado,
como distancia ou informagdo assimétrica);

e) Servigos publicos digitais e administragdo aberta e em

rede — prestagdo preferencial (e por defini¢do) de
servigos aos cidad3dos e as empresas por via eletrénica,
através de balcGes interoperdveis e tendencialmente
unificados, assegurando: partilha e reutilizagdo de
dados entre as institui¢des e os utentes; inclusdo e
acessibilidade digital, nomeadamente de publicos-alvo
como idosos e pessoas portadoras de deficiéncia;
territdrios inteligentes e conectados, em areas como os

a) Conetividade global, infraestruturas digitais e servigos

moveis — disponibilizagdo de infraestruturas de banda
larga (fixa e mdvel), com redes que permitam
velocidades mais elevadas de acesso e de transferéncia
de dados (Very High Capacity Networks ou VHCN, Fibre
to the Premises ou FTTP, Data Over Cable Service
Interface Specification ou DOCSIS e tecnologia 5G),
permitindo o uso generalizado pelas familias e pelas
empresas, em territdrios rurais ou urbanos, num
contexto de mercado concorrencial e
permanentemente regulado que garanta pregos tdo
reduzidos quanto possivel para que ndo se constituam
como fatores de exclusdo;

b) Digital como ecossistema de tecnologias

(relacionadas) — investimento permanente em 1&D,
publico e privado, no cluster de tecnologias: internet
das coisas, redes sem fios de proxima geragdo (5G), da
computagdo de proximidade a em nuvem (from edge to
cloud computing), analise de dados (big data analytics),
inteligéncia artificial, ciberseguranca ou computacdo de
alto desempenho (high-performance computing ou
HPC); apoio a formagdo avangada nas areas das
ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica;
captagdo de IDE em TIC, aproveitando tendéncias de
business process outsourcing (BPO) e, sobretudo, de
knowledge process outsourcing (KPO), como fabricas de
software e centros de engenharia, para fixagdo e
acumulagdo de capital humano.

c) Inclusdo, capacitagdo, competéncias e mercado de

trabalho - integracdo transversal das tecnologias
digitais nas diferentes areas curriculares dos ensinos
basico e secunddrio; alargamento da oferta formativa
das institui¢des de ensino superior (aumento do
ndmero de alunos) para resposta as necessidades em
competéncias digitais das empresas; agdes de formagdo
e requalificagdo de ativos (para adaptagdo a mudanca
digital em curso) e de inclusdo e literacia digital;
regulagdo de novas relagdes laborais, assegurando
adequadas condigOes e estatuto profissional em fungdo
do tipo de trabalho e da sua intensidade e frequéncia;
andlise das mudancas de conceitos de emprego e de
trabalho e desenvolvimento de politicas de mitigagdo
do impacto social dessas alteragdes;

d) Digital como mercado — promogdo do e-commerce,

quer entre empresas ao longo das cadeias de
abastecimento (B2B), quer das vendas on-line (B2C);
desmaterializagdo e digitalizagdo de servigos e de bens
e disponibilizagdo on-line; desenvolvimento de
aplicagBes e plataformas para interagdo on-line e
disponibilizagdo de servigos ou melhoria da sua
prestacdo; marketing digital e respetivas estratégias,
envolvendo fusdo entre o ciberfisico, o analdgico e o
retalho; regulagdo de mercado, dinamizando a
concorréncia e o investimento e reduzindo ineficiéncias
por excessiva concentragdo ou abuso de posi¢do
dominante;

transportes, a energia, a educagdo, a salde ou a
cultura; quadro juridico, regulatério e de seguranga

e) Servigos publicos digitais e administra¢do aberta e em
rede —aumento de utilizadores de servigos em linha
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informatica para protegdo de dados pessoais e da (on-line) e da disponibilizagdo de formularios pré-
privacidade e ciberseguranca. preenchidos e de dados abertos; incremento da
telemedicina, das prescri¢Ges eletrénicas e do
intercambio de dados médicos; produgdo e distribuicdo
de contetddos multimédia em plataformas para apoio
ao ensino a distancia; desenvolvimento de aplicagGes e
plataformas para gestdo de trafego, dos transportes
publicos e da energia (smart grids) nas cidades;
promogdo de laboratérios vivos (living labs) em
territérios com caracteristicas de aglomeragdo e de
densidade de interagdes; reconversdo de processos
para universo digital e formagdo e capacitagdo dos
trabalhadores.

Fonte: Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimaraes, C., Silva, A., & Lopes, P. (2020)

A expressdo de quarenta tendéncias internacionais de procura e das respetivas quarenta
estratégias e politicas de I&D&i, cada uma delas com varios exemplos, confere a este
exercicio caracter fragmentado, de dificil compreensdo no seu conjunto. Tendo em
consideragdo que se trata de oito diferentes dominios prioritarios constituidos por recursos
e ativos e bases empresariais também diversas, é normal que assim seja.

Existem, todavia, expressdes e conceitos recorrentes. Essas recorréncias mais ndo revelam
que, apesar das especificidades sectoriais e tematicas, existem elementos comuns nas
tendéncias e nas estratégias e politicas, independentemente dos oito dominios prioritarios
de especializagdo inteligente. O cardcter transversal desses elementos é revelador de
tendéncias pesadas de alteracdo estrutural da economia e sociedade que estdo,
porventura, para além das simples dimensdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacgdo
consideradas em cada dominio prioritario. Esta analise mais agregada (e agregadora) pode
ser desenvolvida a propdsito dos “desafios societais” e da sua relacdo com as tendéncias e
as estratégias e politicas no contexto de cada dominio prioritdrio.

No atual periodo de programacao, os “desafios societais” emergem nas politicas de I&D&i
da Unido Europeia a partir do HORIZONTE 2020 (Programa-quadro de Investigacdo e de
Inovacdo da Unido Europeia)®. S3o sete esses desafios:

e Salde, alteracGes demograficas e bem-estar;

e Segurancga alimentar, agricultura e silvicultura sustentavel, investigacdo marinha,
maritima e de dguas interiores, e bioeconomia;

e Energia segura, ndo poluente e eficiente;

e Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados;

e Acdo climatica, eficiéncia na utilizagdo de recursos e matérias-primas;

e A Europa num mundo em mudanga — sociedades inclusivas, inovadoras e reflexivas;

e Sociedades seguras — Proteger a liberdade e a segurancga da Europa e dos seus cidaddos.

Estes “desafios societais” foram transpostos para o PORTUGAL 2020 no contexto de avisos
de concurso e de critérios de analise de projetos, nomeadamente nos Sistemas de
Incentivos as Empresas. Pretendia-se, assim, assegurar coeréncia estratégia do PORTUGAL
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2020 relativamente as politicas da Unido Europeia e, simultaneamente, possiveis
complementaridades de financiamento com o referido HORIZONTE 2020.

Como se verifica, estes desafios apresentam elevada amplitude tematica e sectorial, sendo
passiveis de inclusdo as mais diversas atividades econdmicas, ambitos de investigacao e
desenvolvimento e problemas sociais, econdmicos. Tecnoldgicos e ambientais. Pouco a
pouco, estes desafios foram-se restringindo e agregando-se em torno de trés questées
relevantes para o desenvolvimento dos paises da Unido Europeia e, em particular, de
Portugal: o envelhecimento populacional, a transi¢cdo energética e a transformacgéao digital.
Estas questdes tém sido expressas com alguma liberalidade, convivendo expressdes e
conceitos sobreponiveis mas também complementares e redundantes, frequentemente
considerados como sinédnimos.

Foi desenvolvido um primeiro exercicio no ambito da realizagdo dos inquéritos aos
membros das PREI. Pretendia-se averiguar da concordancia ou discordancia quanto a
consideracdo no racional de cada dominio prioritdario dos “desafios societais” e das
correspondentes prioridades de politica publica de natureza transversal. A andlise dos
resultados permite verificar que os “desafios societais” foram devidamente considerados
nos racionais dos dominios prioritarios, constituindo a expressao, relativa e absoluta, das
respostas elemento fundamental de valida¢do do diagndstico das tendéncias internacionais
de procura.

Esta validacdo permite concluir que a metodologia adotada de consideragdo desses
desafios em cada dominio prioritario, e ndo de forma auténoma, é a mais adequada. Estes
desafios por si sé, quando transformados em prioridades de politica publica de natureza
transversal, esvaziam-se de conteudo analitico e, sobretudo, operacional e pratico. Com
efeito, os mesmos desafios e tendéncias tém expressdes e impactos diferentes conforme
os interfaces entre tecnologias e sectores de atividade econémica de cada dominio
prioritario de especializac¢do inteligente.

Nesse exercicio, consideraram-se as seguintes expressdes e conceitos que
recorrentemente tém sido utilizados no PORTUGAL 2020: (i) Envelhecimento Ativo e
Saudavel; (ii) Eficiéncia Energética; (iii) Descarbonizacdo da Economia; (iv) Economia
Circular; (v) Digitalizagao; (vi) Industria 4.0. Como se referiu, algumas destas expressdes sao
utilizadas como sindnimos sem que os conceitos sejam exatamente os mesmos, embora
relacionados, relacionaveis e, por vezes, redundantes. Em seguida, procura-se explicitar os
conceitos subjacentes a cada uma destas expressdes para que possam ser utilizados no
exercicio de associacdo com as tendéncias anteriormente identificadas.

O envelhecimento populacional resulta de duas dinamicas demograficas: por um lado, da
diminuicdo da mortalidade e do aumento da longevidade; por outro, da reducdo da
fecundidade. Sem imigracdo, esta tendéncia tende a ser estrutural, considerando que a
reducdo do numero de mulheres em idade fértil ndo pode ser compensada pelo acréscimo
dos niveis de fecundidade. Esta alteracdo da pirdmide demografica tem consequéncia em
diferentes dimensdes econdmicas e sociais, na poupanca, no investimento, no mercado de
trabalho, no financiamento da seguranca social ou das despesas de saude. Porém, ter hoje
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65 anos é diferente do que ter esses mesmos 65 anos ha 30 anos ou daqui a 30 anos. Espera-
se que as pessoas possam dispor de vidas mais longevas mas, ao mesmo tempo, mais
saudaveis e independentes, mantendo atividades econdmicas e socialmente relevantes e o
sentido de pertenca e de realizagdo pessoal.

Da eficiéncia energética resulta a redu¢do do recurso a energia por unidade de produgado
ou de consumo. Esta eficiéncia ndo implica por si sé a reducdo global do consumo de
energia. O aumento da producdo e do consumo pode mais do que compensar essa melhoria
da eficiéncia, determinando o aumento global do consumo de energia. A existéncia de
politicas publicas nesta area visa compensar falhas de mercado, atendendo que o sistema
de precos nem sempre reflete a escassez relativa de recursos e as externalidades negativas
geradas pela producdo e pelo consumo de energia. Estas falhas de mercado sdo
especialmente evidentes no sector dos transportes e da mobilidade das pessoas e
mercadorias.

A eficiéncia energética constitui uma componente indispensavel do desafio de
descarbonizagdo da economia. Contudo e como se referido, a melhoria da eficiéncia
energética por si s6 ndo garante a reducdo global do consumo de energia e, em particular,
do consumo de energia de origem fdssil. A descarbonizagdo da economia vai um pouco
mais longe, assegurando a reduc¢ao do consumo de energia especialmente relevante para
as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), em particular do didxido de carbono. A
mudanc¢a de paradigma de produgdo de energia, recorrendo a fontes renovaveis, e de
consumo de energia, reduzindo a sua utilizacdo e aperfeicoando os sistemas de
armazenamento e distribuicdo, é fundamental para a mitigacao dos efeitos das alteracdes
climaticas, conforme compromissos assumidos no e a partir do Acordo de Paris, no ambito
da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima.

O paradigma da economia circular incorpora estas preocupac¢Ges com a eficiéncia
energética e a descarbonizacdo da economia, pretendendo-se alterar o atual paradigma
linear de producdo e consumo, que se inicia com a mobilizacdo de materiais e de energia
para os transformar em bens e servicos destinados a satisfacdo da procura, intermédia e
final, e que, depois de utilizados e consumidos, se conclui com desperdicios sob a forma de
perda de calor e de residuos. A economia circular pretende transformar este processo
degenerativo em regenerativo e circular, recorrendo a nutrientes bioldgicos para a
produgdo de biomateriais que podem ser sucessivamente decompostos e regenerados e a
nutrientes ndo biolégicos mas cuja transformacdo e utilizacdo permita a sua restituicdo,
reparando, reutilizando, remodelando ou reciclando.

Este paradigma pressupde que desde a conce¢do e o design os bens e servigos sejam
produzidos em ciclos curtos para que os seus constituintes possam ser descompostos e
regenerados ou restituidos. Destaca-se o elemento reduzir do conceito de economia
circular, dado que pela melhoria do design e/ou do projeto de um componente ou produto
se reduz quantidade de material utilizado, havendo lugar a uma poupanca de energia,
nomeadamente nos processos de fabrico, logistica (transporte) e reciclagem.

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -102/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



272.

273.

274.

275.

276.

CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

A digitalizacdo, em termos praticos, consiste num conjunto de tecnologias
interdependentes associado (i) a recolha, transmissdo, processamento e armazenamento
de informacao, incluindo a geracdo de dados através de massificacdo de sensores e outros
dispositivos (IoT), e a sua comunicagao por diferentes tipos de redes com ou sem fios; (ii) a
utilizacdo de ciéncia de dados para o tratamento de grandes volumes de informacao (big
data), com base em diferentes algoritmos, incluindo inteligéncia artificial; (iii) aos sistemas
de ciberseguranca para a integridade desta informacdo; (iv) ao hardware de
processamento, desde a computacdo de proximidade ou fronteira, a computagdo em
nuvem, suportada por sistemas de computacdo avancada. Inclui ainda sistemas de
interface humano-magquina, associados, nomeadamente a visdo artificial e realidade mista
e ao processamento de voz natural, bem como dispositivos ciberfisicos de robdtica,
mobilidade autédnoma ou fabrico digital.

Todavia, essa interdependéncia resulta em desenvolvimentos que se reforcam
mutuamente, ampliando os seus efeitos econdmicos e sociais, implicando esforco
permanente de investimento em I&D&i, de adaptacdo das instituicGes, publicas e privadas,
a mudang¢a como novo normal e de acumulacdo de capital humano em dreas cientificas e
tecnoldgicas relevantes. Esta transicdo tecnoldgica ndo é neutra, reproduz-se no atual
contexto econdmico e social, alterando a produgdo e a formagdo primaria do rendimento,
gerando assimetrias de poder de mercado, mudando a forma como se trabalha e se
sociabiliza e o trabalho enquanto elemento identitario, pessoal e profissional.

A Industria 4.0 consiste na aplicagdo deste processo de transicao digital a determinados
sectores especificos da atividade econdmica, como a industria, acrescendo outras
tecnologia facilitadoras, como a biotecnologia, a nanotecnologia ou a fotdnica. A aplicacado
destas tecnologias a estes sectores tera forte impacto no investimento das empresas e na
reconfiguracdo das cadeias de valor globais. A Industria 4.0 é conectada a jusante e a
montante do processo produtivo; hiperautomatizada, incluindo a robotizacao,
incorporando novos tipos de interacdo humano-maquina; inteligente e baseada em dados
para os seus processos de decisdo; e ambientalmente menos impactante.

Na Tabela 6, efetua-se exercicio de associac¢do, direta (D) ou indireta (l), entre as quarenta
tendéncias dos oito dominios prioritarios de especializacdo inteligente e os referidos
“desafios societais”.

Esta andlise permite concluir que os desafios tém relevancia diferente em fung¢do dos
diversos dominios prioritarios. Verifica-se que os dominios Criatividade, Moda e Habitats,
Mobilidade Sustentdvel e Transicdo Energética, Industrializagdo e Sistemas Avancados de
Fabrico e Sistemas de Agroambientais e Alimentagdo sdo aqueles onde a relevancia é mais
significativa. Trata-se de dominios cujas bases empresariais caracterizam as principais
especializagOes produtivas do Norte e, assim, na auséncia de politicas publicas adequadas,
o impacto destes desafios pode ser diruptivo na atual estrutura e dinamica da economia
regional. O cruzamento das tendéncias com os “desafios societais” permite concluir que as
principais especializagdes regionais se encontram no centro de tendéncias de
transformacgdo estrutural, na demografia, na transicdo energética e na transformacao
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digital, necessitando de politicas publicas adequadas que permitam reduzir os impactos
econdmicos e sociais decorrentes do natural processo de ajustamento.
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Tabela 6 - Associagdo entre tendéncias identificadas nos oito dominios prioritarios de especializagdo inteligente e “desafios societais”

Envelheci- Eficiéncia Descarbo- Economia e ..
.. A s ot - . Digitalizagao Industria 4.0
Dominios e Tendéncias mento Energética nizacdo Circular
D | D | D | D | D | D |
a) Atividades simbolicamente relacionadas
. b) Responsabilidade social e ambiental 3 . .
Criatividade, " ) -
. c) Alteragdes sociodemograficas .
Moda e Habitats o L
d) Personalizagdo e personalizagdo em massa 3
e) Digitalizagdo e Mercado digital 3 3
Mobilidad a) Descarbonizagdo . . .
obilidade - .
, b) Mobilidade como servico . . . . .
Sustentavel e , ) N
. c) Veiculos e infraestruturas inteligentes . . .
Transi¢ao i . . .
o: d) Internacionalizagdo, economia e mobilidade . . .
Energética . ;
e) Economia espacial 3 3
L a) Sustentabilidade dos recursos . . .
Industrializacdo e T
X b) Digitalizagdo 3 3
Sistemas . s
c) Tecnologias facilitadoras . . .
Avangados de ~ L. o
Fabrico d) Automacdo, robdtica e industria inteligente . .
e) Modelos de produgdo, gestdo, negdcio e trabalho . .
a) Agricultura de precisdo 3 . . 3 3
Sistemas de b) Agricultura e transi¢do ecoldgica . . .
Agroambientais e | c) Pecudria e emissdes atmosféricas 3 . .
Alimentacdo d) Servigos de ecossistemas e atividades agro-silvo-pastoris sustentaveis . .
e) Alimentagdo saudavel e sustentavel . . .
a) Envelhecimento ativo e saudavel .
. . b) Doengas crénicas 3
Ciéncias da Vida e L .
. c) Medicina e tecnologias avangadas 3 3
Satde . h
d) Medicina personalizada 3
e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de saude . .
a) Envelhecimento populacional e turismo .
Ativos Territoriais | b) Trabalho, organizacdo familiar e turismo
e Servigos do c) Sustentabilidade, autenticidade e turismo .
Turismo d) Digitalizagdo e turismo .
e) Mobilidade, ambiente e turismo . . .
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Envelheci- Eficiéncia Descarbo- Economia . e
- Pyt e . . ) Digitalizagao Industria 4.0
Dominios e Tendéncias mento Energética nizacao Circular
D | D | D | D | D |
a) Energia Azul . .
b) Aquicultura . .
Recursos e . - . .
. ¢) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros .
Economia do Mar X . .
d) Recursos Minerais Marinhos .
e) Biotecnologia Azul . .
a) Conetividade global, infraestruturas digitais e servigos moveis .
Tecnologias, b) Digital como ecossistema de tecnologias (relacionadas) . . . . .
Estado, Economia | c) Inclusdo, capacitagdo, competéncias e mercado de trabalho . . . . .
e Sociedade d) Digital como mercado * ’ ® ® *
e) Servigos publicos digitais e administragdo aberta e em rede . .

Fonte: Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimaraes, C., Silva, A., & Lopes, P. (2020)
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2.4. Ecossistema de inovacao e Estratégia Regional de Especializagao

277.

278.

279.

Inteligente

Os SRI implicam modelos de governagdo autdnomos e suscetiveis de gerar as necessarias
interagbes entre stakeholders relevantes, nomeadamente em processos de descoberta
empreendedora. O modelo de governacdo da RIS3 NORTE 20203% estabelece, pela primeira
vez, a criacdo do Conselho Regional de Inova¢do do Norte¥, enquanto rgdo consultivo
destinado a assegurar a participacdo ativa dos atores regionais na monitorizacdo e na
avaliagcdo continua da implementacdo da estratégia e a contribuir para o processo de
tomada de decisdo estratégica. Este dérgdo consultivo respeita o modelo de hélice
quadrupla, envolvendo representantes de empresas, instituicbes de ensino, de
investigacdo e de desenvolvimento, entidades publicas de planeamento e de gestdo de
politicas de 1&D&i e utilizadores de inova¢do ou entidades representativas da dimensdo da
procura e dos consumidores de inovacgao.

O exercicio de carateriza¢do da rede de instituicdes que compdem o sistema cientifico e
tecnoldgico regional ndo pode deixar de considerar este enquadramento na estratégia
regional de especializacdo inteligente. Sendo assim, a identificacdo das principais
instituicdes que constituem essa rede deverd ter em consideragdo os critérios que
estiveram presentes na definicdo do modelo de governacdo da RIS3 NORTE 2020,
designadamente na composi¢do do CRIN e respetivas PREI para cada dominio prioritario de
especializacdo inteligente.

N3do sé pelo seu ambito de intervencdo mas, também, pela sua representatividade no
modelo de governacgdo, consideram-se na analise da distribuicdo setorial e territorial da
rede regional de entidades do sistema cientifico e tecnolégico as instituicGes de I&D e a
instituicdes de transferéncia de tecnologia que integram as PREI por dominio prioritario:
Unidades de I&D e Centros de Transferéncia Tecnologia, constituidos pelos Laboratérios
Colaborativos (CoLAB) e pelos Centros de Interface Tecnoldgicos (CIT)*. Na identificac3o
destas entidades consideram-se os mesmos critérios aplicados para a composicao das PREI,
designadamente:

e Unidades de I&D localizadas no Norte com reconhecido mérito no exercicio de avaliagao
e financiamento de realizado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), ou seja,
que tenham obtido classificacdo de "Excecional", "Excelente" ou "Muito Bom" num dos
exercicios de Avaliagdo e Financiamento de Unidades de 1&D realizado pela FCT em
2013% e em 2017/2018% (a classificacdo “Excecional ndo se aplicou em 2017/2018);

e Laboratdrios Colaborativos (CoLAB) localizados no Norte reconhecidos pela FCT em
2018* e 2019%;

e Centros de Interface Tecnolégicos (CIT) reconhecidos pelo Ministério da Economia, em
2017* e 2019%.

280. Da aplicagdo destes critérios, resultam 74 instituicGes, designadamente 49 Unidades de

I&D, 12 ColLAB e 13 CIT, que integram as PREI e constituem o universo de entidades a
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considerar neste exercicio de caraterizacdo das entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico regional.

A melhor forma de analisar o alinhamento setorial e tematico destas instituicdes que
constituem a rede cientifica e tecnoldgica regional passa por as associar aos diferentes
dominios prioritarios de especializagdo inteligente da S3 NORTE 2027, definidos no
subcapitulo anterior, designadamente: (i) Criatividade, Moda e Habitats; (ii) Mobilidade
Sustentavel e Transicdo Energética; (iii) Industrializacdo e Sistemas Avancados de Fabrico;
(iv) Sistemas de Agroambientais e Alimentacdo; (v) Ciéncias da Vida e Saude; (vi) Ativos
Territoriais e Servicos do Turismo; (vii) Recursos e Economia do Mar; (viii) Tecnologias,
Estado, Economia e Sociedade. Este exercicio de associacdo permite identificar 151
participacdes das instituicGes de I1&D e de instituicGes de transferéncia de tecnologia nas
PREI (este numero resulta do facto de existirem instituices que, dado o seu ambito de
intervencao, participam em mais do que uma PREI e, portanto, sdao relevantes em mais do
gue um dominio prioritario).

Apresenta-se na tabela seguinte a distribuicdo das participa¢des das entidades pelas PREI
e respetivos dominios prioritarios.

Tabela 7 - Instituigdes do sistema cientifico e tecnolégico regional e dominios prioritarios

Dominios S3 NORTE 2027
MSTE Ccvs ATST

InstituicGes

Unidades de I&D 8% 18% 21% 13% 22% 2% 11% 5% 100%

Laboratérios

! 6% 24% 29% 12% 0% 6% 6% 18% | 100%
Colaborativos
Centros de Interface 16% 26% 9% 21% 14% 0% 9% 5% | 100%
Tecnoldgicos
Total 10% 21% 19% 15% 17% 2% 10% 7% | 100%

Fonte: Modelo de Governagdo RIS3 NORTE 2020

Os dados globais permitem concluir que todos os dominios prioritarios de especializacdo
inteligente se encontram associados a instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico
regional. No entanto, a concentragao relativa ndo é indiferente nesta andlise, verificando-
se que o maior numero de instituicdes se encontra associado a quatro dominios:
Mobilidade Sustentdvel e Transi¢cdao Energética; Industrializacdo e Sistemas Avangados de
Fabrico; Sistemas de Agroambientais e Alimentac¢do; Ciéncias da Vida e Saude. Em
contrapartida, o dominio Ativos Territoriais e Servicos do Turismo é aquele que menos
associacGes apresenta, porventura por dispor de menos recursos e ativos intensivos em
conhecimento e tecnologia.

Este alinhamento também n3o é homogéneo no que respeita ao tipo de institui¢des, dado
que os diferentes dominios de especializacdo inteligente apresentam niveis diferenciados
de recursos e ativos intensivos em conhecimento e tecnologia. No que respeita as Unidades
de 1&D, releva o dominio das Ciéncias da Vida e Saude, seguido dos dominios
Industrializacdo e Sistemas Avancados de Fabrico, Sistemas de Agroambientais e
Alimentacdo e Mobilidade Sustentdvel e Transicdo Energética. No extremo oposto
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aparecem dominios como Criatividade, Moda e Habitats, mais associados a atividades
econdmicas mais intensivas em trabalho e em fatores imateriais de promoc¢do da
competitividade. Em contrapartida, no caso dos Centros de Interface Tecnolégicos, o
dominio Criatividade, Moda e Habitats surge com expressao relativa relevante, logo atras
de dominios como Industrializagdo e Sistemas Avancados de Fabrico e Mobilidade
Sustentavel e Transicdo Energética. No que respeita aos Laboratérios Colaborativos,
destacam-se claramente dois dominios: Industrializacdo e Sistemas Avancados de Fabrico,
Sistemas de Agroambientais e Alimentacao.

A coeréncia da rede regional destas instituicdes também deve relevar territorialmente, na
sua articulagcdo com os perfis de especializacdo dos diferentes subespacos regionais. Como
se referiu no subcapitulo anterior, os dominios prioritarios foram estabelecidos com base
numa metodologia mais conceptual e participativa do que com recurso a métodos
guantitativos. Estes dominios, em especial as suas bases empresariais, ndo deixam de ser
constituidos por sectores de atividade econdmica distintivos e diferenciados, revelando
adequada representatividade das especializacbes econdomicas do Norte como um todo e
dos seus diferentes subespacos.

Para este efeito, definiu-se um conjunto de critérios para a identificacdo dos dominios
prioritarios mais relevantes em cada concelho, recorrendo-se ao enquadramento dos
projetos aprovados nos sistemas de incentivos de apoio as empresas no NORTE 2020 e no
COMPETE 2020*. Tratando-se de uma especializacdo tematica e, assim, considerando que
a Unica variavel relevante do Sistema de Informacdo é a Classificacdo de Atividades
Econdémicas (CAE), considera-se que uma CAE é relevante quando representa pelo menos
5% do total do investimento elegivel aprovado em cada dominio prioritario.

Em seguida, identifica-se o perfil de especializacdo de cada concelho em cada um dos
dominios prioritdrios, a partir do Quociente de Localizagdo (QL) de cada uma dessas CAE,
aferido pelo respetivo volume de emprego?. Assim, num dado concelho, sempre que o QL,
em volume de emprego, de pelo menos uma CAE relevante de um dominio prioritario é
superior a unidade, considera-se, entdo, como especializado nesse dominio. A andlise dos
dominios prioritdrios relevantes em cada concelho permite mapear a especializacdo
inteligente da base empresarial nos diferentes subespacos do Norte?’.

Tendo em conta esta metodologia, procede-se a apresentacdo da distribuicdo territorial
das institui¢des cientificas e tecnoldgicas e sua associagdo com a especializacao inteligente
da base empresarial dos diferentes concelhos por dominio prioritario (cf. figura seguinte).
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Criatividade, Moda e Habitats Industrializag3o e Sistemas Avangados de Fabrico

Ciéncias da Vida e Satde Ativos Territoriais e Servigos do Turismo

Recursos e Economia do Mar Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade

el

Figura 39 - Especializag¢do inteligente por concelho e institui¢des cientificas e tecnolégicas®®
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289. A agregacdo do mapeamento por dominios prioritario permite analisar a relagdo entre a
rede de instituicdes cientificas e tecnoldgicas e o nimero de especializa¢des concelhias, de
acordo com a figura seguinte.
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Figura 40 - Numero de especializa¢gdes concelhias e institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas

Conclui-se que todos os concelhos apresentam especializagdo em pelo menos um dominio
prioritario, refletindo-se a representatividade espacial destes dominios e o potencial de
aplicacdo da estratégia regional de especializa¢do inteligente no alargamento territorial da
base econdmica de promoc¢do da competitividade regional. Verifica-se também uma maior
concentracgdo das instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico regional nos concelhos
com economias mais diversificadas e mais resilientes, caracterizados por maior nimero de
especializacOes inteligentes ou de dominios prioritdrios, nomeadamente nas sub-regides
AMPorto, Cavado e Ave. Essa concentracdo é ainda mais acentuada quando se considera
as Unidades de I&D, localizando-se mais de 50% no concelho do Porto. No que respeita aos
CIT e CoLAB, apesar da maior concentragdo nas trés referidas sub-regides, ndo deixa de se
verificar uma maior distribuicdo territorial.

Esta andlise deve ser complementada ainda com a distribui¢cdo espacial das Instituicdes de
Ensino Superior, dado constituirem entidades de grande relevancia para a produgdo e
difusdo de conhecimento, fundamental na producdo de recursos e ativos de diversos
dominios prioritarios. Espera-se que estas instituicdes representem um papel catalisador
na dinamizagdo da estratégia de especializacdo inteligente, pela criacdo e acumulagdo de
capital humano pela producgéo, disseminacdo e transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico associado a diferentes dominios prioritarios de especializagdo inteligente.

A distribuicdo por sub-regides dos alunos inscritos nas instituicdes de ensino superior®
revela uma elevada concentragdo geografica na AMPorto, destacando-se a Universidade
do Porto, o Instituto Politécnico do Porto e a Universidade Catélica do Porto, seguindo-se
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o Cdvado e Ave, com a Universidade do Minho (polos de Braga e Guimaraes) e o Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave. Com menor expressdo, aparece a sub-regido Douro, com a
Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro, a sub-regido Terras Trads-os-Montes, com o
Instituto Politécnico de Braganca, e a sub-regido Alto Minho, com o Instituto Politécnico de

Viana de Castelo.

293. A consolidagdo da figura anterior com a distribui¢ao dos alunos inscritos nas instituicdes de
ensino superior permite cartografar o Ecossistema Regional de Inovacdo ou Sistema

Regional de Inovacao (cf. Figura seguinte).

Figura 41 - Ecossistema de Inovag¢ao do Norte
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294. A figura evidencia que existe uma correlagao forte entre a localizacdo das instituicdes de
ensino superior e as instituicdes de 1&D e as instituicdes de transferéncia e tecnologia. De
facto, as Instituicdes de Ensino Superior sdo as principais responsaveis pela dinamizacdo de
Unidades de I&D, que constituem um dos elementos do SRI. Por outro lado, constata-se
também que essas instituicdes tendem a situar-se nas zonas mais densamente povoadas e
com maior atividade empresarial, aferida pelos concelhos com maior nimero de
especializacdo nos dominios prioritarios. Esta andlise encontra-se em sintonia com a
realizada no exercicio de mapeamento das infraestruturas tecnoldgicas®, efetuado em
2017, onde se conclui que existe uma correlacio forte entre a localizacdo das
infraestruturas tecnolégicas e dos centros de producdo de conhecimento (universidades e

politécnicos) e a envolvente empresarial.
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Apesar desta relacdo, a malha de instituicdes do SRI ndo deixa de ser espacialmente
desequilibrada. Verifica-se uma clara divisdao entre os principais centros urbanos e, em
particular, a AMPorto, e o resto da Regido na distribuicdo deste tipo de institui¢cées ou, por
outras palavras, entre os territorios de baixa densidade e os restantes, que apresentam
maior dinamismo econdmico e demografico. Ao mesmo tempo, existe um padrdo dos
territérios de baixa densidade por comparacdo com os restantes, predominando a
monoespecializagdo nos primeiros por contraponto a maior diversificacdo e resiliéncia nos
segundos.

Assim, é necessario promover um SRl territorialmente mais distribuido e equilibrado capaz
de responder aos desafios da valorizacao dos produtos e atividades do Norte, assente numa
malha de instituicdes com perfis diferenciados, desde a investigacdao fundamental ao apoio
ainovagdo empresarial, em estreita articulagdo com as instituicdes de ensino superior. Este
reequilibrio do SRI é fundamental para o apoio a atividades econdmicas com maior
potencial de alargamento territorial da base econdmica de promoc¢do da competitividade,
nomeadamente em dominios mais caracterizados por ativos e recursos intensivos em
territério, como Sistemas Agroambientais e Alimentacdo e Ativos Territoriais e Servigos do
Turismo.

Tem-se recorrido a expressdo SRI do Norte como forma de representagdo de uma realidade
a partir de um conceito, o conceito de sistema regional de inovac¢do. O CRIN constituiu um
primeiro passo para a sua formalizagdo, a sua institucionalizagdo. No entanto, é necessario
institui-lo, formaliza-lo de facto para que as politicas de I&D&i no contexto da S3 NORTE
2027 e do periodo de programagdo 2021-27 das politicas da Unido Europeia possam
promover a sua consolidacdo e robustecimento.
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3. Sistema e subsistemas territoriais
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Apds a revisdo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
torna-se necessario proceder a sua leitura ou releitura a mesoescala ou as escalas regional
e sub-regional. Existe sempre um desfasamento temporal entre a aprovacdao do PNPOT e
dos subsequentes instrumentos de gestdo territorial de nivel territorial, envolvendo,
nomeadamente a revisdo da proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do
Norte (PROT-Norte), de 2009. Sendo o PNPOT o principal referencial estratégico de
planeamento territorial das politicas publicas, a sua (re)leitura é desenvolvida no primeiro
subcapitulo.

No segundo, procura-se e identificar o sistema territorial do Norte e os seus subsistemas.
N3o se trata simplesmente de caracterizar a matriz de ocupac¢do urbana e de povoamento
rural, mas de evidenciar a estrutura geral do sistema urbano, as rela¢ées dindmicas entre
centros urbanos e suas interdependéncias funcionais, o sistema rural e as liga¢Ges urbano-
rurais. Estes sistemas interdependentes, urbanos e rurais, ndo podem ser dissociados de
outros sistemas estruturantes, como sejam o produtivo (que traduz a capacidade enddgena
de sustentacdo dos diferentes territdrios) e, em particular, o das infraestruturas e dos
equipamentos (com destaque para as redes transportes, de comunica¢les e de
equipamentos coletivos).

No entanto, o sistema rural e as ligacbes urbano-rurais nos territdrios de baixa densidade
ganham especificidade prépria, determinando um subcapitulo préprio. Neste subcapitulo
associa-se a dindamica dos aglomerados urbanos a dinamica da atividade agroflorestal,
procurando-se compreender as possiveis relacdes sobre a forma como se determinam
mutuamente.

No quarto, recorre-se as redes regional e sub-regional de servicos de interesse geral
também como grelha de leitura do territério. Trata-se de servigos passiveis de consideracado
como bens de mérito ou bens e servicos fundamentais para prover a igualdade de
oportunidade de acesso aos servicos pelas populacdes. Procede-se a identificacdo dos
territérios com deficiente provisdo de servicos de interesse geral para, a partir desse
diagndstico, se reconhecerem necessidades e eventuais modelos de provisao e prestagao
gue permitam equidade vertical e horizontal. Pretende-se, assim, colocar o foco no servico
e no seu acesso generalizado pela popula¢do e ndo na concreta infraestrutura fisica, para
que se possa tratar de forma diversa os territdrios que sao diversos e de forma equivalente
ou semelhante os territérios que sdo equivalentes ou semelhantes.

Conclui-se com uma sintese dos referidos sistemas e das redes de servigos de interesse
geral as escalas da Regido e das suas sub-regides. Esta sintese pretende dar resposta no
plano estratégico, por um lado, ao processo de descentralizacdo em curso, estabelecido na
Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais) e, por outro, aos modelos de
programacdo de base territorial do PORTUGAL 2030, estabelecidos no ponto 9 da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro.
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3.1. Releitura do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
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Territdrio a escala do Norte

O modelo territorial proposto no quadro da revisdao do PNPOT, em 2019, evidencia, em
diferentes dimensdes, os principais desafios com os quais o pais se depara em matéria de
internacionaliza¢do, de competitividade externa e de coesdo interna. Estabelece também
um quadro estratégico que deve ser cuidadosamente articulado com outros processos de
planeamento, para além dos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT) e de
outros instrumentos de gestdo territorial, como é o atual processo de programacao das
politicas da Unido Europeia (UE) para o periodo 2021-27.

No que se refere, em concreto, a estruturagdo do sistema urbano do Norte, o PNPOT nao
introduz diferencas assinaldveis face a estabelecida, em 2009, na proposta de Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte), nomeadamente no que
gue respeita ao conjunto de cidades da Regido com capacidade, por um lado, de inovacao
e polarizagdo de ambito supranacional e, por outro lado, de amarracgdo e articulagdo das
suas redes as escalas regional, inter-regional (com destaque para Aveiro) e transfronteirica
(com destaque para Eurorregido Galiza-Norte de Portugal), tendo em vista o refor¢o das
interdependéncias entre varios subsistemas territoriais. Enquadram-se, neste contexto, a
AMPorto e as cidades classificadas, pelo PNPOT, de “centros regionais”>!, que se destacam
pela concentragdao de populagdo residente, pela importancia da base econémica e pela
atratividade das func¢des urbanas. Ja o conjunto de centros urbanos com fun¢ées de ambito
municipal ou supramunicipal, designados no PNPOT de “outros centros urbanos”,
praticamente ndo encontra melhor definicdo, referindo-se, contudo, que a constituicdo de
uma efetiva rede de suporte bdsico a organizacdo do territdrio a esta escala merece um
maior aprofundamento no processo de elaboracdao do PROT-Norte.

Para além da abordagem policéntrica ao desenvolvimento urbano e a articulagdo entre
territérios, da andlise do PNPOT sobressai a necessidade de reforco da cooperacdo
interurbana, urbano-rural e urbano-industrial, enquanto fator de coesdo interna e de
atenuacgdo das desigualdades socioecondmicas, nomeadamente através da estruturagao de
subsistemas territoriais (conforme nomenclatura do PNPQOT), que integrem especificidades
locais, promovam a polivaléncia e complementaridade funcional e institucional e
disponibilizem um leque de servicos minimos que concorram para uma maior equidade
territorial. Os centros urbanos com func¢des de dmbito municipal ou supramunicipal, em
conjunto com outros pequenos centros urbanos, assumem o papel de ancoras de
sustentacdo destes subsistemas, pela oferta de comércio, de equipamentos de utilizagdo
coletiva e de servicos, pela dinamizagdo de redes sociais e econdmicas, pela concentragao
de oportunidades de sociabilizagdo e pela valorizagao de recursos enddgenos.

Na estabilizacdo de um sistema urbano policéntrico, as escalas nacional e regional, ganha
relevancia estratégica reforcada, através do PNPOT, a aposta na identificacdo de
subsistemas em funcdo das mobilidades, interacbes e parcerias de base territorial e na
oferta e acesso a servicos que promovam a qualidade de vida das populag¢des e a atragdo e
fixacdo de residentes. Trata-se de aposta com particular relevo para subsistemas territoriais
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de baixa densidade populacional e econdmica, caracterizados por envelhecimento e perda
populacional e oferta relativamente limitada de servicos. Esta aposta traduz-se, entre
outros aspetos, na necessidade de dinamizacdo dos “diferentes interiores” do Norte,
conjugando o designio da coesdo com processos sustentdveis de alargamento da base
econdmica local, de convergéncia e de competitividade.

Ainda na ética da estruturagdo e qualificacdo dos subsistemas territoriais, designadamente
na baixa densidade, refira-se a tonica estratégica colocada pelo PNPOT a provisdo e/ou
acesso aos servicos de interesse geral, enquanto elemento-chave para a prossecucao de
maiores niveis de equidade territorial. Para esse fim, torna-se necessario estruturar,
reorganizar e modernizar estes servicos, equacionando possibilidades de partilha e
investimentos que assegurem melhores condi¢des de mobilidade e acessibilidade (seja
através de infraestruturas fisicas ou digitais).

Enquanto instrumento estratégico que estabelece as grandes op¢des para a organizacdo do
territério nacional como um todo, o PNPOT evidencia um conjunto de orientages, a escala
nacional, para a estruturacao e qualificacdo dos seus subsistemas territoriais. Em particular,
o PNPOT identifica subsistemas a valorizar, a consolidar e a estruturar, aos quais se
encontram, naturalmente, associados diferentes exigéncias em matéria de politicas de base
territorial que ndo poderdo deixar de ser aprofundadas ao nivel de cada regido NUTS II.

Num dos lados do espectro — o dos subsistemas a valorizar — encontram-se as
concentragdes urbanas funcionais de caracter metropolitano ou as areas sub-regionais
polarizadas por cidades médias, com pendularidades fortes associadas as bacias de
emprego e parcialmente potenciadas pelos sistemas de transportes publicos. Enquadram-
se as areas respeitantes as circunscri¢des territoriais da AMPorto, do Ave e do Cavado e
parte ocidental do Alto Minho, para as quais se preconiza uma aposta nos sistemas de
mobilidade sustentdvel, na oferta de habitacdo acessivel, na reabilitacdo do edificado e na
inclusao das comunidades desfavorecidas, a par da melhoria da projecao internacional nas
diferentes redes de inovacdo, de conhecimento e de logistica.

Na extremidade oposta do espectro — o dos subsistemas a estruturar — encontram-se as
areas rurais com fraca densidade urbana, reduzida dimensdo populacional e econdmica e
incipiente oferta de equipamentos e servigos, destacando-se neste particular, ainda que de
forma ndo exclusiva, a parte sudeste das sub-regides do Douro e de Terras de Tras-os-
Montes. Entre estes extremos encontram-se subsistemas a consolidar, que abrangem, de
um modo geral, as sub-regiGes polarizadas por cidades médias, com uma dimensdo
populacional e econdmica relativamente incipiente. Tanto no caso dos subsistemas a
estruturar como no dos a consolidar, a aposta devera centrar-se na intensificagdo das
relagdes interurbanas, urbano-rurais e urbano-industriais, tendo em vista a melhoria dos
niveis de eficiéncia e eficacia das politicas publicas, nomeadamente através do
desenvolvimento de modelos de gestdao e mobilidade de transportes coletivos (incluindo os
sistemas flexiveis de transporte em territérios de baixa densidade), da oferta de servicos
de proximidade, da valorizagdo das produgdes agricolas e das produgdes florestais, ou do
reforgo das fileiras agroalimentares.
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311. Nos pontos que se seguem aprofunda-se a identificacdo dos subsistemas territoriais do

Norte. Estes correspondem a territérios com caracteristicas diferenciadas que exigem uma
abordagem estratégica também diferenciada.

3.2. Aprofundamento da estruturagao dos territorios e das suas relagoes

funcionais

Dindmicas de uso e ocupagdo do solo

312. O mapeamento das classes de uso do solo, realizado na figura abaixo com base na Carta de

Uso e Ocupacdo do Solo (COS) de 2018, permite uma leitura geral do aproveitamento dos
recursos territoriais e das macro paisagens que refletem a diversidade do Norte e das suas
sub-regides.

o
e

© Alto Minho © Alto Tamega

© Civado © Timegae Sousa
© Ave @ Douro

O AMP © T Tras-os-Montes

Usos do solo

. Territorios artificializados
Agricultura
Pastagens
. Superficies agroflorestais
. Florestas
. Matos
E Outros

Unidades territoriais
NUTS Il

Figura 42 - Uso e ocupagao do solo em 2018
Fonte: COS 2018, DGT

313. A extensado e continuidade das dreas ocupadas por floresta e matos marcam as paisagens

da parte central do Norte, tal como as ocupadas por territérios artificializados marcam
presenca na AMPorto, nas dareas polarizadas pelos principais centros urbanos (com
destaque para Braga, na sub-regido do Cavado) e nas areas de povoamento mais
fragmentado e disperso, designadamente nas sub-regides do Ave e do Tamega e Sousa. E
também imediata a perce¢do das paisagens de agricultura e pastagens no Nordeste
Transmontano, no interior do Douro e na parte sudeste do Alto Tamega, a par de paisagens
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mescladas, resultantes de uma profusdo de usos e ocupagdes, que se encontram bem
patentes nos territérios de transicdo urbano-rural e urbano-industrial.

O peso de cada classe de uso e ocupacdo do solo indicia a presenga de paisagens
dominantes e permite antever potencialidades e constrangimentos de desenvolvimento e
de planeamento e gestdo territorial. Em concreto, a analise da reparticdo de usos e
ocupacgdes do solo no Norte evidencia, em 2018, dominancia da propor¢ao do territério
afeto a floresta (37%), nomeadamente em seis das suas oito sub-regides (onde esta
proporg¢do varia entre 37%, no Alto Tamega, e 46%, na AMPorto). Emergem pela menor
concentrac¢do deste uso do solo o Douro e Terras de Tras-os-Montes, com apenas 30% e
32%. A dominancia deste uso do solo encontram-se associados desafios de ordenamento
florestal, quer no dominio da pequena propriedade, quer no dominio das areas de baldio,
onde as particularidades de gestdo se tém vindo a manifestar como criticas, urgindo
promover instrumentos de gestdo que fomentem uma perspetiva multifuncional,
diversificada e compartimentada da floresta, na abrangéncia das suas fung¢des (produgao,
salvaguarda dos solos e da dgua, sequestro de carbono, recreacdo).

Tabela 8 - Uso e ocupagdo do solo (%) em 2018 (DGT)

Reglaof et T.err‘ntt?nos Agricultura Pastagens SuperfICIes. Florestas Matos Outros
regides artificializados agroflorestais
Norte 7 29 2 1 37 22 2 100
Alto Minho 8 18 1 0 42 27 4 100
Alto Tamega 3 24 3 0 37 30 3 100
AMPorto 25 21 0 0 46 7 1 100
Ave 13 22 1 0 44 18 2 100
Cavado 17 26 0 0 41 10 6 100
Douro 3 35 1 1 30 28 2 100
Tamega e Sousa 11 26 1 0 44 17 1 100
T. Trds-os-Montes 2 39 2 0 32 24 1 100

O Norte conta, também, com uma significativa propor¢ao de areas ocupadas por matos
(22%), com valor de mercado pouco expressivo, mas garantindo uma importante reserva
de interesse para a conservacdao da natureza e da biodiversidade, crucial para a
manutencdo de servicos dos ecossistemas, e fundamental para sustentabilidade e
qualidade de vida. Pelo peso superior a média regional, destacam-se o Alto Tamega (30%),
o Douro (28%), o Alto Minho (27%) e Terras de Tras-os-Montes (24%). Algumas areas foram
percorridas por incéndios e reclamam programas de transformacdo da paisagem, no
sentido da criacdao dos mosaicos agroflorestais de compartimentacdo e prevencao de fogos
rurais. Os desafios nestas dreas colocam-se no reforco da remuneragao dos servicos de
ecossistemas e na promog¢ao dos usos complementares como a cacga, a producdo de mel,
entre outros.

A analise da reparticdo de usos e ocupacdes do solo no Norte mostra, ainda, a presenca
expressiva de dreas agricolas (29%), a par da fraca associagdo entre este uso do solo e as
areas de pastagem e as superficies agroflorestais. Destacam-se Terras de Trds-os-Montes
(39%) e o Douro (35%) por disporem de proporgdo de areas agricolas superior a média
regional. A representatividade deste uso do solo, bem como a presenga de mosaicos de
cultura territorialmente integrados ou préximos de centros urbanos, como acontece, de
forma mais explicita, em Vila Real (Douro), Chaves (Alto Tamega) e Braganca (Terras de
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Tras-os-Montes), ou, de uma forma mais mesclada, nas restantes sub-regides, podem ser
indicadores de oportunidades associadas ao incremento e promoc¢dao de consumos de
proximidade.

Por outro lado, 7% da superficie do Norte encontra-se artificializada, incluindo edificagdes
predominantemente residenciais, em tecido continuo e em tecido descontinuo, areas de
acolhimento empresarial, areas com infraestruturas, equipamentos e espago publico, entre
outras. Este tipo de territdrios possui uma presenga bastante expressiva na AMPorto (25%)
e nas sub-regides da faixa litoral, onde coexistem com areas ocupadas com floresta e
agricultura. Se, por um lado, esta interface urbano-rural tem sido responsavel por muitas
ocorréncias de fogos rurais, por outro, emerge como um potencial, a explorar, para a
producdo alimentar de proximidade e para a promoc¢dao de areas multifuncionais de
producgao, recreacao e descarbonizagao.

E de apenas 2% a propor¢do do territério ocupado por outros usos do solo, nos quais se
inclui os espagos descobertos ou com pouca vegetacdo e as massas de agua superficiais.
Em relacdo as massas de agua superficiais, a sua presenca, seja em contexto rural ou
urbano, poderd assumir-se como um fator de diferenciacdo com mais-valias sociais e
econdmicas em termos de atratividade, nomeadamente para atividades econdmicas,
turismo, recreio e lazer. A gestdo destes recursos é efetuada por trés regides hidrografica:
Minho e Lima; Cavado, Ave e Leca; Douro. Pela maior dimensao das suas massas de aguas
superficiais, destaca-se a Regido Hidrogrdfica do Douro, recentemente intervencionada
com a construgao da barragem do Baixo Sabor, permitindo aumentar em 20% a capacidade
de armazenamento do pais e duplicar as reservas de dgua do Douro.

Ainda assim, a pressdo crescente a que estes importantes recursos hidricos se encontram
sujeitos obriga a adogdo de politicas que permitam assegurar a sua utilizacdo sustentada.
Torna-se necessario garantir a salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua
superficial, assegurando o bom estado das massas de agua e a valorizacdo dos servicos de
ecossistema prestados. Estas consideracGes estendem-se, naturalmente, as grandes
reservas estratégicas de dgua subterranea, numa perspetiva integrada de salvaguarda do
abastecimento publico e de sustentabilidade da producdo agroalimentar, contrariando a
tendéncia de abandono das areas predominantemente rurais.

Para além dos recursos mencionados nos pontos anteriores, relevam ainda os recursos
geoldgicos como uma das componentes a aprofundar e ponderar nas opg¢des de
desenvolvimento territorial e de transformacgao do uso do solo. Portugal e o Norte dispdem
de recursos geoldgicos significativos (terrestre e maritimos), envolvendo recursos minerais,
massas minerais (pedreiras), recursos hidrogeoldgicos (dguas minerais naturais e de
nascente), recursos geotérmicos e patriménio geoldgico e mineiro, que interessa
inventariar e avaliar. O conjunto de atividades relacionadas com a valorizacdo destes
recursos representa um significativo impacto na economia nacional e regional, sendo
importante fator de desenvolvimento, em particular nos territdrios de baixa densidade.

Entre 1995 e 2018, ocorreram alteragdes significativas entre classes de uso e ocupac¢ao do
solo. Em termos de balango geral, apenas aumentaram as classes relativas as areas
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artificializadas e as areas de floresta. No caso das areas artificializadas, estas variagGes
foram particularmente expressivas no Alto Tamega (+43%), seguindo-se o Douro, o Tamega
e Sousa e Terras de Tras-os-Montes (todos com +38%). No caso das areas de florestas
destacam-se as sub-regides de Terras de Trds-os-Montes (+18%) e do Alto Tamega (+7%).
As demais classes de usos e ocupacdao do solo registaram perdas mais ou menos
significativas. No caso particular das areas agricolas, estas perdas fizeram-se sentir em
quase toda o Norte, mas com particular incidéncia na AMPorto (-11%) e no Ave (-10%). O
Douro assume-se como a Unica excegao, tendo registado um aumento de 3% de areas
agricolas. Contudo, as dinamicas de evolugdo do uso e ocupagdo do solo pautam-se por
trajetdrias mais estaveis desde 2007, bem como pela ligeira tendéncia do aumento das
areas agricolas nos uUltimos anos (Observatério do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo,
DGT, 2020).

Em sintese, identificam-se, no Norte, importantes desafios de ordenamento do uso,
ocupacao e transformacdo do solo, nomeadamente em areas periurbanas, bem como
potencialidades de desenvolvimento de novas atividades e funcdes econdmicas,
designadamente em areas de carater mais rural, desde que coexistam com o meio natural
de forma sustentavel.

Dindmicas sociodemogrdficas

Segundo as estimativas da populacdo residente de 2019, residiam no Norte cerca de 3,6
milhdes de habitantes®?, aproximadamente 35% da populacdo nacional, distribuindo-se por
uma superficie de cerca de 21 mil km? A estes valores encontra-se associada uma
densidade populacional de 168,0 habitantes/km?, superior a registada em Portugal (111,6
habitantes/km?).

Entre as sub-regides, a densidade populacional varia entre os 19,4 habitantes/km? (em
Terras de Tras-os-Montes) e os 846,6 habitantes/km? (na AMPorto). A nivel concelhio, a
densidade populacional é particularmente elevada em oito concelhos da AMPorto,
nomeadamente Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Sao Jodo da Madeira,
Valongo e Vila Nova de Gaia, cujos valores superam os 1.000 habitantes/km?. Por outro
lado, é particularmente reduzida no concelho de Vimioso (Terras de Tras-os-Montes), que
regista um valor inferior aos 10 habitantes/km?. A figura seguinte ilustra a distribuicdo
deste indicador pelos 86 concelhos.
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Densidade populacional (N.2/km?) em 2019 Variagao da populagao residente (%) entre 2009 e 2019
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Figura 43 - Densidade populacional, populagdo residente, indice de envelhecimento e
alojamentos familiares classicos

Fonte: Estimativas Provisodrias Anuais da Populagdo Residente, INE; Estatisticas da Construgdo e da Habitagdo,
INE

Associado aos maiores niveis de densidade populacional surge o nivel de urbaniza¢do dos
territérios. Uma analise da populacdo residente por tipologia de area urbana ao nivel sub-
regional permite conclusGes importantes. Por exemplo, as propor¢des de populacdo
residente em areas predominantemente rurais no Alto Tamega, no Douro e em Terras de
Tras-os-Montes contrastam com as registadas na AMPorto, no Ave, no Cavado e no Tamega
e Sousa, acontecendo o contrdrio para a populagdo predominantemente urbana (ver
grafico seguinte). A nivel regional, as areas predominantemente urbanas concentram cerca
de 74% da populagdo (valor em linha com o do pais, de 73%) e apenas 11% da superficie
territorial; jd as areas mediamente urbanas concentram cerca de 17% da populagado
residente e as areas predominantemente rurais cerca de 9% (face a 14% e 13%,
respetivamente, para a populagdo residente em Portugal).

Na ultima década (2009-19), estima-se que o Norte tenha registado uma perda
populacional de cerca de 131 mil habitantes (-3,5%). Conforme é evidenciado pela andlise
da Figura 43, dos seus 86 concelhos, apenas 8 ndo registam perdas demograficas (Braga no
Cavado, Vizela no Ave, Maia, Matosinhos, Sdo Jodo da Madeira, Valongo e Vila do Conde
na AMPorto, e Pacos de Ferreira no Tamega e Sousa). Todas as sub-regides registam perdas
populacionais, embora, em termos relativos, o Alto Tamega e Terras de Trds-os-Montes
registem as quebras mais acentuadas (-10%) e o Cavado a menor (-1%). Em geral, estas
dindmicas associam-se a saldos migratdrios reduzidos ou negativos e saldos naturais
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negativos (com a exce¢do do Cavado), resultando, para além do declinio demografico, no
envelhecimento populacional e no despovoamento acentuado de areas do interior.
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Figura 44 - Populagdo residente por tipologia de area urbana (%) em 2019
Fonte: Estimativas Provisorias Anuais da Populagdo Residente, INE

327.Ja a evolucdo do parque habitacional do Norte ndo acompanha a dindmica negativa da
evolucdo da populacdo residente (cf. Figura 43). Na década 2009-19, apesar da
generalidade dos concelhos registar perdas populacionais, todos os territérios registaram
um incremento no nimero de alojamentos familiares classicos, sendo que, em média, este
nuimero cresceu cerca de 3%. Com taxas de crescimento superiores a 4%, destacam-se
quatro concelhos do Ave (Fafe, Vila Nova de Famalicdo, Vizela e Cabeceiras de Basto), trés
do Cavado (Barcelos, Braga e Vila Verde), trés do Tamega e Sousa (Celorico de Basto,
Lousada e Penafiel), um do Alto Minho (Ponte de Lima), um da AMPorto (Paredes) e um do
Douro (Lamego).

328. No que respeita ao envelhecimento populacional, em 2019, o indice de envelhecimento do
Norte situava-se nos 165,8 (face a 163,2 a nivel nacional), variando entre 148,0, nas areas
predominantemente urbanas, e 362,5, nas areas predominantemente rurais. Com os
valores mais elevados, destacam-se o Alto Tamega (331,8) e Terras de Tras-os-Montes
(305,7). Por outro lado, o Tamega e Sousa e o Cavado registam os menores valores (133,1
e 133,6, respetivamente), tal como mostra o grafico seguinte. Com os mais elevados indices
de envelhecimento, destacam-se os concelhos de Melgaco (Alto Minho), de Montalegre e
de Valpacgos (Alto Tamega), de Torre de Moncorvo (Douro) e de Mogadouro e de Vinhais
(Terras de Tras-os-Montes).

329. Considerando os grandes grupos etarios, a andlise da estrutura da populagdo permite
conclusdes semelhantes. As maiores propor¢des de populagao residente com 65 anos ou
mais registam-se no Alto Tamega, em Terras de Tras-os-Montes, no Alto Minho e no Douro,
distanciando-se do valor médio (21%). Considerando a popula¢cdo em idade ativa, as
proporgdes respeitantes ao Tamega e Sousa, ao Ave e ao Cavado sdo superiores a média
(67%). O Cavado, a AMPorto e o Tamega e Sousa salientam-se por apresentarem as maiores
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propor¢des de populacdo com idade inferior a 15 anos, indicador de potencial de
rejuvenescimento e de fortalecimento da capacidade de iniciativa e de preservacao do
capital social.
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Figura 45 - Populagao residente por grandes grupos etdrios (%, eixo esquerdo) e indice de
envelhecimento (eixo direito) em 2019
Fonte: Estimativas Provisorias Anuais da Populagdo Residente, INE

330. Os indicadores apresentados evidenciam que as tendéncias de urbanizacao, litoralizagdo e
metropolitanizacdo, que tém marcado a estruturagao do Norte nas ultimas décadas, se
mantém, embora com agravamento das tendéncias de envelhecimento populacional. Para
contrariar estas tendéncias, tém sido promovidos diversos programas e medidas de
politicas publicas, encontrando-se entre as mais recentes o Programa de Valoriza¢do do
Interior (2020), integrando, a titulo de exemplo, apoios ao investimento no Interior
(+C0O3S0 Investimento), ao emprego no Interior (+CO3SO Emprego) e a mudanca para o
Interior (+CO3S0 Beneficios).

Estruturacdo territorial e relacbes funcionais entre territorios

331. A par de consideragdes gerais desenvolvidas em pontos anteriores quanto aos padrdes de
ocupacdo do solo e as dindmicas demograficas recentes, importa aprofundar algumas das
questdes que mais se relacionam com a estruturagdo territorial do Norte. Podem ser
avaliadas, genericamente, através da identificacdo e da analise das grandes bacias de
emprego e da sua conjugacdao com os fluxos de populacdo por motivos de trabalho,
permitindo uma maior aproximagdo ao funcionamento da Regido enquanto territério de
atividade econdémica.

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -123/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



332.

333.

334.

335.

CCDR!l =~

COMISSAO DE COORDENACAO E =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

-~ e

@ Alto Minho © Alto Tamega
. © Cavado O Tamega e Sousa
° © Ave @ Douro
. Q 9 (] 0 AwP © T.Trés-os-Montes

Oferta de emprego (n.2)

& ~— 180.000
1.000

s Fluxos casa-trabalho
- - (> 50 movimentos)

® o 150; 950]
. 1950; 2.360]

. i 12.360; 12.785)

|1 . —12.785; 25.611]

Unidades territoriais
NUTS 1l

Concelho

Figura 46 - Oferta de emprego e principais fluxos casa-trabalho em 2011
Fonte: Censos 2011, INE

Em relacdo ao mercado de trabalho, na Figura 46 apresenta-se, por concelho, a oferta de
emprego (publico e privado) no Norte, aferido com base nos dados dos Censos 20113,
Ainda que se reconheca que o retrato atual possa diferir daquele que se apresenta, por
for¢a das dinamicas de desenvolvimento territorial dos ultimos anos, ndo se antevé que
tenham ocorrido processos marcantes de deslocalizagdo das grandes bacias de emprego.

Segundo os dados dos Censos 2011, o emprego no Norte ascendia a quase 1,4 milhdes de
trabalhadores, dos quais 51% trabalhavam na AMPorto, o que confirma a sua importancia
enquanto principal polo de emprego, superior em 3,1 pontos percentuais ao seu peso como
local de residéncia. As sub-regides do Ave, do Cavado e do Tdmega e Sousa apresentam um
volume de emprego sensivelmente da mesma ordem de grandeza (entre 143 e 164 mil),
concentrando 34% do emprego, o equivalente a 336 mil trabalhadores. As restantes sub-
regides (Alto Minho, Douro, Terras de Tras-os-Montes e Alto Tamega) apresentam um total
de 15%, valor inferior aos 18% da sua populagdo residente.

A andlise a escala concelhia torna mais nitida a polarizacdo do emprego. Quase metade do
emprego total do Norte concentra-se em apenas oito concelhos: Porto, Vila Nova de Gaia,
Matosinhos e Maia (AMPorto), representando 29%, Braga, Barcelos (Cdvado), e Guimaraes
e Vila Nova de Famalicdo (Ave), com 18%.

Apesar de na representacdo, por concelho, da oferta de emprego nao se considerar os
diferentes ramos de atividade econdmica, importa cruzar esta informacdo com a do perfil
econdmico dos territérios. Analisando os dados das Contas Econdmicas Regionais, de 2018,
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respeitantes a reparticao do Valor Acrescentado Bruto (VAB) a pregos correntes por ramo
atividade e sub-regido, verifica-se a dominancia do setor terciario, concentrando cerca de
2/3 do VAB regional (da ordem dos 52 mil milhdes de euros).

Trata-se de circunstancia particularmente marcante na AMPorto (73% do VAB), no Alto
Tamega e no Douro (ambos com 68%) e em Terras de Tras-os-Montes (65%). No entanto,
o perfil produtivo do setor em apreco é claramente distinto entre a AMPorto e as restantes
sub-regides. J& no Tamega e Sousa e no Ave, o setor secundario continua a ter forte
expressdo, sendo responsavel por 49% e 43%, respetivamente, do VAB de cada uma das
sub-regides, seguindo-se o Alto Minho (36%) e o Cavado (35%). Por outro lado, é em Terras
de Tras-os-Montes (7%), no Douro (6%) e no Alto Tamega (5%) que o setor primario tem
maior expressao relativa. Relativamente a 2011, ndo se registam diferencas assinalaveis no
perfil econémico das diferentes sub-regides™*.

Em relacdo aos fluxos de populacdo por motivos de trabalho, em 2011, a andlise dos dados
permite verificar que 69% dos movimentos pendulares eram internos ao concelho de
residéncia. Trata-se de um aspeto particularmente evidente nas sub-regides de baixa
densidade populacional, designadamente Terras de Tras-os-Montes (90% da populagdo
empregada), Alto Tamega (89%) e Douro (83%). Nestas sub-regides salienta-se, assim, o
papel desempenhado pelos centros urbanos de média e pequena dimensdo na oferta de
oportunidades de emprego.

Em contrapartida, apenas 31% da populacdo residente no Norte realizava movimentos
pendulares. O concelho do Porto assume-se como grande polo de atracdo a nivel regional,
aproximando-se o fluxo de entradas diarias por motivos de trabalho das 120 mil pessoas,
em 2011, sendo o balanco entre entradas e saidas superior a 95 mil. Esta capacidade de
atracdo do Porto e o seu efeito sobre a aglomeracdao metropolitana faz com que os
restantes concelhos que apresentam um saldo expressivo entre entradas e saidas se
circunscrevam a S. Jodo da Madeira (AMPorto) e a Braga (Cavado), com, respetivamente,
mais de 6.300 e 5.500 pessoas, seguindo-se Guimaraes (Ave) e Felgueiras (Tamega e Sousa),
ambos com cerca de 3.000 pessoas, Vila Real (Douro), com mais de 2.000 pessoas, e Maia
(AMPorto) e Viana do Castelo (Alto Minho), com mais de 1.500 pessoas.

Da analise cruzada da distribuicdo das bacias de emprego com os fluxos de populagdo por
motivos de trabalho, verifica-se, por um lado, a ja identificada capacidade que o nucleo
urbano central da AMPorto (que integra o continuum urbano que se estende pelos
concelhos do Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia) possui em
polarizar relagdes significativas com outras areas do territério metropolitano e com as sub-
regides envolventes e mais industrializadas. Destacam-se, por outro lado, os eixos urbanos
regionais compostos por Vila do Conde-Pévoa do Varzim (AMPorto), Trofa-Santo Tirso
(AMPorto), Santa Maria da Feira-Sdo Jodo da Madeira-Oliveira de Azeméis (AMPorto), e
Penafiel-Pacos de Ferreira-Lousada (Tamega e Sousa), incluindo Paredes (AMPorto) e
estendendo-se a Felgueiras-Amarante (Tamega e Sousa).

Da mesma analise, emerge a capacidade polarizadora do centro urbano de Braga (Cavado)
em relacdo as bacias do Cdvado e Ave, a par da sua vocagao de intermediacdo funcional
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entre esses territdrios e os principais centros urbanos do Alto Minho e o nucleo urbano
central da AMPorto. Destacam-se, em particular, as importantes relagdes funcionais do
quadrilatero Braga, Barcelos (Cavado), Guimaraes e Vila Nova de Famalicdo (Ave), e a sua
articulagdo com os centros urbanos de média dimensdo de Esposende (Cavado) e Viana do
Castelo (Alto Minho), bem como com o eixo urbano ja anteriormente referido Trofa-Santo
Tirso (AMPorto).

Por fim, ainda que o conjunto de sub-regides do interior se caracterizem pela baixa
densidade populacional e menor capacidade de disseminacdo dos seus aglomerados
populacionais, destaca-se a maior relagao funcional dos centros urbanos de Chaves (Alto
Tamega) e de Braganca (Terras de Tras-os-Montes) com as suas areas envolventes, bem
como do eixo urbano Lamego-Peso da Régua-Vila Real (Douro). Apesar do maior dinamismo
destes centros/eixos urbanos, ndo deixa de ser insuficiente para garantir a coesdo das sub-
regides respetivas como um todo, destacando-se os desafios de integracao funcional dos
territérios das partes este do Douro e sudeste de Terras de Tras-os-Montes.

Outros elementos estruturantes do territorio

No presente subcapitulo apresenta-se um conjunto limitado de dimensGes que nao
correspondem a servicos de interesse geral em sentido estrito (componente abordada no
ponto 3.3), mas que se assumem como estruturantes do territério e que se relacionam
entre si, designadamente as grandes infraestruturas de transporte, as instituicdes de ensino
superior e as areas de acolhimento empresarial.

Grandes infraestruturas de transporte

Na figura seguinte, encontram-se representadas as grandes infraestruturas de transporte
presentes no Norte, considerando a rede viaria, a rede ferroviaria (incluindo a ligeira) e as
principais infraestruturas portudrias e aeroportuarias. Estas infraestruturas, para além de
serem cruciais para a coesdo territorial e a competitividade regional, fortemente
vocacionada para as exportagdes, sdo também estruturantes na organizacdo dos sistemas
urbanos.
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Figura 47 - Grandes infraestruturas de transporte do Norte
Fonte: Infraestruturas de Portugal S.A; Sistema Nacional de Informagdo Geografica, DGT; Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto

O aeroporto Francisco Sa Carneiro tem assumido papel de relevo no desenvolvimento da
Regido, tanto pelo numero de passageiros que movimenta, como pelo volume de
mercadorias. Ao nivel do transporte de passageiros ocupa, atualmente, posicdo de
lideranca consolidada no Noroeste Peninsular. Em 2019, operavam 30 companhias aéreas,
registando mais de 13 milhGes de passageiros, quase o triplo do ano de 2009 (ANA, 2020).

No atual contexto de pandemia, o aeroporto Francisco Sa Carneiro tem-se evidenciado
como um dos mais resilientes a nivel nacional, tendo registado a segunda menor quebra no
nimero de passageiros>. Localizado na Maia (AMPorto), dispde de ligacdo a rede de metro
e, através desta, a rede ferroviaria, dispondo, ainda, de ligacdo a relevantes itinerarios
principais e complementares da rede rodovidria, que permitem o rapido alcance a uma
grande diversidade de territérios do Norte, de Portugal Continental e de Espanha (e.g. Al,

A3, A4, A28, A41). De notar ainda que dista apenas 5 km do Porto de Leixdes (AMPorto).

Para além do aeroporto Francisco Sa Carneiro, o Norte dispde ainda de oito aerédromos
localizados em Braga (Cavado), Braganca, Mirandela e Mogadouro (Terras de Tras-os-
Montes), Chaves (Alto Tamega), Espinho e Vilar de Luz/Maia (AMPorto) e em Vila Real
(Douro).

O porto de LeixGes apresenta uma voca¢do multivaléncia e encontra-se integrado em
relevantes cadeias logisticas globais. Com um papel determinante na dindmica exportadora
do Norte, evidenciado, a titulo de exemplo, pelo recorde obtido no primeiro semestre de
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2020 (apesar do atual contexto), tendo movimentado cerca de 2,7 milhdes de toneladas de
mercadoria para exportacdao. Em 2019, o movimento de passageiros ascendeu a quase 89
mil (considerando passageiros embarcados, desembarcados e em escala), representando
um decréscimo de 24%, relativamente a 2018%®. O porto de Leixdes localiza-se na
confluéncia de rotas internacionais: a nivel ferroviario, encontra-se ligado a rede ferroviaria
nacional; dispde de ligacdo a rede de metro e, a nivel rodovidrio, encontra-se conectado
com a rede de itinerarios principais e complementares (e.g. A1, A3, A4, A28, A41).

Este porto tem beneficiado de relevantes investimentos que reforcam a sua
competitividade. Por outro lado, no Terminal de Cruzeiros do Porto de Leixdes encontra-se
instalado o Parque de Ciéncia e Tecnologias do Mar, da Universidade do Porto, varias
unidades de investiga¢do (em dreas como a Biologia e a Robdtica marinhas), um polo de
incubacdo de novas empresas e a sede do Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinha
da Universidade do Porto. O porto de Leixdes é administrado pela Administracdo dos Portos
do Douro, Leixdes e Viana do Castelo (APDL), que administra também o porto de Viana do
Castelo (Alto Minho) e a Via Navegavel do Douro.

O porto de Viana do Castelo assume-se, também, como uma infraestrutura de relevancia
para o Norte. Em 2019, o volume de mercadorias movimentado ascendeu a cerca de 380
mil toneladas. Este porto tem vindo também a beneficiar de intervencdes para o reforgo da
sua competitividade, encontrando-se designadamente em curso trabalhos de construgdo
de novos acessos rodovidarios (nomeadamente, a A28). No que diz respeito a sua
acessibilidade, dispbe de uma facil ligacdo rodovidria a itinerarios principais e
complementares (e.g. A28, A27, A3).

Ja a Via Navegavel do Douro desenvolve-se, na componente portuguesa, entre a foz do rio
Douro e Barca D'Alva, por 208 km. Trata-se da Unica via navegavel nacional que integra a
Rede Transeuropeia de Transportes, sendo predominante a atividade maritimo-turistica.
Em 2019, passaram pela Via Navegdavel do Douro mais de 1,6 milhdes de passageiros,
representando um crescimento de 27% face a 2018. Para o mesmo ano, a capacidade
instalada correspondia a 85 operadores, 86 embarcacdes e uma lotagdo de mais de 11 mil
passageiros (mais 7% do que em 2018). Entre 2018 e 2019, o transporte de mercadorias
também registou um aumento de cerca de 20%, tendo sido movimentadas mais de 40 mil
toneladas. Subsistem alguns pontos criticos no que respeita a profundidade e largura do
canal e consequente desempenho da via.

No que diz respeito a rede vidria estruturante, verifica-se que o Norte se encontra
suficientemente servido em termos de infraestruturas, embora nem sempre permitindo os
mesmos niveis de conectividade entre os diferentes pontos do territério. Em concreto,
concelhos como os integrados na AMPorto, designadamente os que se encontram na
envolvente imediata do concelho do Porto, dispéem de maiores niveis de conectividade.
Da mesma forma, registam-se também maiores niveis de conectividade entre a AMPorto e
o concelho de Braga (Cavado) e entre a AMPorto e Penafiel (Tamega e Sousa).

Com niveis de conectividade ainda elevados, mas comparativamente inferiores aos
anteriores, encontram-se as ligacdes entre Braga e o restante territdrio do Cadvado, entre
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Braga e Valenga (Alto Minho), Guimardes (Ave) e concelhos da sua envolvente, entre
Penafiel (Tamega e Sousa) e Vila Real (Douro), e entre Vila Real, Peso da Régua e Lamego
(Douro). Com niveis de conectividade ainda significativos, mas inferiores aos anteriores,
encontram-se as ligagcdes entre o litoral do Cdvado e o litoral do Alto Minho, entre
Guimardes e Chaves (Alto Tamega), entre Vila Real e Chaves, e entre Vila Real, Mirandela e
Braganca (Terras de Tras-os-Montes), e entre Murga (Douro) e Duas Igrejas/Miranda do
Douro (Terras de Tras-os-Montes).

No entanto, alguns estrangulamentos subsistem, impedindo maiores niveis de
conectividade intrarregional, inter-regional e europeia e, consequentemente, melhor
desempenho econémico e competitividade regional, bem como inclusdo social e coesdo
territorial. No que diz respeito a conectividade intrarregional, verificam-se problemas de
carater pontual, alguns associados a necessidade de concretiza¢do de ligagGes de interface
entre a rede nacional (IP e IC) e a rede municipal (e.g. construcdo de missing links no acesso
a areas de acolhimento empresarial) e outros associados a necessidade de requalificar
infraestruturas ja existentes, tendo em vista incrementar padrdes de funcionalidade,
operacionalidade e seguranca.

Ao nivel da conectividade inter-regional, verificam-se necessidades de melhoria das
ligacOes entre os principais nds da rede urbana regional e de concretizacdo de ligacdes de
interface entre a rede nacional e a rede municipal. No que respeita a conectividade
europeia, importa promover uma maior articulagdo rodoviaria de primeiro nivel com os
territérios transfronteiricos e com as cidades espanholas, designadamente a partir de
Valenga, Chaves, Braganca e Miranda do Douro, seja pela melhoria da operacionalidade das
infraestruturas existentes ou pela implementacdo de novas.

Relativamente as infraestruturas ferroviarias, verifica-se que existe uma baixa densidade
da rede na Regido. Pelo Norte passam ou existem as linhas do Norte, do Minho e a do
Douro. A estas associam-se as linhas de Aveiro, de Braga, do Marco de Canaveses e de
Guimaraes, que se assumem como de servigo urbano, a linha do Vouga (Espinho — Oliveira
de Azeméis, ndo representada na Figura 47) e ainda o comboio internacional Celta, que
circula diariamente entre Porto e Vigo. Relativamente aos servigos disponiveis, o alfa
pendular circula apenas na linha do Norte, podendo ir até Braga e Guimardes; o
intercidades circula na linha do Norte e, parcialmente, na linha do Minho, podendo ir até
Braga, Guimaraes e Viana do Castelo; o inter-regional circula na linha do Norte, do Minho
e do Douro, ndo abrangendo Braga nem Guimardes; e o regional/urbano serve, na
globalidade, todas as linhas da Regido®’.

As sub-regides do Alto Tamega e de Terras de Trds-os-Montes ndo sdo servidas por
infraestruturas ferroviarias. Verifica-se que a infraestrutura se concentra no litoral e,
principalmente, em parte da AMPorto. Foram recentemente promovidos investimentos de
beneficiacdo e eletrificacdo de linhas, devidamente mencionados no ponto relativo a
mobilidade, sendo, no entanto, insuficientes para uma integracdo plena da Regido no
espaco ferrovidrio europeu e para que o modo de transporte ferrovidrio consiga concorrer
verdadeiramente com o modo rodovidrio.
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O Norte dispbe ainda da rede de metro ligeiro, que integra seis linhas e que abrange,
parcialmente, a AMPorto (concelhos de Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de
Varzim, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia), verificando-se uma maior intensidade de servico
no concelho do Porto. Encontram-se previstas intervengdes que visam a sua extensdo e
consolidacdo (nomeadamente através da construcdo da linha rosa, entre Casa da Musica e
S3do Bento, e da extensdo da linha amarela até Vila D’Este), sendo também insuficientes
para a generalizacdo da utilizacdo deste modo de transporte nos concelhos abrangidos pela
rede.

InstituicGes de ensino superior

As instituicdes de ensino superior assumem fung¢des estruturantes na organizacao das
redes de conhecimento e inovagao, no quotidiano de grande parte da popula¢do jovem e,
em alguns casos, na organizacdo das empresas. Desta forma, a sua espacializagdo tem
consequéncias efetivas na estruturacdo dos territorios.

No ano letivo de 2019/2020, localizavam-se, no Norte, 100 estabelecimentos de ensino
superior, 35% dos existentes em Portugal; 48 publicos e 52 privados, 41 universitarios e 59
politécnicos. No que a sua localizagdo diz respeito, a Figura 48 permite verificar que estes
estabelecimentos tendem a concentrar-se no litoral e, especialmente na AMPorto,
existindo, no interior, duas exce¢cdes com dindmicas de procura relevantes —a Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro e o Instituto Politécnico de Braganca. Adicionalmente e no
que diz respeito aos territérios do interior, verifica-se ainda que sdo dinamizados pelos
Politécnicos, sendo o acesso ao sistema de ensino superior por parte dos seus residentes
promovido por esta via (AD&C, 2018).

Verifica-se que na AMPorto se localizam 62 estabelecimentos de ensino superior, 62% do
total regional; no Cavado 10 estabelecimentos; no Alto Minho 9; no Douro 6; no Ave e nas
Terras de Trds-os-Montes 5; no Tamega e Sousa 2; e no Alto Tamega 1. A nivel concelhio,
destaca-se claramente o Porto, com 39 estabelecimentos de ensino superior. Ao Porto
seguem-se os concelhos de Vila Nova de Gaia (9 estabelecimentos), de Braga e de Vila Real
(cada um com 5 estabelecimentos), de Barcelos e de Braganca (cada um com 4
estabelecimentos). Dos 86 concelhos, apenas 26 dispdem de estabelecimentos de ensino
superior.

Para o mesmo ano letivo, verifica-se que os estabelecimentos de ensino do Norte
concentram cerca de 33% do numero de alunos inscritos no ensino superior em Portugal.
A nivel sub-regional a AMPorto concentra 62% do total de alunos inscritos no ensino
superior, o Cavado 14%, Terras de Tras-os-Montes 7%, Ave e Douro 6%, e as restantes sub-
regides, em conjunto, 5%. A nivel concelhio, destacam-se Porto e Braga, com 47% e 11% do
total de alunos inscritos, respetivamente.
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Figura 48 — Estabelecimentos de ensino superior e n.2 de alunos inscritos em 2019-2020
Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

J4 uma andlise do indicador respeitante a proporg¢do da populagao residente com ensino
superior completo permite notar que, em 2011, o Norte se encontrava ainda distante da
média nacional (13% vs. 15%). Com propor¢des superiores a média regional destacavam-se
a AMPorto (16%) e o Cavado (14%). Ja a nivel concelhio, com proporgdes superiores a 20%,
destacavam-se o Porto (27%), Braga (21%), Maia (21%) e Vila Real (21%). Pelo contrario,
com as menores proporgdes surgiam o Tamega e Sousa (7%) e o Alto Tamega (9%). 75 dos
86 concelhos registavam proporgGes inferiores a média regional (13%), embora o retrato
atual tende a ser bastante diferente daquele que se apresenta, referente ao ano de 2011.

Neste contexto, importa ainda analisar a existéncia ou a proximidade dos concelhos do
Norte a rede de ensino superior. Esta andlise baseia-se no estudo realizado pela AD&C
acerca dos servigos sociais de interesse geral e coesdo territorial (AD&C, 2018). No que as
escolas de ensino superior universitario diz respeito, verifica-se que, em 2011, todos os
concelhos do interior, com excec¢do de Alijé, de Armamar, de Lamego, de Mesao Frio, de
Murga, de Sabrosa, de Santa Marta de Penaguido, de Tabuaco e de Vila Real (Douro), de
Ribeira de Pena e de Vila Pouca de Aguiar (Alto Tdmega), de Baido e de Amarante (Tamega
e Sousa) e de Mondim de Basto (Ave), e que todos os concelhos transfronteiricos, com a
excecao de Terras de Bouro, distavam mais de 20 km de um destes estabelecimentos. Para
as escolas do ensino superior politécnico regista-se um maior nivel de cobertura. Neste
caso, apenas os concelhos de Boticas, de Chaves e de Montalegre (Alto Tamega), de
Miranda do Douro e de Mogadouro (Terras de Tras-os-Montes), de Freixo de Espada a
Cinta, de S3o Jodo da Pesqueira, de Sernancelhe, de Torre de Moncorvo, de Vila Nova de
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Foz C6a (Douro) distavam mais de 20 km de um estabelecimento de ensino deste tipo. Esta
anadlise considera todos os estabelecimentos de ensino superior disponiveis a nivel nacional
e ndo apenas os do Norte.

Areas de Acolhimento Empresarial

Tendo em consideragdo que as areas de acolhimento empresarial (AAE) concentram um
elevado numero de empresas e de emprego a nivel regional, importa também
compreender o seu padrao de espacializacdo e a forma como este coincide ou se relaciona
com os padroes identificados anteriormente.

As AAE podem definir-se como espagos estruturados para a localizagdo de atividades
econdmicas. Neste contexto, foram consideradas varias tipologias na recolha de
informacdo, nomeadamente zonas industriais, dreas industriais, loteamentos industriais,
parques industriais, zonas empresariais, areas empresariais, parques empresariais, centros
empresariais, polos empresariais, parques de atividades e plataformas logisticas. A
informacdo que aqui se apresenta resulta dos dados contidos na plataforma das Areas de
Acolhimento Empresarial do Norte, dinamizada pela CCDR-N, em articulacdo com as

entidades intermunicipais e municipios.
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Figura 49 — NUimero e area (ha) das Areas de Acolhimento Empresarial em 2020
Fonte: Areas de Acolhimento Empresarial — Regido do Norte de Portugal®8, CCDR-N
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O Norte dispOe de 468 AAE, as quais corresponde uma area total de cerca de 12 mil ha
(considerando espaco ja ocupado e livre). Assim, a drea média de cada uma destas
infraestruturas ascende a cerca de 26 ha. Todos os concelhos dispdem de, pelo menos, uma
AAE e, em média, cada concelho dispde de 5 AAE. A fragmentacdo territorial da oferta é
mais acentuada nos territorios de ocupacao dispersa, destacando-se o Ave e o Tamega e
Sousa. E também claramente visivel a diferenca entre o litoral e o interior, tanto em termos
de concentragdo de AAE, como em termos de area total.

Uma andlise ao nivel sub-regional permite verificar uma maior concentracdo de AAE na
AMPorto, com 44% do numero e 54% da area total, apresentando também a maior
dimensdo média das (32 ha). Seguem-se a AMPorto, em nimero, o Cavado e o Tamega e
Sousa, cada uma concentrando 13%, correspondendo em drea a 10% e 9%, respetivamente,
ultrapassadas pela sub-regido do Ave (12%), embora sé disponha de 10% em numero. O
Alto Minho, o Alto Tamega, o Douro e as Terras de Tras-os-Montes concentram entre 3% e
6% do numero total de AAE e entre 3% e 5% da area total. A dimensdao média das AAE em
Terras de Tras-os-Montes (31 ha) é significativamente superior a média regional, sendo que
o Douro regista a menor dimensdo média (14 ha).

Para além de se localizaram na AMPorto, no Ave, no Cavado e no Tamega e Sousa cerca de
85% da area das AAE, estas sub-regiGes concentram também cerca de 89% do VAB das
empresas do Norte (57% na AMPorto, 13% no Ave, 11% no Cdvado e 8% no Tamega e
Sousa).

A nivel concelhio, em ndmero, destacam-se trés concelhos da AMPorto, designadamente
Santa Maria da Feira (34), Vale de Cambra (25) e Trofa (22). Com mais de 15 AAE, destacam-
se ainda os concelhos de Braga e de Barcelos (Cavado), de Paredes, da Maia e de Vila Nova
de Gaia (AMPorto), de Guimaraes (Ave) e de Amarante (Tamega e Sousa). Por outro lado,
28 concelhos dispdem apenas de uma AAE.

A andlise da area total das AAE permite verificar que Santa Maria da Feira é também o
concelho que concentra uma maior area destinada ao acolhimento de empresas,
concentrando 9%, seguindo-se Vila Nova de Gaia, Paredes, Maia e Vila Nova de Famalicao,
com areas superiores a 8 mil ha. Ja os concelhos de Santa Marta de Penaguido, de Tarouca
e de Tabuago (Douro), de Resende (Tamega e Sousa) e de Terras de Bouro (Cavado)
concentram uma area inferior a 5 ha, respeitante a apenas uma AAE.

As localizagdes onde mais se concentram as AAE sdo também aquelas que dispdem de
acesso mais facilitado ao conhecimento e inovagao tecnolégica das instituicdes de ensino
superior e das infraestruturas tecnoldgicas e de mais e melhores infraestruturas de
transporte, reforcando os argumentos apresentados anteriormente, neste e no capitulo
anterior. No entanto, continuam a predominar espagos que se assumem COMO Meros
loteamentos, com infraestruturas basicas incipientes (e.g. eletricidade, saneamento).
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3.3. Sistema rural e ligagdes urbano-rurais
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A atividade agroflorestal ja ndo hegemoniza o espaco rural, na ocupac¢do do espago, na
economia ou nas formas de sociabilizacdo. No entanto, ndo é possivel identificar e
caracterizar sistema ou sistemas rurais sem se compreender esta atividade e os seus efeitos
econdmicos, sociais e ambientais. E esse primeiro exercicio que se desenvolve no primeiro
ponto. A ligacdo ou as ligagcdes urbano-rurais também nao deixam de estar associadas a
esta atividade, dado que entre centros urbanos ndo existe o vazio ou a natureza pura e
simples. Assim sendo, a dindmica dos aglomerados urbanos em territérios rurais ndo deixa
de estar comprometida com a maior ou menor dindmica da atividade agricola. E esta
relagdo que se procura desenvolver no segundo ponto. A sintese destes dois pontos
permite desenvolver conclusGes e recomendacdes de politicas publicas, no terceiro ponto.

Evolugdo da utilizagdo da superficie agricola

A evolugdo e transformacdo do uso do solo constitui resultado de longo processo de
ajustamento tecnoldgico e estrutural da agricultura portuguesa e da do Norte, em
particular, apés a adesdo a, entdo, Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Quando da
adesao, tratava-se de uma atividade econdmica pouco modernizada e com baixos niveis de
capitalizacdo, bem como intensiva em mao-de-obra pouco qualificada e com reduzidos
rendimentos, salariais ou ndo salariais, numa economia nacional, também ela, pouco
desenvolvida.

A convergéncia de dois efeitos, necessidade de alinhamento dos precos institucionais e de
mercado com os das respetivas Organizagcdes Comuns de Mercado e apreciagao da taxa de
cambio real como resultado do processo de convergéncia nominal, levou a um decréscimo
muito acentuado dos precos reais dos produtos agricolas, nomeadamente no periodo de
1986-94. Com a descida acentuada dos precos, o processo de ajustamento tecnolégico e
estrutural sé podia passar por dois modelos-limite:

e intensificacdo, acréscimos de produtividade da terra que compensem o aumento dos
correspondentes custos, reduzindo-se o custo médio;

e extensificacdo, diminuicdo de tal forma acentuada dos custos que a correspondente
reducao da produtividade da terra permita, ainda assim, reduzir os custos médios.

A evolucdo da agricultura portuguesa ficou profundamente marcada por essa dicotomia de
intensificacdo e de extensificacdo e pela consequente dualidade produtiva e territorial.
Grosso modo, registou-se predominantemente um processo de intensificagdo na faixa mais
litoral das regides NUTS Il Norte, Centro e Alentejo e um processo de extensificacdo no seu
interior. O processo de extensificacdo no interior Norte e Centro do pais confrontou-se com
as dificuldades inerentes ao minifundio.

Em resultado da extensificacdo, aprofundou-se o processo de éxodo agricola e rural. Este
éxodo teve consequéncias territoriais profundas, com a substituicdo da area agricolas por
area florestal e pelo abandono, mesmo quando aparentemente se traduz em termos
estatisticos por dreas de matos, de incultos ou de prados e pastagens pobres.
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Superficie agricola utilizada (ha} em 2009 Variagao da superficie agricola utilizada (%) entre 1989 e 2009
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Figura 50 — Superficie agricola utilizada
Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE

A reducdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) em Terras de Tras-os-Montes, no Douro e
em parte do Alto Tamega, no Ave, no Tamega e Sousa, no Cavado e no Alto Minho constitui
resultado dessa extensificacdo e desse abandono. Uma parte da reducao da SAU em
concelhos do litoral resultou sobretudo da expansdo das areas urbanas. No interior, sé os
concelhos de Arcos de Valdevez (Alto Minho), de Terras de Bouro (Cavado), de Amarante
(Tamega e Sousa), de Montalegre, de Boticas, de Ribeira de Pena, e de Vila Pouca de Aguiar
(Alto Tamega), de Vila Real, de Murca, de Santa Marta de Penaguido e de Sabrosa (Douro)
e de Miranda do Douro (Terras de Tras-os-Montes) registaram, entre 1989 e 2009, uma
evolucao positiva.

Como se referiu, nem sempre a extensificagdo conduz a redu¢ao da SAU, podendo-se
expressar em formas muito pouco intensivas de utilizagdao do solo, que correspondem a
auséncia de gestdo ativa do territdrio. Torna-se, assim, necessario decompor a SAU nas suas
diferentes componentes, dando especial atencdo a evolu¢do das terras ardveis e das
pastagens permanentes.

Entre 1989-2009, a evolugdo da superficie de terras ardveis contrasta com evolucdo da
superficie das pastagens permanentes: a primeira registou um declinio generalizado,
enquanto a segunda registou variagdes positivas em varios territdrios (cf. Figura 51), o que
revela a profunda alteracdo da paisagem agricola, reorientando-se para sistemas de
produgdo extensivos. A alteragao da ocupacdo do solo, com menos intensificagdo, como
demonstra o declinio das terras araveis, e com mais extensificacdo, como demonstra o
aumento das pastagens permanentes, tem profundas implicacGes no uso de fatores de
producdo, nomeadamente da agua.
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Superficie agricola utilizada de terras araveis (ha) em 2009 Variacdo da superficie agricola utilizada de terras araveis (%) entre
1989 e 2009
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Superficie agricola utilizada de pastagens permanentes (ha) em 2009 Variagdo da superficie agricola utilizada de pastagens permanentes
(%) entre 1989 e 2009
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Figura 51 — Terras araveis e pastagens permanentes
Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE

380. A figura seguinte permite analisar a representatividade da superficie irrigdvel e a sua
evolugdo entre 1989 e 2009.

Superficie irrigdvel (ha) das exploragdes agricolas em 2009 Variagao da superficie irrigdvel das exploragGes agricolas (%) entre
1989 e 2009

Terras.
de

Trés-os-Montes Trés-os-Montes

0

10; 920] 1-91,6; -67,8]

1920: 2.055) 1-67,8: -46,0]
I 12.055; 4.192] 1-46,0; 0,0]
B 12.192; 9.348] ' o >0,0

Figura 52 — Superficie irrigavel das explorac¢oes agricolas
Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programag¢do 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -136/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



381.

382.

383.

384.

CCDRIT =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Analisando as varia¢Oes positivas, entre 1989 e 2009, verifica-se que se registaram em
apenas cinco concelhos (Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz C6a — Douro, Porto e Trofa
— AMPorto e Vizela — Ave). Para o restante territério regional, a evolu¢do ou foi nula ou
negativa. Para estes territérios e para o desejavel aumento da produtividade da atividade
agricola, a disponibilidade do fator agua é particularmente relevante. Assim, ao abandono
das areas agricolas registado em alguns territérios, soma-se ainda as ameagas que as
alteragOes climaticas, como as situagOes de stresse hidrico e a aridez dos solos, colocam a
produtividade das culturas e aos seus niveis de rendimento.

O resultado final da redugdo da SAU e do uso menos intensivo do solo traduziu-se em
acréscimos da producdo agricola em volume ndo muito expressivos, reducdo do valor
acrescentado, apesar da significativa melhoria da produtividade do trabalho, decorrente
sobretudo do éxodo agricola e rural. Em sintese, o esforco de intensificagdo em
determinados territérios praticamente ndo compensou a extensificagdo noutros; o
ajustamento efetuado nao foi acompanhado por melhorias de eficiéncia no uso dos fatores
de produgdo; os aumentos de produtividade devem-se quase exclusivamente a redugdo do
volume de trabalho empregue nos processos produtivos.

Este resultado pode ser bem evidenciado na figura seguinte, onde se analisa a evolugao do
volume de trabalho, expresso em Unidades de Trabalho Anuais (UTA).

Volume de trabalho da mio-de-obra agricola (UTA) em 2009 Variagao do volume de trabalho da m3o-de-obra agricola (%) entre
1989 e 2009
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Figura 53 — Volume de trabalho da mao-de-obra agricola (UTA)
Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE

Registou-se uma reducdo generalizada e expressiva da mao-de-obra agricola durante este
periodo, pela extensificacdo e abandono e pelo esforco de intensificacdo e modernizacdo
das exploragGes agricolas, mesmo quando se registaram aumentos da SAU. Esta reducdo
explica em grande medida o éxodo agricola e rural, a par da profunda transformacdo da
economia portuguesa e do processo de urbanizagao.
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Dindmicas demogrdficas nas dreas predominantemente rurais

385. O éxodo agricola e rural pde cada vez mais em causa a reproducdo do capital natural e social
das zonas com menores niveis de densidade populacional, fundamental para a
sustentabilidade dos territérios e dos seus pequenos centros urbanos. Ndo é possivel
conceber uma politica de desenvolvimento dos territorios de baixa densidade sem
articulacdo com esses centros urbanos, onde se concentram as atividades, publicas e
privadas, indispensaveis a prestac¢do de servicos aos cidaddos e as empresas.

386. De acordo com a metodologia do INE para as Tipologias de Areas Urbanas (TIPAU), é
possivel classificar as freguesias em trés categorias: Areas Predominantemente Urbanas
(APU), Areas Mediamente Urbanas (AMU) e Areas Predominantemente Rurais (APR). As
APR constituem uma agregacdo ao nivel de freguesia de subse¢Ges estatisticas tipificadas
como “solo ndo urbano”, de acordo com os critérios de planeamento assumidos nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), dispondo dos seguintes requisitos: (i)
ndo integrar previamente a categoria de espaco urbano ou semiurbano; (ii) dispor de
densidade populacional igual ou inferior a 100 habitantes por km?; (iii) ndo integrar um
lugar com populagdo residente igual ou superior a 2.000 habitantes.

387. Efetuando o mesmo tipo de consolidagdo de subsecgdes estatisticas para a classificacao das
freguesias também para os concelhos, a partir das respetivas freguesias, podem-se
classificar os concelhos nas mesmas trés categorias também: APU, AMU e APR.

Classificagdo das freguesias segundo a tipologia de dreas urbanas Classificagdo dos concelhos segundo a tipologia de dreas urbanas
(TIPAU 2014) (TIPAU 2014)

Tamega
e
Sousa

TIPAU 2014 Unidades territoriais
. Area predominantemente rural l:] NUTSIII
Area mediamente urbana Concelho

Area predominantemente urbana

Figura 54 - Classificagdo das freguesias e concelhos segundo a tipologia de area urbana
Fonte: Censos 2011, INE

388. Conforme é possivel verificar na figura anterior, as freguesias classificadas como
predominantemente rurais concentram-se principalmente no Alto Tdmega, no Douro e em
Terras de Tras-os-Montes. A area mais interior do Alto Minho, do Ave, do Cavado e do
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Tamega e Sousa e a drea mais a sul da AMPorto concentram também mais freguesias
predominantemente rurais.

389. Na analise por concelho verifica-se que todos os concelhos de Terras de Tras-os-Montes se
encontram classificados como predominantemente rurais. Também os concelhos do Alto
Téamega e do Douro se encontram praticamente todos classificados como
predominantemente rurais. No restante territério, é notdria uma maior combinac¢do entre
as realidades urbanas e rurais, sendo possivel identificar areas de transicdo entre o urbano
e o rural no Alto Minho, no Ave, no Cdvado e no Tamega e Sousa. A AMPorto assume-se
como a Unica sub-regido na qual se verifica uma grande predominancia do urbano.
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Figura 55 — Rela¢ao entre as variagoes registadas na populac¢ao residente em APR e na populagao
residente em APU e AMU (%)
Fonte: Censos 1981, INE; Censos 1991, INE; Censos 2001, INE; Censos 2011, INE

390. Os graficos anteriores apresentam a relacdo entre a variacdo da populagdo residente em
APR e a variacdo da populacdo em APU e AMU em diferentes periodos. Cada ponto
representa um concelho, que se encontra classificado segundo a metodologia
anteriormente apresentada (predominantemente urbano, mediamente urbano ou
predominantemente rural).
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391.Ja a figura que se apresenta em seguida espacializa os concelhos de acordo com o

392.

393.

qguadrante do grafico em que estes se enquadram, tendo sido promovida a correspondéncia
com as cores dos quadrantes dos graficos da figura anterior.
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Figura 56 - Concelhos segundo as dinamicas de evolugdo da populagao predominantemente rural

e da populagdo predominantemente e medianamente urbana
Fonte: Fonte: Censos 1981, INE; Censos 1991, INE; Censos 2001, INE; Censos 2011, INE
Conforme é possivel verificar, para o periodo global e para cerca de dois tercos dos
concelhos do Norte, registaram-se, simultaneamente, variacdes positivas na populacao
residente em dreas urbanas (APU e AMU) e variages negativas para a populagdo residente
em areas predominantemente rurais (APR). Nestes territérios o fendmeno do éxodo rural
podera ter sido acompanhado por movimentos internos de migracdo das areas rurais para
0s pequenos centros urbanos mais dindmicos. A variagao registada na populac¢do residente
dos concelhos de Terras de Tras-os-Montes podera ilustrar este fendmeno, dado que, para
o periodo global, sete destes concelhos registaram perdas de populacdo nas areas
predominantemente rurais e, simultaneamente, ganhos de populagdo nas 4areas
predominantemente urbanas.

Para cerca de 30% dos concelhos registam-se varia¢Ges negativas para ambas as varidveis,
representando cerca de 46% (23 em 50) dos concelhos considerados como APR. Entre os
territérios com perda efetiva de populagdo, tanto urbana como rural, destacam-se; todos
os concelhos do Alto Tamega, com a excecao de Chaves; os concelhos do Cavado e Ave
contiguos a estes (Terras de Bouro e Vieira do Minho), a parte nordeste do Alto Minho; os
concelhos de Baido, de Celorico de Basto, de Cinfdes e de Resende, no Tamega e Sousa; os
concelhos de Alijo, de Freixo de Espada a Cinta, de Lamego, de Mesdo Frio, de Peso da
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Régua, de Sabrosa, de Santa Marta de Penaguido, de Tabuago, de Torre de Moncorvo e de
Vila Nova de Foz Cba, no Douro; e ainda os concelhos de Vinhais e de Vila Flor, em Terras
de Tras-os-Montes.

Esta evolugdo constitui uma tendéncia pesada. Apesar de tudo, o aumento da populagdo
nas APU) e AMU de muitos concelhos, permitiu que o esvaziamento do interior e do rural
ndo fosse mais assinaldvel. Esta melhoria da situacdo nos pequenos e médios centros
urbanos muito se deveu a agdo do Estado e das politicas publicas, quer no alargamento e
descentralizacdo das fungdes sociais em diferentes dreas como a educacdo e saude, quer
no robustecimento em capital humano e de fungdes das autarquias locais, quer por efeitos
redistributivas das pensdes, em particular dos regimes nao contributivos. Esta evolugao dos
centros urbanos foi, assim, independente da sua envolvente agricola e rural.

Este ciclo de crescimento e desenvolvimento dos centros urbanos ndo parece ser
sustentavel nem repetivel, dada a reducdo que se vem registando da sua populagdo e
consequente auséncia de massa critica para que o estado social e a oferta local de servigos
publicos e sociais permitam, por si sd, estancar o esvaziamento do interior. Emerge, deste
modo, o despovoamento como elemento estrutural do espaco rural, que é muito dificil ou,
mesmo, impossivel de reverter, sendo expectaveis perdas demograficas superiores a 20%,
até 2030, para a maior parte dos municipios designados do interior.

Torna-se, pois, necessario religar o desenvolvimento dos centros urbanos com o do seu
hinterland agricola e rural. De outra forma, ter-se-a crescentemente uma geografia
administrativa dissonante da geografia funcional, isto é, um modelo de organizacdo
territorial do Estado que ndo corresponde e ndo da resposta a organizacdo espacial de vida
das familias, nomeadamente em situagGes tdo simples como as deslocagdes casa-trabalho
ou casa-escola ou o acesso a cuidados de saude e de apoio a infancia e a terceira idade.

Religar pressupde uma maior preocupag¢do com o desenvolvimento da agricultura. Sem ela
e com o puro e simples abandono também n&o sera possivel diversificar as economias locais
e assegurar a sua resiliéncia, com custos pubicos crescentes e financeiramente
insustentaveis de gestdo do territério, como os incéndios de Verdo vém revelando de forma
mais aguda. Essa preocupacdo implica uma maior atencdo a aplicagdo da Politica Agricola
Comum (PAC) e aos seus efeitos espacialmente assimétricos.

A agricultura e as suas boas praticas sdo fundamentais para a producdo de bens publicos
agroambientais e de externalidades positivas ou a minimizacdo de externalidades
negativas, resultantes do simples abandono ou da alteragao da ocupacdo e uso do solo,
como a preservacao da biodiversidade e da paisagem, o combate a erosao hidrica e edlica
dos solos, a gestdo dos ciclos da dgua e a redugdo do assoreamento dos cursos hidricos, o
incremento do sequestro de carbono ou a prevencdo de riscos abidticos, como os
incéndios.

Estes bens publicos sdo decisivos para a dinamiza¢do de outras atividades produtivas em
meio rural, fundamentais para a diversificacdo e resiliéncia econémica e social, a promocgao
de emprego e de emprego qualificado, a sustenta¢do dos pequenos aglomerados e centros
urbanos e, assim, para a gestdao demograficamente equilibrada dos territdrios. Sem eles,
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nao sera possivel dinamizar o turismo ou desenvolver a indUstria agroalimentar, atividades
insubstituiveis na valorizacdo dos recursos enddgenos, nem dispor de territério compativel
com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

Recomendacgébes de politicas publicas

A PAC comecou por se caracterizar por elevados niveis de suporte de pregos de mercado,
crescendo os apoios aos agricultores proporcionalmente a producdo. Em 1992, a sua
reforma ndo altera radicalmente a distribuicdo dos apoios aos agricultores: reduzem-se os
precos e compensa-se com ajudas diretas pagas em fungdo do histérico de produtividades,
de areas semeadas e de efetivos pecuarios. De entdo para c3, as sucessivas reformas nao
alteraram significativamente esta relacdo entre a dimensdo dos apoios e o histérico de
produgdo. O resultado é uma grande assimetria na distribuicdo entre agriculturas e
territérios, concentrando-se 82% do montante dos pagamentos diretos em 20% dos
agricultores®.

A assimetria na distribuicdo dos apoios em Portugal (87%/20%) é mais elevada do que a
média, so ultrapassada pela da Eslovaquia e da Republica Checa e a distancia consideravel
da de paises fundadores da CEE (Franca, Holanda ou Bélgica). Para se ter uma ordem de
grandeza, as transferéncias resultantes dos pagamentos diretos do primeiro pilar
representam cerca de 40% do rendimento da atividade agricola em sub-regiGes como a
Beira Baixa, o Alto Alentejo ou o Alentejo Central, cerca de quatro vez mais do que no Douro
ou duas vezes do que em Terras de Tras-os-Montes e no Alto TAmega, por exemplo®.

Esta diferenca atenua-se quando se consideram também os pagamentos diretos do
segundo pilar, nomeadamente através de medidas agroambientais. Nesta situacdo, a
diferenca entre propor¢do na Beira Baixa ou no Alto Alentejo e em Terras de Trds-os-
Montes situa-se em cerca de dez pontos percentuais. No entanto, continua a ser mais do
dobro do Douro ou do Tamega e Sousa. Por outro lado, os pagamentos diretos do primeiro
e segundo pilar ndo sdao da mesma natureza: os segundos necessitam de contrapartida
publica nacional, contrariamente aos primeiros; os segundos implicam objetivos,
realizacOes e resultados plurianuais contratualizados, com custos potenciais ndo nulos,
enquanto os primeiros nao implicam obrigacdo de produzir ou de nao produzir
(desligamento), resultando em pagamentos ano a ano desde que assegurada a simples
manutencdo de boas condi¢Ges agricolas e ambientais da superficie agricola (cross-
compliance ou ecocondicionalidade).

Corrigir as assimetrias ndao passa pela simples convergéncia obrigatéria do Regime de
Pagamento Base. As elegibilidades, de superficies e de agricultores, resultam desse
histérico também, existindo diferengas entre os beneficidrios reais e os beneficidrios
potenciais dos apoios. E necessario revisitar o parceldrio para que possam ser
contempladas as dreas efetivamente cultivadas e respetivos produtores,
independentemente da dimensdao das exploragdes agricolas, das atividades nelas
desenvolvidas ou da existéncia de apoios anteriores.

Os regimes ecoldgicos ou ecorregimes pressupdem a producdo de bens publicos e de
externalidades positivas ou a reducdo de externalidades negativas. A fun¢do de producao
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que lhe é inerente ndo deixa de apresentar rendimentos crescentes a escala, isto &, os
custos marginais sdo decrescentes com a area e, assim, os custos médios também. A
acumulagdo de ecorregimes e/ou de outros pagamentos agroambientais pressupde outra
forma de economias de escala, as economias de gama, isto é, é mais eficiente uma
exploracdo que produz varios bens publicos e externalidades do que varias exploracdes
produzindo cada uma delas um sé bem publico ou externalidade.

Daqui decorre a necessidade de tornar degressivos os apoios relativamente a area e ao
nimero de ecorregimes e pagamentos agroambientais. Na pratica, os pagamentos
unitdrios devem ser decrescentes com a area e o numero de apoios, através do
plafonamento da darea por exploracdo e do somatério dos apoios. Este modelo de
plafonamento ndo se confunde nem se pode confundir com a capitagdo ou capping
estabelecido ao nivel da Unido Europeia e seus efeitos distributivos. Trata-se simplesmente
de pagar bens publicos e externalidades em fung¢do do respetivo custo médio de os produzir
para cada exploracdo e ndo de forma homogénea, como se o custo de produzir no primeiro
hectare fosse igual ao custo de produzir no segundo (e assim sucessivamente) ou se o custo
de produzir dois ou mais bens publicos na mesma parcela fosse igual ao custo de produzir
um sé.

Outra questdo associada aos pagamentos diretos aos agricultores resultantes de beneficios
ambientais é a da relevancia numa dtica de bem-estar social desses bens publicos e
externalidades. Esse valor social ndo é facilmente determindvel e as metodologias que se
podem utilizar ndo se encontram isentas de controvérsia. No entanto, a diferenca de
valores dos diferentes ecossistemas foi sendo coletivamente decidida pelos portugueses
através das instituicdes que os representam. Uma percentagem significativa do territorio
nacional corresponde a areas nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade
que englobam o (Unico) Parque Nacional da Peneda-Gerés, Parques Naturais, Paisagens
Protegidas de Interesse Nacional e Local, Sitios de Interesse Comunitario (SIC) e Zonas de
Protecdo Especial (ZPE) integradas na Rede Natura 2000, a qual se acrescenta a do Alto
Douro Vinhateiro Patriménio da Humanidade, de acordo com a classificagdo da UNESCO.
No caso do Norte, ainda acresce: as Reservas da Biosfera classificadas pela UNESCO, do
Gerés/Xurés e da Meseta lbérica, e a classificagdo do Barroso, como sitio GHIAHS/SIPAM,
pela Organizacgdo para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) das Nagdes Unidas (ONU).

Existira sempre controvérsia sobre o valor ambiental e paisagistico dos diferentes
territérios e dos sistemas de agricultura que os possam sustentar. Aqueles sobre os quais
nao existe controvérsia sdo estes territorios classificados. Devem-se estabelecer
diferenciagbes muito significativas face aos demais, ndo se confinando os apoios aos
pagamentos a titulo de Rede Natura. Estes territorios, para além do seu valor social,
dispGem de condicionantes adicionais relativamente a atividade agricola que aumentam o
custo de oportunidade do investimento que se pretenda efetuar. Sem essa discriminagao
positiva que compense o valor social e o custo de oportunidade, serdo territérios que estdo
condenados ao abandono e, assim, a degradacdo do patrimdnio que coletivamente se
desejava preservar.
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A agua é cada vez mais um bem mais escasso, em particular no contexto das alteracGes
climaticas e de um sector responséavel por mais de 80% do seu consumo. E necessério
recriar e apoiar praticas agricolas do passado de retencdo da dgua nos periodos de maior
pluviometria para uso no periodo de estio e de stresse hidrico das culturas, através de
pequenos aproveitamentos e projetos ao nivel de cada exploracdo agricola.

E necessério também uma gest3o mais eficiente da dgua, sobretudo em perimetros de rega
e outros regadios de utilizacdo coletiva. Essa gestdo pressupde uma maior capacitacao e
profissionalizacdo das associacdes de beneficiarios e juntas de agricultores, dispondo de
técnicos e de conhecimentos necessarios que permitam assegurar essa eficiéncia e
adequada manutengdo dos aproveitamentos. Também neste contexto os apoios se tornam
necessarios, quer no investimento infraestrutural e na capacitacdo, quer as praticas
agricolas e ambientais que reduzam a utilizagao da agua e mantenham a sua qualidade.

Por outro lado, a intensificacdo no litoral encontra-se confrontada com as suas limita¢des
estruturais, concentrando-se a atividade. As condig¢Oes estruturais nem sempre permitem
gue o abandono de uns se transforme em oportunidade para outros nos locais
abandonados. A terra nao dispde da mobilidade de outros fatores produtivos, como o
capital e o trabalho. A concentragao cria conflitos no uso do solo e problemas ambientais.
Mas o que estd em causa sdo alguns dos principais segmentos competitivos da economia
regional, como a pecuaria de leite. O abandono destas atividades ndo gerara o vazio ou a
renaturalizagdao, mas o abandono ou a expansao urbana e, assim, maior desordenamento
do territério e consequéncias ambientais ainda mais graves. E necessario apoiar a
reconversdao ambiental e energética desses segmentos da agricultura nacional. Sem esse
apoio, ndo sera possivel aos agricultores assegurarem a transicdo dos atuais modelos
produtivos para outros mais alinhados com objetivos europeus e nacionais de reducao de
emissdes e de transicdo energética.

Ha muito a fazer no que respeita a alimentagcdo animal, ao rejuvenescimento dos
produtores, ao acesso a terra ou a expansao e deslocalizacdo territorial da atividade. Mas
o problema que exige solu¢des mais prementes é o dos efluentes pecuarios. Para serem
eficientes, essas solugdes devem assentar preferencialmente na sua valorizacéo agricola.

Tendo em consideracdo o ciclo-padrao de aplicacdo de efluentes da pecudria de leite
(outubro a maio), deve-se promover o aumento da capacidade de armazenamento para
um minimo de 6 meses. Em simultaneo e nos territérios com maior concentragdo da
atividade, deve-se promover também a separacao e a recolha da fragdo sélida do chorume
das exploragdes leiteiras para posterior compostagem e producdo e comercializacao do
respetivo fertilizante organico, que dispde de potencial aplicagdo em outras atividades de
proximidade, como a horticultura. Medidas desta natureza podem e devem ser apoiadas
na dupla dimensdo: (i) investimentos individuais e coletivos para acréscimo de
armazenamento e para produc¢do de composto e comercializagdo de fertilizante orgéanico;
(ii) regimes ecoldgicos que promovam a valorizacdo agricola e ambiental de efluentes numa
Otica de economia circular.
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Um ultimo ponto respeita aos incéndios florestais. Hoje sdo considerados um dos maiores
problemas ambientais e de riscos abidticos do pais. Esta em causa a destrui¢do sistematica
de patrimdnio natural e de patrimdnio construido, bem como a vida das pessoas e 0s seus
bens, para além de constituir a principal fonte de emissdao de didxido de carbono para a
atmosfera. Estes incéndios afetam de forma severa e recorrente grande parte do Norte.
Trata-se de territdrios intermédios e de interior com elevados niveis de abandono, manchas
de florestas e matos contiguas e com apoios dos primeiro pilar da PAC negligenciaveis.

O Estado portugués aprovou recentemente o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios. Na drea do ordenamento e gestdo do territério, um dos elementos fundamentais
desse plano é o da necessidade de compartimentacdo da paisagem através,
nomeadamente do desenvolvimento de atividade agricola em zonas predominantemente
florestais. Ndo parece possivel executar esse Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios sem se equacionarem instrumentos de politica publica que incentivem essa
compartimentagdo agricola e o apoio aos servicos agroambientais prestados neste
contexto.

Pela primeira vez, no atual periodo de programacao, existe a necessidade de os Estados-
Membros procederem a programacao da PAC, quer para o 12, quer para o 22 Pilar,
alargando-se o ambito dos atuais Programas de Desenvolvimento Rural (PDR), através da
elaboracdo de Planos Estratégicos da PAC (PEPAC). O planeamento e a programacgao do
PEPAC pelo Estado portugués serdo decisivos para dar resposta a estas recomendacdes.

3.4. Provisao de servigos de interesse geral

416.

417.

Depois de apresentadas as principais dinamicas e elementos que se encontram mais
diretamente associadas a estruturacdo do territdrio regional, importa, agora, analisar os
niveis de provisdo e/ou de acesso aos servicos de interesse geral. De acordo com a AD&C
(2018), os servigos de interesse geral constituem elementos estruturadores do territdrio e
a sua espacializacdo ndo é indissociavel dos sistemas urbanos, sendo também essenciais
para a qualidade de vida das populagGes e para a criacdo de condi¢des favoraveis para a
competitividade econdmica e decisivos para a atratividade dos centros urbanos e projecao
da sua imagem, tornando-se causa e consequéncia das dinamicas de desenvolvimento
regional e urbano.

Educagdo

Ao longo das ultimas décadas, o investimento na educacdo tem-se vindo a assumir como
aposta-chave para o desenvolvimento dos territérios. Em Portugal e no Norte, esta aposta
tem sido acompanhada por uma reducdao da procura educativa e por uma crescente
transferéncia de competéncias da Administracdo Central para os Municipios, gerando
necessidade de reordenamento da rede educativa e de ajustamento da oferta a procura,
designadamente através da melhoria das condicGes infraestruturais, de forma a garantir
maior qualidade de ensino. A abordagem que aqui se segue centra-se no acesso da

N

populacdo a educacdo e ndo no modo de organizacdao das entidades que integram a
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organica da Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) e das respetivas
Direcdes de Servicos Regionais®’. No entanto, uma das unidades organicas nucleares da
DGESstE corresponde a Direcdao de Servicos Regional do Norte, cuja area de intervencao
corresponde a regido NUTS Il Norte, e a gestdo ao nivel da sub-regido tenderd a ganhar
importancia, dado o estabelecido pela Lei-quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias e entidades intermunicipais.

Quantificando a reducdo da procura educativa, veja-se, a titulo de exemplo, que o nimero
de alunos matriculados no ensino n3o superior no Norte®? diminuiu em cerca de 220 mil
alunos (-29%) entre os anos letivos de 2008/2009 e 2018/2019. Em termos relativos, esta
reducdo é superior a de Portugal Continental (-22%).

A adequacado dos equipamentos educativos locais a esta realidade implicou o encerramento
de alguns estabelecimentos (com um menor nimero de alunos) e a construcdo de novos
centros escolares (que contemplam varios niveis de ensino). Esta reducdo foi
particularmente expressiva no 12 ciclo e em territérios de baixa densidade. Como
consequéncia, algumas freguesias deixaram de dispor de qualquer estabelecimento de
ensino. No Norte, o nimero de estabelecimentos de ensino ndo superior publicos diminuiu
46% (1.621 estabelecimentos) entre os anos letivos de 2008/2009 e 2018/2019. Desta
forma, o transporte escolar passou a assumir-se como um meio relevante de garantia de
acesso ao ensino obrigatério. Uma outra mudanca relevante que ocorreu ao longo das
ultimas décadas foi o incremento dos niveis de acesso ao ensino pré-escolar publico.

Tendo em consideracdo que a rede educativa fornece elementos relevantes para a
compreensdo da organizacdao dos subsistemas territoriais do sistema urbano, analisa-se,
em seguida, a sua espacializacao.

O Norte concentra 33% dos estabelecimentos de ensino ndo superior do pais,
correspondendo a 2.718 estabelecimentos. A Figura 57 evidencia a distribuicdo pelos
diferentes concelhos do Norte, contemplando os seguintes tipos de estabelecimento de
ensino (ano letivo 2018/2019): jardim-de-infincia; escolas basicas; escolas secundarias;
escolas artisticas e escolas profissionais. Os concelhos que concentram maior nimero de
estabelecimentos de ensino (mais de 100) sdo: Porto, Vila Nova de Gaia, Santa Maria da
Feira e Gondomar (AMPorto), Braga e Barcelos (Cavado), Guimardes e Vila Nova de
Famalicao (Ave); concentrando os concelhos da AMPorto cerca de 44% do total. Por outro
lado, com um a trés estabelecimentos de ensino, os concelhos de Tabuago, Mesao Frio, de
Penedono e de Vila Nova de Foz Cba (Douro) e de Vimioso (Terras de Tras-os-Montes) sdo
0s que apresentam o menor numero.
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Estabelecimentos de Educagéo Pré-escolar (N.2) em 2018/19 Taxa bruta de pré-escolarizagio (%) em 2018/19

Terras
de
Trés-os-Montes

154,3; 95,2)
195,2; 106,5)
1106,5; 126,9]
1126,9; 164,6]

Taxa bruta de escolarizagdo no ensino bésico (%) em 2018/19

Terras
de
Trés-os-Montes

Tamega
e
Sousa

166,9; 83,9]
183,9; 107,6)
1107,6; 135,1)
1135,1; 179,9]

Figura 57 — Estabelecimentos e taxa bruta de escolariza¢ao na educagao pré-escolar e ensino
basico no ano letivo 2018/19
Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Tanto para os jardins-de-infancia, como para as escolas do ensino basico, existe uma maior
concentracdo de estabelecimentos de ensino e de alunos matriculados no litoral,
especialmente na AMPorto. Os concelhos do Porto, de Santa Maria da Feira e de Vila Nova
de Gaia destacam-se por disporem de mais de 50 jardins-de-infancia. J& concelhos como
Montalegre (Alto Tamega), Cinfdes e Resende (Tamega e Sousa), Mesdo Frio e Tabuaco
(Douro) nao dispdem de nenhum estabelecimento, dispondo, no entanto, de ensino pré-
escolar integrado em estabelecimentos do ensino basico. Para as escolas basicas (incluindo
escolas basicas e secunddrias), destacam-se, com mais de 80 estabelecimentos, Braga
(Cavado), Porto e Vila Nova de Gaia (AMPorto), sendo que, neste caso, todos os concelhos
contam com, pelo menos, um estabelecimento do ensino basico.

Em relacdo a taxa bruta de pré-escolarizagdo e a taxa bruta de escolarizacdo no ensino
basico, ndo é notdrio um padrdo de distribuicdo territorial. No entanto, é possivel afirmar
que estas sao, na sua generalidade, elevadas (superiores a 80% em todos os concelhos, com
a excec¢do de Vimioso).

No que as escolas secundarias diz respeito (considerando também escolas basicas e
secunddrias), verifica-se, mais uma vez, uma maior concentracdo de estabelecimentos na
AMPorto (cf. Figura 58). A nivel concelhio, destacam-se os mesmos territérios, com 10 ou
mais escolas. Por outro lado, os concelhos de Boticas (Alto Tamega), de Freixo de Espada a
Cinta, de Penedono, de Santa Marta de Penaguido, de Sernancelhe (Douro) e de Vimioso
(Terras de Tras-os-Montes) ndo dispdoem de qualquer estabelecimento para este nivel de
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ensino. No entanto, Sernancelhe dispde de uma escola profissional. Neste contexto,
importa analisar também a oferta existente a nivel tecnoldgico e artistico.

Estabelecimentos de Ensino Secundario (N.2) em 2018/19 Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundério (%) em 2018/19

Terras
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Escolas Artisticas e Profissionais (N.2) em 2018/19 Taxa bruta de escolarizagao (valor estimado) no ensino artistico e
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Figura 58 — Estabelecimentos e taxa bruta de escolariza¢gdo no ensino secundario, artistico e
profissional no ano letivo 2018/19
Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

425. No Norte existem 94 escolas profissionais e apenas 6 escolas artisticas. Relativamente a
estas ultimas, 5 localizam-se na AMPorto (uma em Espinho, duas no Porto e duas em Vila
Nova de Gaia) e uma no Cavado (Braga). Relativamente as escolas profissionais, 37%
localizam-se na AMPorto, 16% no Alto Minho, 12% no Ave, 10% no Cavado, Douro e Tamega
e Sousa e as restantes em Terras de Trds-os-Montes (5%) e no Alto Tamega (1%). Importa
notar que os alunos continuam a privilegiar as areas cientifico-humanisticas em detrimento
das de maior orientagdo tecnoldgica (AD&C, 2018). Em particular, relativamente aos Cursos
de Especializagcdo Tecnoldgica, existe uma elevada concentra¢do da oferta na AMPorto e,
no interior, esta oferta circunscreve-se a formacao profissional providenciada pelo IEFP nas
sedes de concelho/distrito.

426. Também para a taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario nao é notério um padrao
de distribuicdo territorial. Esta é nula nos concelhos que ndo possuem qualquer
estabelecimento de ensino secundario ou profissional. Com os maiores valores para esta
taxa surgem trés concelhos da AMPorto: Porto, Sdo Jodo da Madeira e Espinho.

427. A Figura 59 apresenta o numero de estudantes por estabelecimento de ensino. Numa
anadlise por concelho, verifica-se que, em geral e para todos os niveis de ensino, os
territérios com um menor nimero de estudantes por estabelecimento sdo os do interior e
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de baixa densidade. J& para os que concentram um maior nimero de alunos por
estabelecimento de ensino, ndo é nitido um padrao. A figura seguinte permite a observacéao
do comportamento deste indicador por nivel de ensino e por sub-regido. Os
estabelecimentos do nivel de ensino secundario sdo os que concentram um maior nimero
de alunos, destacando-se o Cavado, que regista o valor mais elevado, e a AMPorto, para os
restantes niveis de ensino, concentrando um maior nimero de alunos por estabelecimento.

500
400
300
200

100

Alto Minho Cavado Ave AMP Alto Tamega  Tamega Douro T. Tras-os-
e Sousa Montes

Alunos/estab. ensino no ensino pré-escolar Alunos/estab. ensino no 12 ciclo
B Alunos/estab. ensino no 22 ciclo B Alunos/estab. ensino no 32 ciclo

M Alunos/estab. ensino no ensino secunddrio

Figura 59 — Numero de alunos matriculados por estabelecimento de ensino, nivel e sub-regido,
no ano letivo 2018-2019
Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

De acordo com dados do INE, na perspetiva da procura, o Norte concentra 33% da
populagdo do pais em idade escolar, sendo que do escaldo etdario até aos 19 anos, em 2019,
cerca de metade (49%) residia na AMPorto. Os concelhos com mais residentes com idade
até aos 19 anos (mais de 30 mil habitantes) sdo Vila Nova de Gaia, Porto, Matosinhos e
Gondomar (AMPorto), Braga (Cavado); com menos de 700 residentes naquele escaldo
etario, surgem Freixo de Espada a Cinta, Mesao Frio e Penedono (Douro), Alfandega da Fé
e Vimioso (Terras de Tras-os-Montes) e Boticas (Alto Tamega).

Releva também para esta analise a questdo da natalidade. O Norte regista uma taxa bruta
de natalidade de 7,6%o, inferior a registada ao nivel nacional (8,4%0), e apenas quatro
concelhos, Braga (Cavado), Porto e Vila do Conde (AMPorto) e Vizela (Ave), ultrapassam
esse limiar nacional. Os concelhos que registam menor dinamismo em termos de
natalidade sdo Mogadouro, Miranda do Douro e Vinhais (Terras de Tras-os-Montes),
Murga, Santa Marta de Penaguido e Sernancelhe (Douro), com uma taxa inferior a 4,0%e..

A anadlise anterior permite verificar que existe uma correspondéncia entre os territérios nos
quais se localizam os estabelecimentos de ensino, onde reside a populacdo em idade
escolar e com maior dinamismo em termos de natalidade. No entanto, ndo permite aferir
da proximidade a que os residentes de determinadas freguesias se encontram dos
estabelecimentos escolares.
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Todas as analises que se desenvolvem em seguida relativas as distancias a equipamentos
de ensino tém por base o estudo realizado pela AD&C acerca dos servicos sociais de
interesse geral e coesao territorial (AD&C, 2018). No que aos estabelecimentos do 12 ciclo
diz respeito, em 2011, verificava-se que, na franja litoral (abrangendo AMPorto, Cavado,
Alto Minho e Tamega e Sousa), praticamente todas as freguesias dispunham de um
equipamento. A medida que se avanca para o interior, a distancia a um estabelecimento
do 19 ciclo aumenta. As freguesias transfronteiricas eram as que distavam mais de um
equipamento deste tipo, registando-se em alguns casos, distancias superiores a 10 km. No
entanto, em geral, é possivel afirmar que a grande maioria das freguesias dista até 5 km de
uma escola do 19 ciclo, embora, em relacao as restantes regies NUTS Il do Continente, o
Norte se encontre na situagdao mais desfavoravel.

Realizando a mesma andlise para os estabelecimentos dos 22 e 32 ciclos, verifica-se que o
numero de freguesias que, em 2011, dispunham de equipamento no proprio territério se
reduz significativamente. No entanto, é possivel afirmar que mais de 50% do territdrio das
freguesias dispunha de um equipamento deste tipo a uma distancia até 5 km. Mais uma
vez, é nas freguesias transfronteiricas que se registam as maiores distancias a
equipamentos de ensino dos 22 e 32 ciclos, destacando-se partes dos concelhos de Chaves,
de Valpacos (Alto Tamega), de Vinhais, de Mirandela, de Macedo de Cavaleiros e de
Braganca (Terras de Tras-os-Montes), com uma distancia superior a 10 km. Também neste
indicador o Norte, a par do Centro, encontrava-se numa posicdao mais desfavoravel face as
restantes regidoes NUTS Il do Continente.

As conclusOes retiradas da analise para o nivel de ensino secundario sdo semelhantes as
anteriores, sendo ainda mais notédria a reducdo do niumero de freguesias que dispunha de
estabelecimento. Para além da parte do territorio assinalada a propdsito dos 22 e 32 ciclos,
destaca-se parcela adicional respeitante a freguesias que distam mais de 10 km de
estabelecimentos do nivel de ensino secundario, correspondendo a area mais ocidental das
Terras de Tras-os-Montes.

No que respeita a natureza institucional dos estabelecimentos de ensino, constata-se que:
71% sdo publicos, 16% privados e dependentes do Estado e 13% privados e independentes
do Estado. Os estabelecimentos privados concentram-se maioritariamente no litoral, com
53% na AMPorto (vs. 40% no caso dos estabelecimentos de ensino publico).

Saude

A equidade no acesso aos sistemas de salde tem sido tema central das politicas de saude
a escala europeia e nacional, a par da protecdo e melhoria da saide dos cidaddos (e.g.
através da modernizagdo das infraestruturas ou incremento da eficdcia dos sistemas). Em
Portugal, o sistema nacional de saude (SNS) integra: (i) a rede de cuidados de saude
primarios (CSP), que atua junto das comunidades e é gerida pelas Administracdes Regionais
de Saude (ARS); (i) a rede de cuidados de saude secunddrios (hospitalares); (ii) os cuidados
continuados integrados; e (iv) os cuidados de satde convencionados, mediante acordo com
0 SNS®,
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Dada a complexidade do sistema, tem-se promovido cada vez mais a articulagdo e a
integracdo dos cuidados de saude, centrando-os, simultaneamente, mais no utente. A
abordagem efetuada centra-se no acesso dos cidaddos aos cuidados de saude
disponibilizados pelo SNS e ndo no modo de organizacao das entidades que integram a
organica das Administracdes Regionais de Saude (ARS)*, no ambito do qual as entidades
intermunicipais tenderao a ter cada vez mais preponderancia, tomando em consideragao a
Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais. A forma como se espacializa a rede de cuidados de saude assume-se
também como relevante para a leitura do sistema urbano, dada a relevancia atribuida ao
acesso a saude.

Nas ultimas trés décadas foi possivel dotar o Norte de uma efetiva rede de CSP, que cobre,
de uma forma proéxima, todo o territdrio, existindo, pelo menos, um equipamento em cada
concelho (tal como ilustra a Figura 60). A rede de CSP é constituida por centros de saude,
extensGes dos centros de saude, unidades de saude familiar, unidades de saude
personalizadas e unidades de recursos assistenciais partilhados. A andlise conjunta da
disponibilidade de servigos da rede de CSP revela que 38% se localizam na AMPorto, que
concentra também 48% da populagdo regional. A AMPorto seguem-se o Cavado, o Douro,
o Tamega e Sousa e Terras de Tras-os-Montes, que concentram entre 11% e 12% destes
equipamentos. O Alto Tamega surge com a menor propor¢ao, concentrando apenas 4% do
numero total (30 equipamentos). A nivel concelhio, com maior nimero de equipamentos
da rede de CSP, destacam-se o Porto (7%), Vila Nova de Gaia (6%) e Braga (4%).

Tabela 9 — Rede de Cuidados de Satde Primarios do Norte em 2015 (ARS Norte)

" . Unidade de
Extensoes dos Unidade de . o
i - Centros de . . Unidades Saude Recursos
Regido e sub-regices . Centros de Cuidados de Saude e ) L.
Saude a ) Familiar Assistenciais
Saude Personalizados .
Partilhados
Norte 96 206 178 217 28
Alto Minho 13 21 3 13 1
Alto Tamega 7 17 5 1 0
AMPorto 27 30 59 126 17
Ave 7 17 10 26 3
Cavado 9 14 25 25 4
Douro 14 22 44 6 1
Tamega e Sousa 8 23 28 19 2
T. Trds-os-Montes 11 62 4 1 0
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Figura 60 — Locais de Prestagao de Cuidados de satde primarios no Norte em 2015
Fonte: ASR Norte®

Outra dimensdo importante da andlise da rede de CSP é a sua acessibilidade, atendendo a
que o efeito da distancia assume um papel crucial, num sistema que se pretende universal.
Neste contexto, importa efetuar algumas considera¢des acerca da existéncia ou da
proximidade das freguesias a rede de CSP, em especifico, aos centros de salde e extensées
dos centros de saude. Todas as analises que se promovem de seguida relativas as distancias
a equipamentos de salde tém por base o estudo realizado pela AD&C acerca dos servigos
sociais de interesse geral e coesdo territorial (AD&C, 2018).

Neste ambito, em 2011, existia no interior uma maior propor¢ao do territério em que as
respetivas freguesias dispunham de centro de saude ou de extensdao do centro de saude,
comparativamente ao litoral, que dispée de um maior nimero de unidades de saude
familiar. A proximidade aos dois primeiros tipos de estabelecimentos é particularmente
evidente na parte oriental de Terras de Tras-os-Montes e do Douro, nomeadamente, nas
freguesias da parte oriental do concelho de Braganca e em praticamente todas as
freguesias do concelho de Freixo de Espada a Cinta.

Uma andlise individualizada aos dois tipos de servico (centros de salude e extensdes de
centros de saude) permite verificar que as freguesias do interior distam mais dos centros
de saude, mas dispdem de mais extensGes de centros de salude, o que torna o acesso mais
equitativo. E ainda possivel afirmar que mais de 50% do territério das freguesias dista, no
maximo, 5 km de um centro de salide ou extensdo de centro de salide, embora o Norte se
encontre numa posicdo comparativamente desfavoravel face as restantes regiGes NUTS Il
do Continente, continuando, assim, a existir caréncias na rede de CSP.

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -152/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



441.

442.

443.

CCDR

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

—
—g

Entre os territdrios que se encontram a maiores distancias de centros de saude ou de
extensdes de centros de saude (freguesias a mais de 5 km de distancia), destacam-se as
freguesias de Terras de Bouro (Cavado), grande parte das freguesias de Boticas, de Chaves,
de Montalegre, de Valpacgos e de Vila Pouca de Aguiar (Alto Tamega), de Alfandega da Fé,
de Mirandela e de Vila Flor (Terras de Tras-os-Montes), de Alijo, de Carrazeda de Ansides e
de Murca (Douro).

Cuidados de Satde Hospitalares

Em Portugal, os cuidados de saude diferenciados sdo basicamente prestados pela rede
hospitalar que, nos ultimos anos, tem também passado por um processo de reorganizagao,
tendo em vista a racionalizacdo da oferta e a garantia de equidade territorial.

Em 2018, existiam, no pais, 230 hospitais, nas seguintes modalidades: publicos (107),
parcerias publico-privadas (4) e privados (119), localizando-se no Norte um total de 74
hospitais (32%), dos quais 32 publicos (43%), um correspondente a parceira publico-privada
e 41 privados (55%); destes 74 hospitais, 62 correspondem a hospitais gerais (84%) e 12 a
hospitais especializados (ver figura abaixo).

Hospitais publicos, privados e parcerias publico-privadas (PPP)

Alto
Minho

Hospitais gerais e especializados

Alto
Minho
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Figura 61 - Cuidados de saude hospitalares em 2020
Fonte: ASR Norte®

444, No que toca a sua distribuicdo, verifica-se que os hospitais se localizam nos principais

centros urbanos e, essencialmente, no litoral, o que revela a escassez da oferta,
principalmente quando se tomam em considera¢do as principais causas de morte em
Portugal — doencas do aparelho circulatério e tumores malignos. Esta oferta mais diminuta,
comparativamente aos CSP, é expectavel, nomeadamente por motivos de racionalidade e
eficiéncia.
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Na AMPorto localizavam-se 55% dos hospitais (41 hospitais), sendo que no concelho do
Porto se concentravam 24% (18 hospitais). Dos concelhos da AMPorto, apenas Gondomar,
Maia e Vale de Cambra n3o dispunham de hospital. A AMPorto segue-se o Cavado,
territério no qual se localizavam 19% dos hospitais (14), destacando-se o concelho de
Braga, com seis hospitais. Por outro lado, o Alto Tamega dispunha de apenas um hospital,
localizado em Chaves, o Tamega e Sousa e as Terras de Tras-os-Montes de quatro,
enquanto o Alto Minho e o Douro de trés.

Também no contexto dos cuidados de saude diferenciados, importa analisar a existéncia
ou a proximidade dos concelhos a rede. A analise individual dos hospitais gerais revela que,
no litoral, a generalidade dos concelhos dispde de um hospital ou este encontra-se a uma
distancia de até 10 km. O mesmo acontece em Chaves, Valpacos (Alto Tamega), Alfandega
da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Mirandela e Vila Flor (Terras de Trds-os-Montes).
Por outro lado, os concelhos de Moncdo e de Melgaco (Alto Minho), de Miranda do Douro
(Terras de Tras-os-Montes), de Freixo de Espada a Cinta, de Sdo Jodo da Pesqueira, de Torre
de Moncorvo e de Vila Nova de Foz C6a (Douro) distam mais de 20 km de um hospital deste
tipo.

Quando analisados os hospitais especializados, verifica-se que se localizam em apenas cinco
concelhos, sendo que, do total de 12 hospitais, 7 se localizam no Porto (AMPorto), dois em
Barcelos, um em Braga (Cavado), um em Matosinhos e um em Vila Nova de Gaia (AMPorto).

Para além da andlise do nimero de hospitais, importa aferir também da sua capacidade,
nomeadamente através do nimero de camas. Em 2018, de acordo com o Inquérito aos
Hospitais do INE, o Norte registava um niumero de camas por 1.000 habitantes de 3,2, valor
inferior ao registado em Portugal (3,4). Em termos absolutos, das 35.429 camas disponiveis
a nivel nacional, 11.445 localizavam-se no Norte (32%). Em geral, as conclusdes obtidas a
partir da andlise do numero de camas a nivel sub-regional e concelhio sdo semelhantes as
anteriores®.

Rede de Cuidados Continuados

Os Cuidados Continuados consistem num conjunto estruturado de unidades (internamento
e ambulatdrio) publicas (sobretudo hospitais) e privadas (maioritariamente sem fins
lucrativos: IPSS e Misericdrdias), que prestam cuidados continuados de saude e de apoio
social a pessoas em situacdo de dependéncia, tanto no domicilio, como em instala¢des
proprias, que tém vindo a ganhar relevo nas ultimas décadas.

Em 2020, registavam-se 15.471 respostas®® contratadas em todo o pais, localizando-se
4.672 no Norte (30%), constituindo uma oferta ainda incipiente, principalmente num
contexto de crescente envelhecimento da populacdo. O PNPOT refere, inclusivamente, que
no futuro, sdo as areas urbanas periféricas que vdo exigir uma oferta de servicos mais
densa, tendo em consideracdo os atuais modelos de povoamento (DGT, 2018). Entre as
respostas mais contratadas encontram-se as unidades de longa dura¢cdo e manutencao,
equipas de cuidados continuados integrados e as unidades de média duragdo e reabilitacdo.
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A nivel sub-regional verifica-se que a AMPorto concentra cerca de um tergo das respostas,
seguindo-se o Ave, com 13%. Ja o Alto Tamega concentra apenas 5% do total de respostas
existentes a nivel regional. O Porto (5%) e Vila Nova de Gaia (6%), na AMPorto, assumem-
se como os concelhos que concentram um maior nimero de respostas. Por outro lado, os
concelhos de Lamego, de Moimenta da Beira e de Santa Marta de Penaguido (Douro), de
Mondim de Basto (Ave), de Baido (Tamega e Sousa) e de Alfandega da Fé (Terras de Tras-
os-Montes) registam um nimero de respostas igual ou inferior a 10.

Ainda no contexto da oferta de Cuidados Continuados Integrados, verifica-se que as
respostas promovidas pelas Unidades de Cuidados Paliativos sdo as que se assumem como
mais desajustadas face as necessidades da populacdo’, sendo que no Norte se encontram
contratadas 25 respostas, correspondendo a 15% do total nacional.

Cultura

A cultura tem vindo a contribuir para um ordenamento sustentavel do territério e para a
qualidade do ambiente urbano, pela via da aposta na qualificacdo do patrimdnio material,
imaterial e natural e das infraestruturas, equipamentos e espacos publicos de suporte ao
setor. Muitas iniciativas implementadas tém sido dinamizadas pela Dire¢do Regional da
Cultura, entidade com atribuicdes no ambito territorial da regido NUTS Il Norte. No entanto,
a tendéncia serd para as autarquias locais e entidades intermunicipais assumirem um papel
cada vez mais relevante a este nivel”.

A distribuicdo dos equipamentos culturais e de elementos patrimoniais pelo territério
fornece sinais relevantes para a caracterizacdo dos subsistemas territoriais do Norte.
Alguns destes equipamentos assumem-se como agentes facilitadores da mudanca social e
catalisadores do desenvolvimento cultural, econdmico e social. Em seguida, é apresentada
informacdo relativa a espacializagdo de museus, galerias de arte, bibliotecas, salas de
cinema, salas de espetdculos e espetdculos ao vivo. De igual modo, desenvolvem-se
algumas consideracGes relativas ao patrimdnio cultural, de natureza imével e imaterial.

Museus

Em 2018, o Norte dispunha de 117 museus’?, 27% do total de Portugal. Deste nimero, 35%
localizavam-se na AMPorto, 15% no Douro, 11% no Cévado e no Ave, 10% no Alto Minho,
9% em Terras de Tras-os-Montes, 5% no Tamega e Sousa e 3% no Alto Tamega. A nivel
concelhio, o Porto destaca-se, concentrando 15% dos museus (18 museus). Com mais de 5
museus no seu territério surgem também os concelhos de Braga (7), de Guimaraes (6) e de
Vila Real (6).
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Figura 62 — Distribuicdo territorial dos museus (incluindo os da Rede Portuguesa de Museus), das
bibliotecas (da RNPB) e dos arquivos publicos
Fonte: Estatistica da Cultura, INE; DGPC73; DGLAB74; DRCN7>

Analisando o numero de visitantes de museus em 2018, verifica-se que a nivel regional
ascenderam a mais de 5,8 milhGes, correspondendo 11% a publico escolar. Este nimero de
visitantes corresponde a cerca de 30% do total nacional. Em termos de visitantes escolares,
o Tamega e Sousa destaca-se, com uma proporc¢do claramente superior a média regional
(24%), permitindo concluir que, neste territério, a complementaridade pedagdgica entre o
ensino e este tipo de equipamentos culturais devera ser superior a das restantes sub-
regides. Com proporgées superiores a média regional surgem também Terras de Tras-os-
Montes (14%) e Ave (13%); e com as propor¢Ges mais reduzidas (7%) Douro, Alto Tamega
e Cavado. Estas percentagens comparativamente inferiores poderdo resultar do tipo de
oferta disponivel, e podem revelar o insipiente trabalho em rede entre estes equipamentos
e os de educacao.

No que a distribuicdo do nimero global de visitantes de museus por sub-regido diz respeito,
verifica-se que a AMPorto concentra 67% do numero total, seguindo-se o Ave (10%) e o
Cavado (8%). A nivel concelhio’®, destaca-se, mais uma vez, o Porto, concentrando 62% do
nuimero total de visitantes, seguindo-se os concelhos de Guimardes (com 9%), de Braga
(6%), de Viana do Castelo (3%), de Vila Real (2%) e de Braganca (2%).

Dos 117 museus, 51 encontram-se inscritos na Rede Portuguesa de Museus (RPM)”/,
apenas 44% do total. A nivel nacional, 36% dos museus encontram-se inscritos ha RPM, o
que evidencia uma maior capacidade de iniciativa por parte das equipas de gestdo dos
museus do Norte. A nivel sub-regional, verifica-se que a AMPorto e, mais especificamente,
o concelho do Porto concentram, respetivamente, 49% e 29% dos museus inscritos na RPM,
25 e 10 museus, respetivamente. As sub-regides do Cavado, Ave e Douro sdo as que se
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seguem, dispondo de 7, 6 e 5 museus inscritos na RPM, respetivamente, dispondo as
restantes de um menor nimero. A nivel concelhio, para além do Porto, destacam-se
também os concelhos de Braga (5 museus RPM), de Santa Maria da Feira (3), de Guimaraes
(3) e de Vila Nova de Famalicdo (3)

No Norte existe apenas um Museu Nacional — o Museu Nacional de Soares dos Reis, no
Porto. A nivel nacional existem 15 museus deste tipo, sendo que, para além do que se
localiza no Norte, dos restantes, 9 localizam-se em Lisboa.

Ja os arquivos encontram-se metodicamente implantados em toda a Regido, tendo nas
duas ultimas décadas sido alvo de grande valorizagdo, quer através da construgdo de
edificios dedicados a esta tipologia, quer através do estudo e da existéncia de recursos
humanos dedicados a esta area. Apesar de ser uma drea menos visivel da cultura, é
essencial para a preservacdao da memoaria e construcdo da identidade.

Galerias de arte e outros espacos de exposi¢coes tempordrias

Em 2019, de acordo com as Estatisticas da Cultura do INE, num total de 989 galerias e salas
de exposicdo em Portugal, 279 localizavam-se no Norte (28%). Com mais equipamentos
culturais deste tipo, destaca-se a AMPorto, concentrando 46% do total regional (129
galerias de arte e outros espacgos de exposi¢des temporarias). A AMPorto seguia-se o Alto
Minho (12%), o Douro (10%), o Ave (9%), o Cavado e Terras de Trds-os-Montes (ambas com
8%). As sub-regidoes do Alto Tamega e do Tamega e Sousa dispunham de apenas 8 e 12
espacos, respetivamente. A nivel concelhio, destaca-se o Porto, concentrando 22% das
galerias e espagos de exposicdo regionais, seguindo-se o concelho de Braga (11
equipamentos, representando 4% do total regional).

Nestes equipamentos culturais regionais foram realizadas, também em 2019, 2.290
exposicoes tempordrias. A nivel sub-regional verifica-se que o nivel de concentragdo ainda
é superior, sendo que a AMPorto concentra 57% do nimero total de exposicdes realizadas
(1.314 exposigGes), seguindo-se o Alto Minho, com apenas 10% das exposi¢des, e dispondo
as restantes sub-regides de valores ainda inferiores. Na leitura a nivel concelhio, salientam-
se os concelhos do Porto e de Valongo, concentrando, 21% e 10% do numero total de
exposicoes realizadas, respetivamente.

Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP) no Norte

Em 2018, todos os concelhos do Norte dispunham de uma biblioteca publica, com a excec¢do
de Terras de Bouro. Relativamente aos restantes, verifica-se que apenas 187 ndo
pertencem a RNBP. As bibliotecas dos restantes 67 concelhos, encontram-se associadas 52
bibliotecas anexas, 23 bibliotecas itinerantes e 95 pontos externos de acessibilidade, e
ainda 590.203 utilizadores inscritos.
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Figura 63 - Utilizadores inscritos em bibliotecas da RNBP por grupo etario (%, eixo

esquerdo) e bibliotecas da RNBP (N.2, eixo direito), por sub-regido, em 2018
Fonte: DGLAB

Na figura anterior, encontram-se representados o nimero de bibliotecas da RNBP por sub-
regido e a distribuicdo etaria dos utilizadores inscritos nestas bibliotecas, também por sub-
regido. Como é possivel verificar, a distribuicdo deste tipo de equipamento cultural assume-
se como mais equilibrada, o que revela atenc¢do a acessibilidade a cultura e a literacia da
populacdo. Para todas as sub-regides verifica-se que, entre os inscritos, predominam
aqueles que tém 18 ou mais anos. Com uma maior propor¢ao de utilizadores mais jovens
inscritos (43%), destaca-se o Tamega e Sousa, que regista também, nos concelhos mais
industrializados, uma maior juventude da populagdo. Pelo contrdrio, no Ave é onde se
regista uma menor propor¢do de inscritos com menos de 18 anos (9%). As menores
proporgdes registadas nestes territérios podem evidenciar uma reduzida aposta quer na
comunicacdo e programacao voltada para os mais jovens, quer no tecnolégico e digital,
tanto em termos de equipamentos, como de conteldos.

Cinema, recintos de espetdculos e espetdculos ao vivo

Em 2018, de acordo com o Instituto de Cinema e do Audiovisual, existiam 53 recintos para
exibicdo de cinema (28% dos recintos de Portugal), com capacidade para quase 35 mil
espetadores. No mesmo ano, foram realizadas aproximadamente 200 mil sessdes. Em
termos de taxa de ocupacdo, verifica-se que o Norte se encontra em linha com a do pais
(12%). Ao nivel sub-regional, o Alto Tamega (23%), as Terras de Tras-os-Montes (18%) e o
Tamega e Sousa (16%) registam taxas de ocupacdo superiores a média regional, situacao
que se podera encontrar relacionada com a expectavel menor capacidade dos recintos para
exibicdo de cinema ou o menor nimero sessdes realizadas.

Em 2017, segundo as Estatisticas da Cultura do INE, existiam no Norte 88 recintos de
espetaculos com 140 salas e uma capacidade para mais de 55 mil espetadores. Em 2018,
realizaram-se cerca de 10 mil sessdes de espetaculos ao vivo, que tiveram cerca de 7,3
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milhGes de espetadores. A capacidade regional corresponde a 22% da capacidade total
nacional. Quanto a distribuicdo desta capacidade a nivel sub-regional (2017), a AMPorto
assume 44% da capacidade total, seguindo-se o Ave (28%) e o Douro (14%) e distribuindo-
se a restante capacidade pelas outras sub-regiGes, com proporg¢des que variam entre 2% e
5%. Analisando o numero de espetadores, verifica-se que se distribui quase de igual forma
a nivel sub-regional, pelas sub-regioes da AMPorto (42%) e do Cavado (39%).

Ndo é tratada neste subcapitulo outra informacdo que sempre se poderia revelar
importante (e.g. relativa a equipamentos como teatros, companhias de teatro, de circo,
eventos locais). No entanto, o retrato apresentado permite verificar, de uma forma geral,
como se espacializam os equipamentos e a procura cultural regional. O Norte dispde de
muitos elementos e competéncias de referéncia e notoriedade a escala nacional, pelo que
importa trabalha-los e valoriza-los de forma integrada, quer ao nivel sub-regional, quer ao
nivel regional, tendo em vista incrementar o contributo da cultura para constru¢do de
conhecimento e desenvolvimento de competéncias (que integrem saberes e diversidade
cultural local).

Patriménio Classificado Edificado

A nivel nacional, encontram-se classificados 4.546 imdveis. O Norte distingue-se, entre as
regides portuguesas, por dispor do maior nimero de monumentos nacionais (275) e de
monumentos de interesse publico (993), somando-se, ainda, 108 bens imdveis de interesse
municipal. No global, o Norte concentra 30% dos bens imdveis culturais de Portugal.

a o
© Alto Minho © Alto Tamega
© Civado © Timega e Sousa

. © Ave © Douro

. O Amp © T.Tris-os-Montes

S oo

o Patriménio Classificado

Bem de Interesse Nacional
® Bem de Interesse Publico
. » Bem de Interesse Municipal

Inscriges UNESCO
° Patriménio da Humanidade

® Alto Douro Vinhateiro

M4 Outros bens

Unidades territoriais
NUTS 1l

Concelho

Figura 64 — Bens imdveis culturais classificados em 2020
Fonte: DGPC”®
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Tabela 10 — Bens imoveis culturais classificados: N.2 de Monumentos Nacionais, Monumentos de
Interesse Publico e Iméveis de Interesse Municipal (DGPC, 2018)

e R Monu.men.tos Monument?s .de Imdveis dc:z I.nteresse
Nacionais Interesse Publico Municipal

Norte 275 993 108 1.376
Alto Minho 54 130 15 199
Alto Tamega 32 89 4 125
AMPorto 29 71 17 117
Ave 56 203 25 284
Cavado 12 63 9 84
Douro 41 92 11 144
Tamega e Sousa 38 255 23 316
T. Trds-os-Montes 13 90 4 107

Ao nivel sub-regional, verifica-se que a AMPorto é aquela que dispde de mais monumentos
nacionais (56 e 20% do total regional) e de mais bens imdveis culturais de interesse
municipal (25 e 23% do total regional). No que a bens imdveis de interesse publico diz
respeito, destaca-se o Douro, concentrando 255 bens (26% do total regional). A nivel
concelhio e no que respeita a monumentos nacionais, destacam-se os concelhos do Porto,
de Guimardes e de Braga, concentrando 9%, 7% e 5%, respetivamente. Em termos de
monumentos de interesse publico, destacam-se, mais uma vez, o Porto (9% do total
regional) e Braga e, ainda, Ponte de Lima (ambas com 4%). No que a bens imdveis de
interesse municipal diz respeito, destacam-se os concelhos do Porto (com 16 bens iméveis),
de Ponte de Lima (6), de Castelo de Paiva e de Tabuago (ambos com 5 bens imdveis).

No Norte, contam-se cinco bens inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO — Alto
Douro Vinhateiro, Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Cba, Centro Histdrico
do Porto, Centro Histdrico de Guimardes e o Santuario do Bom Jesus de Braga. Por outro
lado, as maiores areas protegidas do patrimdnio cultural em Portugal correspondem as
zonas especiais de protecdo do Alto Douro Vinhateiro e dos Sitios Pré-histdricos de Arte
Rupestre do Vale do C6a. A Regido caracteriza-se, também, pela diversidade de areas
urbanas abrangidas por serviddes do patrimdnio cultural (e.g. Amarante, Braga, Braganca,
Caminha, Chaves, Guimardes, Miranda do Douro, Porto, Torre de Moncorvo). Refira-se,
igualmente, a existéncia de redes de patrimoénio material relevantes, como a Rota das
Catedrais, Rota do Romanico, Patrimdnio Religioso, Rede de Mosteiros, Rede de Castelos e
Fortalezas, Barroco do Norte de Portugal e Rede de Castros. Por fim, importa destacar que
o Caminho Portugués de Santiago tem vindo a ser valorizado ao longo dos ultimos anos.

Patrimonio Cultural Imaterial

No Norte existem trés inscricdes na lista do Inventdrio Nacional de Patrimdnio Cultural
Imaterial, designadamente, um do Tamega e Sousa, Entre-os-Rios (Endoencas de Entre-os-
Rios), um do Douro, de Vila Real (Processo de confe¢do de louca preta de Bisalhdes), e um
de Terras de Tras-os-Montes, Macedo de Cavaleiros (Festa de Carnaval dos Caretos de
Podence), sendo que os dois ultimos também se encontram inscritos na lista de Patrimdnio
Imaterial da UNESCO.

Para além destas, existem varias inscricbes em andlise, de territérios das diversas sub-
regides (com excecdo do Alto Tamega), sendo evidente as crescentes necessidades de

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -160/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



473.

474.

475.

476.

CCDR/!l =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

investigacdo histdrica e etnografica. No caso particular de Terras de Tras-os-Montes,
existem 34 inscricoes em analise, tendo em vista proteger e valorizar o patrimonio
identitario diferenciador.

Equipamentos sociais

O presente ponto contempla servicos sociais de interesse geral relacionados com duas
componentes distintas: a de apoio a trés grupos especificos da populacdo (primeira
infancia, portadores de deficiéncia ou incapacidade e idosos) e a de apoio ao emprego,
ambas essenciais para garantir equidade, bem-estar e qualidade de vida e com uma
espacializacao indissocidvel dos sistemas urbanos.

Relativamente a primeira componente, verifica-se que, a escala de Portugal Continental,
em 2018, o Norte era aregidao NUTS Il que concentrava a maior propor¢ao de equipamentos
sociais (32%), valor que considera todas as respostas sociais (dirigidas a criangas e jovens;
criancas, jovens e adultos com deficiéncia; populacdo idosa; familia e comunidade; e
outras), e que se encontra em linha com a proporc¢ao de populacao residente (37% face ao
Continente, em 2018) (GEP-MTSSS, 2019).

Estas respostas sociais sdo promovidas pelas entidades enquadradas na Rede de Servicos e
Equipamentos Sociais (RSES), tuteladas pelo MTSSS, e a um nivel local concertadas através
das Redes Sociais e dos Conselhos Locais de Ac¢3o Social (CLAS)®. As autarquias locais e as
entidades intermunicipais tenderdo a ganhar ainda mais relevancia no planeamento e
organizagdo dos recursos, tendo em consideragdo o estabelecido pela Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais.

Analisando a distribuicdo deste tipo de equipamentos pelo Norte, considerando o ano de
2018 e todas as respostas sociais anteriormente identificadas, verifica-se que, em geral, os
concelhos localizados no litoral (de Espinho a Caminha) dispéem de, no minimo, 20
equipamentos. A escala sub-regional, a AMPorto destaca-se por concentrar o maior
numero de equipamentos, conforme expectdvel, considerando que reside cerca de 48% da
populacdo regional. Nesta sub-regido verifica-se que, com a excec¢do dos concelhos de
Arouca, de Espinho, da Pévoa do Varzim, de S3o Jodo da Madeira, da Trofa e de Vale de
Cambra, todos os restantes dispdem de, pelo menos, 50 equipamentos sociais. Entre os
concelhos das sub-regides do Alto Tamega, do Douro e de Terras de Tras-os-Montes,
Braganca, Chaves e Vila Real destacam-se por concentrarem, no minimo, 50 equipamentos.
Com numeros mais reduzidos (entre 5 e 9 equipamentos) surgem os concelhos de
Armamar, de Carrazeda de Ansides, de Mesdo Frio, de Moimenta da Beira, de Murga, de
Penedono, de Santa Marta de Penaguido e de Tabuaco (Douro), de Mondim de Basto (Ave)
e de Ribeira de Pena (Alto Tamega) (GEP-MTSSS, 2019).
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Figura 65 — Populagdo residente com idade até 4 anos (%), 2019, populagdo residente com pelo
menos uma dificuldade (%), 2011, e populagdo residente com 65 ou mais anos (%)
Fonte: Estimativas Provisorias Anuais da Populagdo Residente, INE; Censos 2011, INE

Apresentada uma perspetiva global e em termos absolutos, importa em seguida
desenvolver uma analise que permita aferir se a capacidade dos equipamentos existentes
é (ou ndo) adequada as necessidades da populacdo. O grafico anterior pretende refletir
parcialmente a componente das necessidades, apresentando as proporg¢ées de populagdo
gue constituem o publico-alvo dos equipamentos sociais objeto de analise, por sub-regido.
No Norte e para efeitos comparativos, importa referir que a propor¢dao de populacdo
residente com idade até 4 anos ascende a 4%, a proporg¢ao de popula¢do residente com
pelo menos uma dificuldade a 16% e a propor¢ao de populagdo com 65 ou mais anos a
20,7% (para Portugal registam-se 4%, 17% e 22%, respetivamente).

Como principal medida da adequacdo das respostas sociais existentes as necessidades da
populacdo, apresenta-se a taxa de cobertura e de utilizacdo dos diferentes tipos de
equipamentos, sendo a andlise que se segue baseada na informacdo da Carta Social de 2018
(GEP-MTSSS, 2019). Adicionalmente, representam-se, na Figura 66, as taxas de cobertura,
mas para o ano de 2015, ano para o qual a informacdo se encontra disponivel em formato
aberto. Por este motivo, poder-se-do registar algumas diferencas entre as taxas de
cobertura registadas em 2015 (e representadas no mapa) e as taxas de cobertura
mencionadas nos paragrafos seguintes.
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Capacidade das respostas sociais (N.2) para a 1.2 Infancia, Pessoas Taxa de cobertura das respostas sociais (%) para a 1.2 Infancia em
com Deficiéncia e Pessoas Idosas, em 2015 2015
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Figura 66 — Respostas sociais destinadas a 12 infancia, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas
em 2015
Fonte: GEP-MTSSS8!

No que a primeira infancia diz respeito, considerando as respostas sociais creche e ama,
verifica-se que, em 2018, as menores taxas de cobertura (até 33%) se registam,
principalmente, em concelhos do Tamega e Sousa (Amarante, Cinfdes, Felgueiras, Lousada,
Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira e Penafiel) e da AMPorto (Gondomar, Paredes,
Trofa, Valongo e Vila Nova de Gaia). Para além destes, surgem também concelhos como
Amares (Cavado), Vieira do Minho e Vizela (Ave) e Vila Flor (Terras de Tras-os-Montes). Para
os concelhos anteriormente mencionados, é possivel afirmar que a oferta existente é ainda
insuficiente face as necessidades. Na AMPorto, por exemplo, verifica-se uma grande
incidéncia de respostas sociais lucrativas, o que justifica, em grande medida, a dificuldade
de acesso a esta resposta social. O elevado volume de movimentos pendulares registados
na AMPorto impacta sobre a procura deste tipo de equipamentos, adicionando-se uma
procura extra a ja registada pela populagdo residente.

As maiores taxas de cobertura de equipamentos de apoio a primeira infancia registam-se
nos concelhos do interior (com a excecdo de Vila Flor) e, particularmente, na sub-regido do
Douro, onde dez dos concelhos dispdem de uma taxa de cobertura superior a 70%. Ja a taxa
de utilizacao deste tipo de equipamentos ndo possui propriamente um padrao territorial,
sendo, em geral, elevada para toda a Regido (superior a 70%).

A andlise da taxa de cobertura das respostas sociais de apoio a popula¢do com deficiéncia
ou incapacidade foi realizada ao nivel do distrito, por indisponibilidade de dados para um
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nivel territorial inferior. Desta forma, consideraram-se todos os distritos que integram
concelhos do Norte, designadamente Aveiro, Braga, Braganca, Guarda, Porto, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu. Como respostas sociais relevam: centros de atividades
ocupacionais, lares residenciais, residéncias auténomas e servico de apoio domiciliario.

Tendo em consideragdo o ambito estabelecido, verifica-se que os distritos com menores
taxas de cobertura (até 4%) sao Braga, Porto, Viana do Castelo e Vila Real, seguindo-se os
distritos de Aveiro e de Viseu, com taxas de cobertura que variam entre os 4% e os 6%,
Braganga, com uma taxa de cobertura que se situa entre 6% e 7%, e Guarda, com uma taxa
de cobertura superior. As sub-regides que apresentam maiores propor¢des de populagdo
com pelo menos uma dificuldade (Alto Minho, Douro, Tamega e Sousa e Terras de Tras-os-
Montes) sao aquelas que, de uma forma geral, integram os concelhos dos distritos que
apresentam as menores taxas de cobertura.

Quanto a taxa de utilizacdo do tipo de resposta social, verifica-se que nos distritos de
Aveiro, Braga, Guarda, Porto, Viana do Castelo e Viseu ascende a mais de 90%. Em Braganga
e em Vila Real as taxas de utilizagdo sao ligeiramente inferiores, variando entre 80% e 90%.

N

Nas respostas sociais dirigidas a populacdo idosa sdao consideradas as estruturas
residenciais para pessoas idosas, centros de dia, servico de apoio domiciliario, centros de
convivio, centros de noite e acolhimento familiar. Relativamente a distribuicdo das taxas de
cobertura deste conjunto de respostas sociais, constata-se que sdo mais reduzidas nos
concelhos do litoral (até 13%), especificamente, em todos os concelhos da AMPorto (com
a excec¢do de Arouca), Cavado (com a exce¢do de Terras de Bouro), Viana do Castelo,
Caminha, Valenc¢a, Mongdo e Arcos de Valdevez (Alto Minho), Vila Nova de Famalic3o,
Guimardes e Vizela (Ave), Amarante, Baido, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses,
Pacos de Ferreira e Penafiel (TaAmega e Sousa), sendo que a estes se associa ainda um
concelho do interior, Vila Pouca de Aguiar (Alto Tamega).

Pelo contrdrio, com as maiores taxas de cobertura (superiores a 30%) surgem apenas os
concelhos de Armamar, de Freixo de Espada a Cinta, de Mesdo Frio, de Penedono, de
Sernancelhe e de Vila Nova de Foz Coa (Douro) e de Vimioso (Terras de Tras-os-Montes).
Assim sendo, é possivel afirmar que, em geral, os concelhos do interior do pais, que
apresentam maior peso relativo de populagdo idosa, registam uma cobertura superior aos
do litoral. Na AMPorto, em particular, verifica-se que a oferta de apoio a populacdo idosa
nao é, ainda, suficiente face as necessidades, a semelhanga do que acontece para a primeira
infancia. Mais uma vez, no que respeita a taxa de utilizagdo, ndo se regista propriamente
um padrdo territorial, sendo esta, em geral, elevada para toda a Regido (superior a 70%).

Como foi inicialmente mencionado, a analise apresentada incide sobre dados relativos ao
ano de 2018. No entanto e ainda que entre 2018 e a atualidade tenham sido promovidos
alguns investimentos neste ambito (designadamente, apoiados pelo NORTE 2020), o
retrato que se apresentou e que evidencia a forma como a Regido se tem vindo a estruturar
e organizar ndo diferird significativamente do atual.

Para uma anadlise a provisdo de servicos de emprego serdo brevemente analisados,
primeiramente, os promovidos pelo Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, I. P.
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(IEFP), que se encontra presente no Norte através da sua Delegacdo Regional, de 8 Centros
de Emprego e Formacao Profissional e de 14 Centros de Emprego, sendo que cada um dos
Centros de Emprego e Formacao Profissional ou Centros de Emprego pode dispor de até
quatro servicos distribuidos pelo seu territério de influéncia®2. Estes centros cobrem a
totalidade do territério regional, mas ndo se encontram presentes em todos os concelhos,
verificando-se uma maior concentragao no litoral e, em especial, na AMPorto, sendo que
nas sub-regides das Terras de Tras-os-Montes, do Ave, do Alto Tamega e do Douro se
registam niveis mais reduzidos de acessibilidade (AD&C, 2018).

Na Regido encontram-se ainda presentes 162 Gabinetes de Inser¢ao Profissional (GIP),
promovidos por entidades sem fins lucrativos em concertacdo com o IEFP, que visam
prestar apoio a jovens e adultos desempregados no seu percurso de inser¢ao ou reinser¢ao
no mercado de trabalho®. De notar que dos trés GIP Inclusivos (destinados a apoiar a
insercdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade) existentes no Continente, nenhum se
localizava no Norte. Para além disso, o Unico GIP Imigrante presente no Norte localiza-se
no concelho do Porto (AD&C, 2018).

Esta informacdo assume-se como complementar a apresentada em ponto anterior, dada a
relevancia dos servicos de emprego e de orientagdo profissional para o aproveitamento e
criacdo de oportunidades no mercado de trabalho, oportunidades estas que se encontram,
intimamente ligadas ao territério e a forma como este esta estruturado.

Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas Residuais

No ambito da preparacdo do Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de
Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), que se devera assumir como
instrumento estratégico das politicas para o ciclo urbano da agua e da sua articulagdo com
as restantes politicas setoriais relevantes, é reconhecido que foram alcancados progressos
significativos em Portugal Continental, em particular ao nivel da cobertura da populacdo e
da qualidade do servico prestado. Ndo obstante, é demonstrada, igualmente, a necessidade
de adequar as linhas orientadoras para o setor aos grandes desafios que ainda se colocam
no quadro de uma estratégia que assegure a sua sustentabilidade a longo prazo. Trata-se
de desafios amplificados pelos impactos das alteracdes climaticas na distribuicdo temporal
e espacial dos recursos hidricos do Norte, resultantes nomeadamente da diminui¢do
progressiva da precipitacdo média anual (que se devera registar ao longo do século XXI) e
da redugdo do escoamento da dgua com a consequente diminuicdo da capacidade de
diluicdo e degradacdo da qualidade da agua.

Para o territério nacional, o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais (PEAASAR 1), aprovado para o periodo 2006-2013 estabeleceu um
conjunto de metas, nomeadamente no que toca as taxas de cobertura ao nivel do
abastecimento de dgua (de 95%) e do saneamento de 4guas residuais (de 90%). Ao nivel do
abastecimento de 4gua, o objetivo foi atingido, em termos agregados (i.e. para o territério
nacional como um todo), ainda no ambito do anterior periodo de programacao, no entanto,
no que respeita ao saneamento de dguas residuais ficou muito aquém. Assim, no ambito
do PENSAAR 2020 o aumento dos niveis de cobertura no abastecimento de dgua deixou de
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ser um objetivo. Ja no contexto do saneamento de dguas residuais, o plano estabelece que
o aumento do atendimento devera contar com solugdes técnicas individuais adequadas ou
de baixo custo em dreas de baixa densidade populacional.

Em concreto, a propor¢do de alojamentos servidos por abastecimento de dgua no Norte®*
era, em 2018, de 94%, valor ligeiramente abaixo da média nacional (96%) e da meta do
PEAASAR Il (95%). Por outro lado, ainda que o sistema de abastecimento de agua se
encontre praticamente consolidado, persistem necessidades de intervencao em alguns
concelhos, de que sdo exemplo Marco de Canaveses (46%), no Tamega e Sousa, e Vila Verde
(65%), no Cavado (como ilustrado na figura abaixo®), assim como necessidades de
manutencdo das redes e melhoria da sua eficiéncia, pela diminuicdo das perdas.

Por seu turno, a propor¢do de alojamentos servidos por infraestruturas publicas de
drenagem de aguas residuais no Norte registou, em 2018, um valor de 81% (face a média
nacional de 85%), encontrando-se, assim, abaixo da meta estabelecida pelo PEAASAR II.
Trata-se de uma area que ainda carece, portanto, de investimento.

Proporgao de alojamentos servidos por abastecimento de dgua (%) Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais
em 2018 (%) em 2018

Tamega
e
Sousa

N.D. N.D.
26 46
146; 76 146; 76]
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I 192; 100] ! o B 193; 100]

Figura 67 — Abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais
Fonte: Fonte: Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, I.P.; Sistemas publicos urbanos; Agéncia
Portuguesa do Ambiente

A escala sub-regional, destacam-se, com taxas de cobertura coincidentes com a meta
estabelecida pelo PEAASAR Il, a AMPorto e Terras de Tras-os-Montes, ainda que, uma
andlise a escala dos territdrios que as integram coloque em evidéncia o conjunto de
concelhos que possuem baixas proporgdes de alojamentos servidos por drenagem de dguas
residuais: Oliveira de Azeméis (43%), Arouca (44%) e Vale de Cambra (66%) na AMPorto, e
Macedo de Cavaleiros (53%) em Terras de Tras-os-Montes. Todas as outras sub-regides
apresentam ainda niveis preocupantes no tocante a cobertura de saneamento basico,
destacando-se o Alto Minho e o Tdmega e Sousa (ambos com 60%). Quando realizada uma

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programag¢do 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -166/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



495.

496.

497.

498.

499.

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

CCDR/!l =~
—4

anadlise a escala do concelho, verifica-se que as situa¢gdes mais preocupantes correspondem
a Mondim de Basto (23%) no Ave, e a Terras de Bouro no Cavado (32%)%.

Importa referir que é expectavel que os desafios que se colocam ao Norte venham a ser
ultrapassados, a curto prazo, com a adaptacdao dos Planos Diretores Municipais a luz da
atual Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei
n.2 31/2014, de 30 de maio). Veja-se que, ao contrario da sua antecessora (Lei dos Solos),
a atual legislagdo considera apenas duas categorias de solo: o solo urbano e o solo rustico.
Ao solo urbano reserva-se o imperativo de cumprimento de um conjunto de exigéncias e
critérios, nomeadamente em matéria de dotacdo de infraestruturas urbanas e de prestagao
dos servicos associados de abastecimento de agua e saneamento. Estas exigéncias e
critérios traduzem-se, na pratica, na obrigatoriedade de programacdo deste tipo de
investimentos e da sua inscricdo nos planos de atividades e nos orgamentos das entidades
municipais.

Residuos Solidos Urbanos

A promocdo de um ambiente mais sustentavel constitui uma das areas de ac¢do prioritaria
definidas pelas Nag¢des Unidas e pela Comissdo Europeia. O nivel de ambigdo colocado nas
novas metas europeias relativas a deposicdo de residuos em aterro, prepara¢do para
reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos, reciclagem de embalagens e de reducdo do
pldstico descartadvel, coloca ao Estado portugués desafios de grande complexidade, que
exigem respostas inequivocas, pluridisciplinares e integradas. De entre estas destaca-se a
necessidade de reconversdao da tecnologia e de mudanca de comportamentos dos
cidaddos.

Neste sentido, o Estado portugués aprovou o PERSU2020+ que constitui um ajustamento
as medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), tendo
em vista o aumento substancial da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos valorizaveis,
com as evidentes vantagens para o “fechar de ciclo” da transicdo para uma economia
circular. Neste ambito estabeleceram-se metas para a reutilizagao e reciclagem (55%, até
2025, 60%, até 2030, e 65%, até 2035) e para a deposicdao em aterro apenas de materiais
inertes ou cuja valorizagdo ja nao seja possivel (10%, até 2035). Alterou-se, ainda, a
metodologia de calculo das taxas de reciclagem, a qual passa a prever uma capitagdo por
subsistema de gestdo de residuos urbanos.

Tendo em consideracdo os dados do INE, os residuos urbanos geridos em Portugal
Continental atingiram, em 2019, cerca de 4,8 milhGes de toneladas, dos quais 35%
respeitam ao Norte. A este valor corresponde uma capitacdo da ordem de 470 kg de
residuos urbanos por habitante, inferior a da média nacional (de 512 kg de residuos urbanos
por habitante por ano).

Com valores de recolha de residuos por habitante acima da média, destacam-se os
concelhos de Caminha (707), de Valenga (684), de Vila Nova de Cerveira (530) e de Viana
do Castelo (484), no Alto Minho, de Esposende (631), no Cavado, do Porto (687), da Povoa
de Varzim (598), de Espinho (591), de Vila do Conde (590), de S3o Jodo da Madeira (518),
de Matosinhos (550), de Vila Nova de Gaia (494), de Trofa (482) e de Santo Tirso (475), na
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AMPorto, de Vila Nova de Foz Cba (521) e Lamego (477), no Douro, e de Braganca (510),
em Terras de Tras-os-Montes. Esta situacdo podera ser explicada pelo facto destes
concelhos registarem niveis de significativos de populacdo flutuante (e.g. turistas,
estudantes, proprietdrios de segundas habita¢cbes), os quais possuem impactos
potencialmente relevantes na producdo de residuos urbanos.

No que concerne a recolha seletiva de residuos, verifica-se que cerca de 17% do total dos
residuos geridos no Norte sdo recolhidos seletivamente, encontrando-se este valor abaixo
dos 21% da média nacional. Quando analisado o mesmo indicador a escala sub-regional,
conclui-se que na faixa mais litoral, onde predominam territérios mais urbanos e com maior
densidade populacional, as taxas de residuos recolhidos seletivamente sdo iguais ou
superiores a média, sendo exemplo a AMPorto (20%), o Ave (19%), o Alto Minho e o Cavado
(ambos com 17%). A medida que se caminha para o interior, estes valores afastam-se
consideravelmente da média regional, sendo a taxa de recolha seletiva particularmente
baixa no Tdmega e Sousa (9%).

Residuos urbanos recolhidos por habitante (Kg) em 2019 Proporgao de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) em

2019
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Figura 68 — Residuos urbanos e tipo de gestdo em 2019
Fonte: Estatisticas dos Residuos Urbanos, INE

Da analise da proporg¢do de residuos urbanos preparados para reutilizacdo e reciclagem
constata-se que, apesar do Norte registar, uma vez mais, um valor inferior ao da média
nacional (de 34% e 42%, respetivamente), o retrato a escala das sub-regides é
substancialmente diferente do observado para a recolha seletiva, designadamente em
Terras de Tras-os-Montes (80%) e no Ave (67%), que apresentam valores muito superiores

ao da média nacional. Este indicador permite quantificar o esforco realizado pelas
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entidades gestoras no efetivo desvio de residuos urbanos da deposicio em aterro,
permitindo também avaliar a eficiéncia das instalacGes de triagem (tratamento mecanico e
bioldgico).

Os indicadores apresentados encontram-se, naturalmente, relacionados com a proporgao
de residuos urbanos depositados em aterro, os quais terdo que ser drasticamente
reduzidos até 2035, de acordo com a meta do PERSU 2020+. O Norte assinala um melhor
desempenho a este nivel, registando uma taxa de 48%, comparativamente a média
nacional de 51%. No entanto, quando analisadas as diferentes sub-regides verifica-se a
existéncia de proporg¢les ainda muito elevadas de residuos depositados em aterro no
Tamega e Sousa (92%), no Alto Tamega (91%), no Alto Minho (90%), no Douro (88%) e no
Céavado (86%).

Por outro lado, dentro de cada sub-regido observa-se, em alguns casos, desempenhos
contrastantes entre diferentes concelhos, os quais poderao encontrar justificacdao no facto
de pertencerem a subsistemas de gestdo de residuos diferentes®’”. Um exemplo deste
padrdo emerge da analise da figura referente a proporc¢do de residuos preparados para
reutilizacdo e reciclagem, permitindo verificar que os concelhos de Carrazeda de Ansiaes,
de Vila Nova de Foz Cb6a, de Freixo de Espada a Cinta e de Torre de Moncorvo (Douro)
apresentam taxas de 80%, tal como as registadas em todo o territério de Terras de Trds-os-
Montes. Esta situagao é explicada pelo facto do ambito territorial da empresa gestora deste
subsistema de residuos urbanos — Residuos do Nordeste, EIM, S.A. — incluir 13 concelhos
(os 9 das Terras de Tras-os-Montes e 4 do Douro).

No ambito da gestdo dos residuos, os dados permitem compreender que, nomeadamente
no tocante a reducgdo, reciclagem e valorizacdo do residuo enquanto recurso, a situacdo do
Norte estd longe de ser a ideal, apesar das melhorias recentes. A percentagem de residuos
depositados em aterro ainda se evidencia muito elevada. Assim, torna-se necessdrio o
reforgo da sensibilizacdo da populagdo para a recolha diferenciada de residuos, bem como
o incremento da utilizagdo, por parte das entidades gestoras, de técnicas de tratamento e
valorizacdo de residuos, que poderdo ser combinadas atendendo a valéncia mais nobre da
sua hierarquia: reciclagem onde podera vir a ser incluida a reciclagem quimica (por pirdlise,
gaseificacdo ou outras); valorizacdo orgéanica (por compostagem ou digestdao anaerdbia —
residuos com componente organica); e valorizacdo energética (recorrendo quer a
processos fermentativos, onde se inclui a digestdo anaerébia e a degradagdo anaerdbia dos
residuos em aterros sanitarios, quer a processos por Incineragdo com recuperacao de
calor).

Os residuos, principalmente os urbanos, deverdo ser encarados como uma fonte renovavel
de recursos, abrindo assim a porta a um aumento significativo do seu contributo para o
crescimento econdmico sustentdvel, enquanto recursos e também enquanto setor de
atividade produtiva com elevado valor acrescentado.
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Mobilidade e transportes

A tendéncia crescente de rentabilizacdo do tempo determina novos modos de mobilidade,
assentes na diminuicdo do dispéndio de tempo e energia associados as deslocagdes,
introduzindo padrdes de mobilidade sustentavel e estabelecendo como prioritaria a
utilizacdo de modos suaves de deslocacdo (pedonal e ciclavel) e de transportes coletivos.
Estas opgBes de mobilidade dependem nado sé das decisdes tomadas pelos cidadaos, mas,
também, das politicas, que podem influenciar e condicionar as op¢des da populagio.

De acordo com os dados dos Censos de 2011, do INE, registaram-se, em Portugal
Continental, cerca de 5,6 milhdes de desloca¢des pendulares realizadas por motivos de
trabalho e estudo, concentrando-se 37% no Norte. Quanto ao tipo de transporte utilizado,
o transporte individual assumia-se como o mais expressivo, representando 64% dos fluxos
de populagdo no Norte, seguindo-se os transportes coletivos e os modos suaves, ambos
com praticamente a mesma representatividade (19% e 17%, respetivamente).

Efetuando uma andlise a escala sub-regional, observa-se o carater relativamente expressivo
dos modos suaves em Terras de Trds-os-Montes (28%), no Douro (27%) e no Alto Tamega
(26%). Os concelhos do interior, que se caraterizam pela baixa (ou muito baixa) densidade
populacional, progressiva perda de populagdo e significativos movimentos migratdrios das
areas rurais para os pequenos centros urbanos, sdo aqueles onde os modos suaves
apresentam algum destaque. Exemplos disso sdo os concelhos de Freixo de Espada a Cinta
(41%), no Douro, de Vimioso (36%), em Terras de Tras-os-Montes, e de Valpagos (29%), no
Alto Tamega. No entanto, esta maior expressdo dos modos suaves dever-se-3, também, a
existéncia de um menor nimero de meios de deslocagdo alternativos e aos menores niveis
de rendimento registados.

Em relagdo aos transportes coletivos, verifica-se, por seu turno, que as sub-regides do
Tamega e Sousa (24%) e da AMPorto (20%) se destacavam, em 2011, pela proporgao de
populacdo que utiliza este tipo de transporte nas desloca¢cdes pendulares, sendo superior
a média regional. Para além disso, a Figura 69 mostra que, a escala concelhia, emergem,
pelo melhor desempenho também face a média regional, os concelhos de Baido (33%), de
Resende (31%), de Celorico de Basto, de Penafiel (ambos com 30%) e de Cinfaes (29%), no
Tamega e Sousa, e de Gondomar (27%) e do Porto (26%), na AMPorto. Nas restantes sub-
regides, a proporc¢do de populagdo residente que utilizava os transportes publicos nas suas
desloca¢Ges pendulares é bastante reduzida, com destaque, a este nivel, para Terras de
Trds-os-Montes (12%), sem prejuizo da existéncia de algumas exceg¢des a escala concelhia
—como sejam Terras de Bouro (29%), no Cavado, Mondim de Basto (28%), no Ave, e Ribeira
de Pena (27%), no Alto Tamega.
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Propor¢édo da populagdo residente empregada ou estudante que Proporgdo da populagdo residente empregada ou estudante que
utiliza os modos suaves de transporte (pedonal e ciclavel) nas utiliza modo de transporte coletivo nas deslocacdes pendulares (%)
deslocagdes pendulares (%) em 2011 em 2011
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Figura 69 — Mobilidade da populagdo residente empregada ou estudante em 2011
Fonte: Censos 2011, INE

Por outro lado, e como expectavel, a utilizagdo do transporte coletivo é maior no conjunto
de territérios servidos por infraestruturas ferroviarias, como acontece naqueles que sdo
atravessados pelas Linhas do Norte, do Minho e do Douro (por contraponto aos territérios
onde este tipo de infraestrutura ndo se encontra presente, nomeadamente no Alto Tamega
e em Terras de Tras-os-Montes). Acresce que os investimentos recentemente realizados na
ferrovia, nomeadamente na Linha do Douro (eletrificacdo e renovacao integral de via do
troco entre Caide e Marco de Canaveses) e na Linha do Minho (eletrificagdo do troco entre
Nine e Viana do Castelo), faz antever que a proporcdo de populac¢do residente que utiliza
este modo de transporte nas suas deslocacdes pendulares tenha aumentado ao longo dos
ultimos anos (ainda que, de acordo com informacdo disponibilizada pela CP — Comboios de

Portugal®, a procura no Norte n3o tenha registado variacdes assinaldveis).

O mesmo tipo de considera¢des pode ser efetuado em relagdo ao conjunto de territérios
da AMPorto que sdo servidos pela rede de metro ligeiro. Refere-se o conjunto de
investimentos realizados (e programados) no ambito da expansdo e consolidagdo da rede
de metro, a par do aumento muito substancial de passageiros transportados na ultima
década (da ordem dos 19%, de acordo com informacao disponibilizada pela Metro do Porto
S.A%),

De um modo geral, ha a destacar os baixos niveis de servico e a fraca cobertura de rede que
caracterizam os sistemas de transporte coletivo em grande parte do Norte, o que motiva,
0 uso massivo do transporte individual. Desta circunstancia resulta a resposta insatisfatoria
dada pelos sistemas de transporte em apreco a uma parte significativa das necessidades de
mobilidade da populagdo, sobretudo no interior e em meio rural. Por seu turno, a baixa (ou
muito baixa) densidade populacional que caracteriza grande parte dos concelhos, a par da
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perda progressiva de populacdo, acaba por inviabilizar, técnica e financeiramente, a
sustentabilidade da oferta de servigos de transportes coletivos, resultando no abandono da
operacgao de muitos servigos ou na reducgao significativa dos niveis de oferta e da respetiva
cobertura espacial e temporal.

Refira-se, por ultimo, que a alteracdo da legislacdo do servico publico de transporte de
passageiros é relativamente recente — o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (Lei n.252/2015, de 9 de junho, que revoga a Lei n.2 1/2009, de 5 de janeiro,
e o Regulamento de Transportes em Automoveis). Desta alteracdo resultou a atribuicdo de
um conjunto de competéncias as recentemente criadas autoridades de transporte
intermunicipais ou metropolitanas, nomeadamente as de gestdo e organizacdo dos
sistemas de transporte coletivo. O novo regime juridico prevé, também, a oferta de servigos
de transporte flexivel, como forma complementar, e ndo concorrente, a do transporte
coletivo regular ou a do transporte publico individual, em taxi. A oferta deste tipo de
servicos assume particular importancia no contexto dos territérios de baixa densidade
populacional.

Telecomunicagoes

A transicdo digital constitui um dos instrumentos essenciais da estratégia de
desenvolvimento do pals, constituindo-se o acesso a internet em banda larga generalizado
e a precos acessiveis um dos meios de promoc¢do de uma sociedade mais relacional,
baseada no conhecimento e na informacdo. Em 2018, o Norte registou um nimero de
acessos a internet em banda larga de cerca de 1,2 milhGes, equivalente a 32% do total
nacional. Comparativamente ao ano de 2011, quando o nimero de acessos era de cerca de
660 mil, verifica-se um aumento de 79%.

Quando analisada a taxa respeitante ao servico de internet em banda larga em local fixo
por 100 habitantes, verifica-se que o Norte regista uma taxa de acesso (de 33%) inferior a
média nacional (37%). Por outro lado, a analise da Figura 70, onde esta taxa se encontra
representada por concelho, evidencia a existéncia de uma heterogeneidade territorial
assinaldvel, verificando-se, em particular, uma dicotomia litoral-interior. Desta mesma
andlise emerge que apenas seis concelhos apresentam taxas de acesso acima da média
regional: Porto (54%), Sdo Jodo da Madeira (41%), Matosinhos (41%), Espinho (39%) e Maia
(38%), na AMPorto, e Braga (38%), no Cavado. Em contrapartida, existem alguns territérios
com taxas de acesso ainda muito baixas, como é o caso, por exemplo, de Resende (19%),
de Celorico de Basto (19%) e de Vimioso (20%).
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Acessos a Internet em banda larga em local fixo (N.2) em 2018 Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%) em 2018
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Figura 70 — Acessos a internet em banda larga em local fixo em 2018
Fonte: Inquérito as Telecomunicagdes, Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM)

Utilizando as sub-regides como unidades territoriais de analise, verifica-se que, ao nivel de
cada uma delas, existe pelo menos um centro urbano cuja taxa de acesso ao servico de
internet é mais proxima ou, até mesmo, superior a do Norte, por contrapartida aos
restantes concelhos, que registam taxas ainda muito baixas. Esta circunstancia é reveladora
da existéncia de uma clivagem urbano-rural mesmo dentro de grande parte das sub-
regioes.

Exemplo desta situagdo é o concelho de Chaves (27%), no Alto Tamega, de Vila Real (35%)
no Douro, de Braganca (33%) em Terras de Tras-os-Montes, de Viana do Castelo (34%) e de
Caminha (35%) no Alto Minho, de Guimaraes (33%) e de Vila Nova de Famalicdo (31%) no
Ave e de Braga (38%) e Esposende (33%) no Cdvado. No caso da AMPorto as taxas de
cobertura apresentam niveis mais homogéneos na quase totalidade dos concelhos,
excetuando-se Arouca (23%), Paredes (28%) e Vale de Cambra (30%). Relativamente ao
Tamega e Sousa, a existéncia de um padrdo ndo é tdo evidente, dado o modelo difuso e
disperso de povoamento. Ainda assim verifica-se que, de um modo geral, os concelhos mais
industrializados dispdem de taxas de cobertura ligeiramente superiores as dos restantes
concelhos, caracterizados por maior ruralidade, baixa densidade e povoamento disperso.

Os padrdées anteriormente identificados também poderdo ser explicados por fatores como
as desigualdades socioecondmicas, o nivel etario da populagdo, entre outros. De acordo
com o relatdrio da Digital Economy and Society Index (DESI), de 2019, a maior dificuldade
de Portugal encontra-se no indicador “capital humano”, em rela¢do ao qual o pais ainda

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -173/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



519.

520.

521.

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

CCDR/!l =~
—4

tem um longo caminho a percorrer: em comparag¢ao com a média da Unido Europeia de 48
pontos, Portugal regista 35, sendo um valor que demonstra que ainda ndao se encontra
garantido que toda a populagdo disponha de igual acesso as tecnologias digitais para obter
informacgdes, comunicar e interagir com outras pessoas e instituicoes.

Por outro lado, segundo o relatério da ANACOM, de 2020%°, o Norte apresenta uma boa
cobertura de 2G e uma adequada cobertura de 3G e 4G, denotando-se desempenhos
diferenciados entre as diferentes tipologias de areas urbanas e entre operadores. Em
concreto, verifica-se um pior desempenho nas areas predominantemente rurais,
registando-se niveis significativos de cobertura inexistente no que se refere ao 3G e 4G.
Nestes territorios, o desempenho é também inferior em termos de servicos de
transferéncia de ficheiros e de servico de voz (capacidade de estabelecimento e de
retencdo de sessdes de transferéncia de ficheiros e de chamadas), sendo também a
velocidade de transferéncia inferior. Sendo esta tecnologia essencial para a coesdo e
competitividade, importara no futuro resolver estes constrangimentos.

Portugal prepara-se também para a instala¢do do servico 5G, essencial para uma sociedade
baseada no conhecimento e informagao, nomeadamente pela quantidade de objetos que
a tecnologia permite conectar e pela velocidade de transmissdo de dados que se lhe
encontra associada. A Comissao Europeia desenvolveu um plano de acao neste contexto
que previa que, em 2020, pelo menos uma cidade em todos os Estados-membros, teria
implementado o servico comercial 5G. Contudo, o Observatdrio criado para analisar a
implementacdo do 5G revelou que, em setembro de 2020, apenas 18 paises dispunham do
servico de 5G, tendo Portugal adiado o leildo para a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncia 5G, cuja data prevista de inicio era mar¢o de 2020, devido a pandemia da Covid-
19. A atribuicdo desses direitos encontra-se agora prevista para o inicio de 2021.

Face ao exposto, revela-se necessario melhorar a conectividade e os niveis de cobertura da
internet, bem como combater a iliteracia digital, promovendo uma maior inclusdao da
populagdo.

3.5. Consideragoes finais: sistema e subsistemas territoriais do Norte

522.

523.

As atuais configuracdes espaciais dos servicos de interesse geral apontam para a
progressiva valorizacdo da dimens&o territorial/regional enquanto matriz integradora das
politicas sectoriais. Exemplo disso sdo as competéncias recentemente atribuidas, no ambito
do Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte de Passageiros (Lei n.2 52/2015, de 9
de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.2 169-A/2019, de 29 de novembro) as CIM/AMPorto
para a organizacgdo e gestdo dos sistemas de transportes publicos coletivos e para a oferta
de servicos complementares (transporte flexivel), as quais poderdo ser encaradas como
uma oportunidade para o reforgo das relagdes funcionais a escala das sub-regides.

A Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto) vem reforcar a importancia
das esferas municipal e intermunicipal no ambito da organizacdo e gestdao dos servicos
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publicos, tendo em vista a garantia de uma maior qualidade e equidade de oportunidades
no acesso e, portanto, a promog¢ao de uma maior coesao territorial. Encontram-se em causa
a organizac¢do intermunicipal da rede de transporte escolar, o planeamento da oferta
educativa (incluindo de cursos de formacdo profissional) de nivel intermunicipal, a
elaboracdo de cartas sociais supramunicipais, para a identificacdo de prioridades em
matéria de organiza¢do dos recursos e de planeamento das respostas e equipamentos
sociais, ou a definicdo da rede de unidades de cuidados de saude primarios e de unidades
de cuidados continuados de ambito intermunicipal. Também em matéria de cultura, a
transferéncia prevista de competéncias permitird, tanto nos equipamentos e estruturas
culturais como no patrimonio cultural, um trabalho articulado entre sub-regides e dentro
de cada uma delas, tendo em vista a criagdo de redes e outras formas de rentabilizacdo de
recursos (humanos e financeiros), dando uma maior consisténcia e capacidade as
estruturas existentes.

Por outro lado, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro,
determina a possibilidade de definicdo de modelos flexiveis de programacdo de base
territorial para resposta a problemas territoriais especificos, privilegiando, para o efeito, o
nivel das sub-regides, nomeadamente no ambito de intervengGes integradas de base
territorial (e, também, de planos territoriais para a transicdo justa), e o nivel
supramunicipal, nomeadamente no ambito das parcerias para a coesdo.

Face ao exposto, torna-se pertinente aproximar, tanto quanto possivel, as configuragdes
dos subsistemas territoriais que compdem o Norte com os das circunscri¢cdes territoriais
das sub-regiGes. Com base no diagndstico prospetivo realizado no ambito deste capitulo
apresenta-se, nos pontos seguintes, as principais caracteristicas de cada um destes
subsistemas.

¢ O Alto Minho assume uma posicdo de charneira entre o Norte de Portugal e a Galiza. E
composto por dois sistemas consolidados. O primeiro, de fronteira, corresponde ao arco
definido pelos concelhos de Caminha, de Vila Nova de Cerveira, de Valenga, de Moncao e
de Melgaco. Caracteriza-se, em termos genéricos, por uma maior ruralidade, maiores
distancias a estabelecimentos de ensino (nomeadamente do 1.2 ciclo) e equipamentos de
salude (nomeadamente de hospitais), e pela forte dindmica de cooperacdo de
proximidade com a Galiza (homeadamente no contexto da Eurorregido Galiza-Norte de
Portugal). O segundo, com uma tipologia de interior, integra os concelhos de Viana do
Castelo, de Ponte de Lima, de Ponte da Barca, de Arcos de Valdevez e de Paredes de Coura
e caracteriza-se pelo maior peso do setor secunddrio na estrutura produtiva, pela
presenca de um importante porto de mercadorias (Porto de Viana do Castelo) e pela
maior articulagdo funcional com as sub-regides do Cavado e do Ave. Ambos os sistemas
(de fronteira e interior) deparam-se, ainda, com importantes desafios associados as
respostas sociais para a populagdo idosa. Por fim e ndo menos importante, o interior do
Alto Minho é abrangida pelo Parque Nacional da Peneda-Gerés, relevante ativo do
patrimdnio natural regional e nacional.
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¢ O Alto Tamega destaca-se pela sua posi¢do estratégica no eixo Chaves-Vila Real-Régua-
Lamego-Viseu, bem como pela sua posicao de “dupla charneira” entre Litoral-Interior e
Norte de Portugal-Galiza. As relagbes com a Galiza estabelecem-se, sobretudo, no
contexto da Eurocidade Chaves-Verin, que oferece, do ponto de vista geofisico, condi¢des
especificas para a exploragdo do recurso dgua, fundamental para a economia deste
territério. O sistema urbano do Alto Tamega é polarizado pelo centro urbano de Chaves,
muito embora as sedes dos concelhos de Boticas, de Montalegre, de Ribeira de Pena, de
Valpacos e de Vila Pouca de Aguiar constituam, também, elementos de densificacdo da
rede urbana e de interface entre os pequenos centros urbanos e as areas rurais. De um
modo geral, a sub-regido caracteriza-se pela perda e envelhecimento da populagdo (mais
acentuada em dareas predominantemente rurais), pelas maiores distancias a
estabelecimentos de ensino (sendo de notar a auséncia de estabelecimentos de ensino
secunddrio em Boticas) e a equipamentos de saude, e pela baixa concentracdo de
equipamentos sociais e de servicos de emprego. Este subsistema dispde ainda do sistema
agro-silvo-pastoril do Barroso, declarado Patriménio Agricola Mundial, e é abrangido pelo
Parque Nacional da Peneda-Gerés, que se assumem como principais ativos territoriais a
desenvolver e valorizar.

e A AMPorto corresponde ao principal subsistema territorial da conurbagdao do Noroeste
Peninsular, exercendo efeito polarizador sobre os subsistemas da sua envolvente
(nomeadamente os do Ave, Cdvado e Tamega e Sousa no Norte, e o de Aveiro no Centro).
Destaca-se pela elevada concentracdao de populacdo, emprego, infraestruturas
tecnoldgicas, areas de acolhimento empresarial, estabelecimentos de ensino (incluindo
os de ensino superior), equipamentos de saude, equipamentos culturais com capacidade
de afirmacdo internacional e grandes infraestruturas de transporte (aeroportudrias,
portudrias e ferrovidrias). Neste subsistema marca ainda presenca um bem inscrito na
Lista de Patriménio da Humanidade da UNESCO: o Centro Histérico do Porto. Apesar do
maior dinamismo deste subsistema no contexto do Norte, importa sublinhar, para além
da grande diversidade interna, as fortissimas disparidades intrarregionais de qualidade de
vida entre o nulcleo urbano central e o interior, o sul e o sudeste do territorio
metropolitano. Estas disparidades refletem-se em matéria de educacdo, de saude e, em
particular, de respostas sociais (para a 1.2 infancia e populacdo idosa), as quais
comprometem a coesdo interna do subsistema.

¢ O Ave dispde de fortes relagdes, do ponto de vista funcional, com os concelhos vizinhos,
gue integram os subsistemas do Tamega e Sousa, Cavado e AMPorto. A proximidade a
estes subsistemas facilita o acesso aos diversos servigos de transporte, de logistica e de
equipamentos cientificos e tecnoldgicos que ai se encontram localizados, numa légica de
complementaridade relativamente as atividades que caracterizam a sua base econdmica
(fortemente assente no setor secundario) e as suas infraestruturas e equipamentos (com
destaque para a Universidade do Minho e o polo de Guimardes). Embora o Ave se
caracterize por um modelo difuso e disperso de povoamento, no sistema urbano
merecem destaque, pela forte concentracao de populacdo e fungdes urbanas, os centros
urbanos de Vila Nova de Famalicdo e de Guimaraes. Ja Cabeceiras de Basto, Mondim de
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Basto e algumas partes do territdrio de Fafe caracterizam-se por maior ruralidade, perda
mais acentuada de populagdo e menores respostas de cuidados de salde continuados e
de apoio social. Nos territérios remanescentes, coexistem, embora em grau variavel,
elementos destas duas realidades, caracterizando-se, genericamente, pela combinacdo
entre areas de edificacdo dispersa e espacos urbanos de baixa densidade. Neste
subsistema marca ainda presenga um bem inscrito na Lista de Patrimdnio da Humanidade
da UNESCO: o Centro Histérico de Guimaraes.

O Cavado assume, a semelhanca do Ave, do Tamega e Sousa e do sul do Alto Minho,
posicionamento estratégico na conurbacdo do Noroeste Peninsular, que favorece o
acesso as grandes infraestruturas logisticas e de transporte da AMPorto e da Galiza
(Salvaterra do Mifio). O seu sistema urbano organiza-se em torno do centro urbano de
Braga, que se estende, do ponto de vista territorial, pelas areas dos concelhos de Amares
e de Vila Verde e se articula, do ponto de vista funcional, com o centro urbano de Barcelos,
numa relacdo de grande proximidade. O conjunto Braga-Barcelos interage
funcionalmente com Guimardes e com Vila Nova de Famalicdo (Ave) e, através deste eixo
urbano, estabelece a sua conexdo com a AMPorto. Esposende ndo possui uma integracao
funcional tdo forte neste subsistema, apesar das ligacGes de proximidade e histéricas com
Barcelos e Braga, e do papel desempenhado na boa integracao do litoral do Cavado na
AMPorto. Terras de Bouro &, por seu turno, o Unico concelho nitidamente rural e mais
periférico do Cavado, deparando-se com maiores dificuldades de acesso a rede de
cuidados de satde primarios. E também o unico concelho do Norte que n3o dispde de
qualquer biblioteca publica. Por outro lado, é abrangido por elemento relevante do
patrimonio natural regional, o Parque Nacional da Peneda-Gerés. De um modo geral, este
subsistema caracteriza-se pela menor perda populacional no contexto do Norte, pela
forte expressdo do setor secundario, pela concentragdo de importantes estabelecimentos
de ensino (destacando-se, também aqui, a Universidade do Minho), infraestruturas
tecnoldgicas, como o Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia ou INL, e
equipamentos de saude, pela presenca de elementos patrimoniais de relevo (de que é
exemplo o Santudrio do Bom Jesus do Monte, inscrito na Lista de Patriménio da
Humanidade da UNESCO).

O Douro caracteriza-se, por um lado, pelas oportunidades que Ihe sao conferidas pelo
posicionamento geografico no que toca a relacdo alargada com a AMPorto (potenciada
pela Linha do Douro), os eixos urbanos de Mirandela e Chaves, e os centros urbanos da
Guarda e Viseu no Centro. A escala sub-regional merecem destaque as relaces funcionais
que se estabelecem entre os centros urbanos de Lamego, Peso da Régua e Vila Real,
correspondendo a um eixo urbano dotado de massa critica em termos demograficos,
empresarial e institucional, capaz de dinamizar as redes urbanas de proximidade e de
alavancar a centralidade do Douro. Este dinamismo é, ainda assim, insuficiente para
garantir a coesdo da sub-regido como um todo. No Douro persistem, de facto, desafios
relacionados com a necessidade de reforco da atratividade dos pequenos centros urbanos
e da internacionaliza¢do dos seus agentes e atividades. Estes desafios sdao agravados pela
tendéncia de perda e envelhecimento da populagdo (mais acentuada em areas
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predominantemente rurais), bem como pelas maiores distancias dos concelhos mais
periféricos a estabelecimentos de ensino (sendo de notar a auséncia de estabelecimentos
de ensino secundario em quatro concelhos), a equipamentos de saude e a servigos de
apoio social (destacando-se, em particular, as baixas taxas de cobertura no apoio a
pessoas com deficiéncia). De qualquer modo, este subsistema encerra um conjunto ativos
territoriais com capacidade de potenciar uma maior coesao interna, como sejam as suas
importantes areas agricolas, a area demarcada do Douro Vinhateiro (classificada pela
UNESCO como Patrimdnio da Humanidade), os elementos patrimoniais de relevo (tais
como o Parque Arqueoldgico do Vale do Cba ou o processo de confegao de louca preta de
Bisalhdes, ambos inscritos na lista de bens patrimoniais da UNESCO) e, ainda, a presenca
de instituicGes de ensino superior de relevancia reconhecida (Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro). A abordagem integrada destes e de outros ativos do territério (e.g.
Lagos do Sabor) poderd apoiar a estruturacdo de um eixo urbano identitario nos
concelhos do Douro Superior.

e O Tamega e Sousa encontra na proximidade a AMPorto um dos elementos mais
marcantes da sua insercao geografica. Os diferentes concelhos deste subsistema
caracterizam-se pela diversidade de relagcdes com suas envolventes territoriais — Celorico
de Basto com as Terras de Basto, Cinfdes e Resende com o Douro, Castelo de Paiva com a
AMPorto (Arouca e Santa Maria da Feira), Felgueiras, Lousada e Pacos de Ferreira com o
Ave (Vizela, Famalicdo, Guimaraes) e a AMPorto (Paredes, Santo Tirso, Trofa) e Penafiel
com a AMPorto (Paredes). Por outro lado, este subsistema caracteriza-se pela natureza
difusa do povoamento e pela auséncia de centros urbanos de dimensdo acentuada e com
forte capacidade polarizadora. Ainda assim, destacam-se, neste contexto sub-regional, os
centros urbanos de Amarante, de Marco de Canaveses, de Felgueiras, de Lousada, de
Pacos de Ferreira e de Penafiel. Este subsistema caracteriza-se, também, pela forte
heterogeneidade interna, a qual se encontra bem patente no dualismo existente entre o
Vale do Sousa (fortemente industrializado e polarizado pela AMPorto, de povoamento
disperso, onde os usos industriais convivem com os habitacionais e agricolas) e o Baixo
Tamega e Douro (onde a influéncia da AMPorto é menos acentuada, a presenca industrial
é reduzida, a atividade econdmica assenta na agricultura, na floresta e nos servicos, e o
povoamento é mais concentrado). Na transi¢cdo entre estas duas realidades encontram-
se os concelhos de Amarante, de Marco de Canaveses e de Penafiel, cada um deles
contendo elementos da realidade mais industrial do Sousa e da realidade mais rural do
Tamega. Para além da grande diversidade interna, o Tamega e Sousa depara-se, de um
modo geral, com um conjunto de desafios sociais, associados as baixas respostas de
cuidados continuados (nomeadamente em Baido) e as menores taxas de cobertura no
apoio a 1.2 infancia, populagdo com deficiéncia e popula¢do idosa. No que se refere aos
principais ativos territoriais a explorar, refira-se o potencial associado a relativa juventude
da populagdo, bem como a presencga de bens patrimoniais relevantes no territério (de que
sdo exemplo os que integram a Rota do Romanico e as Endoencas de Entre-os-Rios,
inscritas no Inventdario Nacional de Patrimdnio Cultural Imaterial).
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¢ Terras de Tras-os-Montes dispOe de localizagdo geografica simultaneamente periférica,
em relacdo a Portugal Continental, e central, em relacdo a Europa face a contiguidade
com Espanha, sendo de referir, neste Ultimo caso, que as liga¢des rodovidrias limitam as
relacbes com Castela e Ledo. Os concelhos limitrofes deste subsistema relacionam-se com
as sub-regiées do Douro e do Alto Tamega, ainda que persistam constrangimentos nas
ligacGes ao centro urbano de Chaves. O seu sistema urbano organiza-se, por seu turno,
em torno do centro urbano de Braganca e do eixo urbano Mirandela-Macedo de
Cavaleiros, que polarizam a oferta de emprego e servicos nas envolventes territoriais
respetivas. As sedes dos concelhos de Alfandega da Fé, de Miranda do Douro, de
Mogadouro, de Vila Flor, de Vimioso e de Vinhais emergem, também, como elementos
de densificacdo da rede urbana e de interface entre os pequenos centros urbanos e as
areas rurais. Note-se, no entanto, a falta de coesdo interna deste subsistema, decorrente
de fatores como a dispersdo da populagdo no territério, a distadncia entre os principais
centros urbanos, e a progressiva reducdo de servigos publicos e sociais. De um modo
geral, caracteriza-se pela perda e envelhecimento da populagdo (mais acentuada em
areas predominantemente rurais), pelas maiores distancias de acesso a estabelecimentos
de ensino (sendo de notar a auséncia de estabelecimentos de ensino secundario em
Vimioso) e a equipamentos de saude (designadamente em algumas freguesias de
Alfandega da Fé, de Miranda do Douro, de Mirandela e de Vila Flor), e pela baixa taxa de
cobertura no apoio a 1.2 infancia e a pessoas com deficiéncia. Quanto aos ativos
territoriais que poderdo ser mobilizados em prol de uma maior coesao territorial, refira-
se a elevada proporgdo do territdrio ocupada por dreas agricolas, a elevada qualidade dos
recursos naturais (e.g. Parques Naturais de Montesinho e Douro Internacional, Reserva
da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica), a presenca de importantes instituicdes de
ensino superior (o Instituto Politécnico de Braganca) e a existéncia de elementos
patrimoniais de relevo (como seja a Festa de Carnaval dos Caretos de Podence, inscrita
na Lista de Patrimdnio Cultural Imaterial da UNESCO).

De um modo geral, os diferentes subsistemas revelam, ainda, ineficiéncias, embora em
grau variavel, na gestdo de alguns dos seus recursos, as quais comprometem a efetiva
transicdo para uma economia circular. A este nivel, refiram-se a existéncia de desafios
associados ao ciclo urbano da dgua (patentes na reduzida cobertura das infraestruturas de
saneamento bdsico, designadamente em dreas de ocupagdo dispersa ou de carater
predominantemente rural) e a fraca valorizagdo dos residuos urbanos (como demonstra a
elevada proporgdo de residuos que tém como destino a deposi¢cdo em aterro).

Em matéria de transportes e comunicagdes, os diferentes subsistemas caracterizam-se,
também em grau variavel, pela dominancia do transporte individual nas desloca¢des
pendulares das suas popula¢gdes, mesmo em territérios dotados de sistemas de transporte
publico mais eficientes. Por outro lado, ndo obstante a existéncia de disparidades entre os
principais centros urbanos de cada subsistema e os territérios remanescentes no que toca
aos niveis de cobertura da rede de banda larga mével, refira-se que, de um modo geral,
estes sdo ainda muito baixos no Norte (face a média nacional e da UE). Daqui decorrem
importantes desafios associados a dupla transicdo verde e digital.
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Por fim, refira-se que, olhando para as caracteristicas dos oito subsistemas territoriais
identificados, torna-se possivel o seu agrupamento em dois grandes subsistemas: um
primeiro correspondente, em termos genéricos, ao da conurbacdo do Noroeste Peninsular,
que integra as regioes urbanas funcionais de caracter metropolitano e os seus subsistemas
territoriais adjacentes, que se caracterizam por pendularidades fortes associadas as bacias
de emprego, pela presenca de grandes infraestruturas de transporte e de logistica, e pelas
complementaridades entre diferentes estruturas do ecossistema de inovagdo do Norte; e
um segundo subsistema que integra as areas sub-regionais polarizadas por centros urbanos
com uma dinamica populacional e econémica relevante (como sejam Braganga, Chaves e o
eixo urbano Lamego-Peso da Régua-Vila Real), bem como as areas adjacentes com um
carater predominantemente rural, fraca densidade urbana, reduzida dimens3do
populacional e econdmica, e incipiente oferta de equipamentos e servigos.

A estes dois grandes subsistemas encontrar-se-do, naturalmente, associadas diferentes
exigéncias em matéria de politicas de base territorial. Se no primeiro grande subsistema —
o do Noroeste Peninsular — o enfoque estratégico devera colocar-se ao nivel da qualificagcdo
e reforco da competitividade dos centros urbanos e da diminuicao das iniquidades sociais
intrarregionais, no segundo ganha relevancia estratégica a aposta numa maior coesdo
territorial, nomeadamente por via da dinamizacdo econdmica e social dos pequenos
centros urbanos, amarrando-os a processos sustentdveis de explora¢do dos seus principais
ativos (e.g. agricolas, culturais) e dotando-os de sistemas de mobilidade adequados
(incluindo os sistemas flexiveis de transporte).
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4. NORTE 2030: estratégia de desenvolvimento regional
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531.

532.

Os trés capitulos anteriores apresentam elementos profusos de diagndstico prospetivo,
sendo necessario reunir os principais, aqueles que melhor permitem caracterizar o Norte
no atual contexto histdrico, através de sintese baseada na analise SWOT. Expdem-se os
aspetos relevantes do diagndstico em quatro quadrantes: os “pontos fortes” e os “pontos
fracos”, que correspondem a andlise do “ambiente interno”, entendido neste caso como o
conjunto de elementos respeitantes ao contexto regional que podem ser reforcados ou
melhorados através de a¢es de politica especificamente definidas pelo e para o Norte; e
as “oportunidades” e as “ameacas”, que constituem a caracterizacdo do “ambiente
externo”, ou seja, o conjunto de elementos relacionados com o contexto nacional ou
internacional que influenciarao a evolugao desta regiao NUTS II.

Nesta andlise, procura-se ainda associar os pontos fortes e fracos e as ameagas e
oportunidades aos objetivos de politica publica, nacionais e europeus, do periodo de
programacao 2021-27, nomeadamente:

e Agendas Tematicas (AT) da Estratégia PORTUGAL 2030 - (1) As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade; (2) Digitalizacao,
inovacdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento; (3) Transi¢do climatica e
sustentabilidade dos recursos; (4) Um Pais competitivo externamente e coeso
internamente;

e Objetivos de Politica (OP) previstos na proposta de regulamento que estabelece as
disposi¢cGes comuns sobre os fundos — (1) Uma Europa mais inteligente, promovendo
uma transformagdo econdmica inovadora e inteligente; (2) Uma Europa mais verde e
hipocarbdnica, encorajando uma transicdo energética limpa e equitativa, os
investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptagao as alteragdes climaticas
e a prevencdo e gestdo de riscos; (3) Uma Europa mais conectada, reforcando a
mobilidade e a conectividade das TIC a nivel regional; (4) Uma Europa mais social,
aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais; (5) Uma Europa mais proxima dos
cidaddos, fomentando um desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas,
rurais e costeiras, e as iniciativas locais.

Em seguida, apresenta-se a referida andlise SWOT com as respetivas associacdes as
Agendas Tematicos (AT) e Objetivos de Politica (OP).
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Pontos fortes (Strengths)

e Estrutura econdmica com forte tradi¢do industrial, empreendedora e
elevada orientac¢do exportadora;

AT OP AT OP

e Proporgao elevada de exportacdes de média tecnologia, com
destaque para a fileira automavel pouco dependente da solugdo de
motorizagdo (focado em interiores, sensorizagao, multimédia, etc.);

e Internacionalizacdo das entidades regionais do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico e consolidagdo da rede de instituicdes dos dominios
prioritarios da RIS3 ou plataformas regionais;

e Posicdo de lideranca do Aeroporto Francisco Sa Carneiro e do Porto de
LeixGes no noroeste peninsular;

e Progresso acentuado na evolugdo dos niveis de escolaridade da
populagdo dos 20-24 anos;

2 1|2 1
2 3| 4 3
2 4| 4 3

e Vasto patrimdnio histdrico-cultural, arquitetdnico, natural e paisagistico, de
exceléncia (5 Bens Patrimonio da Humanidade pela UNESCO, 2 Geoparques
Mundiais da UNESCO, 2 Reservas da Bioesfera da UNESCO;

e Abundancia de recursos enddgenos para fins energéticos,
nomeadamente, para as energias hidrica, edlica e radiagdo solar, etc.;

e Modelo de governagdo da estratégia regional de especializagdo
inteligente adequado e funcional;

e Relevancia da dimensdo de desenvolvimento do Noroeste Peninsular
em termos populacionais, econdmicos e infraestruturais;

e Existéncia de produtos autdctones e endégenos diferenciados e de
qualidade reconhecida;

e Afirmacado internacional de equipamentos culturais, através da
cooperacgao entre instituicdes e da promogao externa;

e Boa cobertura da rede de cuidados primarios.
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Pontos fracos (Weaknesses)

¢ Declinio demografico acentuado nos territérios de baixa
densidade;

¢ Desajustamentos entre as qualificacGes profissionais, sistema
educativo e oferta formativa face as necessidades do sector
produtivo da Regido e aos seus desafios futuros;

e Debilidades estruturais do Sistema Regional de Inovacao e
insuficiente colaboragdo entre entidades cientificas e
tecnoldgicas e o tecido sistema empresarial;

e Modelo de mobilidade urbana e regional ainda demasiado
assente no transporte individual;

e Transporte publico desajustado as necessidades dos
territdrios, por insuficiéncia de oferta;

e Sistema ferrovidrio com reduzido desempenho nos
corredores de ligagdo internacional e na cobertura ao nivel
das ligagOes inter-regionais e suburbanas;

e Subsistema logistico de reduzida maturidade e integragao
modal, ao nivel das infraestruturas e dos servigos;

e Extensificacdo das atividades agricolas, redugao da superficie
agricola e aumento do abandono no interior;

¢ Fraca cobertura da rede de cuidados continuados integrados, em
particular de cuidados paliativos;

e Assimetrias na oferta cultural e insuficiéncia do trabalho em
rede com outros setores;

® Fraca conetividade digital no interior, a qual se associa a baixa
literacia digital;

¢ Baixo nivel de escolaridade da populagdo ativa.
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Oportunidades (Opportunities)

e Prioridade atribuida ao reforgo da industrializacdo das economias, no
quadro das politicas publicas nacionais e comunitarias;

AT OP AT

e Crescimento do protecionismo europeu com impacto positivo na
criacdo de empresas;

e Novas tendéncias tecnoldgicas pds-Covid-19, associadas a
digitalizacdo dos atos de consumo, de distribuicdo e de producéo;

e Aceleragdo do processo de transicdo energética e criagdo de novos
mercados internacionais para a producdo e difusdo de tecnologias;

e Redugdo da importancia da centralidade geografica na localizagdo da
produgéo;

e Aumentar a incorporagao nacional em produtos das grandes
empresas instaladas no Norte;

e Potencial de articulagdo com programas, redes transfronteiricas e
europeias no quadro da internacionalizagdo da RIS3;

e Mudancas no perfil produtivo que mobilizam o potencial de formacao
de recursos humanos;

e Forte dindmica nas instituicGes para a promoc¢ado da cooperacao
territorial europeia, em particular a transfronteirica;

e Prioridade atribuida a moderniza¢do do sistema ferrovidrio nacional e
conetividade internacional no quadro dos objetivos de transicdo
energética;

e Crescimento da economia espacial em termos mundiais, com recurso
a competéncias e tecnologias na fronteira do conhecimento,
transferivel para outras areas de aplicacao.
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Ameacas (Threats)

e Prolongamento do excesso de capacidade instalada em virtude da crise
sanitaria e consequente atraso no processo de industrializacdo;

e Forte contragdo econdmica causada pela pandemia com quebra da
procura externa;

e Agravamento das dificuldades de acesso ao crédito pelas empresas e
manutencgao das insuficiéncias no capital de risco;

o Niveis de pobreza e de exclusdo social elevados, ligados ao
desemprego, a dificuldade de acesso a habitagdo digna;

e Retoma lenta e assimétrica do trafego aéreo devido as consequéncias
do COVID neste setor com impacto negativo na frequéncia e
diversidade de ligacGes internacionais ao Aeroporto Francisco Sa
Caneiro;

e Quebra da procura turistica, devido a pandemia e possivel
desinvestimento na cultura e no Patrimonio Cultural;

e Precariedade do trabalho junto das popula¢des mais jovens e com
maior nivel de escolaridade;

e Perda de populagdo residente em praticamente todo o territério e
forte tendéncia de envelhecimento;

e Atraso na resposta a concentragdo no mercado global maritimo-
portuario e as exigéncias de modernizagdo e interoperabilidade
ferroviaria, no contexto europeu;

e Insuficiente capacidade de mudanga do sistema educativo e de
formacgdo para a populagdo ativa para interagir eficazmente com os
desafios da transformacao digital.
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Depois desta andlise SWOT e ainda antes de se efetuar qualquer exercicio de defini¢cao da
estratégia de desenvolvimento regional para o periodo de 2021-27, importa revisitar
aquela que foi estabelecida no periodo de programacdo anterior (2014-20). Apresentava-
se, nesse contexto, a seguinte visdo: “O Norte sera, em 2020, capaz de gerar um nivel de
producdo de bens e servicos transacionaveis que permita recuperar a trajetoria de
convergéncia a nivel Europeu, assegurando, de forma sustentavel, acréscimos de
rendimento e de emprego da sua populacdo e promovendo, por essa via, a coesdo
econdmica, social e territorial.”

O acerto desta visdo sustenta-se na evolucao da economia regional. Apds as duas profundas
recessoes resultantes da crise financeira internacional de 2008 e da crise da divida soberana
nacional que lhe sucedeu, a economia do Norte entrou num periodo de recuperagao, entre
2013 e 2018. Nessa fase de maior dinamismo, o Norte foi destacadamente a Regido motora
de Portugal, ao registar um crescimento econdmico de 2,7%, em média anual, claramente
acima de Portugal (2,2%) e da UE28 (2,1%). Entre 2012 e 2018, a dupla convergéncia no
guadro nacional e europeu materializou-se num acréscimo de bem-estar da sua populacdo,
com o PIB por habitante a aumentar de 82,2% para 85,0% do valor nacional e de 61,6% para
65,2% da média da UE28. Nesta fase, o incremento de bem-estar foi de natureza inclusiva
porque promoveu a criagdo de cerca de 172 mil postos de trabalho, em termos liquidos,
entre 2013 e 2019.

O aumento da importancia relativa das atividades mais abertas ao exterior acompanhou o
crescimento da procura externa dirigida ao Norte, com as exportacdes de bens a
aumentarem em 33,2%, entre 2013 e 2019 e com a proporc¢ado de héspedes ndo residentes
aaumentar de 43,7% para 52,8%, entre 2014 e 2019. Em resultado de um crescimento mais
inclusivo e mais competitivo, o Norte foi a Regido do pais a que mais contribuiu
simultaneamente para o equilibrio orcamental e para a promoc¢do do equilibrio das contas
externas

Assituagdo atual ndo sé reforga a pertinéncia da estratégia enunciada de dupla convergéncia
no passado, como a torna cada vez mais exigente. Num contexto de profundas
transformacGes tecnoldgicas e geopoliticas, esta convergéncia tem de estar ao servico de
uma visdao mais ampla como se enuncia para o periodo de programacgdo 2021-27:

o “Desenvolvimento do Norte e sua afirmagdo internacional pela melhoria do bem-estar
material e imaterial da sua populagdo, resultante de simbiose sustentavel,
diferenciadora e coesiva entre gestdo do territdrio, solidariedade social, aposta no
conhecimento e competitividade da economia”.

Esta visdo pressupde uma série de principios que devem moldar a a¢do, agdo consequente
para a sua prossecugao:

e afirmar a cultura na sua dimensdo simbdlica e identitdria, proporcionando fruicdo
abrangente dos seus bens e servicos como forma de induzir cosmopolitismo, criagdo e
compreensao da sociedade e do mundo;
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e reter e atrair pessoas e potenciar os seus talentos multiplos e insubstituiveis, dos
criativos aos empreendedores, num contexto de melhoria permanente dos seus niveis
educacionais e de competéncias;

e promover e captar investimento seletivo para potenciar atividades econdmicas de
elevado valor acrescentado, com tecnologias e processos produtivos amigos do
ambiente e respeitadores dos direitos humanos e de cidadania;

e desenvolver conhecimento diferenciador nas mais diversas areas de especializacdo
inteligente orientado para a valorizagdo de atividades econdmicas e sociais, e da oferta
dos seus bens e servicos, e do patrimdnio material e imaterial;

e robustecer o tecido social, densificando redes formais e informais de solidariedade
social e concorrendo para a protecao dos mais desfavorecidos, dos mais idosos aos
cidad3o portadores de deficiéncia.

Mas enunciar uma visdo e uma série de principios ndo configura por si s6 uma estratégia
de desenvolvimento. Pressupde, igualmente, a definicio de objetivos estratégicos e
transversais.

Dificilmente se robustecerd a economia regional sem a continuacdo do esforco de
intensificagcdo tecnoldgica da sua base produtiva. Este objetivo estratégico da
intensificacdo tecnoldgica visa, principalmente, a base industrial regional, quer na producao
de tecnologias (equipamentos, etc.), quer na producdo de bens finais, quer na producdo de
conhecimento e servigos nas dreas das engenharias. Encontram-se mais proximos dessa
base industrial dominios prioritarios de especializacdo inteligente como: “Criatividade,
Moda e Habitats”, “Mobilidade Sustentavel e Transicdo Energética”, “Industrializacdo e
Sistemas Avancados de Fabrico”.

Este objetivo estratégico pretende dar resposta a necessidade de desenvolvimento e
valorizacdo da fileira industrial (incluindo os seus produtos): (i) integrando as melhores
praticas potenciadas pelas transformacdes digital e bioldgica, bem como pelos avangos nos
dominios das tecnologias de fabrico e de materiais; (ii) potenciando novos modelos de
negdcios, nomeadamente resultantes da crescente miscigenacdo entre produtos e
Servigos.

Este esforco de intensificacdo tecnolégico deve ser acompanhado pela valorizagao
econdmica de ativos e recursos intensivos em territdrio e suscetiveis de producdo de bens
e servigos comercializdveis em mercado alargado. Entende-se por ativos intensivos em
territério os recursos naturais, produtivos, patrimoniais, construidos e simbdlicos
tendencialmente inimitaveis e intransferiveis.

A sua valorizagdo econdmica encontra-se associada de forma mais estreita com dominios
prioritarios de especializacdo inteligente como: “Sistemas Agroambientais e Alimentacdo”
ou “Ativos Territoriais e Servigos do Turismo”. Pretende, assim, dar resposta a necessidade
de desenvolvimento e valorizacdo da fileira agroalimentar (incluindo a floresta a
agricultura, a pecuaria e o processamento de alimentos), de forma a promover uma
agricultura geradora de maior valor acrescentado (incluindo a agricultura de precisdo), e
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compativel com a preservacdo e a gestdao de recursos como a agua, a floresta ou os
ecossistemas.

Uma estratégia de desenvolvimento econdmico sustentado na procura externa, como a
enunciada, atentas as suas especificidades regionais, obriga também a melhoria do
posicionamento competitivo regional a escala global. Esta estratégia encontra-se alinhada
com o objetivo de politica econémica nacional de reducdo do défice da balanca de
transacdes correntes e, especialmente, da sua balanca de bens e servicos. Muito
dificilmente uma politica destas conseguira ser concretizada ao nivel nacional se ndo contar
com a participacdo ativa do Norte, a regido NUTS Il portuguesa mais exportadora e a que
apresenta atores com um maior conhecimento e experiéncia de participacdo nos mercados
internacionais.

Uma estratégia de desenvolvimento econdmico sustentada na procura externa defronta-
se com a necessidade de explorar novos mercados e novos modelos de negécio, de
internacionaliza¢cdo das empresas e de posicionamento comercial das empresas junto de
mercados emergentes. No entanto, esta estratégia confronta-se também com mudancas
geopoliticas dos grandes blocos econdmicos regionais e de emergéncia de novos processos
de industrializacdo e modelos de negécios, cujos efeitos sdo amplificados no atual contexto
da pandemia da Covid-19, com disrupgdo das cadeias de valor globais e importdncia da
capacidade de fabrico macrorregional, nacional e regional para assegurar soberania.

Estes trés objetivo estratégicos configuram objetivos estratégicos também da Estratégia
Regional de Especializacdo Inteligente.

Uma estratégia desta natureza ndo é neutra do ponto de vista dos seus efeitos territoriais
e sociais. Tenderd a gerar mudangas estruturais de forma polarizada, registando-se, em
primeiro lugar, onde existam competéncias residentes, sejam elas competéncias de
natureza mais académica ou mais empresarial. Exige um certo nivel de massa critica e de
densidade, de pessoas, instituicdes, empresas, interacdes entre agentes. Esta polarizacao
deve ser, assim, acompanhada da construgdo de redes entre diferentes polos e destes com
os seus territérios envolventes, sendo de especial relevancia, em termos de
desenvolvimento regional, as articulacdes entre a aglomeragdao metropolitana do Porto e
os territérios mais do interior, nomeadamente correspondentes aos centros urbanos
regionais, de acordo com a classificacdo do PNPOT, e aos territérios rurais e de baixa
densidade.

A consolidagao sustentavel de sistema urbano regional policéntrico e, em particular, o
reforgo, nas suas multiplas dimensdes (demografica, funcional e relacional), dos polos e
eixos urbanos fora da aglomeragao metropolitana é, deste modo, fundamental ndo sé para
assegurar uma distribuicdo mais equilibrada da populagao e dos principais servigcos de apoio
aos cidaddos e as empresas e o alargamento da base territorial de suporte a
competitividade econdmica. A interdependéncia entre territorios e relagdes funcionais,
interurbanas e urbano-rurais, constituem, assim, fatores de coesao e de atenuacao das
desigualdades socioecondmicas.
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No Norte, a propor¢do da populagdo residente em risco de pobreza ou exclusdo social
aumentou numa conjuntura econdmica marcada nos ultimos anos pelo aumento do
rendimento médio e melhoria dos indicadores do mercado de trabalho. Como resultado da
pandemia, registam-se sinais de agravamento dos fatores de risco, nomeadamente através
do aumento da taxa de desemprego dos mais jovens e entre individuos com nivel de
escolaridade até ao 32 ciclo do bdsico. Estes fatores de risco ir-se-3o acentuar e assumir
caracter mais persistente no turismo e sectores a montante, em particular em territérios
mais especializados nesta atividade.

A digitalizacdo tenderd a gerar valor acrescentado de forma mais eficiente, isto é, com
maior produtividade. No entanto, esta eficiéncia sera determinada em parte por um ritmo
de desaparecimento de empresas superior ao ritmo de criagdo de outras, que se
desenvolvem a partir de tecnologias digitais. Essas novas empresas necessitardo de menos
mao-de-obra e de perfis profissionais e de qualificagdo mais exigentes, reduzindo-se o
emprego e aumentando o desemprego estrutural e friccional.

O reforco da qualificacdo da populacdo ativa e desempregada, envolvendo o sistema
educativo e a formacgdo, é condicdo necessaria, para a atenuag¢do do problema do
desemprego estrutural, procurando-se ajustar as competéncias disponiveis no mercado de
trabalho e as necessidades reais das empresas, mas nao suficiente. Esta estratégia implica
compatibilizar a politica de crescimento econdmico com as politicas sociais, que a
conjuntura torna mais prementes, apoiando interven¢Ges de natureza multidimensional
gue potenciem os recursos e os agentes existentes na comunidade e visem,
nomeadamente, a promogao do emprego, da empregabilidade e da inclusdo social de
publicos e territdrios mais afetados pela evolu¢dao econémica.

Apesar dos avancos registados, importa continuar a reduzir as taxas de abandono escolar
precoce e de insucesso escolar, bem como melhorar a qualidade e a pertinéncia das
aprendizagens e das competéncias adquiridas, reforcando a equidade no acesso a
educacdo pré-escolar e aos ensinos basico, secunddrio e superior. Emerge, assim, o objetivo
transversal de aumentar as qualificagbes em todos os segmentos e grupos-alvo da
populagdo.

A este objetivo transversal acrescem mais dois: um respeitante a equidade territorial na
oferta de bens e servigos puiblicos de qualidade, em areas como a saude, a educacgdo, a
cultura ou o apoio social, como forma de assegurar efetiva igualdade de oportunidades dos
cidad3os; outro associado a melhoria da eficicia e eficiéncia do modelo de governagao
regional, garantido mais e melhor escrutinio publico e plena representagdo dos principais
atores e instituicOes regionais sem que dai resultem conflitos de interesses e com sentido
de compromisso.

Na figura seguinte, apresenta-se esta estratégia nos seus diferentes objetivos estratégicos
e transversais.
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Objetivos Pessoas e Territério

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBIJETIVOS
TRANSVERSAIS

Transi¢oes digital e climatico-energético-ambiental

Figura 71 - NORTE 2030: estratégia de desenvolvimento regional

Encontram-se assim identificados os objetivos estratégicos: (OE1) intensificacdo
tecnoldgica da base produtiva; (OE2) valorizagdo econdmica de ativos e recursos intensivos
em territdrio; (OE3) melhoria do posicionamento competitivo a escala global; (OE4)
consolidacdo sustentavel de sistema urbano policéntrico e (OE5) promocgdo da
empregabilidade de publicos e territérios-alvo. A estes objetivos estratégicos adicionam-se
trés objetivos transversais: (OT1) acréscimo de qualificacbes de todos os segmentos da
populagdo; (OT2) equidade vertical e horizontal no acesso a bens e servigos publicos de
qualidade; (OT3) eficacia e eficiéncia do modelo de governagdo regional. A Estratégia de
Especializacdo Inteligente incorpora estes objetivos, com particular enfoque para os trés
primeiros objetivos estratégicos.

Nesta figura, para além da identificacdo dos objetivos, procura-se sinalizar o contexto,
marcado pelas transicOes digital e climatico-energético-ambiental, de acordo com o Pacto
Ecoldgico Europeu. No entanto, as tecnologias ndo sdo neutras do ponto de vista dos seus
efeitos econdmicos, sociais e territoriais, produzindo e reproduzindo-se de forma diferente
em contexto diversos. As oportunidades de uns correspondem ameagas de outros, sendo
certo que a preocupagdo central sdo sempre as pessoas, 0s seus contextos sociais e
territoriais de vida e as suas aspirac¢oes e dignidade.

Em seguida, procura-se estabelecer a necessdria articulagdo desta estratégia nos seus
multiplos objetivos com as Agendas Tematicas (AT) do PORTUGAL 2030 e os Objetivos de
Politica (OP) da Unido Europeia. A intensidade dessa articulacdo é dada pelo numero de
sinais “+”, sendo maior quanto maior for esse nimero.
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Tabela 11 - Articulagdo dos Objetivos de Politica com os Objetivos Estratégicos

Objetivos Estratégicos

OE3

Articulagao entre Objetivos Estratégicos e Objetivos de Politica

OP1 +++ ++ +++ ++ ++
OP2 + +++ + ++ ++
OP3 + ++ +++ + +
OP4 + ++ ++ + +++
OP5 + +++ + +++ +
Articulagdo entre Objetivos Estratégicos e Agendas Tematicas
AT1 + ++ ++ +++
AT2 +++ ++ +++ ++ +++
AT3 ++ ++ ++ ++ +
AT4 + ++ +++ ++ ++

Articulagdo entre Objetivos Transversais e Objetivos de Politica

Objetivos Transversais

0oT2

OopP1 + + +
0oP2 + ++ +
OoP3 +
OP4 +++ +++ ++
OP5 + ++ ++

Articulagdo entre Objetivos Transversais e Agendas Tematicas

AT1 + + +
AT2 +++ ++ +
AT3 ++ ++ +
AT4 ++ ++ +

557. Como se referiu na introducao, o financiamento desta estratégia nao se esgota na Politica
de Coesdo, podendo enquadrar investimento de outras fontes de financiamento, como o
Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia ou o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum.
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5. Governacgao, redes e capacitacao regional

558.

559.

560.

Este capitulo estrutura-se em trés pontos. No primeiro, enuncia-se a légica, os principios e
a arquitetura de governacéo territorial do periodo de programacdo 2021-27 das politicas
da Unido Europeia, em particular da Politica de Coesdo. Trata-se de uma proposta que
procura dar resposta no plano pratico a estrutura operacional e aos principios orientadores
estabelecidos na Resoluc¢des de Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro.

No segundo, identifica-se o atual modelo de governacdo da estratégia regional de
especializacdo inteligente (RIS3) e apresentam-se os seus principais resultados. Esta
proposta dispGe de vinculo mais efetivo do que a referida no ponto anterior, atendendo,
por um lado, a que as RIS3 constituem condicao favoravel para financiamento das politicas
de investigacdo e de inovacao e, por outro, ao estabelecido na Resolugdes de Conselho de
Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro, quanto ao seu enquadramento e necessidade.

O Ultimo ponto é de natureza distinta dos anteriores. Identifica-se a importancia da
participacdo do Norte e dos seus agentes em redes internacionais, iniciativas e projetos no
contexto da Cooperagdo Territorial Europeia (CTE), nomeadamente como forma de
internacionaliza¢do regional e de acesso a outras fontes de financiamento para além da
Politica de Coesao.

5.1. Governagao regional das politicas da Unidao Europeia

561.

562.

563.

A partir do Quadro Comunitdrio de Apoio Ill (QCA IlI), com a substituicido do modelo
hierarquico, com o Presidente de cada CCDR como gestor do respetivo Programa
Operacional Regional (POR), pelo modelo colegial, assente em Comissdes Diretivas,
presidida pelo Presidente de cada CCDR, cada periodo de programacdo constitui exercicio
de construtivismo institucional no que a governacéo territorial diz respeito. Designa-se a
Autoridade de Gestdo e os membros da Comissdo Diretiva, cria-se uma nova estrutura de
missdo e procede-se a instalacdo de restantes drgdos decorrentes de legislacdo nacional ou
comunitaria, como os Comités de Acompanhamento.

Esta governagdo enquadra-se num modelo de governagdo mais alargado dos diferentes
fundos da Unido Europeia, através de contratualizacGes com as entidades Intermunicipais,
de delegacdes de competéncias com organismos intermédios, de redes de articulacdo entre
Autoridades de Gestdo ou de ComissOes Interministeriais. Trata-se de exercicios mais ou
menos complexos de construtivismo institucional, com pouca relacdo com os servicos
desconcentrados da Administracdo Central e suas competéncias, como as CCDR, ao qual se
vem designando de governacdo ou de governacdo multinivel.

Tem-se vindo a confundir governagdo com governo, como se pudesse existir sem ele ou se
a governagao se substituisse ao governo, recorrendo-se amilde a expressdo de governanca
(anglicismos de governance). Aparentemente, considera-se possivel transpor para o espago
publico e politico e para a politica territorial formas de organizacdo de entidades
corporativas, a sua corporate governance, ou substituir o governo pelo simples refor¢o da
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organizagao social, a partir de redes, normas e confianca estabelecidas voluntariamente
entre agentes, que facilitam a cooperacdo e coordenacdo para beneficio mdtuo e a
mobilizacdo da ac¢do coletiva, que permitem acumular capital social e, assim, reduzir os
custos de transacdo das politicas publicas.

O Estado pode criar condi¢cdes para a melhoria do capital social e da cooperacao e
coordenacdo entre agentes, mas ndo a determina. No entanto, o Estado pode e deve
determinar o governo e, assim, também a governac¢do de um territério. No entanto, nao se
pode pedir a governanca que substitua o governo quando ele ndo existe a uma dada escala
territorial ou é insuficiente. Um territdrio é pertinente desse ponto de vista quando
apresenta niveis adequados de autogoverno, isto é, quando dispde de legitimidade e

competéncias para deliberar e decidir de forma razoavelmente auténoma.

Os municipios constituem uma forma de autogoverno e, portanto, constituem territérios
pertinentes deste ponto de vista. Ja a escala seguinte — o nivel supramunicipal - apesar de
assente em circunscri¢des pertinentes para a concerta¢do de solugdes intermunicipais em
territérios de vida quotidiana (na saude, na educagdo, na mobilidade ou na acdo social),
ndo deixa de se encontrar sustentado, em termos institucionais, em associacbes de
municipios. Estas associacdes podem dispor de competéncias de coordenacdo
intermunicipal (as quais, quando originariamente municipais, devem ser conferidas por ato
de delegacdo de competéncias), mas ndo de direcdo. Os oérgdos das Entidades
Intermunicipais refletem esta natureza associativa, sendo constituidos por representantes
dos préprios orgaos dos municipios que as constituem (como é o caso da Presidéncia dos
Conselhos Intermunicipais, eleita de entre os Presidentes de Municipios da respetiva sub-
regido) e da constituicio das Assembleias Intermunicipais (designados de entre os
membros das Assembleias Municipais das NUTS Ill), ou eleitos indiretamente através das
Assembleias Intermunicipais ou das Assembleias Municipais (conforme se trate de
Secretarios Executivos das Comunidades Intermunicipais ou de ComissGes Executivas das
Areas Metropolitanas).

Como a sua designacdo indica, trata-se de entidades intermunicipais, isto é, os seus
modelos de governacao dispdem de incentivos para relacdes de cooperacao entre
municipios em cada entidade intermunicipal e de competicdo entre entidades
intermunicipais diversas, sobretudo quando esta em causa distribuicdo de recursos, sempre
escassos, por definicdo. Também existem e com inUmeros exemplos, relacdes de
competicdo numa mesma entidade intermunicipal e relagdes de cooperacdo entre
entidades intermunicipais. O que se pretende afirmar é que a sua natureza é mais
intermunicipal do que supramunicipal e, sempre que presente, a natureza supramunicipal
tende a circunscrever-se a respetiva sub-regido.

Existem dominios das politicas publicas em que, sem prejuizo da desejavel articulacdo entre
atores, o territério pertinente para o planeamento e a agdo assume ambito regional (NUTS
II) e ndo intermunicipal (NUTS Ill), como as redes de ensino superior, de hospitais ou de
infraestruturas de 1&D. Mas, também neste caso, face a inexisténcia de mecanismos de
efetiva coordenacdo intersectorial na organizacdo politico-administrativa do Estado
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portugués a escala regional do Continente, este tipo de politicas publicas tem vindo a ser
planeada e executada numa perspetiva quase exclusivamente setorial.

A politica regional ndo se circunscreve a cada sub-regido, existindo ambitos que as
extravasam territorialmente. H& bens publicos®™ que n3o est3o limitados ao ambito
municipal e intermunicipal de uma sub-regido e existem bens e servicos coletivos com
rivalidade no uso ou consumo mas geradores de externalidades positivas, como certos bens
de clube®?, que extravasam esse ambito também. A provis3o e a gest3o desses bens n3o
pode deixar de se efetuar a uma escala territorial diferente, as regidées NUTS Il. A
necessidade de promover relagdes entre atores de competi¢cdo no contexto de uma sub-
regido e de cooperacdo entre sub-regiGes implica essa escala territorial também. A essa
escala dispOe-se das CCDR, que se constituem como organismos desconcentrados da
Administracdo Central. A realidade institucional portuguesa era esta e o construtivismo
institucional promovido pela execucdo dos programas operacionais dos dois ultimos
periodos de programacgao nao contribuiu para a melhorar e aprofundar nem a substituiu
por nenhuma outra mais eficaz e eficiente.

Este diagndstico e estas conclusdes ndo sdo novas. Por exemplo, no exercicio de Avaliagdo
da Operacionalizacdo da Abordagem Territorial do PORTUGAL 2020%, confirma-se o
desajustamento entre a organizacdo politico-administrativa do Estado portugués e os
objetivos e instrumentos territoriais do PORTUGAL 2020, nomeadamente: geografias
programaticas desfasadas das geografias das circunscricdes administrativas; expetativa de
resultados supramunicipais quando se dispde de estruturas intermunicipais ao nivel das
sub-regides; e debilidades de legitimidade institucional na efetiva coordenacgao regional das
politicas publicas. Continuando, afirma-se que as solugbes encontradas ndo podem ser
colocadas como modelo alterativo para superar fragilidades de organizacdao do Estado
portugués ou para ultrapassar falhas de competéncia de um dado nivel de decisdo politico.

Nesta mesma avaliacdo, concluiu-se que as limitacbes do quadro politico-institucional
vigente para cumprir os objetivos definidos na abordagem territorial do PORTUGAL 2020
reforgcam, assim, a necessidade da escala regional (NUTS Il) no planeamento das politicas
publicas, nomeadamente na coordenacdo e lideranca institucional do processo de
desenvolvimento regional, assegurando niveis de cooperagdo intersectorial e
intermunicipal que garantam maior racionalidade, eficiéncia e eficacia na definicdo dos
investimentos. O cumprimento deste papel pelas CCDR, a partir de um quadro de
competéncias que permita efetiva coordenagao dos servicos desconcentrados, é decisivo
para que se cumpram os pré-requisitos indispensaveis a consecucdo dos objetivos da
abordagem territorial do PORTUGAL 2020, independentemente das virtudes dos modelos
de governagdo encontrados em cada ciclo da Politica de Coesédo.

Conclui-se esse exercicio de avaliagdo com uma primeira recomendacdo que releva sobre
todas as restantes: a necessidade de reforgar a capacidade de coordenacgdo de politicas e
da sua estruturacdo territorial a partir da escala NUTS Il, na sequéncia do Relatério da
Comissdo Independente para a Descentralizacdo, criada pela Lei n.2 58/2018 de 21 de
agosto. Na sequéncia desse relatério e da sua discussdo e deliberagcdo na Assembleia da
Republica, a organizacdo territorial do Estado portugués mudou.
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Através do Decreto-Lei n.2 27/2020, de 17 de junho, os presidentes da CCDR e um dos seus
vice-presidentes foram eleitos por colégios eleitorais compostos, respetivamente pelos
presidentes e vereadores das camaras municipais e pelos presidentes e membros das
assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia) e pelos presidentes
das cdmaras municipais. Na Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 55/2020, de 2 de julho,
no Objetivo Estratégico 14 (“Fortalecer servigcos publicos de proximidade, designadamente
através da desconcentragdo de servicos publicos para o nivel regional”), estabelece-se a
necessidade de integracdo nas CCDR dos servicos desconcentrados da Administracdo
Central nas dareas, designadamente, da educacao, da salde, da cultura, da conservacdo da
natureza e florestas e da formacdo profissional, bem como dos d6rgdos de gestdo dos
programas operacionais regionais e demais fundos de natureza territorial, sem prejuizo da
descentralizacdo de algumas destas competéncias para as comunidades intermunicipais e
areas metropolitanas. Este reforco de competéncias das CCDR encontra-se reafirmado na
proposta de Lei das Grandes Opg¢bes 2021-2023 (Proposta de Lei n.2 60/XIV, de 11 de
outubro de 2020).

Estas alteragGes ao nivel das regides NUTS Il tém de ser cotejadas com o processo de
descentralizagdo em curso, estabelecido na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais). Embora dependente de prévio acordo dos municipios (n.2 2 do Artigo
309), nos termos dos Artigos 319, 329, 339, 342, 359, 362 e 372 os dominios de competéncia
das entidades intermunicipais passam a ser os seguintes: (i) Educagdo, ensino e formacao
profissional; (ii) Agdo social; (iii) Saude; (iv) Protecao civil; (v) Justica; (vi) Promocao turistica;
(vii) Outras (participar na gestdo dos portos de ambito regional; designar os vogais
representantes dos municipios nos conselhos de regido hidrografica; gerir projetos
financiados por fundos europeus e programas de captacdo de investimento).

Hoje, os diferentes niveis de governo intermunicipal, supramunicipal e regional encontram-
se definidos e, em funcdo deles, é possivel construir um modelo de governagdo multinivel,
sendo fundamentais as entidades intermunicipais, na articulagao entre as escalas municipal
e a regional (NUTS Il), e as CCDR, na articulagdo entre as escalas das regioes NUTS Il e a
nacional.

O aprofundamento do processo de integracdo horizontal dos servicos desconcentrados da
Administracdo Central ao nivel das regides NUTS Il, através das altera¢des a organica das
CCDR, permite racionalizar o modelo de descentralizacdo e desconcentragao do Estado
portugués, tornando-o mais coerente do ponto de vista territorial, e ganhando-se eficiéncia
e eficacia na gestdo das politicas publicas. O envolvimento desses servicos e das suas
competéncias na gestdo dos fundos da Unido Europeia, na andlise de investimento ou no
acompanhamento da sua execucdo fisica e financeira, capacita este nivel de governo,
conferindo-lhe melhores condi¢Ges de resposta aos desafios da sua territorializagao.

O reforco das competéncias de nivel sub-regional, através, nomeadamente, da execuc¢do
de planos de acdao de ambito territorial compativeis com as sub-regides, permite valorizar
o papel das entidades intermunicipais enquanto instituicdes com responsabilidades
acrescidas na prossecu¢do e na implementacdo de estratégias de desenvolvimento
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territorial, em parceria com os diversos parceiros econdmicos e sociais a escala local e com
as suas associagOes e agéncias. A este nivel de governo, encontra-se assim criado um novo
quadro de colaboracgdo institucional visando uma atuagao mais integrada, eficiente e eficaz
ao nivel do apoio ao desenvolvimento econdmico e social dos territérios.

No entanto, um modelo de governacdo ndo se esgota no estabelecimento dos niveis de
governo e na existéncia de contratos entre si, mas na construgdo de mecanismos
institucionais que permitam reduzir os custos de transacdo decorrentes da sua
monitorizacdo, avaliacdo e alteracdo, nomeadamente no contexto de condicdes
supervenientes. Este modelo de governagcdo também tem de assegurar plena
representacdo dos principais atores e instituicdes regionais sem que dai resultem conflitos
de interesses.

N3o se trata de simples questGes de natureza técnica ou de competéncias dos diferentes
niveis de governo. E necessario institucionalizar no modelo de governac3o a discussdo de
eventuais e legitimos interesses conflituantes de diferentes municipios, entidades
intermunicipais e outros atores, regionais e nacionais. Até ao periodo de programacéo
2000-2006 (QCA Ill), as unidades de gestdo asseguravam essa institucionalizacdo do debate
e escrutinio publicos. Serd necessdrio recriar essas unidades de gestdo, porventura através
do recurso ao Conselho de Coordenacao Intersectorial (CCl), estabelecido no Artigo 62 do
Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, que estabelece a lei organica das CCDR. O seu
funcionamento em sec¢Ges permitiria representacdo adequada dos territdrios e das suas
entidades intermunicipais e dos diferentes sectores. Construir-se-ia um triangulo virtuoso
entre as CCDR, as entidades intermunicipais e os sectores da Administragdao Central,
permitindo coordenacdao regional na articulacdo entre necessidades territoriais e
racionalidades sectoriais na analise dos investimentos.

Desde que garantida a pluralidade das representacdes e outras regras impeditivas da
existéncia de conflitos de interesses, estas unidades geram pressdo Util sobre a gestao,
melhorando a sua eficacia e eficiéncia. Estas unidades ndo comprometem somente as
Autoridades de Gestdo, comprometendo também os principais atores institucionais e
principais beneficidrios quanto ao cumprimento dos objetivos das politicas publicas.
Quando, em cada momento, todos estes atores conhecem o que se decide e dispGem de
toda a informacdo relevante, o grau de comprometimento com as decisdes de gestao
aumenta. O conhecimento permanente gera mais confianga nos atores de que as regras se
aplicam a todos de forma justa, evitando-se que o exercicio do contraditério se faga sempre
em termos juridico-formais, aumentando os custos de transacdo das politicas, ou de forma
nao institucionalizada e sem sentido de compromisso.

7

A existéncia destas unidades de gestdo é ainda mais relevante no que respeita aos
municipios e respetivas entidades intermunicipais, atores regionais muito distintos dos
demais. No caso dos municipios, sdo entidades dirigidas por politicos legitimados pelo voto
popular. Por muito competentemente mediada que possa ser em termos técnicos, a
decisdo das politicas publicas é sempre politica, no sentido mais nobre e democratico da
palavra e do conceito. Num contexto de escassez de recursos, os interesses entre
municipios de entidades intermunicipais distintas tendem a ser conflituantes e esse
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potencial conflituante estende-se a Administra¢do Central, quando os seus organismos se
encontram contemplados como beneficiarios elegiveis. A deliberacdo e a decisdo politica
nao pode deixar de internalizar procedimentos mais democraticos de participagao, de
representacao e de responsabilizacdo, sendo indispensaveis a aprendizagem e a pressdo
entre pares para se atingir indispensaveis compromissos.

581. De forma esquematica, este modelo de governa¢do multinivel encontra-se representado

na figura seguinte.

Tutela(s) e

Comissao
Interministerial de
Coordenagao

Nivel Naaonal,
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Figura 72 — Modelo de governagdo regional e suas articulagdes com os niveis nacional e local

582. Trata-se de evolugcdo para um modelo efetivo de governagdo multinivel a escala regional

sustentado, em termos institucionais, numa sec¢cdo do Conselho de Coordenagdo
Intersectorial, presidido pelas CCDR e onde s3ao membros de pleno direito, quer os
diferentes sectores da Administracio Central relevantes, quer as Entidades
Intermunicipais. Este modelo permite adequado cruzamento e sintese territorial das
politicas publicas, através do referido tridangulo virtuoso assente:

e nas CCDR, para concertacdo politica, técnica e institucional de solucbes eficientes e
equilibradas entre setores e territorios;

e nos sectores da Administra¢do Central, para apresenta¢do de propostas de critérios de
elegibilidade e/ou de prioridades de investimento numa 6tica de racionalidade setorial;

e nas Entidades Intermunicipais, para apresentacdo de proposta de critérios de

elegibilidade e/ou de prioridades de investimento numa Otica de racionalidade
territorial.

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da -195/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]



583.

584.

CCDR/!l =~
—4

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Ainda neste ponto da governagdo, emerge o problema de escala de intervengao face a um
contexto de excessiva fragmentacao institucional. Importa, assim, considerar a questao da
capacitacdo institucional, tendo em vista a organizacdo da acdo coletiva nos diferentes
campos da vida econdmica, social e cultural (promovendo atuag¢des em rede, dinamizando
relacbes intersectoriais e parcerias publico-privado e publico-publico ou divulgando e
adotando boas praticas). Essa organizacdo é indispensavel para a promog¢do do
desenvolvimento regional, que ndo se circunscreve a simples gestdo administrativa e
financeira de projetos de investimento. Implica uma légica mais pré-ativa de dinamizagao
e capacitacdo da procura, mas sem construtivismos institucionais a partir da programacao

e execucado dos fundos da Unido Europeia.

Dispensa-se a elaboragdo de planos sobre planos, a constituicdo de parcerias sobre
parcerias, quantas vezes redundantes e dispondo das mesmas entidades, e o
desenvolvimento de contratualizagcdes sobre contratualiza¢des, que mais nao resultam do
que em exercicios complexos de pseudoengenharia institucional, cativando recursos,
reduzindo a flexibilidade de gestdo e aumentando os custos de transa¢do das politicas
publicas. Pelo contrario, o recurso ao planeamento a partir de territdrios pertinentes e a
construgdo de parcerias consistentes é fundamental para a contratualizagao de programas
de acao eficazes e eficientes no que respeita aos principais servigos coletivos territoriais de
ambito NUTS Il e NUTS III.

5.2. Governagao da Estratégia Regional de Especializagao Inteligente

585.

586.

587.

O modelo de governacgao da RIS3 pressupunha a criacdo do Conselho Regional de Inovacao
do Norte (CRIN), tendo como objetivo assegurar a participa¢do ativa na monitoriza¢do e na
avaliagdo continua da implementacdo da estratégia regional e contribuir para o processo
de tomada de decisdo. Em finais de 2017, sob proposta da Presidéncia da CCDR-N, a
constituicdo e as competéncias deste drgao foram apreciadas e decididas pelo Conselho
Regional, nos termos do estabelecido no Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de
outubro, ganhando, assim, legitimidade institucional acrescida.

Este drgdo consultivo é presidido pelo Presidente da CCDR-N, integrando, nomeadamente
representantes de produtores de tecnologia e utilizadores avancados, de entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico, de instituicdes de ensino superior, de associa¢des
empresariais e sindicais, de polos de competitividade e clusters, de entidades nacionais de
planeamento e de gestdo de politicas de investigacdo e desenvolvimento e de inovacdo e
de entidades intermunicipais. As suas competéncias sdo, nomeadamente as seguintes: (i)
apreciar a estratégia e funcionamento do Sistema Regional de Inovacdo de Norte (a
instituir); (i) apreciar e aprovar recomendacdes e propostas de linhas de a¢do a apresentar
as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais relevantes; (ii) apreciar e aprovar os
relatérios de monitorizagdo da RIS3; (iii) apreciar e aprovar as propostas de revisdo da RIS3.

O CRIN relne em plendrio ou em secc¢des orientadas para os dominios prioritarios de
especializacdo inteligente regional, que se constituem como Plataformas Regionais de
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Especializacdo Inteligente. Estas plataformas visam assegurar resposta regional multi-
institucional e multissetorial para a monitorizacdo e avaliacdo da RIS3, procurando
dinamizar cooperacdo e redes, internacionalizacdo e espacos de descoberta
empreendedora. Envolvendo cerca de 169 membros divididos pelas oito plataformas, sdo
constituidas por: (i) associacbes empresariais; (ii) organismos publicos; (iii) clusters; (iv)
centros de transferéncia de tecnologia; (v) infraestruturas e unidades de I&D.

Organismos
Publicos
15%

Clusters e
Associactes
Empresariais

24%

Centrosde
Transferénciade
Tecnologia
15%

Infraestruturas e
Unidades de 1&D
46%

Figura 73 — Constitui¢ao das Plataformas Regionais de Especializa¢ao Inteligente
Fonte: Sistema de monitorizagao da RIS3

588. Tendo em considerac3o as orientacdes estabelecidas pela Comissdo Europeia®, o CRIN e as
suas Plataformas de Especializacgdo Inteligente respeitam os seguintes principios:

Hélice Quadrupla - permitir a participa¢do alargada dos principais atores regionais, com
base no modelo da hélice quadrupla, envolvendo representantes de empresas,
instituicdes de ensino, de investigacdo e de desenvolvimento, entidades publicas de
planeamento e de gestdo de politicas de 1&D&i e utilizadores de inovagdo ou entidades
representativas da dimensdo da procura e dos consumidores de inovagao;

Lideranca Colaborativa - promover e implementar processos de decisdo suficientemente
flexiveis que permitam a cada ator envolvido a possibilidade de desempenhar um papel
pro-ativo, assumindo a lideranga em certos projetos ou temas, de acordo com as suas
competéncias e conhecimento;

Governagao Multinivel — assegurar a participa¢do cruzada dos organismos nacionais
responsaveis pela implementac¢do das politicas de investigacdo e inovagado no CRIN e da
CCDR-N nos 6rgdos de governacdo da dimensdo nacional da estratégia de especializacdo
inteligente multinivel;

Espacos de Descoberta Empreendedora - criar espacos, virtuais ou fisicos, tematicos e
regionais de interacao e de articulagdao entre atores institucionais e stakeholders, quer
do meio académico, cientifico e tecnoldgico, quer do meio empresarial, que induzam e
alimentem a descoberta empreendedora;
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e Dimensdo Adequada - assegurar que o CRIN estd adequadamente dimensionado ao
exercicio das suas competéncias, nomeadamente garantindo modelo eficaz de
envolvimento dos principais atores.

Neste modelo de governacdo, esta prevista uma equipa de gestdo que, no apoio ao CRIN e
as diferentes plataformas, assegura a recolha, o tratamento e a disponibilizagdo de
informacao, qualitativa e quantitativa, relevante para o acompanhamento da execuc¢ao da
estratégia. Essa informacdo é indispensavel para a sua monitorizacdo e avaliagdo e dos seus
diferentes dominios prioritarios de especializacdo inteligente, nomeadamente no que diz
respeito a sua execucdo pelos Programas Operacionais financiadores.

Este modelo de governagao da RIS3, envolvendo o CRIN, as suas plataformas de
especializacdo inteligente e a sua equipa de gestado, encontra-se representado abaixo.

Conselho Regional de Inovag¢ao do Norte

2 Representantes
Presidente da Membros'do Entidades nacionais de En?'d?des das Plataformas
Conselho ~ publicas RER
CCDR-N . planeamento e gestado de > Regionais de
(Presidéncia) Regional da oliticas de 1&I deinivel Especializacdo
CCDR-N p regional P <4

Inteligentes
1

Sistemas Mobilidade
Agroambientais e Sustentavel e
Alimentagdo Transi¢cdo Energética

Equipa de
Gestdo

Recursos e Economia Tecnologias, Estado,

do Mar Economia e Sociedade

Industrializacdo e
Sistemas Avangados
de Fabrico

Criatividade, Moda e
Habitat

Ciéncias da Vida e Ativos Territoriais e
Saude Servigos de Turismo

o Y e

Figura 74 — Modelo de governagao da Estratégia Regional de Especializagao Inteligente
Fonte: adaptado CCDR-N (2014)

Desde a sua constituicdo, este modelo permitiu reunides das diferentes plataformas para
andlise da informacgdo respeitante a monitorizacdo de cada dominio prioritario de
especializacdo inteligente. As interagGes neste contexto serviram para preparar a reuniao
plendria do CRIN para apreciacdo e aprovacdo do relatdrio de monitorizacdo da
estratégia®. O CRIN também foi responsavel pela aprovacdo S3 NORTE 2027 — Iniciativa
para a Revisdo da RIS3 NORTE 2020 no Contexto do Periodo de Programacdo 2021-2027.
De acordo com a respetiva metodologia aprovada, foram desenvolvidas novas interacées
no contexto de cada plataforma para revisdo dos diferentes dominios prioritario,
nomeadamente através de inquéritos. Apds essas interacdes, os primeiros trabalhos de

revisdo da RIS3 NORTE 2020 foram apreciados pelo CRIN®®,
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Esta descricdo e esta analise permitem concluir que o modelo de governacao da RIS3 se
revelou adequado e funcional no desenvolvimento das suas competéncias. No essencial,
este modelo mantém-se para o préximo periodo de programacgao, com a possibilidade de
se estabelecerem altera¢cbes pontuais, de pormenor. Porventura, talvez venha a ser
necessaria a constituicdo de novas secGes do CRIN em funcdo de certas areas sectoriais,
como o ensino superior, situacdo que se encontra prevista no seu regulamento de
funcionamento. Outras altera¢des poderdo resultar da necessidade de articular o nivel
regional e o nivel nacional, admitindo que o Estado portugués pretende cumprir esta
condicdo favoravel através de uma estratégia multinivel, como no periodo de programacao
2014-2020 das politicas da Unido Europeia.

A principal altera¢do ndo se prende com o modelo de governagao em si mesmo, mas na sua
relagio com o modelo de governagdo dos FEEI. Como se conclui no relatério de
monitorizagdo aprovado pelo CRIN, a muito dificil articulacdo entre processos de
descoberta empreendedora e a necessdria capacidade do modelo de governagdo do
PORTUGAL 2020 (CIC, Autoridades de Gestdo, Redes) para lhes dar resposta no plano de
abertura de avisos a potenciais oportunidades especificas de investimento, tornou menos
relevante o recurso a dinamizagdo de processos interacao entre stakeholders, a ndo ser em
atividades de internacionalizacdao da RIS3 NORTE 2020. Estas dificuldades de articulacao
deverdo ser superados e, para esse efeito, o modelo de governagdo enunciado no ponto
anterior constitui adequada resposta.

5.3. Cooperacgao e redes europeias

594. A governacdo da politica regional e da politica da coesdo nao se restringe ao Acordo de

595.

Parceria e respetivos Programas Operacionais ou a uma das suas condi¢des favordveis,
como a estratégia de especializacdo inteligente. A Cooperacdo Territorial Europeia (CTE) é
também constitutiva das politicas regional e de coesdao da Unido Europeia. Envolve os
Estados-Membros e suas instituicdes, ndo se confundindo, porém, com as relacdes entre
Estados-Membros, antes as complementando. A CTE dispde de quadro regulamentar e de
financiamento para a implementa¢do de a¢des conjuntas e de intercambio de politicas
entre atores nacionais, regionais e locais de diferentes Estados-Membros, com o objetivo
de promover o desenvolvimento econdmico, social e territorial harmonioso da Unido como
um todo.

No contexto nacional, ganha especial relevancia a cooperacdo transfronteirica, atendendo
a existéncia de uma Unica fronteira terrestre com outro Estado-Membro (Espanha), uma
das mais antigas e estaveis da Europa. Esta-se em presenca de 1.232 km de fronteira, em
cujos primeiros 100 km (8%), ao longo do trogo internacional do rio Minho, entre Caminha
e Melgaco, reside mais populagcdo do que nos restantes 92%. Assim, apds a adesao a, entao,
Comunidade Econémica Europeia (CEE), os responsaveis politicos de Portugal e Espanha e
das suas regides em causa foram capazes de compreender e dar resposta as expetativas
das populagdes de ambos os lados da fronteira.
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Com naturalidade, assistiu-se ao nascimento das Comunidades de Trabalho entre o Norte
e as Regides da Galiza e de Castela e Ledo. Pioneiras quando da sua instituicdo, estas
comunidades constituiram espacos privilegiados para a construcdo de iniciativas comuns
nas mais diferentes areas da vida dos povos durante os ultimos 30 anos, potenciadas pelos
sucessivos programas de cooperagcao transfronteirica e, mais recentemente, pelos
Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territorial (AECT).

Assim, em setembro de 2008, procedeu-se a assinatura do Convénio de Cooperacio
Territorial Europeia (CCTE) entre a Junta da Galiza e a CCDR-N, constituindo-se o AECT
Galiza-Norte de Portugal, terceiro AECT criado na Unido Europeia. Esta iniciativa
reproduziu-se em diferentes contextos territoriais, tendo em consideracdo a especial
relevancia da cooperacdo transfronteirica para o Norte, dispondo de seis dos nove AECT
entre Portugal e Espanha registados no Comité das Regides. Para além do AECT referido, os
restantes sao os seguintes:

e Douro-Duero — constituido por entidades da sub-regido Terras de Trds-os-Montes
(Norte) e pelas provincias de Salamanca e Zamora (Castela e Ledo);

e ZASNET - constituido pelas Associacdes de Municipios da Terra Fria do Nordeste
Transmontano, da Terra Quente Transmontana e do Douro Superior (Norte) e pelas
Diputaciéns de Salamanca e Zamora e o Ayuntamiento de Zamora (Castela e Ledo);

e Eurocidade Chaves-Verin — constituido pelos municipios fronteiricos de Chaves (Norte)
e Verin (Galiza);

e Leon-Braganca — constituido pela Diputacién de Ledn (Castela e Ledo) e pelo municipio
de Braganca (Norte);

e Rio Minho - constituido por dez municipios do Alto Minho (Norte) e por dezasseis da
Provincia de Pontevedra (Galiza).

Ainda no quadro da cooperacdao com as regides da Galiza e de Castela e Ledo, o Norte
integra a Associagdo das Regides Fronteiricas Europeias (ARFE). Esta associacdo dispde dos
seguintes objetivos: (i) partilhar experiéncias e informac¢do que permitam identificar os
principais problemas, oportunidades e projetos especificos das regides; (ii) representar os
interesses globais das regides junto de diferentes instituicGes e autoridades, nacionais e
europeias; (iii) apoiar e coordenar a cooperac¢do entre regides europeias; (iv) promover
estruturas, programas e projetos de cooperacdo transfronteirica; (v) auxiliar na
identificacdo, preparacdo e implementacdao de eventos de cooperagao transfronteirica.
Trata-se de instituicdo que visa a representacao dos interesses das regides fronteiricas e
transfronteiricas a nivel europeu, nacional e regional.

Também no quadro da cooperacgdo transfronteirica com as regides da Galiza e de Castela e
Ledo, o Norte integra a Macrorregido do Sudoeste Europeu (RESOE), a primeira a constituir-
se na Peninsula Ibérica, em 2010. Em 2014, alargou-se as regidoes do Centro e das Asturias
e, mais recentemente, em 2017, a regido da Cantabria. Esta instituicdo tem como objetivo
principal promover oportunidades comuns de desenvolvimento territorial em matéria de
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mobilidade e logistica, investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e industrias do
automovel e seus componentes.

A outra escala territorial, o Norte constitui um dos membros fundadores da Conferéncia
das Regides Periféricas Maritimas (CRPM), que envolve cerca de cento e sessenta regides
de vinte e cinco Estados-Membros da Unido Europeia, bem como de estados vizinhos.
Destaca-se a participa¢do do Norte na Comissdo Arco Atlantico: uma das seis ComissGes
Geograficas da CRPM, abrangendo cinco Estados-Membros (Irlanda, Reino Unido, Franga,
Espanha e Portugal), e cobrindo um territdrio que vai da Andaluzia a Escécia. Trata-se de
féorum privilegiado para a andlise e debate da Estratégia Atlantica e a definicdo do seu
principal instrumento de politica: o Programa Espaco Atlantico.

O Norte integra também a Iniciativa Vanguarda, constituida por trinta e oito regies da
Europa. Esta rede de regides europeias desenvolve a sua atividade em torno da promocgao
do conceito especializagdo inteligente e da sua importancia para o crescimento econémico
e do emprego, através das suas estratégias regionais de especializa¢do inteligente.
Desenvolve iniciativas e projetos partilhados visando o envolvimento dos ecossistemas de
inovacdo e dos seus atores em experiéncias de aplicacdo da especializagcdo inteligente a
industria transformadora.

O envolvimento do Norte nestas instituicdes é decisivo para a participacdo dos atores
regionais em redes internacionais, fundamentais para o desenvolvimento de projetos
partilhados e de outras iniciativas de troca de experiéncias na Unido Europeia. Essas
parcerias sdo indispensaveis para acesso a outras fontes de financiamento promovidas pela
Comissdo Europeia, como o Horizonte Europa, o Interreg Europa, o Interreg POCTEP, o
Interreg SUDOE ou o Espaco Atlantico.

A participacdo em redes de cooperagcao europeias constitui contributo relevante para
assegurar o sucesso do novo modelo de governo decorrente da transferéncia de
competéncias para o nivel regional (NUTS Il, NUTS Il e municipios). Assim, a participacdo
nestas redes ndo deve ser entendida como processo estdtico e fechado, mas como forma
de dar resposta a novos desafios, ponderando a participagdao noutras, que permitam
capacitar os diversos atores regionais envolvidos, incluindo a CCDR-N, em processos de
cooperacao territorial europeia.
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6. Sintese das estratégias das entidades intermunicipais

604. Em 29 de julho de 2019, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional solicitou as

605.

606.

607.

entidades intermunicipais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, exercicio
de revisitacdo das suas Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT),
desenvolvidas no contexto da contratualizagdo dos respetivos Investimentos Territoriais
Integrados (ITl) do periodo de programagdo 2014-2020 das politicas da Unido Europeia.
Pretendia-se a realizacdo de processo de planeamento e programacao das politicas publicas
a escala NUTS Ill, que se traduzisse numa abordagem evolutiva e simplificadora
relativamente a realizada a propdsito do PORTUGAL 2020. Mais tarde, em 6 de fevereiro
de 2020, é reforcada esta solicitacdo pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional, a partir de termos de referéncia mais densos e da necessidade de maior
articulagdo com as estratégias de nivel NUTS Il

Este capitulo consiste numa sintese desta trabalho realizado no Norte pelas Comunidades
Intermunicipais e Area Metropolitana do Porto. Evidentemente, esta sintese n3o substitui,
nem pretende substituir as estratégias desenvolvidas no contexto do didlogo com os
diferentes agentes das respetivas sub-regides, nomeadamente nos érgdos préprios das
entidades intermunicipais. Na pratica, apresenta-se uma ficha-sintese desenvolvida por
cada uma dessas entidades, onde se combinam elementos de diagndsticos com outros de
definicdo de politicas publicas.

Cada um das fichas inicia-se com uma caracterizacao quantitativas da respetiva sub-regiao,
tendo como referéncia o Norte, a propdsito de cinco tdpicos: (i) territdrio e populagao; (ii)
ambiente e energia; (iii) desempenho econdmico e competitividade; (iv) emprego e
inclusdo social; (v) sistema de ensino e qualificagcdes. Esta dimensdo de diagndstico é
complementada por uma andlise SWOT, onde se identificam pontos forte, pontos fracos,
oportunidades e ameacas. Segue-se a dimensdo estratégia que se inicia com o enunciado
da visdo no horizonte 2030 e se conclui com a identificacdo das linhas estratégicas de
intervencdo e respetiva ventilacdo pelas quatro Agendas Tematicas do PORTUGAL 2030,
estabelecidas na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro.

Estas fichas-sintese apresentam-se em seguida, de acordo com a seguinte sequéncia: Alto
Minho; Alto TAmega; Area Metropolitana do Porto; Ave; Cavado; Douro; TAmega e Sousa;
Terras de Trds-os-Montes.
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O Alto Minho é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e
respetivos municipios: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Moncdo, Paredes de Coura,
Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenga, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira.
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Territério e populagao

Concelhos (N.2) 10 86 -
Superficie territorial (km?2, 2019) 2.218,8 21.285,9 10%
Superficie de area agricola (km2, 2018) 409,9 6.240,9 7%
Superficie de édrea florestal (km2, 2018) 941,9 7.891,2 12%
Populagdo residente (N.2, 2019) 230.412 | 3.575.338 6%
Populagdo residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019) 110377 | 2.643.252 1%
Populagdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 49 862 334.068 15%
indice de envelhecimento (2019) 225,7 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 57,6 50,5 -
Ambiente e energia
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 469 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 1.095,9 15.125,3 7%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 1.096,3 14.557,9 8%

Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 79,7 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 59,6 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 3.082,4 52.078,4 6%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 43,3 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 0,5 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 53,7 37,5 -
Taxa de cobertura das importagGes pelas exportacdes (%, 2019) 141,6 128,3 -

Emprego e inclusao social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 76.221 | 1.369.856 6%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 2,5 4,8 -
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 357,7 329,0 -
Beneficiarios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 13,7 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 26,7 31,2 -

Sistema de ensino e qualificagdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 25,2 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 1,3 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 46,9 42,9 -
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2. Anadlise SWOT

Pontos fortes (Strengths)

Pontos fracos (Weaknesses)

e Exceléncia e diversidade dos recursos
endogenos e produtos locais: areas protegidas
e classificadas (e.g. Parque Nacional da Peneda
Gerés — Reserva da Biosfera, Sitio de
Importancia Comunitaria da Serra D’Arga, Zona
de Protecdo Especial do Rio Minho, Paisagem
Protegida de Corno do Bico, Paisagem
Protegida de Lagoas de Bertiandos e Sao Pedro
de Arcos), biodiversidade (e.g. hortofruticolas,
ragas autdctones - bovinos da raga Cachena,
porco Bisaro), recursos historicos, culturais e
patrimoniais (e.g. centros historicos, aldeias
tradicionais, concentra¢do notavel de
monumentos classificados), artesanato (e.g.
traje, bordados, filigrana) e outros produtos
locais (e.g. gastronomia, vinhos, produtos
formulados a partir de dguas termais);

e Boas condigBes naturais para a produgdo de
energias renovaveis, tais como a hidrica,
biomassa, edlica onshore e offshore, solar e
marés;

e Ruralidade moderna: territério que conjuga a
memoria e heranga do passado e a exceléncia
de um cosmopolitismo rural, onde ainda existe
uma vocacao para as atividades ligadas ao
setor primario;

e Posicdo geoestratégica privilegiada para a
valorizagdo industrial, turistica e comercial,
potenciada pela relagdo de proximidade com a
Galiza (pela fronteira do Alto Minho passam
quase 50% dos fluxos de ligeiros entre Portugal
e Espanha), que lhe confere um elevado grau
de abertura e intensidade exportadora;

e Mosaico verde de paisagem e identidade
marcadamente rural, com a forte presenca de
centros histérico com elevado nivel de
qualidade e identidade cultural.

e Dificuldade de valorizagdo econémica dos
recursos endogenos, sendo necessario
trabalhar para maiores niveis de aceitagdo pelo
mercado;

e Fragilidade das atividades associadas ao setor
primario, que sdo percecionadas como “menos
dignas e desprestigiantes” e cuja
competitividade é condicionada por uma
estrutura fundiaria predominantemente de
minifundio e pela auséncia de cadastro;

e Formacao profissional com necessidade de
melhorar a adaptacdo as caréncias efetivas do
tecido empresarial;

e Fragilidade do sistema regional de inovagdo,
bem como do espirito empreendedor;

e Articulagdo supramunicipal do acolhimento e
incubagdo empresarial com margem de
progresso;

e Necessario melhorar os niveis de qualidade
e/ou cobertura dos parques empresariais face
a elevadissima procura existente, bem como
das infraestruturas de nova geragao (em
particular nas zonas de baixa densidade);

e Limitada relagdo funcional entre as zonas
urbanas e os territérios de génese rural;

e Articulagdo de respostas sociais com margem
de progresso, bem como cultura de trabalho
em rede;

e Fragilidade do sistema de transporte publico e
de uma efetiva intermodalidade;

e Excentricidade da regido em relagdo aos canais
de difusdo de informacao relevantes;

Oportunidades (Opportunities)

Ameacgas (Threats)

e Capitalizacdo da experiéncia de criacdo de
circuitos curtos de comercializagdo de
produtos locais e de valorizacdo econémica de
alguns recursos enddégenos (e.g. recursos
energéticos);

e Promocgdo e desenvolvimento de produtos e
atividades orientadas para o turismo de

e Exploracdo dos recursos endégenos
condicionada pelas exigéncias que se colocam
ao nivel da preservagdo e promocdo da
sustentabilidade e, em particular, da
necessidade de garantir um equilibrio entre a
preservacao dos recursos naturais e geoldgicos
e a sua valorizagdo econdmica;
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natureza/ndutico, histérico-cultural e eno-
gastrondmico, tirando partido da proximidade
do mercado galego, bem como do aumento do
numero de passageiros no aeroporto do Porto
e no novo terminal de cruzeiros do porto de
LeixOes;

Existéncia de condi¢Ges para a promogdo de
um sistema de inovagao, assente na
articulagdo do sistema de ensino com os
centros de producdo e difusdo do
conhecimento, integrando as novas
tecnologias e plataformas de comunicagdo e
tirando partido da cooperagdo transfronteirica
de base setorial com os principais clusters da
Galiza, bem como da proximidade a AMP e ao
eixo urbano Braga-Guimaraes;

Desenvolvimento de um modelo de
concertacgdo social alargado e progressiva
qualificagdo dos recursos humanos para a
resposta social e, em particular, para a

e Dependéncia do mercado regional Norte-

Galiza, a qual gera maiores vulnerabilidades
aos ciclos econémicos da Unido Europeia, com
reflexos mais acentuados em contexto de crise;

Setor primario caraterizado pelo predominio
do uso extensivo do solo rural, cuja
produtividade decrescente resulta no
progressivo abandono das areas agricolas e,
consequentemente, na perda de populagdo
residente em dreas rurais;

Dificuldade de fixacdo e atragdao de mao-de-
obra qualificada face aos niveis salariais
praticados e ao perfil de emprego e
especializacdo do Alto Minho;

Perda de populagdo e tendéncia de
envelhecimento com reflexos na dimensdo da
bolsa de mdo-de-obra disponivel no futuro;

Esvaziamento do mundo rural pela auséncia
de servicos de proximidade e oferta de

emprego capazes de inverter a tendéncia de

promogao do envelhecimento ativo; ] )
atrair “novos rurais”

e Promogdo de um modelo de vivéncia
suportado em elevados padrdes de qualidade
de vida pela possibilidade de articulagdo e
proximidade entre as areas urbanas e as areas
rurais de suportam uma vasta diversidade de
servigos de ecossistema e de bens publicos

“Alto Minho 2030, uma regido competitiva, que cria emprego e gera riqueza; atrativa para
viver, visitar e investir; conectada, ligada a Europa e ao mundo; e resiliente, capaz de se

adaptar a mudanga”

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

e Promogdo da cultura inclusiva do Alto Minho, através da melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e recreativos, de iniciativas de desenvolvimento social e da transicio dos servigos
institucionais para os servigos de base comunitaria, incluindo respostas inovadoras de qualidade e
proximidade;

e Promogdo da resiliéncia por via da competitividade, através do incentivo a flexibilidade e a
capacidade para mudar os individuos e organizagdes, estimulando a reconversdo profissional, o
encontro de competéncias, a introducdo de processos flexiveis de produgdo, ou o apoio especifico
a0 regresso e integracdo social e econdmica de emigrantes e descendentes;

e Promocgdo das condi¢Bes de exceléncia/qualidade no ensino basico e secundario do Alto Minho,
assegurando uma estreita articulagdo do sistema de ensino com os centros de produgao e difusdao de
conhecimento, ancorado na empregabilidade, tendo em vista a redugdo das taxas de saida precoce
dos sistemas de educagdo e formagao;
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Promogdo de comunidades saudaveis no Alto Minho, abrangendo, nomeadamente, a qualificagdo
dos servicos coletivos territoriais de saude, a dinamiza¢do de programacao de promocgao da atividade
fisica junto dos cidad3dos, a promocao de servicos de telemedicina e teleassisténcia de saude, ou o
desenvolvimento de programas de informac¢do e comunicagao sobre saude;

Valorizacdo do desenvolvimento de territérios predominantemente rurais e/ou de zonas de baixa
densidade do Alto Minho, envolvendo, nomeadamente, o estabelecimento de redes colaborativas
que atuem num quadro de otimizacdo de respostas as necessidades de inclusdo e acessibilidade a
bens e servigos publicos, o apoio a fixacdo e atracdo de pessoas, através de apoios/incentivos a
habitacdo, educacdo, saude, conectividade e emprego; a valorizacdo urbanistica e funcional das
aldeias (melhoria das acessibilidade, infraestruturas, equipamentos culturais e recreativos, smart
villages,..), a fixagdo dos servicos de interesse geral de proximidades nos territorios de baixa
densidade, a instalagdo de servigos publicos regionais ou nacionais nos concelhos de baixa
densidade, apoio a desconcentragdo de cursos/escolas do ensino superior para os concelhos de baixa
densidade.

Digitalizagao, inovagao e qualificacbes como motores do desenvolvimento

Operacionalizagdo de um sistema de inovagao através do refor¢o da integragdo das empresas, das
entidades do sistema cientifico e tecnolégico do Alto Minho e dos recursos valorizados no territério;
do desenvolvimento da especializacdo do Alto Minho nos clusters automovel, logistico, naval,
mecanica / metalomecénica, ou das energias marinhas; e da mobilizacdo de todos os atores para
contribuirem ativamente para o desenvolvimento e implementacdo da estratégia de especializacdo
inteligente do Norte;

Qualificagdo, internacionalizacdo e melhoria do acolhimento dos servigcos coletivos de ensino
superior do Alto Minho, bem como a dinamiza¢do de redes como meio de inovagdo pragmatica,
designadamente as redes regionais de empreendedorismo, de acolhimento empresarial, de viveiros
de empresas, de interface e transferéncia de tecnologia e a criacdo de redes imateriais de
conectividade;

Desenvolvimento da capilaridade das infraestruturas digitais para promover o estabelecimento de
plataformas colaborativas para a internacionalizagdo e criar “corredores” de conectividade
partilhados que possam adquirir uma dimensdo critica (rede movel, fibra ética e 5G), garantindo,
simultaneamente, o acesso da populacdo a infraestruturas e servicos, e promovendo, por esta via,
uma maior coesao territorial;

Promogdo do acesso ao conhecimento e avang¢o tecnoldgico com o objetivo de permitir que
administracdo publica acompanhe o processo de transformacao digital, reforcando a digitalizacao
dos modelos de servicos, utilizacdo da ciéncia dos dados e das tecnologias emergentes.

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

Promocgao dos recursos enddgenos das fileiras florestal, agroalimentar, economia do mar e energias
renovaveis através da incorporacdo de valor acrescentado numa visdo moderna dos recursos
endégenos e mobilizacdo da identidade territorial como meio diferenciador, promovendo uma
economia mais eficiente suportada em modelos mais circulares e regenerativos;

Preservagdo, gestdo ativa e valorizagdo da rede de biodiversidade e de espagos de conservagdo da
natureza por via da operacionalizacdo de estratégias para as paisagens de elevado valor natural e
cultural (constituindo o PNPG / Reserva Mundial da Biosfera um elemento catalisador de nivel
internacional), da protecdo e valoriza¢do do litoral e da rede hidrografica e dos seus recursos, e
promocdo da estratégia de prevencao, mitigacdo e adaptacdo aos riscos e alteragGes climaticas no
Alto Minho;

Promocgdo da sustentabilidade energética do Alto Minho, através da focalizagdo em atividades que
desenvolvam produtos que respeitem os requisitos inerentes a sustentabilidade ambiental, como a
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bioenergia, os bioquimicos e os biomateriais, num quadro global de promoc¢do da eficiéncia
energética e da reducdo dos desperdicios, incentivando a investigacdo e o desenvolvimento em
dominios energéticos hipocarbdnicos;

e Melhoria dos niveis de qualidade, atendimento, integracdo e eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua, dos sistemas de recolha e drenagem de aguas residuais, bem como no
reforco e adaptacdo dos sistemas de gestdo de residuos sdlidos e bio residuos, numa perspetiva de
transicdo para a economia circular do Alto Minho;

e Promoc¢do da mobilidade sustentdvel do Alto Minho através da conjugacdo de infraestruturas e
servicos que visem incrementar, reforcar e, até mesmo, ativar elos de conectividade interna e,
consequentemente, promover uma maior equidade no acesso a oportunidades, equipamentos e
servicos, reforcando a aposta no transporte publico através de solugdes inovadoras e inteligentes,
fomentando assim uma maior mobilidade ativa, partilhada, flexivel e conectada.

Um territério competitivo externamente e coeso internamente

e Promogdo da conectividade do Alto Minho ao mercado econdmico transfronteirico e europeu,
abrangendo nomeadamente, a dinamizagao do projeto integrado de melhoria dos niveis de servico
de vias criticas para a conectividade territorial do Alto Minho, destacando-se nomeadamente:

i. O reforco das ligacGes rodoviarias transfronteiricas (nomeadamente (a) melhoria da ligacdo a
fronteira da Madalena - Remodelagao da atual EN 203 e EN304-1 entre Ponte da Barca e Lindoso,
(b) terminar o IC1 até Valenca e futuro prolongamento para Mong¢do com ligagdo a A52 na Galiza,
(c) melhoria da atual EN 101-202, ligacdo Valenca - Mongdo — Melgaco e (d) aligacdo de Caminha
aos concelhos limitrofes de Rosal ou A Guarda, incluindo a manuten¢do das condi¢des de
operacionalidade da travessia do Ferryboat);

ii. A continuagdo da moderniza¢do da linha férrea do Alto Minho (Minho-Porto-Vigo) e a Linha
Ferroviaria de Alto Velocidade Porto — Vigo;

iii. A melhoria das ligagdes chave as Areas de Acolhimento Empresarial (nomeadamente (a) o reforco
da integracdo estratégica de Paredes de Coura no mercado regional de emprego do Alto Minho,
através das variantes a EN 302 e EN 303, (b) “Liga¢cdo do IC 28 ao Parque Empresarial de
Mogueiras”, (c) Via de Acesso MinhoPark — Parque Empresarial de Mong¢do, (d) Ligagdo A3/EN13
a Plataforma Logistica de Valenga, (e) Melhoria das acessibilidades da A3 e A27 aos Parques
Industriais e Empresariais de Calvelo, Gemieira e Queijada/Anais em Ponte de Lima, etc.);

iv. A qualificacdo do porto de Viana do Castelo (destacando-se, nomeadamente, neste ambito: (a)
Ligacdo Porto de Mar de Viana do Castelo com a zona Industrial de Deocriste/Europac
abrangendo a construgdo da Nova Ponte rodoviaria sobre o Rio Lima (Ligacdo Deocriste e N6 de
Nogueira A28); (b) Acesso rodoviario do N6 da A28 S. Romao do Neiva ao Porto de Mar de Viana
do Castelo através da Zona Industrial do Vale do Neiva; (c) Qualificagdo / rebaixamento dos
acessos maritimos ao Porto de Viana do Castelo);

v. Oincremento dos niveis de acesso e da qualidade de servigo do aerédromo do Alto Minho/Cerval;

vi. Qualificagdo do Centro de Meios Aéreos (CMA) da GNR - GIPS (Grupo de Intervengdo Protecdo e
Socorro), localizado em Arcos de Valdevez;

e Promocgdo da cooperagao territorial para a captagdo de investimento estrangeiro e potenciagao das
dinamicas regionais de internacionalizacdo, via capacitacao institucional e dinamiza¢do da rede de
cooperacdo empresarial com a didaspora do Alto Minho;

e Afirmacdo do Alto Minho como um destino de exceléncia turistica, através da organizacdo,
valorizagdo e promogao do turismo de Paisagem, da nautica de recreio, do patrimdnio, arte e cultura,
da eno-gastronomia, da valorizagdo dos eventos ancora de promogdo dos seus principais recursos
enddgenos e da certificagdo dos principais servicos e recursos turisticos;
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e Desenvolvimento de um plano de marketing territorial, que tenha em vista a promogdo da
atratividade global do territério e a valorizacdo da imagem criativa e territorial integrada das zonas
urbanas, dos territérios periurbanos e de baixa densidade do Alto Minho;

e Desenvolvimento de uma estratégia integrada de valorizacdo de territérios de vida quotidiana do
Alto Minho, envolvendo a valorizacgdo territorial das zonas urbanas, dos espagos periurbanos e das
zonas de baixa densidade do Alto Minho, contribuindo assim para a fixagdo de pessoas e para uma
maior atratividade do Alto Minho.
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Alto Tamega

O Alto Tamega é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e
respetivos municipios: Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca
de Aguiar.
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Territério e populagao

Concelhos (N.9) 6 86 -
Superficie territorial (km2, 2019) 2.921,9 21.285,9 14%
Superficie de drea agricola (km2, 2018) 701,9 6.240,9 11%
Superficie de édrea florestal (km2, 2018) 1.083,6 7.891,2 14%
Populagdo residente (N.2, 2019) 86.133 | 3.575.338 2%
Populagdo residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019) 21.080 | 2.643.252 1%
Populagdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 36.361 334.068 11%
indice de envelhecimento (2019) 331,8 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 66,1 50,5 -

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 411 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 277,5 15.125,3 2%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 489,5 14.557,9 3%

Desempenho econémico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 69,5 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 49,1 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 951,3 52.078,4 2%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 18,8 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 0,2 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 6,5 37,5 -
Taxa de cobertura das importagGes pelas exportagdes (%, 2019) 128,4 128,3 -

Emprego e inclusao social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 23.217 | 1.369.856 2%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 4,5 4,8 -
Pensionistas da seguranga social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 386,9 329,0 -
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 35,0 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 22,5 31,2 -

Sistema de ensino e qualificacGes

Escolarizagdo do ensino superior (%, 2019/2020) 2,5 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 3,5 2,4 -
Participagdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 37,3 42,9 -
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2. Anadlise SWOT

Pontos fortes (Strengths)

Pontos fracos (Weaknesses)

e Presenca e diversidade de elementos do
patriménio natural e cultural (Parque Nacional
da Peneda-Gerés, Parque Natural do Alvao-
Mardo Rede Natura 2000, marcos miliarios
romanos, Sexta-feira 13, entre outros), bem
como de outros valores impares a escala
mundial, relacionados com a biodiversidade
(parque natural de biodiversidade de Boticas) e
a singularidade da paisagem (Sitio
GIAHS/SIPAM do Barroso);

Forte presenca do setor primario com uma
oferta alargada de produtos de qualidade
reconhecida (e.g. Floresta, racas autéctones
Barrosa e Maronesa, enchidos de Barroso,
castanha, mel, azeite, vinho, pastel de Chaves,
folar de Valpagos — DOP e IGP);

Capacidade do territério na geragao de energia
hidrica e edlica;

Dinamica da industria extrativa, com particular
destaque para o granito, setor no qual foram
realizados investimentos relevantes;

Oferta turistica reconhecida no dominio do
termalismo em associa¢cdo com o turismo de
natureza, com fortes investimentos
implementados, salientando-se Chaves,
Vidago, Carvalhelhos e Pedras Salgadas;

Posicdo geoestratégica privilegiada,
nomeadamente pela proximidade a Galiza,
estando estabelecidas iniciativas de
cooperacgao relevantes (e.g. Eurocidade
Chaves-Verin);

Qualidade das acessibilidades rodovidrias (A7,
A24 e A52 — Espanha), essenciais a
acessibilidade da sub-regido, apesar da
cobranga de portagens se assumir como um
entrave ao desenvolvimento;

Capacidade da rede de apoio social
providenciada pelos municipios e IPSS ajustada
para dar resposta aos diferentes fenédmenos de
exclusdo e dinamicas sociais.

Populacdo envelhecida, que num contexto de
esvaziamento das areas de génese rural, fica
vulneravel a fendmenos como o isolamento e a
exclusdo social;

Insuficiéncia resposta dos servigcos de saude,
particularmente da area hospitalar;

Fraca disponibilidade de servigos de internet;

Insuficiente capacidade de rede elétrica nas
dreas de acolhimento empresarial;

Dificuldades de valorizacdo econdémica dos
recursos endogenos, tanto pela via da
diferenciacdo (e.g. comunicacdo,
embalamento), como pela qualificagdo das
estruturas locais de escoamento dos produtos
e servigos regionais;

Perfil de emprego pouco qualificado que
deriva, parcialmente, da reduzida capacidade
de fixacdo de populag¢do qualificada no
territério;

Reduzida dindmica empresarial, a qual se
associa uma envolvente fragil de apoio a
competitividade, investigacdo e inovagao,
registando-se niveis incipientes de atividades
de I1&D e a quase auséncia de infraestruturas
de Ciéncia e Tecnologia no territdrio, incluindo
ao nivel da oferta de ensino superior;

Rede de transporte publico desajustado das
necessidades da populagao, por insuficiéncia e
descoordenacdo na oferta de servicos;

Reduzida visibilidade e notoriedade do
territério a nivel nacional e internacional;

Perda crescente de servigos publicos no
territério;

Deficit de sentimento de regido, com
identidades regionais muito polarizadas;

Auséncia de politicas facilitadoras de inovagao.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacgas (Threats)

Papel reforcado da CIM para uma maior
concertacgdo de iniciativas, cooperagdo e
rentabilizacdo de recursos, aproximando a sub-

Perda populacional e tendéncia de
envelhecimento, com reflexos nos recursos
humanos disponiveis no territério;
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regido dos principais centros de decisdao e Deslocalizagdo de servigos publicos e
politica; consequente reducgdo dos niveis de cobertura

e Crescente procura de produtos locais que dos mesmos, sendo esta uma questdo
potenciam o crescimento de setores como o essencial num contexto de envelhecimento
agroalimentar (e.g. produtos biolégicos) e o populacional;
turismo (e.g. turismo no interior do pais e de e Avanco das alteragGes climaticas com
bem-estar); potenciais consequéncias nefastas sobre a

e Integracdo da indUstria extrativa em cadeias riqueza natural e a biodiversidade do territério.

longas de abastecimento e implementagao de
investimentos potenciadores da dindamica
socioecondmica, inovagdo e conhecimento,
considerando-se, simultaneamente, objetivos
de sustentabilidade;

e Criagdo recente do Aquavalor — Centro de
Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologia da
Agua como forma de acrescentar valor a um
dos principais ativos do territério, fomentando
a articulacdo entre a I&D e a dinamizagdo
empresarial;

e Cultura de cooperagdo transfronteirica
reforcada pela progressiva implementagao de
projetos inovadores e demonstradores.

Alto Tdmega e Barroso reconhecido como “Territério de agua e bem-estar”, nas dimensoes

agua e agricultura, dgua e energia, agua e turismo e, agua e termalismo.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdao, menos desigualdade

e Capacita¢do da populagdo, nomeadamente através da criagdo de uma unidade organica de ensino
superior publico, de iniciativas de combate ao abandono e insucesso escolar, do fortalecimento da
oferta de ensino superior e profissionalizante e, de formagdo orientada para novas profissdes e
necessidades do tecido empresarial, promovendo, simultaneamente a transformacdo digital das
escolas e das entidades certificadoras;

e Reducdo dos niveis de desemprego e incremento das taxas de atividade;

e Aumentar os niveis de acessibilidade da populagdo aos servigos de satide, bem como a melhoria da
assisténcia urgente e emergente, promovendo a equidade em saude;

e Promover a coesdo e inclusdo sociais através da valorizagdo e fortalecimento da resiliéncia da
populagdo local, fortalecendo os servigos sociais de proximidade as comunidades locais, facilitando
0 seu acesso e o seu funcionamento em rede;

e Promogdo da qualidade de vida da populagdo mais idosa, promoc¢do do envelhecimento ativo e
disponibilizacdo de apoios adequados as suas necessidades;

e Melhoria das condigBes de resiliéncia do territério do Alto Tdmega, designadamente a crises de
saude publica, por exemplo, através da identificacdo das suas principais vulnerabilidades e formas
de mitigacdo, do apoio a definicdo de estratégias de contingéncia e de a¢des de sensibilizagdo;

e Promogdo de “novos” empregos, novas atividades e novos conceitos de trabalho face a nova
realidade e ao territério.
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Digitalizagao, inovagao e qualificagées como motores do desenvolvimento

Promocdo da integracdo de empresas locais em cadeias de valor cadeias de valor regionais, nacionais
e internacionais e segmentos de maior valor acrescentado (designadamente, empresas dos setores
da agricultura, floresta, industrias extrativas, indUstrias tradicionais e turismo);

Suporte a especializagdo em areas com procura emergente, na industria e servigos, particularmente
no turismo de bem-estar, suportando-o no recurso agua e no potencial termal, objetivando a
inovacgdo e a sua integracdao com o turismo de desporto e da natureza;

Apoio a start-ups, promogao do espirito empresarial e do empreendedorismo, incentivando a
incorporagdo de inovagao e conhecimento, inclusivamente na produgdo de produtos endégenos;

Apoio a orientacdo estratégica e concertada do tecido empresarial para o mercado Ibérico dos
territdrios transfronteiricos, via cooperagdo, tirando partido das dinamicas de colaboragdo ja
consolidadas, por exemplo, entre entidades publicas;

Desenvolvimento de novos formatos de processos colaborativos entre a Ciéncia e as Empresas, (e.g.
promocdo ativa da atracdo de empresas e de empreendedores externos a sub-regido para o
territério; Promocdo ativa da (re)localizacdo ou criagdo de polos e nucleos de entidades publicas,
nomeadamente instituicGes de 1&D que facilitem a criagdo e consolidagao de atividades de inovagdo
no Alto Tamega e criagdo de estruturas e organizagdo de setores especificos numa ldgica de criagdo
de fileiras e de reforgo das relagbes de cluster);

Reforgo do e-government local e territorial, para incrementar os niveis de eficiéncia dos servigos e,
consequentemente, de satisfacdo de todos os atores do territério, utilizando a digitalizacdo
simultaneamente como uma base para o fortalecimento institucional.

Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos

Promocdo de um desenvolvimento econdmico assente no potencial endédgeno, nomeadamente o da
agricultura e das florestas, potenciando o seu contributo para a sustentabilidade ambiental do
territdrio, a utilizagdo eficiente dos recursos e a protegdo dos ecossistemas e da biodiversidade,
fomentando o bioldgico, onde os planos de paisagem terdo um papel muito relevante;

Exploragdo de novos recursos e novas aplicagdes, baseada em principios de sustentabilidade, dado
o seu potencial de dinamiza¢do econdmica e de promocao da inovacgado, salvaguardando a garantia
de retorno de mais-valias para os territérios sobre a exploragdo de recursos naturais e remuneragao
de servigos de ecossistema;

Promocgao da eficiéncia energética no edificado (publico e privado), em concertagdo com iniciativas
de reabilitacdo urbana (edificado e espaco publico), valorizando os tracos de afirmacdo diferenciada
dos centros urbanos do Alto Tamega e prever o desenvolvimento de projetos de Comunidades Rurais
de Energia;

Desenvolvimento e implementag¢do de um programa de ag¢do para o refor¢o do potencial ambiental
do territério e sua adaptacdo as alteragdes climaticas;

Promocdo da mobilidade urbana sustentavel a nivel intermunicipal, sendo especialmente relevante
a promocado de transportes publicos coletivos eficientes em rede e a pedido, dado que a mobilidade
se suporta principalmente nas redes viarias;

Protecdo e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural, nomeadamente da paisagem na sua
interacdo territério-homem, como elemento distintivo, identitdrio e qualificador do Alto Tamega;

Fomento da producgdo de energias renovaveis;
Protecdo e fomento do uso eficiente da agua e dos recursos hidricos;

Transformacdo/aproveitamento das alterac¢des climaticas numa oportunidade para novas atividades
produtivas sustentaveis no futuro.
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Um territorio competitivo externamente e coeso internamente

e Superacdo dos constrangimentos que subsistem nas redes vidrias do Alto Tamega, nomeadamente
os existentes nas ligacdes dos concelhos de Boticas, Montalegre e Valpagos aos eixos viarios
estruturantes (A24, A7 e A52-Espanha);

e Conexdo de transportes entre o territdrio e a linha de alta velocidade Espanhola, nomeadamente
com uma ligacdo a estacdo da “A Gudifia”;

e Superacdo dos constrangimentos nas acessibilidades digitais, nomeadamente as de ultima geracao
como elemento critico para a atragdo e fixacdo de populagdo, empresas e entidades;

o Reforgo das disponibilidades energéticas nas zonas de acolhimento empresarial como fator decisivo
para a atracdo de investimento industrial e fortemente fixador de populacao;

e Reforgo da cooperagdo transfronteirica de proximidade, expandindo processos colaborativos ja
consolidados para um ambito regional e promovendo a integragdo de atores de diferentes areas
nestes processos;

e Otimizacdo da gestdo integrada da prestacdo de servigos publicos e coletivos (educacdo, salde,
cultura, sociais, econdmicos, associativos), numa légica de trabalho em rede, reconhecendo a
polaridade de Chaves na estrutura do sistema urbano da sub-regido;

e Promogdo de novos meios de prestacdo de servigos, tendo em vista uma maior inclusdo das
populagdes, nomeadamente as mais afastadas dos nucleos urbanos, contrariando o isolamento;

e Promoc¢do de uma estratégia integrada do setor agricola como plataforma de sustentabilidade
territorial;

e Reforgco do branding do Alto Tdmega e consolidacdo de uma visdo comum sobre a diferenciacdo (Alto
Tamega como destino turistico, mas também como destino empresarial, de cultura, de desporto, de
qualidade de vida).
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Area Metropolitana do Porto

A Area Metropolitana do Porto (AMP) é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos
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seguintes concelhos e respetivos municipios: Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos,
Oliveira de Azeméis, Paredes, Porto, Pévoa de Varzim, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sdo
Jodo da Madeira, Trofa, Vale de Cambra, Valongo, Vila do Conde, Vila Nova de Gaia.

Territério e populagao

Concelhos (N.2) 17 86 -
Superficie territorial (km?2, 2019) 2.041,3 21.285,9 10%
Superficie de area agricola (km2, 2018) 429,4 6.240,9 7%
Superficie de édrea florestal (km2, 2018) 932,4 7.891,2 12%
Populagdo residente (N.2, 2019) 1.728.226 | 3.575.338 48%
Populagdo residente em drea predominantemente urbana (N.2, 2019) 1.591.920 | 2.643.252 60%
Populagdo residente em drea predominantemente rural (N.2, 2019) 27.516 334.068 8%
indice de envelhecimento (2019) 159 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 51,6 50,5 -
Ambiente e energia
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 507 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 8.161,9 15.125,3 54%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 7.358,0 14.557,9 51%

Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 104,4 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 73,3 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 28.168,8 52.078,4 54%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 29,4 34,9 -
Despesa em I1&D no PIB (%, 2017) 2,1 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 34,8 37,5 -
Taxa de cobertura das importagGes pelas exportacdes (%, 2019) 103,9 128,3 -

Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 706.921 | 1.369.856 52%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 5,3 4,8 -
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 332,9 329,0 -
Beneficiarios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 44,5 331 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 36 31,2 -

Sistema de ensino e qualificagoes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 47,1 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 3,1 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 44,3 42,9 -
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2. Analise SWOT

Pontos fortes (Strengths)

Pontos fracos (Weaknesses)

Escala populacional relevante a nivel nacional
e, sobretudo, europeu;

Notoriedade e reconhecimento internacional
enquanto destino turistico de exceléncia;

Instituicdes de 1&D capazes de liderarem
projetos e redes de investigacdo a nivel
nacional e internacional com crescentes
rotinas de cooperacdo e relacionamento com a
base empresarial;

Disponibilidade de recursos humanos e a
qualificagdes avancadas em diversas areas do
conhecimento;

Base Empresarial com forte perfil internacional
e exportador onde, para além do comércio e
da industria, e mais recentemente dos servigos
ligados ao turismo, as novas atividades em
torno das tecnologias e negdcios digitais tém
vindo a emergir e a afirmar-se;

Diversificada dotagdo de infraestruturas de
apoio a base econdmica (parques empresariais,
incubadoras de empresas, etc.) e centros
tecnoldgicos de apoio a base industrial;

Existéncia de sistema de transporte e logistica
de escala peninsular (porto de mar, aeroporto
internacional) que assegura a conectividade
internacional;

Presenca de amenidades avangadas e recursos
culturais e naturais em diferentes dominios
relevantes para a qualidade de vida, para a
competitividade urbana e para o turismo
(cultura, lazer, saude, educacéo);

Uma rede rodoviaria principal (IP e IC) que
garante prestagcGes na acessibilidade
metropolitana interna e com o exterior, apesar
de alguns estrangulamentos pontuais que
cumpre solucionar; Existéncia de uma rede de
metro de superficie que consolida um modelo
policéntrico para a margem norte da AMP,
articulando as principais cidades com o
aeroporto e com as principais gares
ferroviarias;

Existéncia de uma rede densa, diversa e
qualificada de institui¢des, recursos e iniciativa
capaz de responder aos desafios atuais da
intervencdo social, incluindo praticas

Caréncias nas competéncias e qualificagbes
designadamente aquelas que serdo a base do
trabalho e das economias do futuro;

Debilidades no relacionamento
Universidades/Empresas para apoio ao
desenvolvimento de clusters em emergéncia;

Base de servicos as empresas da AMP essencial
para reforgar a inovagdo e internacionalizagdo
da base econdmica é, ainda, limitada;

Apesar de uma evolugdo positiva, a reduzida
consisténcia e notoriedade internacional do
ecossistema empreendedor da AMP penaliza o
potencial de atracdo de start-ups e de
investimento Direto Estrangeiro;

Ocorréncia de fogos florestais a que
corresponde uma extensao significativa de
area ardida anualmente;

Intensificacdo de processos erosivos na orla
costeira, em resultado da iniUmera pressao
antropica e de diversas obras de artificializacao
da linha de costa;

Contaminacado dos solos, dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, provocada por
focos muito diversos (agricultura, pecuaria e
industria);

Ocorréncia de fendémenos localizados de
degradacdo da qualidade do ar;

Algumas lacunas na oferta de servigos de
abastecimento publico de dgua, saneamento
basico, tratamento de dguas residuais, recolha
seletiva de residuos sélidos urbanos e na sua
valorizagdo;

Uma mobilidade urbana e regional
excessivamente assente no transporte
individual, conjugada com uma rede intra-
concelhia incipiente;

Disparidade intrarregionais e intra-concelhias
na AMP, em matéria de indicadores de
educacdo que no conjunto apresenta
indicadores piores do que a média da Regido
Norte, nomeadamente no que se refere as
taxas de retengdo e desisténcia no ensino
basico superior a média do Norte;
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consolidadas de interveng¢do, bem como
projetos assentes na inovacdo social, que
associam integracdo econdmica a integracao
social, designadamente no ambito da
economia social;

Relevante tecido institucional com
conhecimento e capacidade técnica, em
multiplos dominios de intervengdo econdmica,
social, cultural, cientifica, empresarial, fruto da
crescente qualificagdo das instituicGes e da
qualificagdo dos seus quadros, e penetragao
das praticas colaborativas e atuagdo em rede.

e Emergéncia de fendmenos de isolamento

social e de envelhecimento desprotegido, a
que se associa uma insuficiéncia de
intervencgdes especificas e integradas neste
dominio.

Persisténcia de fortes assimetrias sociais e de
rendimentos e de vastos segmentos das
familias residentes em situag¢do de privacao
material, com agravamento em consequéncia
da pandemia;

Caréncias habitacionais ligadas a sobrelotagao,
a degradacdo e inadequacdo de parte do
parque habitacional, a situacdo da habitacdo
social nos contextos mais urbanos, a que se
acrescentam problemas de acessibilidade ao
alojamento, mesmo por parte de familias com
rendimentos médios;

Constancia de expressivos focos de exclusdo
social, nomeadamente em bairros dos
concelhos mais urbanos, indiciam tenses ao
nivel da coesdo social interna e problemas de
competitividade territorial e persisténcia de
pessoas sem-abrigo, ndo obstante a prioridade
e o investimento realizado.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacgas (Threats)

e A existéncia de Centros de Conhecimento e de

I&D+i, associada a sua reconhecida capacidade
de disponibilizacdo de Recursos Humanos
qualificados reforcam a atratividade crescente
da AMP para o Investimento Direto
Estrangeiro, nomeadamente nas areas das TIC
e dos Servigos Intensivos em Conhecimento;

e Avocacdo industrial da AMP e da Regido do
Norte podera beneficiar da aposta das
estratégias europeias na reindustrializacdo e
digitalizacdo, do redesenho de cadeias de valor
assentes em solugdes de nearshoring bem
como dos estimulos dirigidos a economia
circular e as simbioses industriais;

e Aimportancia atribuida a saide num contexto
pds pandemia constitui uma oportunidade
para a afirmagdo do cluster da saude da Regido
Norte, centrado na AMP;

Desenvolvimento de sinergias inovadoras e de
novas solugdes, mais ageis, coordenadas e
eficazes, em matéria de intervengdo social, em
contexto pandémico e pds-pandémico, em
resultado do reforco da relevancia percebida e

A desaceleragdo do crescimento das
economias destinatdrias das exportacdes da
AMP e do Norte, em virtude da pandemia,
podera levar a contragdo da procura
internacional;

A registar-se, uma recuperacgdo ténue e
prolongada no tempo da procura turistica
internacional colocard em risco um setor em
forte expansdo ao longo das duas ultimas
década e de mao-de-obra intensiva, o que
podera ter consequéncias gravosas para a
economia, com reflexos negativos ao nivel do
desemprego;

Os reflexos crise pandémica que se fardo sentir
em todos os sectores de atividade e cujo
impacto ainda ndo é estimavel;

A transicdo digital representa uma ameaca na
medida em que se podera traduzir destruicao
de postos de trabalho, no aumento do
desemprego e do consequente agravamento
das disparidades sociais, num territério muito
dependente dos rendimentos do trabalho. A
isto se associara a sobrecarga dos sistemas de
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efetiva das politicas e programas sociais e do
trabalho em rede;

A aposta, europeia e nacional, no
desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis, na descarboniza¢do da economia e
na prevengdo e mitigagdo dos riscos associados
as alteragGes climaticas;

seguranca social e de prestacdo de apoio social
aos individuos e familias, com risco de
exaustdo dos mesmos;

A fraca percegdo dos riscos associados aos
paroxismos climaticos e de compreensdo da
comunicagao deste risco conjugada com a falta
de eficacia das politicas de prevengao,

acompanhamento e mitigagdo dos iniUmeros
riscos climaticos.

e Os recursos e as dinamicas em torno dos
patrimdnios natural e cultural como fonte de
oportunidades para o desenvolvimento de um
leque diversificado de atividades ligadas ao
turismo, lazer e desenvolvimento.

A AMP afirma-se, a escala nacional e europeia, através da sua capacidade de resiliéncia e de

transformacdo, como um espaco territorial coeso e socialmente inclusivo, ambientalmente
regenerado, economicamente sustentavel, competitivo e inovador, culturalmente
estimulante, cosmopolita e criativo que proporciona oportunidades e qualidade de vida
para todos, assumindo-se como um centro polarizador do Noroeste Peninsular.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

e Melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas e dependentes bem como das familias e cuidadores,
favorecendo o desenvolvimento de competéncias, a autonomia, o envelhecimento ativo e saudavel;

e Promover competéncias da populagdo adulta e idosa, incluindo competéncias de literacia,
competéncias gerais e transversais e competéncias digitais, numa logica de educagdo permanente e
visando a inclusdo social, o aprofundamento da ligagdo ao territério e da coesdo social e a promogdo
do bem-estar e da qualidade de vida, de modo a que “ninguém fique para tras;

e Implementar medidas direcionadas para a conciliagdo do trabalho com a vida privada e a promogdo
da igualdade de oportunidades, suscetiveis de favorecer a demografia e a natalidade;

e Incrementar a empregabilidade, incentivando a inovagdo nas metodologias de intervengdo
orientadas para a criagdo de emprego, inser¢do e requalificagdo profissional, a segmentacdo de agdes
e projetos em fungdo dos contextos e publicos, a valorizagdo da iniciativa e do empreendedorismo e
0 apoio a construcdo de respostas socialmente relevantes;

e Apoiar e incentivar formas de promocdo ativa da igualdade de género e de igualdade de
oportunidades, da diversidade social e cultural, a inclusdao de minorias e o refor¢o do tecido
associativo, da vida comunitaria e dos valores da cidadania;

e Requalificar, reapetrechar e reforcar a dotagdo de equipamentos e infraestruturas de apoio a
intervengdo e ag¢do sociais;

e Melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de salide através da qualificagdo da infraestrutura fisica
e digital de suporte e aprofundamento da cooperagdo e articulagdo entre a saude e as respostas
sociais;

e Intervir no ambito da habitagdo recorrendo a solugGes inovadoras e diversificadas de provisdo de
alojamento e de promogdo do acesso a habitagdo, bem como aprofundar o investimento na
reabilitagdo urbana e alargar e requalificar o parque habitacional publico;
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e Apostar e dar maior visibilidade ao capital simbdlico, identitdrio e de afirmacgdo, valorizando a
exceléncia dos recursos naturais e culturais, e apoiar um ecossistema cultural e criativo, que
contribua o desenvolvimento pessoal, a criacdo de comunidade e para o refor¢o da atratividade da
AMP, designadamente residencial e turistica.

Digitalizagao, inovagao e qualificacées como motores do desenvolvimento

o Reforgar a capacidade de 1&D+i dos Centros de Exceléncia instalados no territério e a sua orientagdo
para a cocriacdo e desenvolvimento de Missdes de Inovagdo com o tecido empresarial, ativando
novas dindmicas de cooperacdo intersetorial e interdisciplinar em torno de dominios regionais de
especializagdo inteligente;

e Acelerar a transformacao digital da base empresarial regional e criar hubs de inovacgdo digital com
base em processos de inovagao aberta entre startups digitais, médias e grandes empresas;

e Densificar e sofisticar a capacidade de apoio do ecossistema empreendedor metropolitano e reforgar
a sua notoriedade internacional, essencial para a captagdo de novos investimentos;

e Apostar na promocgdo da economia circular como forma de qualificar as industrias tradicionais, de as
reposicionar nas cadeias de valor internacionais e de as tornar mais atrativas para estratégias de
nearshore;

e Desenvolver processos de reskilling e upskilling de Recursos Humanos, no quadro de processos de
formacgdo ao longo da vida, especialmente orientados para especializagdes econdmicas emergentes
e para as competéncias digitais;

e Conceber estratégias e iniciativas que operacionalizem um programa de transicdo digital da
administragdo autarquica que concorram para a modernizagdo e a simplificagdo administrativa, a
melhoria da qualidade dos servigos prestados, a obten¢do de ganhos de eficiéncia e eficacia da agdo
municipal e metropolitana e o aprofundamento e da participa¢do dos cidadaos.

e Aprofundar, alargar e reforcar as experiéncias lideradas pelas autarquias e iniciadas no periodo
2014/2020 do dmbito do sucesso educativo e do combate ao abandono escolar que concorram para
a melhoria da qualidade do ensino basico e secundario;

e Qualificar e apetrechar a rede escolar e formativa, seja ao nivel da prépria infraestrutura
(qualificagdo ou modificacdo), seja ao nivel do equipamento de espagos educativos e formativos;

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

e Implementar programas de ac¢do dirigidos a descarbonizacdo em todas as areas de atividade, que
visem contribuir para alcangar as metas e os compromissos assumidos internacionalmente, através
da promocgdo de novos estilos de vida, da aposta na educacdo ambiental e da educagdo para a
cidadania e o desenvolvimento sustentavel;

e Fomentar a mobilidade sustentavel, nomeadamente através da descarboniza¢do dos transportes
promovendo a transi¢cdo energética e estimulando a mobilidade elétrica e a partilha de veiculos bem
como a mobilidade ativa;

e Promover a eficiéncia através da renovagdo energética do parque imobilidrio residencial e dos
edificios e infraestruturas municipais, da requalificacdo da iluminagdo publica e do apoio ao
investimento aplicado em solugGes individualizadas e descentralizadas de produgdo de energias
renovaveis e em formas de armazenamento inteligentes;

e Renovar e requalificar equipamentos e edificios municipais que concentram a oferta de servigos
coletivos, tendo em vista alcancar a neutralidade carbdnica do parque imobiliario municipal;

e Assegurar uma transi¢do ecoldgica justa, através da adogdo de medidas e programas de mitigacdo
das consequéncias econdmicas e sociais indesejadas que daquela decorram para comunidades
concretas;
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e Promover a gestdo eficiente e integrada dos recursos hidricos que contribua para a melhoria nos
niveis de atendimento e qualidade de servigo através de investimentos na reducdo das perdas de
dgua, no planeamento e a telegestdo, na eficiéncia energética, na reducdo das aguas residuais e na
reutilizacdo segura;

e Reduzir a producdo de residuos, aumentar a recolha seletiva e estimular a reciclagem e a reutilizacao,
favorecendo a economia circular e as simbioses industriais metropolitanas.

e Promover a adaptacdo as alteragles climdticas, a prevengao dos riscos e a resiliéncia a catastrofes
através da implementacdo de ac¢des relacionadas com a melhoria do nivel de conhecimento
(capacitagdo e sensibilizagdo), de ferramentas de suporte a decisdo (sistemas de monitorizagao, aviso
e alerta), bem como de agGes de intervengao direta no territério e nas infraestruturas;

e Proteger, repor e preservar a biodiversidade e reabilitar os espagos ambientalmente degradados
através da articulacdo entre areas de interesse natural Ihes acrescentem valor, favorecendo e
motivando a0 mesmo tempo a reabilitacdo dos espacos envolventes;

e Apostar em intervengdes, publicas e privadas, que contribuam para a estruturagdo de uma oferta
turistica sustentavel que valorize economicamente o Patrimdnio Natural e Cultural e que assegure
uma distribuicdo mais harmoniosa dos fluxos turisticos no territério da AMP e do Norte.

Um territério competitivo externamente e coeso internamente

e Capacitar o tecido institucional criando condi¢des para experimentar e prototipar solugdes, escolher
linhas de diferenciacdo e moldar-se aos novos desafios, com base na aposta na inovagao e em novas
formas de, coletivamente e em “coo petigcdo”, criar mais valor e construir a coesao territorial e social;

e Dar prioridade ao desenvolvimento urbano sustentdvel na AMP, através de programas e projetos de
regeneracdo urbana diferenciadores, inovadores, mais verdes e sustentaveis, dando continuidade
aos processos de qualificacdo das areas urbanas que favoregam projetos de urbanismo inclusivo e
regenerativo potenciadores do surgimento de comunidades resilientes e de atitudes proé-ativas de
resiliéncia;

e Dinamizar redes urbanas para a inovacdo e resiliéncia urbana; reforcar e diversificar os
relacionamentos com os territérios de proximidade tendo em vista uma gestdo mais eficiente e
sustentdvel dos recursos; dinamizar pactos rurais-urbanos multiescalares em torno de sistemas
alimentares, sistemas econémicos e sistemas naturais;

e Aprofundar e alargar a adog¢do dos instrumentos integrados de base territorial, designadamente ITI,
DLBC Costeiras, Urbanas e Rurais e Politica de Cidades, na concretizagdo dos investimentos,
assegurando, contudo, a articulagdo, a integracdo e a legibilidade a escala da AMP e evitando, desta
forma, sobreposic¢des, lacunas e incongruéncias;

e A partir da polarizacdo do Noroeste Peninsular, apostar no aprofundamento da cooperacdo
transfronteirica e transregional europeia em torno de dreas de especializacdo e de aposta
estratégicas para a AMP.
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O Ave é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos
municipios: Cabeceiras de Basto, Fafe, Guimardes, Mondim de Basto, Pévoa de Lanhoso,
Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicao e Vizela.
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Territério e populagao

Concelhos (N.2) 8 86 -
Superficie territorial (km?2, 2019) 1.451,4 21.285,9 7%
Superficie de area agricola (km2, 2018) 314,5 6.240,9 5%
Superficie de édrea florestal (km2, 2018) 642,7 7.891,2 8%
Populagdo residente (N.2, 2019) 411.857 | 3.575.338 12%
Populagdo residente em drea predominantemente urbana (N.2, 2019) 306.754 | 2.643.252 12%
Populagdo residente em drea predominantemente rural (N.2, 2019) 32.513 334.068 10%
indice de envelhecimento (2019) 150,1 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 45,6 50,5 -
Ambiente e energia
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 421 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 2.038,1 15.125,3 13%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 1.579,3 14.557,9 11%

Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 84,9 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 63,4 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 5.848,6 52.078,4 11%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 58,5 34,9 -
Despesa em I1&D no PIB (%, 2017) 0,9 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 60,0 37,5 -
Taxa de cobertura das importagGes pelas exportacdes (%, 2019) 185,4 128,3 -

Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 167.623 | 1.369.856 12%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 4,3 4,8 -
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 343,0 329,0 -
Beneficiarios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 13,2 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 28,6 31,2 -

Sistema de ensino e qualificagoes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 4,8 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 1,7 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 40,7 42,9 -
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2. Anadlise SWOT

Pontos fortes (Strengths)

Pontos fracos (Weaknesses)

e Populagdo jovem, ainda que com tendéncia
decrescente nos uUltimos 5 anos, constituindo
ainda um fator de dinamismo e elemento
relevante na dinamizagdo do territério;

e Infraestruturas de ensino e I&D com elevada
reputacdo e capacidade para gerar dinamicas
relevantes no territorio;

e Melhoria dos niveis de escolarizagdo da
populagdo, com bons indicadores em termos
relativos, especialmente nas faixas etdrias mais
jovens

e Progressiva reducdo dos valores da taxa de
retengdo e desisténcia nos diferentes niveis de
ensino;

e Aumento da participacao dos jovens em
percursos de formagdo profissional;

e Progressiva articulagdo de mecanismos de
concertagao no ecossistema de educacdo e
formacao

e Forte dinamica industrial, de criagdo de
emprego e intensidade exportadora;

e Capacidade competitiva das industrias
tradicionais reforcada;

e Patrimdnio industrial relevante, com potencial
para integragdo nas principais rotas e medidas
de estimulo ao turismo industrial;

e Proximidade a infraestruturas logisticas: Porto
de LeixGes, aeroporto Francisco Sa Carneiro e
futuras plataformas logisticas Maia-Trofa e
Chaves-Verin;

e Potencial dos mercados naturais e valor
econdmico dos ecossistemas na sub-regiao,
nomeadamente enquanto fator de atragdo de
visitantes e turistas e na promocgdo de
atividade de caga e pesca ou turismo de
natureza;

e Maior produtividade agricola: crescimento e
robustecimento das exploragdes agricolas, com
relevancia no ordenamento do territério e na
fixagdo das populagdes;

e Disponibilidade de recursos energéticos
enddégenos, com especial foco para a energia
hidrica, edlica, radiagdo solar e producdo de
biomassa;

Menor PIB per capita que os referenciais
nacionais e regionais;

Estrutura produtiva dependente de setores
tradicionais fortemente expostos a
concorréncia internacional e com producdes
com um grau elevado de substituibilidade;

Problemas de acessibilidade a importantes
polos tecnoldgicos e industriais e problemas de
mobilidade, particularmente nos concelhos de
baixa densidade;

Rede de transportes coletivos insuficiente, em
disponibilidade e cobertura, particularmente
nos casos dos territdrios de baixa densidade e
a escala intermunicipal;

Trafego lento e dificil nas principais vias acesso
a parques empresariais e em particular a
empresas de elevada intensidade exportadora
da sub-regiao;

Territorio com dinamicas socioecondmicas
muito duais e forte concentracao territorial de
pessoas, infraestruturas, empresas ou
elementos do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
em partes muito especificas do territorio;

Fragmentagdo das organizac¢Oes de apoio a
atividade econémica da sub-regido
(particularmente nas associagGes empresariais,
comerciais e industriais);

Risco de fragmentagdo dos habitats e
destruicdo de ecossistemas relevantes por
efeitos de poluicdo e possiveis riscos naturais;

Dinamica negativa de evolugdo e
envelhecimento da populagdo,
particularmente em zonas de despovoamento
acentuado e nos territérios de baixa
densidade;

Consideravel incidéncia de desemprego
estrutural com um elevado ndmero de
desempregados de longa duracao;

Reduzidos niveis de escolaridade, formacao e
qualificagdo da populagdo adulta relativamente
aos referenciais regionais e nacionais;

Reduzidos niveis de inovagdo e
experimentacdo social
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Potencial turistico muito relevante, em
dominios diversos, como o turismo em espaco
rural, de natureza, de aventura, de montanha,
trilhos e caminheiros, religioso, com espacgo
para consolidagdo e estruturacdo da oferta,
aproveitando a rede e o trabalho que estd no
terreno;

Patriménio edificado classificado pela UNESCO
- Centro historico de Guimaraes;

Dinamicas urbano-culturais em forte
consolida¢do, como a animagao e a
qualificagdo de infraestruturas culturais nos
centros urbanos de Guimaraes e Vila Nova de
Famalicdo, mas também o aumento da oferta
em Fafe e Pévoa de Lanhoso;

Plano Intermunicipal de Adaptacgdo as
AlteragGes Climaticas devidamente
estruturado;

Planeamento estratégico intermunicipal para a
inovagdo social em curso.

Territorio muito heterogéneo e disperso:
problemas de gestdo e fornecimento de
servicos publicos municipais;

Partes do territério revelam dificuldades de
atracdo e fixacdo de populagdo debatendo-se
com perdas populacionais;

Presenca ainda significativa de atividades com
menor intensidade em tecnologia ou
conhecimento;

Insuficiente presenca de atividades
transacionaveis nos mercados digitais;

Baixa qualificacdo média de empresdrios face
aos novos desafios tecnoldgicos e societais.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacgas (Threats)

Posicionamento geoestratégico relevante:
proximidade & Area Metropolitana do Porto,
ao Interior Norte e a Galiza, o que gera um
elevado potencial de cooperagdo com
cidades/redes de cidades internacionais;

Elevadas disponibilidades hidricas com
possibilidade de desenvolvimento de
aproveitamentos hidraulicos;

Elevada capacidade para conservac¢do do solo e
preservagao da biodiversidade;

Disponibilidade de fundos estruturais;

Reforc¢o das politicas de acdo climatica e
ambicdo da neutralidade carbodnica, incluindo
aposta nas energias renovaveis;

Politicas europeias de reforgo do
policentrismo;

Reforgo de competéncias da Comunidade
Intermunicipal;

Avancos na utilizacdo das novas tecnologias no
ensino e aprendizagem;

Crescimento das possibilidades de teletrabalho
em profissdes qualificadas e consequente
reducdo da propensdo a emigrar

Proximidade de territdrios com potencial de
criar concorréncia na captacao de
investimento, fluxos turisticos e populacionais
e concentracdo de organizagoes;

Risco elevado de erosdo e degradagdo do solo
associado aos incéndios florestais e a
concentracao urbana e industrial;

Baixos indices de produtividade nos setores
tradicionais;

Perda de importancia da mao-de-obra em
setores intensivos em trabalho, pela
incorporacdo massiva de novas tecnologias
produtivas

Exodo rural com a consequente diminuicdo da
populagdo nas atividades agricolas,
agropecudrias e florestais;

Problemas de coesdo social decorrentes dos
niveis de desemprego e da alteragdo da
estrutura etdria da populagdo;

Aumento do risco de pobreza derivado do
desemprego e consequente aumento das
desigualdades sociais;

o Dificuldade de fixagdo de recursos humanos
e Avancos em matéria de e-goverment e e- qualificados: fuga de talentos;

administration potenciadores da prestagdo de
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servigos publicos em linha e de solugbes de
concertagdo e gestdo publica mais eficientes;

e Maior consciencializagdo publica da
necessidade de articulagdo entre os varios
atores das dinamicas da educagdo e formacgdo
e o setor empresarial.

e Possibilidade de aprendizagem mutua,
geradora de convergéncia entre Municipios

e Existéncia de empresas lideres com dimensdo e
escala global com capacidade de provocar um
efeito de arrastamento na cadeia de valor das
PME instaladas no territério;

e Potencial de desenvolvimento do cluster do
Agroindustrial;

e Potencial para maior profissionalizagdo e visdo
empresarial dos agricultores;

e Aproveitamento das sinergias criadas entre
atividades artesanais (e.g. cobre, ourivesaria,
bordados) e as atividades turisticas;

e Recuperagdo da confianga e retorno do
crescimento do turismo do crescimento do
turismo nacional e internacional;

e Potencial de aumento de capacidade de
valorizagdo e aproveitamento turistico de
espagos naturais existentes;

e Desenvolvimento de estudos, definicdo de
estratégias e uniformizagdo de procedimentos
ao nivel intermunicipal: ganhos de eficiéncia.

e Produtores agricolas em acentuado
envelhecimento;

e Forte concorréncia na atragdo de turistas por
parte de regides limitrofes;

o Dificuldade de reintegragdo econdmica e social
dos grupos de risco em virtude das
consequéncias COVID.

Uma Economia Competitiva, um Territério Sustentavel e uma Comunidade Coesa

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

AGENDA PARA UMA SOCIEDADE INCLUSIVA E ESTIMULANTE

e Estimular a afirmacgdo dos principais centros urbanos como nds dinamicos do territério, através de
politicas locais e sub-regionais inovadoras que promovam a densificacdo e a sustentabilidade das
atividades urbanas e a articulagdo com o meio rural;

e Promover a cultura e a criatividade como pilares das dindmicas sociais e econdmicas e de uma melhor

qualidade de vida;

e Melhorar os niveis de acesso a saude, a educagdo, a habitacdo e habitat e a outros direitos sociais e
culturais em todos os territorios, idades e estratos socioecondmicos, através de politicas inovadoras,

inclusivas e colaborativas;

¢ Implementar politicas ativas que promovam a qualidade e a seguranga no emprego e aumentem os

niveis salariais na regiao.
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Digitalizagao, inovagao e qualificagées como motores do desenvolvimento

AGENDA PARA A INOVAGAO E A COMPETITIVIDADE

e Consolidar e expandir o sistema de Ciéncia e Tecnologia e a infraestrutura de servicos tecnolégicos
e empresariais para a Inovagdo, densificando a sua articulagdo com os sistemas regional, nacional e
europeu de inovagdo;

e Aprofundar a qualificagdo e a competitividade dos clusters industriais;

e Melhorar o sistema de formacdo de recursos humanos, com melhorias de concerta¢do, organizacao
e racionalizagdo da oferta.

Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos

AGENDA PARA A TRANSIGAO CLIMATICA E SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS

e Capacitar e envolver toda a sociedade no processo de aumento da resiliéncia territorial, promovendo
a adaptacdo ativa as alteragGes climaticas;

e Estimular a descarbonizagdo dos processos produtivos e logisticos e potenciar modelos energéticos
limpos e eficientes, baseados em fontes renovaveis;

e Promover um modelo de economia e sociedade circular, assegurando uma gestdo eficiente e
sustentavel de materiais e residuos;

e Valorizar os servicos ambientais e de ecossistema, incluindo a estrutura¢gdo de um mercado regional
de carbono;

e Incrementar os niveis de conectividade e coesdo, melhorando as condi¢des de mobilidade
sustentdvel de pessoas e bens e a comunicagdo digital em todos os setores do territério;

e Qualificar a paisagem e os sistemas patrimoniais naturais e culturais, diminuindo o impacto das
atividades sobre os ecossistemas.

Um territorio competitivo externamente e coeso internamente

AGENDA PARA A VALORIZACAO ECONOMICA DOS ATIVOS DO TERRITORIO

e Capacitar as agéncias para o desenvolvimento local e implementar instrumentos inovadores para
apoiar o empreendedorismo local (ages coletivas tematicas e incentivos);

e Promover o empreendedorismo e a inovagao nos produtos locais e artesanais;

e Aprofundar a reestruturagdo e qualificagdo da oferta e promocgao turisticas em articulagdo com os
niveis regional e nacional.
AGENDA PARA A GOVERNAGCAO MULTINIVEL INTELIGENTE

e Capacitar a CIM do Ave para responder aos desafios da descentralizagdo e da partilha de servigos,
aprofundando a sua articulacdo com os niveis municipal, regional e nacional.

e Consolidar um modelo interinstitucional em rede para a governag¢ao multinivel no Ave, consolidando
estruturas regionais, dinamizando instituicdes e associacGes de proximidade e multiplicando
projetos de cooperagdo

e Assegurar uma transformacdo digital coordenada ao nivel do e-government e da prestagao de
servicos publicos

e Promover, de forma estruturada, a imagem e a atratividade do territdrio.
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O Céavado é uma das oito sub-regiées do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e
respetivos municipios: Amares, Barcelos, Braga, Esposende, Terra de Bouro e Vila Verde.
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Territério e populagdo

Concelhos (N.2) 6 86 -
Superficie territorial (km2, 2019) 1.245,8 21.285,9 6%
Superficie de area agricola (km2, 2018) 328,7 6.240,9 5%
Superficie de area florestal (km2, 2018) 505,1 7.891,2 6%
Populagdo residente (N.2, 2019) 404.444 | 3.575.338 11%
Populagdo residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019) 272.405 | 2.643.252 10%
Populagdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 9.561 334.068 3%
indice de envelhecimento (2019) 133,6 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 45,8 50,5 -

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 457 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 1.412,1 15.125,3 9%
EmissOes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 1.334,3 14.557,9 9%

Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 89,9 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 64,5 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 5.818,0 52.078,4 11%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 35,0 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 1,6 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 40,0 37,5 -
Taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes (%, 2019) 177,9 128,3 -

Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 161.809 | 1.369.856 12%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 3,5 4,8 -
Pensionistas da seguranga social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 293,2 329,0 -
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 9,8 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 30,1 31,2 -

Sistema de ensino e qualificagoes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 55,7 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 1,3 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 38,2 42,9 -
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2. Anadlise SWOT

Pontos fortes (Strengths)

Pontos fracos (Weaknesses)

e Exceléncia e diversidade dos recursos
endogenos, designadamente os naturais (e.g.
Parque Nacional da Peneda Gerés e Parque
Natural Litoral do Norte), histdricos, culturais e
patrimoniais (e.g. conjuntos e sitios da época
romana, principalmente ligados a Braccara
Augusta), artesanato (e.g. olarias, linhos,
bordados) e outros produtos locais (e.g.
gastronomia, vinho verde);

e Modelo territorial assente na coalescéncia
urbana organizada em torno da cidade de
Braga, com forte visibilidade e capacidade
atrativa em matéria de oferta de servicos e
eventos culturais, interagindo numa ética de
proximidade e complementaridade com o
rural, o que facilita a criagdo de sinergias;

o Niveis de qualificacdo de populagdo residente e
ativa superiores a média do Norte;

e Localizagdo no coragdo do ecossistema de
inovagdo organizado em torno da Universidade
do Minho, que interage praticamente com
todo o pipeline do conhecimento (INL, IPCA,
Univ. Catdlica), da inovacdo e da transferéncia
tecnoldgica para atividades econdmicas com
relevante know-how e presenca nos mercados
externos;

e Forte dinamica de I&D das instituicdes e das
empresas, visivel ao nivel da despesa com I1&D
no PIB e do numero do registo de patentes

e Manutenc¢do de um padrdo de agricultura
tradicional sustentavel, preservadora da
paisagem rural, dos solos e geradora de
produtos tradicionais de qualidade;

e Localizagdo geoestratégica na “Regido urbano-
metropolitana do Noroeste”, a qual facilita o
acesso a infraestruturas logisticas de grande
escala e tem permitido potenciar iniciativas de
internacionalizacdo e incrementar a
competitividade do Cavado.

e Territdrio rural e montanhoso deficientemente

conectado quer em termos viarios, gerando
desequilibrios nas condigdes de mobilidade da
populagdo e bens, quer em termos digitais,
apresentando uma fraca cobertura de banda
larga;

O territdrio atualmente classificado como de
baixa densidade ndo inclui a totalidade do
territdrio (em concreto, ndo incluiu todas as
freguesias do Municipio de Amares) que
conhece baixa dindmica demografica e
econdmica, facto que dificulta a coesdo do
territério.

Insuficiente oferta de servicos coletivos de
proximidade nos territdrios rurais e de baixa
densidade;

Défice elevado de articulagdo, legibilidade e
ordenamento de dreas de acolhimento
empresarial, ao qual se associa um fraco grau
de organizagdo de redes de comercializagdo e
distribuicdo e a sua desadequacdo as
atividades produtivas emergentes (e.g.
pequenos frutos, cerveja artesanal);

Baixo nivel de produtividade do trabalho em
relacdo a média do pais, justificado pelo perfil
de intensidade tecnoldgica do Cavado (inferior
ao do Norte), o qual evidencia ainda um fraco
impacto territorial do ecossistema de
inovacgao;

Oferta turistica desintegrada ao nivel da
regido, ndo existindo uma estratégia de
marketing territorial consolidada;

Niveis de qualificacdo da populacdo
empregada inferiores aos da populagao
residente, com fraco nivel de matching entre a
melhoria observada das qualificagGes e a sua
absorgdo pelo mercado de trabalho;

Incipiente estadio e cultura de cooperacao
entre os municipios para a concegdo e
implementacgdo de projetos intermunicipais de
escala, seguindo uma perspetiva de
incremento da atratividade do Cavado de uma
forma integrada.
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Oportunidades (Opportunities)

Ameacgas (Threats)

e Juventude populacional que emerge como
fator de potencial rejuvenescimento e
fortalecimento da capacidade de iniciativa e de
preservacao do capital social e identitdrio;

e Localizagcdo no Cdvado de unidades de
investigacdo de ambito internacional nos
dominios das nanotecnologias (destacando-se,
a este nivel, o INL — Laboratdrio Ibérico
Internacional de Nanotecnologia) com
potencial de crescimento organico e de atracdo
de empresas ao territério;

e Boa dotagdo em infraestruturas de suporte ao
tecido empresarial da regido, algumas das
quais com padrdes de exceléncia ao nivel
internacional;

e Praticas consolidadas de interacdo entre
universidade e empresas potenciam a
emergéncia de novos clusters, como sejam os
do softwarer e do processamento de dados, a
par de modelos inovadores de turismo;

e Agricultura competitiva e com potencial de
efeito de demonstragdo de novos modelos de
organizagdo do negdcio agricola;

e Potencial de valorizagdo social e econdmica da
matriz cultural do Cavado, que incorpora uma
enorme diversidade de recursos endégenos
ainda muito pouco explorada.

e Disparidades intrarregionais no que toca ao
acesso a saude e a servigos de proximidade, o
qual é agravado pelas condi¢Ges de mobilidade
territorial da populagado;

e Perda de populagdo, designadamente nas
areas rurais, o que agrava as tendéncias de
envelhecimento populacional;

e Caréncia de politicas de competitividade que
promovam a especializacdo do tecido
empresarial em atividades mais intensivas em
tecnologia, conhecimento ou outros fatores
menos expostos a concorréncia-custo;

e Persisténcia dos constrangimentos associados
a dimensdo das empresas, sendo o tecido
empresarial fortemente marcado por PME;

e Vulnerabilidade do setor téxtil a politica
comercial agressiva praticada por paises
concorrentes, bem como ao BREXIT, que
podem conduzir a estratégias de deslocalizacao
de algumas operagdes de subcontratagdo e a
quebra de encomendas por parte do mercado
britanico;

e Vulnerabilidade a efeitos locais de alteragdes
climaticas, registando-se uma tendéncia de
agravamento da incidéncia de fogos florestais,
erosdo costeira e alteragdes nas massas e
caudais de agua.

3. Visdo 2030

Cdvado: um territdrio diferenciador e de manifestacdo aos niveis da inovagao, ciéncia, arte e

tecnologia, consolidando um modelo de equilibrio entre a competitividade e a coesdo,

valorizando a relacdo de exceléncia entre o urbano e o rural e promovendo a

sustentabilidade ambiental, capitalizando a juventude como fator de fortalecimento da

capacidade de iniciativa instalada e do apetrechamento para a transformacao digital,

melhorando as condi¢des de empregabilidade e fixagcdo dos jovens mais qualificados e o

refor¢o da integracao inclusiva do desemprego de mais longa duragdo, num quadro de

governag¢do multinivel centrado na CIM, em que a mobilizagdo da riqueza e diversidade do

movimento associativo se assume como suporte dos processos de desenvolvimento local e

da crescente transparente territorializagao das politicas publicas.

4. Linhas estratégicas e articulacdo com as Agendas Tematicas do PORTUGAL 2030

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

e Promocgdo de politicas sociais a uma escala supramunicipal, que conduzam ao desenvolvimento
social na perspetiva integrada do territério do Cavado, nomeadamente através da criagdo da carta
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social intermunicipal e de uma plataforma para evitar a sobreposicdo de projetos, equipamentos e
iniciativas.

Qualificagcdo e modernizacdo de equipamentos de apoio a todas as respostas sociais, com destaque
para a reutilizagdo fisico-funcional de edificios da rede de cuidados continuados, a criagdo de novas
infraestruturas de suporte e a consolidagado das redes de cuidadores informais;

Valorizacdo econdmica das atividades sociais e incentivo ao empreendedorismo social,
nomeadamente através do investimento na formagdo e capacitagdo das instituicdes e atores que
promovem respostas sociais e da sensibilizagdo para a responsabilidade social das empresas;

Aprofundamento das estratégias de capacitagdo e programas de combate ao insucesso e abandono
escolar precoce, nomeadamente através da elaboracdo da carta educativa intermunicipal,
modernizacdo do parque escolar, da valorizagdo de praticas culturais (enquanto instrumentos de
acdo educativa), do reforco da componente digital dos cursos profissionais (em termos de contetdos
e metodologias de formagdo) e do incentivo a formagdo continua e de reconversdo profissional,
ajustada as necessidades do tecido empresarial;

Promocgado da formacgdo e capacitagdo de agentes e entidades locais para a intermediagdo e apoio a
acoes de combate a iliteracia digital da populacdo mais idosa, nomeadamente da que reside em
territdrios de baixa densidade e se depara com dificuldades no acesso aos servicos administrativos.

Digitalizagao, inovagao e qualificagées como motores do desenvolvimento

Concecdo e implementacdo de iniciativas emblematicas de transferéncia de conhecimento para o
territério emanadas das principais entidades do ecossistema de inova¢do do Cdvado, promovendo a
intensificacdo dos processos colaborativos com o tecido mais inovador e a transformacao digital das
empresas;

Promogdo do empreendedorismo, nomeadamente o que possui potencial de disseminagdo de
dinamicas de inovacdo emergentes, concertando com a capacitacdo das associagcdes empresariais
com potencial de extensdo da sua atividade e a mobilizacao de centros de recursos a partir da U. do
Minho e do IPCA;

Promogdo da melhoria da cobertura digital do territério, dotando-o de melhores infraestruturas de
rede e sinal, resolvendo estrangulamentos de acessibilidade e conectividade, e promovendo, por
esta via, uma maior inclusdo social. De destacar os municipios de Terras de Bouro, Vila Verde e
Amares, que sofrem deste problema de investimento na cobertura digital do territério, diminuindo
a sua capacidade competitiva de atragdo de populagdo e empresas.

Aprofundamento de projetos de modernizagdo administrativa a luz da transformacdo digital da
administracdo publica, tendo em vista facilitar o acesso da populagdo a servicos publicos de
proximidade.

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

Promocgdo de investimentos transversais e estruturantes para o combate as alteragGes climaticas,
nomeadamente através da concretizacdo do plano de acdo da Estratégia Intermunicipal de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, concertando com a concegdo e implementacdo intervencgdes
multiescalares que reforcem a resiliéncia dos territérios a eventos climaticos severos e extremos (e.g.
prevengdo e combate a erosdo costeira, protecdo e ordenamento do territério florestal,
reestruturagdo das bacias hidrograficas);

Qualificagdo dos niveis de atendimento e de qualidade de servico de abastecimento de agua,
saneamento e residuos, concertando com a concretiza¢do do plano de acdo de combate as perdas e
aumento da eficiéncia hidrica no territério do Cavado;

Promogdo de investimentos no ambito da mobilidade sustentdvel (e.g. sistema de transporte a
pedido na baixa densidade, potencial ligacdo de Esposende a rede de metro em Pévoa de Varzim,
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concretizacdo da ecovia do Cavado), articulando com as estratégias de desenvolvimento urbano,
nomeadamente, as de reabilitacdo dos principais centros urbanos do Cavado.

Um territério competitivo externamente e coeso internamente

¢ Qualificagdo e concretizagdo de vias chave para a coesao territorial do Cdvado, nomeadamente, as
rodoviarias e ferroviarias, destacando-se a criacdo de uma ligacdo rapido-ligeira urbana Nine-Braga,
integrada na valorizacdo da linha ferrovidria do Minho, na sequéncia da eletrificacdo e modernizagao
do trogo Nine-Viana do Castelo e sua articulagdo com o TGV galego;

e Concretizagdo dos projetos estruturantes para o territério do Cavado, como sejam a ligagdo por TGV
de Braga a Vigo e ao Porto, com a respetiva constru¢dao de uma nova estacdo TGV, e a ligacdo em
canal dedicado a Guimaraes.

e Qualificacdo e melhoria dos niveis de atendimento e qualidade do servico publico de transporte de
passageiros, através da capacitagdo da Autoridade Intermunicipal de Transportes e da
implementagdo do seu programa de ac¢do e respetivo plano de investimentos (que inclui, entre
outros aspetos, a implementacdo da estratégia de mobilidade urbana Ave-Cavado no ambito da
iniciativa Quadrilatero Urbano);

e Promocdo de investimentos municipais e intermunicipais para a organizagao e qualificacdo da oferta
turistica coordenados pela CIM do Cavado e articulados com as agGes de promogdo turistica
realizadas a nivel regional e nacional (e.g. organizagdo e qualificagdo de rotas turisticas com
integracdo das areas protegidas, tendo o rio Cdvado como elemento integrador, bem como a
implementacdo de sistemas de monitorizacdo da atividade turistica do Cavado);

e Suporte a implementacdo de investimentos em territérios de baixa densidade do Cavado
(nomeadamente, em Terras de Bouro e nos territérios interiores de Amares e Vila Verde), através da
discriminagdo positiva, com o objetivo de criar condi¢Ges para a fixagdo de jovens e a atragdo de
investimento, concertando com a capacitacao de instituicdes e agentes locais.
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O Douro é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e
respetivos municipios: Alijé, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta,
Lamego, Mesao Frio, Moimenta da Beira, Murga, Penedono, Peso da Régua, Sabrosa, Santa
Marta de Penaguido, Sdo Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuacgo, Tarouca, Torre de
Moncorvo, Vila Nova de Foz Cba e Vila Real.

Territério e populagao

Concelhos (N.9) 19 86 -
Superficie territorial (km2, 2019) 4.031,6 21.285,9 19%
Superficie de drea agricola (km2, 2018) 1.427,0 6.240,9 23%
Superficie de drea florestal (km2, 2018) 1.212,6 7.891,2 15%
Populagdo residente (N.2, 2019) 190.815 | 3.575.338 5%
Populagdo residente em drea predominantemente urbana (N.2, 2019) 61.124 | 2.643.252 2%
Populagdo residente em drea predominantemente rural (N.2, 2019) 88.423 334.068 26%
indice de envelhecimento (2019) 241,4 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 55,7 50,5 -

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 439 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 575,1 15.125,3 4%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 813,3 14.557,9 6%

Desempenho econémico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 76,1 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 55,3 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 2.366,3 52.078,4 4%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 16,4 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 0,8 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 3,8 37,5 -
Taxa de cobertura das importagGes pelas exportagdes (%, 2019) 62,9 128,3 -

Emprego e inclusao social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 54.828 | 1.369.856 4%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 6,4 4,8 -
Pensionistas da seguranga social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 351,1 329,0 -
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 42,5 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 25,5 31,2 -

Sistema de ensino e qualificacGes

Escolarizagdo do ensino superior (%, 2019/2020) 43,0 36,1 -
Retencgdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 3,0 2,4 -
Participagdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 38,4 42,9 -
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2. Anadlise SWOT

Pontos fortes (Strengths)

Pontos fracos (Weaknesses)

e Presenca de elementos de patrimdnio de
exceléncia reconhecida — Alto Douro
Vinhateiro, Parque Arqueoldgico do Vale do
Coa (ambos inscritos na Lista do Patriménio
Mundial pela UNESCO), Parque Natural do
Alvdo, Parque Natural do Douro Internacional,
Parque Natural Regional do Vale do Tua, entre
outros — bem como de outros valores impares
a escala mundial, relacionados com a
biodiversidade, o patriménio cultural e
arquitetdnico, para além da singularidade do
territério rural e da paisagem;

e Cultura do vinho enquanto elemento
aglutinador dos patriménios cultural, natural e
paisagistico e de grande forga simbdlica e
identitaria;

e Produtos autdctones e enddgenos
diferenciados e de qualidade reconhecida
(azeite, macd, améndoa, castanha, raca
Maronesa, entre outros);

e Boas condig¢Ges naturais para o
desenvolvimento de energias renovaveis,
nomeadamente aproveitando os recursos agua
e vento;

e Canal ferroviario e canal fluvial, com potencial
de desenvolvimento turistico e comercial;

e Presenca de estabelecimentos de ensino
superior na regido, fator indutor de
qualificagdo das pessoas e de promogao da
inovagao;

e Oferta de uma boa rede de equipamentos
escolares ao nivel basico, secundario e ensino
profissional;

e Existéncia de uma rede de equipamentos
culturais de relevo a escala nacional;

e Qualidade de vida e suporte a populagdo idosa,
nomeadamente através de servigos
especializados promovidos no contexto da
rede de equipamentos que engloba lares e
centros de cuidados continuados.

e Populagdo envelhecida, que num contexto de
regressao demografica das areas de génese
rural, fica vulneravel a fenémenos como o
isolamento e a exclusdo social;

e Dimensdo da estrutura fundiaria reduzida, a
qual se associa a necessidade de reforgo da
ligacdo entre a agricultura, a silvicultura, a
producdo alimentar e a investigacdo e a
inovacgao;

o Perfil de emprego pouco qualificado e
formacgao profissional desajustada das
necessidades do tecido empresarial (por
exemplo, da restauracdo e da hotelaria);

e Dificuldades de valorizacdo econdmica dos
recursos endogenos, tanto pela via da
diferencia¢do (e.g. comunicagao,
embalamento), como pela qualificagdo das
estruturas locais de escoamento dos produtos
e servigos regionais;

e Transporte publico desajustado originando
dificuldades quer ao nivel da mobilidade
interna (nomeadamente em termos de relagdo
intra-concelhia, com reflexos evidentes ao
nivel dos movimentos casa/ trabalho), quer ao
nivel da mobilidade intra e inter-regional (com
insuficiéncias evidentes no servico rodoviario e
ferroviario), particularmente gravoso num
contexto de centralizagdo de servicos;

e Auséncia de uma estratégia integrada para o
territdrio, traduzida na atomizagao
institucional, na fraca densidade relacional e na
debilidade de praticas de cooperagdo
interempresarial e entre agentes publicos e
privados;

e Informacgdo desconectada e dispersa e
ineficiente rede de transferéncia de
conhecimento e tecnologia a nivel regional.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacgas (Threats)

e Desenvolvimento competitivo dos produtos
enddégenos, pela diferenciacado, penetracdo em
novos mercados, pela aposta na permanente

e Perda populacional e tendéncia de
envelhecimento, com reflexos nos recursos
humanos disponiveis no territério
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inovacgdo tecnolégica, promocado do
investimento e qualificacdo empresarial

e Consolidacdo da marca Douro, no sentido do
ganho de escala, afirmagdo como destino
turistico e territdrio de exceléncia dos seus
produtos

e Desenvolvimento da Via Navegdvel do Douro,
um recurso turistico e econdmico distintivo
para a regido

e Potenciagdo das relagGes transfronteirigas a
nivel empresarial, da promogao turistica do rio
Douro e também institucional

e Disponibilidade de recursos e procura que
potenciam o crescimento do setor
agroalimentar (e.g. procura de produtos
bioldgicos), do setor do turismo de natureza,
histérico e cultural sustentével (e.g. procura
para férias no interior do pais) e do setor
tercidrio (e.g. pela via da digitalizacdo);

e Uma organizag¢do da oferta e da procura da
qualificagdo de recursos humanos em
articulacdo com as realidades regionais

e Aposta na economia social, com grande
potencial de geragdo de emprego, associada a
criacdo da rede "natural" de instituicGes de
solidariedade Social (Pardquias, IPSS, IEFP...)

e Esvaziamento funcional face a tendéncia de
"litoralizagdo" e "bipolarizacdo" do sistema
urbano nacional

e Dependéncia do mercado externo e
consequente vulnerabilidade a choques
exogenos, sendo esta particularmente notdria
em setores como o do turismo;

e Estrutura econdmica atual de forte
especializagdo, fragilizada pelas incapacidades
de atragdo de investimento e pelos défices de
iniciativa empresarial

o Dificuldades de modernizagao e alargamento
da cadeia de producgdo nos setores de
especializagao regional

e Processos produtivos com fracas exigéncias
ambientais, aos quais se associam os limites a
exploragdo de recursos endégenos,
englobando, por exemplo, recursos produtivos
e patrimoénio natural;

e Conflitos entre a valorizagdao econdmica das
propriedades e a preservacdo do “bem” Alto
Douro Vinhateiro;

e Caréncia de uma politica de investimentos em
infraestruturas e equipamentos essenciais ao
desenvolvimento do Douro, nomeadamente
em matéria de infraestruturas rodoferroviarias
e de servicos de proximidade.

3. Visdao 2030

“Douro: uma regido ganhadora, coesa e inclusiva, sustentavel e eficiente, empreendedora e

inovadora, reconhecida pela sua atratividade e pela sua qualidade de vida”

4. Linhas estratégicas e articulacdo com as Agendas Tematicas do PORTUGAL 2030

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

Criacdo de redes e programas de apoio a empregabilidade e emprego, incluindo por conta prépria,
através do estabelecimento de parcerias entre diferentes atores (empresas, escolas, municipios,
administracdo central) para uma maior orientacdo da formagdo para o mercado de trabalho (e.g.
Formacdo Técnica Qualificada para o setor da hotelaria e restauracéo);

Desenvolvimento de programas de aprendizagem ao longo da vida e de formac¢do para empresarios
e gestores, tendo em vista, por exemplo, uma maior orientagdo do tecido empresarial para a aposta
na investigacdo, inovagdo e modernizagao;

Incentivo e reforgo do apoio ao empreendedorismo feminino qualificado, ao educacional e familiar
e ao social de base local, promovendo, por exemplo, a criagdo de microempresas multisservicos e de
apoio domiciliario;

Reforgo dos recursos humanos e materiais disponiveis nas unidades de saide da regido, promovendo
simultaneamente uma maior articulagdo entre unidades de cuidados de saude e estruturas de apoio
de proximidade aos idosos.
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Digitalizagao, inovagao e qualificagées como motores do desenvolvimento

e Aproveitamento do patrimdnio fundidrio do Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural, voltando-o para a investigacdo, experimentagdo e desenvolvimento agricola, em consonancia
com a atividade do Centro de Exceléncia da Vinha e do Vinho e da UTAD, contemplando a ligagdo ao
Centro de Estudos Vitivinicolas e a criagdo de novos hubs de concentragdo do conhecimento
(incluindo o Centro de Estudos da Producgdo da Fruta, o Centro de Exceléncia Regional em
Gastronomia e Vinhos, entre outros);

e Atracdo e fixacdo de jovens, através da promocao de condi¢cdes de base ao desenvolvimento das suas
ideias, designadamente via integragdao dos espacos de incubagdo, coworking e aceleradoras de
empresas numa rede, criagdo da Rede de Empreendedorismo Jovens Criativos e promog¢do de uma
oferta integrada de formacgao orientada para as necessidades do tecido empresarial;

e Criacdo de estruturas que potenciem a atividade econémica do Douro e do Norte, como o Gabinete
de Apoio a Atragao de Investimento e de Acolhimento Empresarial (GAAIAE) e o Centro Logistico do
Douro, concertando com o desenvolvimento de um programa de atragao e acolhimento empresarial,
e complementando com a instalagdo de uma delegagdo da AICEP no territério;

e Programa de oferta organizada, com grande enfoque nas areas de formagdo para a producdo,
comercializagdo e valorizacdo dos produtos partindo da ligacdo dos estabelecimentos de ensino
Universidade do Porto / Universidade do Minho / UTAD;

e Rede para a empregabilidade e o emprego: criagdo de uma parceria de empresas, escolas, municipio
e organismos da administracdo central no sentido de potenciar o desenvolvimento de programas
avancgados de formacdo e de ligacdo ao mercado de trabalho.

e Promocgdo da capacitagdo institucional da administracdo e servigcos publicos e moderniza¢do dos
sistemas de informacgdo e gestao territorial.

Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos

e Conservacao, valorizacdo e promocao integrada de recursos enddgenos, incluindo do ponto de vista
da producdo local e regadio (e.g. vinho do Porto, azeite, ma¢d, améndoa, castanha, ragca Maronesa)
e do ponto de vista turistico (e.g. miradouros, margens ribeirinhas, rotas de visitacdo);

e Desenvolvimento de um Programa de Fomento Florestal que potencie sistemas agrarios de elevado
valor natural e complemente outras atividades produtivas, concertando com apoios especificos que
tenham em vista assegurar a manutengdo de sistemas tradicionais de culturas permanentes do
Douro Vinhateiro, preservando e salvaguardando o territdrio e respetivos valores;

e Promocgado dos Regadios na regido, incluindo a construcdo de barragens (com a crescente volatilidade
climatérica e o notdrio decréscimo da pluviosidade, a gestdo do recurso agua é estratégica para esta
imensa regido, pois garantird o aumento da produgdo e potenciara a valorizacdo dos produtos de
excecdo);

e Promocgao da gestdo do ecossistema “Douro” (o Rio Douro é mantido nos seus caudais e na qualidade
da sua agua pelos diversos afluentes. Nesse sentido, uma agdo estratégica devera também
contemplar os rios que o circundam e que sdo transversais a todo o territorio);

e Promoc¢do de solugdes que visem incrementar a mobilidade sustentavel e reforcar as ligacOes
interurbanas (nomeadamente, no eixo Vila Real-Peso da Régua, incluindo Chaves) e as ligagGes
urbano-rurais (nomeadamente, através da oferta de sistema de transporte a pedido);

e Desenvolvimento de planos de apoio a uma gestdao ambiental mais sustentavel, incluindo a Agenda
para a Sustentabilidade Urbana, o Plano Local de A¢do para as AlteragGes Climaticas, o Plano de
Auditorias Energéticas dos Edificios Publicos, o Projeto de Monitorizagdo Ambiental, entre outros.
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Um territorio competitivo externamente e coeso internamente

e Desenvolvimento da rede vidria principal fundamental para maior conectividade externa,
designadamente através da construgdo do IC26 e da conclusdo do IP2 (Junqueira-Pocinho);

e Requalificagdo de trogos da rede viaria interna e eliminagdo de estrangulamentos existentes
(nomeadamente nas ligacGes da rede vidria fundamental as sedes de concelho e a parques
empresariais), assegurando funcionalidade, desempenho e seguranca e introduzindo flexibilidade e
resiliéncia para fazer face a incertezas, incluindo as geradas pelas alteracdes climaticas;

e Aposta em infraestruturas de apoio a internacionalizagdo do territdrio, incluindo a valorizagdo e
beneficiagdo da Via Navegavel do Douro e do Aerédromo Municipal de Vila Real;

e Reabilitacdo e eletrificacdo de toda a linha ferroviaria do Douro, permitindo a sua integracdo na Rede
Transeuropeia de Transportes, bem como estudar a viabilidade da reposi¢cdo da ligagdo entre
Pocinho/Barca d’Alva/Salamanca, e analisar a ligagdo alternativa Pocinho — Vila Franca das Naves,
permitindo a ligagdo entre a linha do Douro e a linha da Beira Alta;

e Promogdo da acessibilidade digital, garantindo que as infraestruturas e os servicos cobrem a
totalidade do territdrio, aproximando quem reside, trabalha e visita o territdrio ao resto do mundo;

e Promocgdo de parcerias efetivas entre as IPSS, em interacdo com a Plataforma Supraconcelhia do
Douro da Rede Social, tendo em vista uma maior qualidade de vida da populagdo, principalmente da
idosa;

e |[ncremento da visibilidade e notoriedade do Douro a nivel nacional e internacional, nomeadamente
através do desenvolvimento e operacionalizagdo de um plano de marketing e comunicagdo, da
criacdo e gestdo integrada da marca territorial Douro, da programacgao integrada de eventos de
animagao cultural (geradora de beneficios diretos e indiretos para a populagdo e empresas locais), e
da identificacdo, inventariacdo e divulgacdo do patrimdénio material e imaterial do Douro, em
parceria com museus e centros interpretativos;

e Promover o patriménio natural do territério, pela criacdo de uma rede de Miradouros, pela
recuperagdo/requalificacdo das margens ribeirinhas dos afluentes do Douro (que representam um
potencial Unico a nivel do turismo de natureza) e bem como pela requalificagio de
estradas/caminhos agricolas que permitam a criacdo de rotas de visitacdo turisticas (servindo os
investimentos que tém vindo a ser levados a cabo, ao longo dos anos, bem como para potenciar o
aparecimento de mais projetos).

e Continuidade da implementacdo das estratégias PROVERE, criacdo de novas estratégias focadas em
diferentes dimensdes (de que sdo exemplo o Produto Douro, a Rota da EN2, a Serra do Mardo e o
Termalismo) e refor¢o do apoio as Associagdes de Desenvolvimento Local.

e Criacdo de parcerias para um melhor aproveitamento das sinergias existentes, abordando de forma
integrada os “ativos turisticos” (Alto Douro Vinhateiro, Arte Rupestre do Coa, Siega Verde, Centro
Histdrico do Porto, Parque Natural do Douro Internacional, Parque Regional do Vale do Tua, Lagos
do Sabor).
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Tamega e Sousa

O Tamega e Sousa é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes
concelhos e respetivos municipios: Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de Basto,
Cinfdes, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira, Penafiel e Resende.
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Territério e populagdo

Concelhos (N.2) 11 86 -
Superficie territorial (km?2, 2019) 1.831,5 21.285,9 9%
Superficie de area agricola (km2, 2018) 479,4 6.240,9 8%
Superficie de area florestal (km2, 2018) 808,6 7.891,2 10%
Populagdo residente (N.2, 2019) 415.989 | 3.575.338 12%
Populagdo residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019) 236.456 | 2.643.252 9%
Populagdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 39.813 334.068 12%
indice de envelhecimento (2019) 133,1 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 43,4 50,5 -
Ambiente e energia
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 406 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 1.177,7 15.125,3 8%
EmissOes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 1.237,2 14.557,9 8%

Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 73,0 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 47,4 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 4.420,9 52.078,4 8%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 41,1 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 0,1 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 33,1 37,5 -
Taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes (%, 2019) 236,2 128,3 -

Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 146.783 | 1.369.856 11%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 5,1 4,8 -
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 281,8 329,0 -
Beneficiarios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 36,5 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 23,6 31,2 -

Sistema de ensino e qualificacGes

Escolarizagdo do ensino superior (%, 2019/2020) 4,1 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 1,6 2,4 -
Participagdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 44,6 42,9 -
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2. Anadlise SWOT

Pontos fortes (Strengths)

Pontos fracos (Weaknesses)

e Diversidade paisagistica e patrimdnio
qualificado e de exceléncia reconhecida (e.g.
Rota do Romanico, Paisagens Milenares do
Douro Verde, Aldeias de Xisto Preservadas,
Rota do Vinho Verde);

e Populagdo jovem nos concelhos mais
industrializados, destacando-se Lousada e
Pacos de Ferreira, com uma idade média da
populagdo residente inferior a 37 anos (de
acordo com os Censos de 2011), embora essa
juventude seja mais uma categoria relativa do
que absoluta;

e Especializacdo na indUstria transformadora em
setores fortemente exportadores,
designadamente, os do calgado, vestuario e
mobiliario;

e Proximidade a AMP e as infraestruturas de
suporte a competitividade e industrializagcdo
regionais, e existéncia de boas acessibilidades
nos concelhos mais industrializados (Amarante,
Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses,
Pacos de Ferreira e Penafiel);

e Presenca de iniciativas relevantes de apoio ao
empreendedorismo e ao investimento
empresarial (e.g. Tamega e Sousa
Empreendedor, Rede de apoio a todo o tecido
econdémico da sub-regido);

e Emergéncia de dinamicas de afirmacgdo cultural
com potencial de atratividade urbana e
estruturacdo territorial (e.g. Escritaria, MIMO).

e Desigualdades territoriais na estrutura
demografica da populagdo, no acesso a redes
de comunicagdo terrestres (nomeadamente a
rede de autoestradas) e a servigos e
amenidades urbanas (com destaque para os
equipamentos de saude);

e Modelo de povoamento e de estruturacdo
territorial difuso e descontinuo, que contribui
para a dispersdo geografica de fungdes e
prejudica a integracdo e a coesdo territorial;

e Baixo nivel de qualificacdo da populac¢do adulta
e perfil de emprego pouco qualificado e
formacao profissional desajustada das
necessidades do tecido empresarial
(nomeadamente, do setor industrial), apesar
do reforgo das vias de ensino
profissionalizantes;

e Quase nula presenca no territério do TeS de
infraestruturas de base tecnoldgica e de outras
entidades do Sistema Regional de Inovagao
(SRI) Norte, compensavel pela proximidade a
aglomeragdo metropolitana e por uma criativa
estratégia de cooperacdao com entidades
traves-mestras desse SRI.

e Transporte publico desajustado das
necessidades da populagdo, por insuficiéncia e
descoordenacdo na oferta de servigos,
incluindo os modos rodo e ferroviario, bem
como auséncia de interfaces intermodais;

e Inconsisténcia na organizagao e gestdo dos
servigos no dominio ambiental, que se
sobrepde as ainda significativas caréncias nos
préprios servicos (ciclo urbano da dgua e
residuos).

e Reduzido nivel de oferta nos dominios da
cultura, convivéncia e consumo, apesar de um
maior dinamismo recente, exigindo uma maior
intensidade de cooperacdo a partir das
iniciativas de maior alcance instaladas em
alguns municipios (Cidades);

o Necessidade de capacitagdo dos servigos de
saude e apoio social para uma resposta mais
robusta, nomeadamente em contextos como o
atual, de pandemia;
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e Fragmentacdo institucional com diversas

formas associativas em geometria variavel e
envolvendo territérios contiguos.

Reduzida identidade comum, auséncia de
sentimento de pertenca e de notoriedade
territorial.

Oportunidades (Opportunities)

Ameacgas (Threats)

Mobilizagdo de esforgos para uma maior
concertacao de iniciativas de formacao e
formacdo profissional orientada para as
necessidades das empresas, como forma de
contrariar as tendéncias de abandono escolar
precoce;

Fortissima especializagdo industrial do
territério como campo favoravel a dinamizagao
da oferta de formacgdo de dupla qualificagdo e
profissionalizante;

Especializagdo industrial instalada com grande
potencial de modernizagdo tecnolégica e de
modelos de negdcio com extensao de boas
praticas assumidas pelo setor do calcado;

Estruturagdo da estratégia do territério em
torno das prioridades estratégicas de combate
ariscos e alteragdes climaticas e de aposta na
descarbonizacao;

Diferenciacdo e valoriza¢do dos produtos locais
pela via da qualificagdo dos recursos humanos,
inovacdo de produto (e.g. utilizacdo de
materiais avangados, design), de processo (e.g.
sistemas avancados de produgio), e maior
integracdo da promocgao e comercializagdo, via
plataformas colaborativas;

Novas oportunidades no campo agricola e
agroalimentar com produtos ancora
transversais praticamente a todo o territério
(exemplo vinho verde), produtos relevantes de
grande e nova notoriedade (por exemplo kiwi,
cereja e mirtilo) e produtos identitdrios (tipo
doces tradicionais e conventuais)

Disponibilidade de recursos para o crescimento
do setor da industria (com modernizacdo
tecnoldgica e novos modelos de negdcio) e do
turismo sustentavel (via qualificacdo,
modernizagao e digitalizagdo);

A acdo climatica pode ser o elemento
agregador na resposta a diversos desafios do

Tendéncia de perda de populagdo (resultante
de fatores como o perfil de baixo rendimento
que caracteriza o emprego na sub-regido) e
consequente envelhecimento, ao qual se
associa a emergéncia de problemas de
exclusdo social;

Elevada dependéncia do mercado externo e
consequente vulnerabilidade a choques
exogenos, sendo esta particularmente notdria
nos setores mais exportadores;

Envolvente empresarial de apoio a
competitividade e a inovagao particularmente
fragil, registando-se niveis incipientes de
atividades de I&D e a quase auséncia de
infraestruturas de Ciéncia no territério;

Processos produtivos com fracas exigéncias
ambientais, aos quais se associam os limites a
exploragdo de recursos endégenos,
englobando, por exemplo, recursos produtivos
e patrimoénio natural;

Caréncia de uma politica de investimentos em
infraestruturas e equipamentos essenciais ao
desenvolvimento da sub-regido,
nomeadamente em matéria de infraestruturas
rodoferroviarias e ambientais;

Insergdo regional e ligagGes historicas com
municipios contiguos penalizadoras da
consolida¢do da coesdo do sistema urbano e
territorial e da criacdo de uma imagem
identitdria TeS para todos os municipios
integrantes.

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]

-237/263 -




CCDRIT =~
—4

CoMIsSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

territério, na légica da qualificagdo, gestdo de
riscos naturais e sustentabilidade.

e Progressiva estruturagdo do sistema urbano e
reforgo do papel da CIM para uma maior
concertacdo, cooperagdo entre servicos e
rentabiliza¢do de recursos, com elevada
possibilidade de geragdo de efeitos de
demonstragdo do papel e das vantagens da
coordenacgdo intermunicipal a promover pela
CIM.

Tamega e Sousa um territdrio empenhado na procura de uma identidade comum na

diversidade dos seus ativos e recursos: (i) promovendo a competitividade e qualificacdo do
modelo industrial, (ii) valorizando a sua integracdo no Sistema Regional de Inovagdo Norte,
(iii) criando novas formas de valorizagao econémica de recursos locais potenciadora da
coesdo social e territorial e (iv) combatendo os baixos niveis de qualificacdo da populagdo
jovem e adulta e do emprego.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

e Melhoria das qualificagdes da populagao jovem, capacitando-a para a empregabilidade no contexto
da valorizagdo do sistema produtivo do territério, nomeadamente através de iniciativas de promogdo
do sucesso escolar, de valorizagdo do ensino profissional, do fortalecimento da rede de oferta de
ensino profissionalizante e da transformacdo digital das escolas;

¢ Qualificagdo de ativos em estreita articulagdo com a identificacdo de necessidades empresariais de
inovacdo e formagdo, promovendo também a ativagdo de desempregados e a integracdo de
migrantes no mercado de trabalho;

e Promogdo da empregabilidade e da transicdo para a vida ativa de jovens, incluindo o apoio ao
matching entre oferta e procura de competéncias e a promogado de programas de formagdo de curta
de duragdo, tendo em vista a reorganizagdo das empresas e o incremento dos niveis de
produtividade;

e Concegdo de programas de promogdo da melhoria das condigdes de conciliagdo da vida profissional
e familiar, destinados a reforgar a empregabilidade e a promogdo da igualdade;

e Dinamizag¢do de ag¢les para uma maior participagdo em medidas de apoio a inovagdo e
empreendedorismo social (por exemplo, através de uma Incubadora Regional de Inovagdo Social do
Tamega e Sousa) e concec¢do de respostas necessarias na area social e da saude no territério;

e Melhoria das condigGes de resiliéncia do Tamega e Sousa a crises de saude publica, desenvolvendo
estudos focados nas vulnerabilidades do territério e na concegdo de medidas para a sua mitigagdo,
apoiando a elaboragdo de planos de contingéncia, agdes de sensibilizagdo, entre outras medidas;

e Conceg¢do de um programa intermunicipal de dinamizacdo e capacitagdo para o envelhecimento
ativo e saudavel, tendo em vista contrariar o isolamento, promover a inclusdo social e a saude
mental.

Digitalizagao, inovagao e qualificagbes como motores do desenvolvimento

e Promogdo da transformacdo digital e do I&D empresarial, tendo em vista capacitar o tecido
empresarial e, especialmente, os clusters industriais, para segmentos de maior intensidade
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tecnoldgica e inovag¢des mais disruptivas, tornando-os mais competitivos e geradores de maior valor
acrescentado e abrindo caminho a novos modelos de negécio;

e Atracdo para o territério de atividades de instituicGes de ensino superior (em areas como as da
tecnologia, criatividade, design e ciéncias agrarias), reforco da presenca de institui¢des de interface,
prestadoras de servigos tecnoldgicos e intensificagdo de processos de cooperagdo contratualizada
com entidades do SRI Norte localizados fora do territorio do TeS;

e Continuidade do suporte a atividade das estruturas de apoio a incubacdo e aceleracdo de empresas,
ndo descurando os programas de incentivo ao empreendedorismo existentes e a sua orientagdo para
outras dareas (e.g. servigos turisticos diferenciados, producdo vegetal e animal);

e Promogdo de um sistema alimentar mais saudavel, sustentavel e resiliente, através da criagdo da Bio-
regido do Tamega e Sousa;

e Promover a competitividade das vinhas e a valorizacdo do Vinho Verde do Tamega e Sousa;

e Atracdo de investimento externo estruturante, com a criagdo da agéncia de investimento Tamega e
Sousa Invest e retomando iniciativas de sucesso anteriores (e.g. campanha “Tamega e Sousa: o local
para investir”);

e Concertacdo da gestdo e oferta de solo industrial, de solo para o desenvolvimento do setor
agroflorestal e de infraestruturas para a instalacdo de empresas a nivel intermunicipal, envolvendo
atores como as associagdes empresariais;

e Promocgdo de servicos avancados de apoio a comercializagdao de produtos endégenos, bem como a
sua distribuicdo e internacionalizagdo (incluindo servigos de logistica, servigos de apoio ao acesso aos
mercados, a integracdo da oferta e a organizagdo de feiras, entre outros), transformando esses
servigos avangados em instrumentos de dinamizagdo econdmica criadora de emprego qualificado
em territérios de mais baixa densidade do TeS;

e Promocgdo da literacia digital e do acesso a essas facilidades por parte de toda a populacao,
especialmente a mais envelhecida, que podera facilitar, parcialmente, a prestagdo de servigos de
apoio social;

e Capacitacdo e incentivo a transformacdo digital, gestdo partilhada e cooperagdo entre servigos
publicos, desenvolvendo todos os esforcos para todo o territério dispor de infraestruturas de base a
transformacao digital.

Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos

e Incentivo a produgdo e a utilizacdo de energia de fontes renovaveis (e.g. edlica, fotovoltaica),
promovendo, simultaneamente, a eficiéncia energética nos equipamentos publicos, iluminagdo
publica, empresas e habitag¢des;

e Desenvolvimento e implementagdo de um programa de acdo para adaptacdo as alteragGes
climaticas, via investigacdo (sistemas de producdo agricola, economia circular, ecossistemas de
sequestro de carbono, mapeamento do espaco florestal, entre outros) e valorizacdo do
conhecimento existente, tirando partido e operacionalizando estudos pioneiros desenvolvidos pela
CIM TeS em matéria de adaptagdo e combate as mudangas climaticas;

e Promogdo do associativismo florestal para o mapeamento, ordenamento e melhor gestdo das
florestas, e de modelos de gestdo integrada para o desenvolvimento de atividades cinegéticas e
piscicolas na regido, garantindo a preservacao e a valoriza¢ao dos recursos;

e Promocdo da mobilidade urbana sustentavel, incluindo a criagdo de servigos eficientes e sustentaveis
de transporte rodoviario coletivo, a implementacdo de uma rede integrada de vias ciclaveis, a
concecdo de solugOes de integracao de bilhética, entre outros.
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Um territorio competitivo externamente e coeso internamente

Capacitacdo da rede de cuidados de saude e de apoio social para a concerta¢do da ac¢do, tendo em
vista respostas mais robustas e eficientes e uma maior cobertura das respostas, iniciativa a qual deve
estar associado um sistema de monitorizagdo de aplicagdo das politicas sociais no territorio;

e Fomento a valorizagdo e preservagdo do patrimonio cultural, natural e paisagistico da regido,
promovendo a investigacao, a identificacdo de necessidades de intervencdo e a sua implementacao
(e.g. margens ribeirinhas, aldeias tipicas e serranas);

e Valorizagdo e animagdo do espago publico, em concertagdo com a promogdo de eventos culturais
(e.g. na area da musica, literatura), desenvolvendo-se um mapa cultural anual no qual sejam
adicionalmente identificados eventos complementares, assim como a estruturacao da rede de ativos
museoldgicos;

e Consolidacdo de uma visdo comum sobre a diferenciacdo da oferta turistica no Tamega e Sousa,
apoiando o investimento, a integracdo e a capacitagdo desta oferta, promovendo, simultaneamente,
elementos de suporte a visitagdo dos recursos turisticos (e.g. aplicagGes mdveis) e a concertagao com
as acOes de promocao turistica realizadas a nivel local, regional e nacional;

e Promog¢do do potencial turistico do Tamega e Sousa, nomeadamente do turismo da natureza,
turismo ndutico, enoturismo, turismo cultural, turismo termal, turismo gastrondmico e turismo de
negdcios;

e Implementacgdo e dinamizagdo de um plano de marketing territorial interno e externo;

e Organizacdo do sistema territorial numa légica de integragdo intermunicipal, desenvolvendo o
Programa Intermunicipal de Ordenamento do Territério, concertando estratégias municipais de
habitacdo e reabilitagdo urbana, valorizando os tragos de afirmacgado diferenciada da rede de centros
urbanos do territdrio, promovendo complementaridades e revendo a estrutura territorial da oferta
de Servicos de Interesse Geral;

e Melhoria das condi¢Bes gerais de circulagdo rodovidria no territério (através da resolugdo de
caréncias infraestruturais, da requalificagdo e manutenc¢do da rede viaria, promovendo uma maior
integracdo das d4reas mais periféricas e isoladas, nomeadamente Baido-Resende, Marco de
Canaveses-Baido-Cinfdes, Penafiel-Entre os Rios (IC 35), Castelo de Paiva- A32 e Celorico de Basto-
A7), desenvolvimento do transporte ferroviario (incluindo a eletrificacdo da Linha do Douro, a criagdo
de uma ligacdo ferrovidria entre Ermesinde e Felgueiras e o restabelecimento da linha ferroviaria de
Livracdo a Amarante) e aposta no transporte fluvial (integrando a requalificagdo dos portos fluviais
de mercadorias — Sardoura e Varzea — e dos cais de passageiros).
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Terras de Tras-os-Montes

As Terras de Tras-os-Montes (TTM) sdo uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos
seguintes concelhos e respetivos municipios: Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de
Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.
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Territorio e populagdo

Concelhos (N.2) 9 86 -
Superficie territorial (km2, 2019) 5.543,6 21.285,9 26%
Superficie de area agricola (km2, 2018) 2.150,1 6.240,9 34%
Superficie de area florestal (km2, 2018) 1.764,4 7.891,2 22%
Populagdo residente (N.2, 2019) 107.462 | 3.575.338 3%
Populagdo residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019) 43.136 | 2.643.252 2%
Populagdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 50.019 334.068 15%
indice de envelhecimento (2019) 305,7 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 67,1 50,5 -
Ambiente e energia
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 463 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 349,1 15.125,3 2%
EmissOes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 650,1 14.557,9 4%

Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 79,6 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 58,8 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 1.422,0 52.078,4 3%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 26,6 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 0,8 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 45,1 37,5 -
Taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes (%, 2019) 108,3 128,3 -

Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servigo das empresas (N.2, 2018) 32.454 | 1.369.856 2%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 4,3 4,8 -
Pensionistas da seguranga social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 376,3 329,0 -
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 26,9 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 25,6 31,2 -

Sistema de ensino e qualificagdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 102,3 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 3,6 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificagdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 40,6 42,9 -
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2. Anadlise SWOT

Pontos fortes (Strengths) Pontos fracos (Weaknesses)

e Debilidades decorrentes da baixa densidade e

e Exceléncia da dimensdo ambiental como trago . . . L
de disparidades intrarregionais relevantes.

distintivo em termos de qualidade de vida mas

também em termos de especializacio de ¢ Pequena dimensdo do sistema de Ciéncia e
atividades econdémicas. Tecnologia, ainda que com uma evolugdo
- . ositiva.

e Boas acessibilidades externas, ainda que P
necessitando de investimentos * Incipiente 1&D empresarial.
complementares para plena inser¢do nos e Declinio demografico e envelhecimento da
corredores rodoviarios europeus e ibéricos. populacio.

e Relevancia das fileiras da produgdo vegetal e e Acessibilidades intrarregionais deficientes, fora
da produgdo animal. dos corredores da A4, do IC5 e do IP2.

e Diversidade regional de produtos de qualidade. | e Défices ao nivel dos servigos avancados as

e Boa dinamica ao nivel da oferta e da procura empresas (tecnoldgicos e comerciais,
de alojamento turistico. nomeadamente) e pouca expressdo de a¢oes

coletivas ao nivel tecnoldgico, comercial e da

e Condig¢Ges ambientais e autenticidade do ~ .
promogao do empreendedorismo.

patriménio natural, paisagistico, histdrico-
cultural. ¢ Reduzida competitividade das exploragdes
agropecudrias, fruto da sua pequena

e Forte potencial para a producdo de energias : ~
P P P s g dimensao.

renovaveis, resultado das caracteristicas
geograficas da regido. e Insuficiente promocgdo turistica que permita
captar parte dos fluxos concentrados na AMP,

e Experiéncias prévias em colaboracoes .
no Douro e, mesmo, em mercados emissores

transfronteirigas.

externos.
Oportunidades (Opportunities) Ameacgas (Threats)
e Acentuacdo do envelhecimento da populagao,
e Potencial para criar um quadro de qualidade com impacto na pressdo sobre os servigos de
vida fora dos grandes centros urbanos, com natureza social.
boa c?bgrtura Qe servios de proximidade e e Exodo da populagdo jovem para fora da regido,
exceléncia ambiental. com saldos migratdrios negativos, gerando
e Sistema de Ciéncia e Tecnologia, centrado no escassez de ativos para varios niveis de
IPB mas com possivel envolvimento da UTAD, qualificagdo.
tem potencial para aprofundar competéncias e Oscilacdo das politicas nacionais face aos
alinhadas com as prioridades estratégicas. territérios de baixa densidade, em termos de
e Adaptacdo dos sistemas de formacgdo as servigos de proximidade e de discriminagao
prioridades estratégicas quer na formacao positiva.
SUF’?”C_"' e avancada quer no ensino técnico e o Dificuldade para atrair investimento externo a
profissional. regido, por falta de visibilidade e escassez de
e Opcoes estratégicas da EIDT alinhadas com empresas parceiras.
prioridades Europeias e Nacionais. e Insuficiente capacidade para influenciar os
e Potencial para uma oferta de produtos decisores de politicas setoriais, ao nivel da
agroindustriais diferenciados e com imagem de agricultura e da agroindustria.
autenticidade. o Dificuldade em afirmar uma promoc3o turistica

mais diferenciada, com envolvimento da CIM e
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e Potencial para estruturar a oferta turistica em
linha com preferéncias atuais dos turistas
(natureza, ambiente, cultura).

e Potencial para alargar a produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis.

e Incremento da cooperacgao transfronteirica.

das CMs, ainda que em coordenagdo com as
entidades regionais e nacionais.

e Falta de clarificacdo ou oscilagdo quanto ao
papel das CIM na governagdo multinivel,
limitando a territorializagdo das intervencgGes e
a sua capacitagdo técnica e institucional.

e Forte proximidade a futura e préxima ligagdo
por TGV entre Vigo e Madrid dependente da
criagcdo de melhores condi¢Oes de
acessibilidade a Sanabria.

As Terras de Tras-os-Montes afirmar-se-do como um territério de exceléncia ambiental e com um
guadro de vida atrativo para novas geragoes. Serdo também um novo espaco de competitividade,
com base em recursos e ativos crescentes ao nivel do conhecimento, da tecnologia e das
qualificaces, e centrado em atividades das fileiras agroindustrias, do turismo e do ambiente.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

e Promover a articulagdo e coordenagdo permanentes entre os responsaveis politicos e técnicos
municipais pela agdo e intervengdo social com o objetivo de articular politicas, assegurar a
cooperagdo de recursos e construir uma visdao completa e coerente de todas as modalidades de
intervencgdo social na sub-regido, incluindo as que decorrem de instrumentos geridos a nivel central.

e Suprir as relevantes caréncias observadas no Centro Hospitalar do Nordeste, em termos de valéncias
disponiveis e de instalagdes e equipamentos; Promover solugdes inovadoras de relacionamento de
centros de salde e outras unidades com a populagdo mais isolada; Alargar a oferta de unidades de
cuidados continuados.

e Criagdo de incentivos para atrair jovens médicos e outros profissionais de salde para as unidades
hospitalares e centros de saude do territério, tendo em conta a idade avangada das atuais equipas.

e Promover a melhoria das condigdes dos lares de idosos municipais e do terceiro setor; aproveitar
edificios publicos existentes para criar centros de dia, de cariz intergeracional; apoiar a concegdo e
implementagdo de projetos de inovagao social focados na valorizagdo do envelhecimento ativo.

e Promover a inclusdo social e, em particular, implementar politicas de integracdo das comunidades
imigrantes e das minorias étnicas.

e Promover iniciativas municipais dirigidas aos jovens, facilitando o acesso a atividades desportivas,
culturais, de aprendizagem de linguas e de utilizagdo de tecnologias digitais, para além da escola,
com a eventual criagdo de Casas da Juventude.

e Promover os estagios profissionais, intensificando a colaboragdo com o IEFP e mobilizando a
administracdo publica, as associagOes empresariais, as associagdes de desenvolvimento local e as
empresas, para além da propria CIM.

Digitalizagao, inovagao e qualificagbes como motores do desenvolvimento

e Consolidar e expandir o sistema de Ciéncia e Tecnologia e a infraestrutura de servigos tecnoldgicos
e empresariais para a Inovagao, com a expansao da atividade de I&D centrada no IPB, com o incentivo
a I&D empresarial e a articulagdo entre o sistema de Ciéncia e Tecnologia e as empresas, com a
consolidacdo de uma rede de interfaces (expansdo do Brigantia Ecopark, uma segunda plataforma
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de interface a integrar no projeto de revitalizacdo do Complexo Agroindustrial do Cachdo e a
implementacdo, em Miranda do Douro, do Banco de Genética Animal).

e Prosseguir uma politica de oferta de solo industrial, com a qualificacdo e gestdao coordenada da rede
de zonas industriais municipais, com a manutengao e aprofundamento da plataforma i9connect e a
melhoria dos acessos (“last mile”); Criagdo de espagos para empreendedorismo qualificado e
criativo, com mddulos para acolher criadores de empresas em regime de coworking e empresas nos
estadios iniciais.

e Aprofundar a transformacdo digital dos servigos publicos municipais e empresas municipais. Reforgar
a infraestrutura de BalcGes Modveis, disponibilizando o acesso a servigos municipais e da
Administracdo Central em todo o territdrio; Incentivar a transformacgdo digital das empresas,
abarcando todas as areas funcionais, envolvendo as Associa¢0es Empresariais; Desenvolver as a¢des
necessdrias, junto das entidades competentes, para que todo o territério tenha acessibilidade digital.

e Reforcar a oferta de ensino superior no territério, através de uma cada vez maior atratividade
nacional e internacional do IPB, da ligagdo do ensino as empresas e as suas necessidades e de um
alargamento seletivo do espectro de formagGes oferecidas.

e Prosseguir o trabalho ja realizado pela CIM TTM e municipios integrantes em matéria de
racionalizacdo da oferta de cursos profissionais; Intensificar as condicdes de envolvimento de
empresarios locais na defini¢do de prioridades de oferta de cursos profissionais e de dupla formagao,
visando uma maior insergao profissional e a adequagdo as necessidades da economia do territério.

e Promover projetos de aprofundamento e de replicagdo de boas praticas no combate ao abandono e
insucesso escolar na sequéncia dos resultados e ensinamentos adquiridos no atual periodo de
programacao.

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

e Conceber e implementar um programa de acdo para as altera¢Oes climdticas para a sub-regido
valorizando o conhecimento cientifico existente nesta matéria na UTAD e no IPB, com foco nas
implicagdes da emergéncia climatica para os sistemas de producdo agricola e florestal implantados
em TTM.

e Ao nivel do ciclo da agua, garantir a cobertura a 100% nas redes de abastecimento de agua e de
saneamento e promover a gestdo eficiente da dgua.

e Promover a florestacdo, privilegiando as espécies florestais resilientes com elevado valor econdmico,
patrimonial e cultural, relagdo com a histdria e cultura da regido e suporte de habitat; Promover a
preservagdo dos recursos e o desenvolvimento das atividades cinegéticas e piscicolas na regido, com
novos modelos de gestdo das zonas de caga municipais e associativas e dos cursos de agua.

e Incentivar a producdo de energia a partir de fontes renovaveis, através de investimentos privados
em unidades de produgdo, bem como através de sistemas desconcentrados de produgdo e
armazenamento; Explorar as oportunidades decorrentes da Estratégia do Hidrogénio.

e Promover a mobilidade elétrica, com a criacdo de postos de carregamentos rapidos, lentos e muito
lentos, respondendo a diferentes necessidades de veiculos ligeiros e pesados, nos centros urbanos e
ao longo da A4 e do IC5, mobilizando a iniciativa privada; Promover a eficiéncia energética nos
edificios e equipamentos publicos, na iluminagdo publica, nas empresas e no setor residencial

e Aprofundar o sistema de recolha, gestdo, tratamento e valorizagdo de residuos por parte dos
municipios, com base na experiéncia da Residuos do Nordeste; Alargar a rede de ecopontos e o
sistema de recolha seletiva porta a porta; Implementar o sistema de recolha, tratamento e
valoriza¢do dos bio residuos, bem como a recolha de residuos téxteis.

Um territorio competitivo externamente e coeso internamente
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e Concretizar os investimentos na rede rodoviaria principal com a melhoria da ligacdo do IC5 (Duas
Igrejas) a fronteira com Espanha, a ligagdo para Norte do IP2 de Bragancga a Puebla de Sandbria e a
ligacdo de Macedo de Cavaleiros/Vinhais/Godinha (Galiza); Melhorar a densidade e a acessibilidade
da rede rodovidria regional / intermunicipal, com destaque para as ligacdes Vimioso-Braganga,
Vinhais — Braganga e Mogadouro — Braganca.

e No quadro da elaboragdo do Plano Ferrovidrio Nacional, promover o estudo, em coordenag¢dao com
as autoridades competentes, de um corredor ferrovidrio que assegure uma boa ligacdo de Vila Real
e de Braganca ao Porto e a rede de Espanha.

e Transformagdo do Aerédromo Municipal de Braganga em Aeroporto Regional; Criagdo de uma
Plataforma Logistica no corredor da A4, de apoio ao transporte rodoviario e aéreo de mercadorias e,
no futuro, ao transporte ferroviario.

e Implementar o Plano Operacional de Transportes e assegurar a melhoria da rede de transporte
regular de passageiros e implementagdo de uma rede digital de monitorizagao.

e Elaborar / atualizar documentos enquadradores (estratégias ou planos) para os dominios da
Mobilidade Interna, da Habitacdo e da Regeneracdo dos Centros Urbanos.

e Elaborar e implementar um Plano de Regadios, envolvendo a construcdo, requalificacdo e gestdo
integrada de regadios com o objetivo de dinamizar a producgdo vegetal e, em particular, os produtos
horticolas e fruticolas.

e Coordenar os investimentos de requalificacdo do Matadouro Industrial do Cachdo e dos Matadouros
de Braganga, Miranda do Douro e Vinhais, promovendo complementaridades e sinergias nas
infraestruturas dedicadas ao abate.

e Incrementar a atribuicdo de denominagBes de origem protegidas, de indicagbes geograficas
protegidas e de especialidades tradicionais garantidas, ao longo de toda a cadeia de valor dos
produtos de origem animal e vegetal, nos termos da regulamentagdo nacional e europeia.

e Melhorar a logistica de distribuicdo (armazenamento, frio, embalagem, transporte) bem como o
acesso aos mercados e a internacionalizagdo, apoiando o investimento privado e através de a¢des
coletivas de apoio aos pequenos produtores.

e Implementar um Programa Aldeias de Trds-os-Montes que englobe um conjunto de dimensdes tais
como a atragdo de novos exploradores agricolas, o apoio ao emparcelamento, o apoio a reabilitagdo
do edificado, a acessibilidade digital e a criagdo de um Portal incluindo informagdo sobre uma bolsa
de terras e casas para arrendar ou transacionar.

e Consolidar uma visdo comum sobre a diferenciacao da oferta turistica em Terras de Trds-os-Montes
e impulsionar a oferta de produtos turisticos com base em agbes coletivas, municipais e
intermunicipais ao nivel de: rotas, redes de patrimdnio histérico-cultural, rede de ecopistas, trilhos
pedestres e desportivos, recursos cinegéticos, pesca desportiva, desportos nauticos e aviagdo
desportiva; Continuidade das acdes de valorizagdo e preservacdao do patriménio natural e, em
particular, das areas protegidas e classificadas, bem como do patrimdnio histdrico e cultural.

e Elaborar e conduzir de forma persistente uma campanha de marketing territorial Terras de Trds-os-
Montes; Ponderar a criagdo de uma agéncia de investimento de ambito intermunicipal; Elaborar um
plano de promogao turistica coordenado pela CIM, para todo o territdrio, e executar campanhas de
marketing turistico; Coordenar e contratualizar com as entidades regionais e nacionais as acdes de
promocao turistica das Terras de Tras-os-Montes.

e Implementar, ao nivel local (Terras de Tras-os-Montes, Provincias de Ourense, Zamora e Salamanca)
as dimensGes que constam da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT).
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Anexo

Verificacdo do cumprimento da condicdo favoravel (enabling condition)
associada a estratégia regional de especializacao inteligente
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Na proposta de regulamentos da Politica de Coesdo apresentada pela Comissdo Europeia para
0 novo periodo de programacao (2021-27), as estratégias de especializacgdo inteligente e o seu
modelo de governagdo constituem a Unica enabling condition (condicdo favoravel) para
financiamento do Objetivo de Politica 1 (OP1) “Uma Europa mais inteligente, promovendo uma
transformacdo econdmica inovadora e inteligente”, que inclui os apoios nas areas da inovacao,
digitalizacdo, transformacdo econdmica e apoio as PME.

De acordo com a referida proposta regulamentar, esta enabling condition sé podera ser
considerada como cumprida quando a estratégia de especializa¢do inteligente for suportada nos
seguintes elementos: (1) analise atualizada dos estrangulamentos para a difusdo da inovacao,
incluindo a digitalizacdo; (2) existéncia de uma instituicdo ou organismo regional e/ou nacional
competente, responsavel pela gestdo da estratégia de especializacdo inteligente; (3) existéncia
de sistemas de monitorizacdo e avaliacdo do desempenho da estratégia de especializacdo
inteligente; (4) funcionamento eficaz do processo de descoberta empreendedora; (5) a¢des
necessarias para melhorar os sistemas nacionais ou regionais de investigacdo e inovagao; (6)
acGes para promover a transi¢do industrial; e (7) medidas de colaboragao internacional.

Pretende-se com este anexo demonstrar que o Norte se encontra em condi¢es de assegurar o
cumprimento de todos os critérios definidos na enabling condition aplicaveis ao OP1 relativos a
estratégia regional de especializacdo inteligente e ao seu modelo de governacgao. A verificagao,
critério a critério, encontra-se na tabela abaixo.

1. Andlise atualizada dos obstaculos a difusao da inovagao, incluindo a digitalizagao

o A estratégia de desenvolvimento regional (NORTE 2030) e, em particular, o seu segundo capitulo
dedicado a estratégia regional de especializacao inteligente, contempla uma analise atualizada sobre
o Sistema Regional de Inovacdo (SRI) do Norte. Em termos conceptuais, a inovacdo constitui um
processo complexo, destacando-se a sua natureza dinamica e sistémica. A visdo dinamica e sistémica
da inovagdo encontra-se presente na metodologia adotada pelo Regional Innovation Scoreboard
para medir o desempenho global de uma regido em matéria de inovagdo. Trata-se de uma
ferramenta analitica que permite, a partir de um conjunto de indicadores, identificar pontos fortes e
pontos fracos dos sistemas regionais de inovacdo, assim como produzir informacdo sintética na
forma de um indice composto que mede a qualidade do desempenho de cada regido no que
concerne a inovagao. A sua edi¢do regular e dispondo de informacgdo de diferentes regiées NUTS Il
da Unido Europeia, permite analisar a evolugdo do sistema regional de inovagdo em comparagao com
outros de Portugal e de outros Estados-membros.

e Na analise ao Sistema Regional de Inovagdo do Norte comega-se por desenvolver a metodologia do
Regional Innovation Scoreboard e da respetiva classificacdo do desempenho em matéria de inovagao
das regides da Unido Europeia. A compreensao desta metodologia é fundamental para a analise do
desempenho mais recente do Norte. Posteriormente, efetua-se uma andlise ao desempenho do
Norte em termos de inovagdo no contexto europeu e nacional e identificam-se as potencialidades e
debilidades do Sistema Regional de Inovagdo a partir de uma analise exaustiva a cada um dos 17
indicadores de inovagdo que integram o indice Regional de Inovagdo do Regional Innovation
Scoreboard. A partir desta analise apresentam-se conclusdes sobre o desempenho do SRI do Norte
nas suas multiplas dimensdes, nomeadamente, condi¢des estruturais, investimentos, atividades de
inovagao e impactos.

e Na sequéncia do exercicio prospetivo das tendéncias de médio e longo prazo para cada um dos
dominios prioritarios de especializagao inteligente, identificaram-se oito dominios prioritdrios para
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o periodo 2021-27 que constituem as apostas estratégicas regionais nas areas da inovagao e
competitividade. O cruzamento das tendéncias com os “desafios societais” permite concluir que as
principais especializa¢gbes regionais se encontram no centro de tendéncias de transformacao
estrutural, na demografia, na transicdo ambiental e energética e na transformacdo digital,
necessitando de politicas publicas adequadas que permitam reduzir os impactos econémicos e
sociais decorrentes do natural processo de ajustamento.

® Em particular, a digitalizagdo constitui inclusivamente o principal foco de um dos dominios
prioritarios de especializagdo inteligente (Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade) estando
presente em 21 das tendéncias de procura de médio prazo e respetivas estratégicas e politicas
publicas, de acordo com o referido no subcapitulo 2.3. A associacdo entre digitalizacdo e Industria
4.0 encontra-se presente em 14 das tendéncias de procura de médio prazo e respetivas estratégicas
e politicas publicas, de acordo com o mesmo subcapitulo.

Sim Nao

Cumprimento

X

2. Instituicao ou organismo regional competente

e A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) é o organismo
responsavel pela gestdo da estratégia de especializagdo inteligente (RIS) do Norte. Em 2012, a CCDR-
N iniciou o processo de elaborac¢do da estratégia com a correspondente inscrigdao na S3 Platform do
Joint Research Centre, estrutura da Comissdo Europeia responsavel pelo apoio aos Estados-Membros
e suas regioes no desenvolvimento, implementacdo e revisdo das respetivas RIS3. A RIS3 para o
periodo 2014-20 foi assim elaborada pela CCDR-N, tendo-se concluido o processo, em dezembro de
2014, com a sua aprovacao, através do despacho do governo de Portugal e, posteriormente, pela
verificagdo do cumprimento da respetiva condicionalidade ex-ante em sede de aprovagdao do
Programa Operacional Regional do Norte 2014-20 no contexto da Decisdo de Execugdo C(2014)
10188 da Comissao Europeia, de 18 de dezembro de 2014.

e Apds a aprovagao da RIS3, a CCDR-N foi responsavel pela sua implementagdo, mobilizando-se, para
este efeito, os necessarios recursos financeiros do Programa Operacional Regional (POR), de acordo
com as prioridades de investimento e respetivas tipologias de acdo relevantes. Ao mesmo tempo, a
CCDR-N desenvolveu atividades de networking nacional e internacional que permitissem explorar
outras fontes de financiamento europeias, como o INTERREG ou o HORIZONTE 2020. Passadas as
primeiras fases, as principais atividades desenvolvidas pela CCDR-N foram as de monitorizagdo,
governagao e avaliagdo da RIS3, que pressupdem niveis aceitaveis de aprovagdo e execugao fisica e
financeira dos investimentos realizados. Em finais de 2017, foi constituido o Conselho Regional de
Inovacdo do Norte (CRIN), presidido pela CCDR-N, tendo-se reunido em plenario e em secg¢des
orientadas para os dominios prioritdrios de especializacdo inteligente regional, que se constituem
como Plataformas Regionais de Especializacdo Inteligente. Esta fase de monitorizacdo e avaliagdo
concluiu-se com elaboragdo pela CCDR-N do relatério de monitorizagdo da RIS3 NORTE 2020,
aprovado pelo CRIN em outubro de 2019 e publicado em dezembro de 2019.

e Em setembro de 2019, o CRIN aprovou a Iniciativa S3 NORTE 2027, para a revisdo da RIS3 NORTE
2020 no contexto do periodo de programacdo 2021-27. A Iniciativa S3 NORTE 2027 é coordenada
pela CCDR-N. O seu modelo de governagdo assenta no CRIN e nas suas plataformas de especializagao
inteligente que, através da aprovacdo deste, assegura o suporte politico-institucional para o seu
desenvolvimento e, quando da sua conclusdo, para a aprovagdo da S3 NORTE 2027. Assim, com a
Iniciativa S3 NORTE 2027, a CCDR-N é a entidade responsavel por desenvolver o exercicio de revisdao
da estratégia de especializacdo inteligente que permitirda enquadrar a aplicacdo dos fundos da
politica da Unido Europeia no Norte no ciclo de programacdo 2021-27.

e Conclui-se assim que o modelo de governacgdo da RIS3, onde a CCDR-N assume responsabilidade de
gestdo e de governagdo, presidindo ao CRIN, revelou-se adequado e funcional no desenvolvimento
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das suas competéncias. No essencial, este modelo mantém-se para o proximo periodo de
programacdo, com a possibilidade de se estabelecerem altera¢cdes pontuais, de pormenor.
Porventura, talvez venha a ser necessaria a constituicdo de novas se¢des do CRIN em fungao de certas
areas sectoriais, como o ensino superior, situagdo que se encontra prevista no seu regulamento de
funcionamento. Outras alteragdes poderdo resultar da necessidade de articular o nivel regional e o
nivel nacional. Este modelo e seus possiveis desenvolvimentos encontram-se descritos no
subcapitulo 5.2 deste documento.

Sim Nao
X

Cumprimento

3. Instrumentos de acompanhamento e avaliagao para medir o desempenho

e O desenvolvimento de um sistema de monitorizacdo é essencial para avaliar se a estratégia regional
de especializagdo inteligente estd a ser implementada de acordo com o planeado, apoiando assim a
tomada de decisGes sobre propostas de linhas de agdo e a manutengdo de areas prioritarias ou a
eventual necessidade de sofrerem ajustamentos, constituindo um passo para avaliacOes
aprofundadas. Também serve o propdsito de disseminar informacdo sobre a implementacdo da
estratégia para a construcdo de um processo transparente de interacdo com os stakeholders
envolvidos no seu modelo de governagao.

e No ambito das atividades de implementagdo da RIS3, foi estruturado um Sistema de Monitorizagdo
que visa monitorizar de forma coerente diferentes objetivos de politica publica que nem sempre se
situam ao mesmo nivel hierdrquico na “drvore de objetivos” da estratégia e a execugdo dos
respetivos instrumentos de financiamento. Os indicadores e respetivas metas assumem uma
dimensdo instrumental, correspondendo a cada tipo de indicador um determinado nivel da
hierarquia de objetivos: a “Visdo e Desempenho Regional de Inovagdo” correspondem os
“Indicadores de Contexto”; aos “Objetivos Estratégicos e Transversais da RIS3” os “Indicadores de
resultado” e os “Indicadores por dominios prioritarios”; aos “Objetivos Especificos do Policy Mix” os
“Indicadores de input” e os “Indicadores de realizacdo (output)”. Neste contexto, a monitorizacdo
dos dominios prioritarios constitui elemento nodal do Sistema de Monitoriza¢cdo da RIS3 NORTE.

e A CCDR-N apresentou esta metodologia no documento “Norte Region Smart Specialisation Strategy
(NORTE RIS3). A Monitoring System Methodological Approach for MONITORIS3 Project” (Monteiro,
Santos, Guimardes & Silva, 2018), que se encontra disponivel no site da Plataforma S3, tendo sido
considerado boa pratica pela Interreg Europe Policy Learning Platform e selecionado para
apresentacao no workshop tematico organizado pelo Interreg Europe Joint Secretariat Team “Better
Monitoring, Evaluating, and Designing Regional Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3)”, em 25 de setembro de 2019.

e O relatério de monitorizagdo RIS3 NORTE 2020 de 2019 foi aprovado pelo CRIN, por consulta escrita
concluida em 8 de outubro de 2019, enquanto érgdo consultivo destinado a assegurar a participagao
ativa dos atores regionais e outros atores de natureza mais transversal ou supra regional na
monitorizacdo e na avaliagcdo continua da implementacdo da estratégia e contribuir para o processo
de tomada de decisdo estratégica do Norte. As atividades de monitorizacdo da RIS3 prosseguiram
com a divulgacdo publica do relatério de monitorizagdo e o langamento do processo participativo
para a sua revisdo realizados no ambito do evento anual sobre o “Norte de Portugal: Os caminhos de
uma regido inovadora”, que teve lugar em 06 de dezembro de 2019. Este evento foi presidido pelo
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tendo contado com intervengdes de
representantes da Direcdo Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia, da CCDR-N, da equipa
responsavel pela Avaliacdo da Implementacdo das RIS3 em Portugal e de um perito do Joint Research
Centre da Comissdo Europeia. As principais conclusdes e recomendacgdes desse exercicio de
monitorizacdo encontram-se no subcapitulo 2.2. deste documento,
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e Em sintese, a estratégia regional de especializagdo inteligente dispde de um sistema de
monitorizagdo que permite acompanhar o desenvolvimento das areas prioritarias e analisar como a
implementagdo da estratégia se articula com seus objetivos estratégicos e objetivos transversais de
forma a alcancar a visdo definida. Os indicadores associados aos dominios prioritarios constituem o
ponto nodal de todo o modelo de monitorizac3o. E a informacdo obtida a este nivel que permite em
cada momento melhorar o fine tunning das politicas publicas.

Sim Nao

Cumprimento

X

4. Funcionamento eficaz do processo de descoberta empreendedora

e O Processo de Descoberta Empreendora (PDE) constitui uma abordagem bottom-up na qual
diferentes tipos de stakeholders (empresas e suas associagdes, universidades, centros de
investigacdo, instituicGes publicas, etc.) interagem de forma a identificar novas oportunidades de
desenvolvimento econdmico, enquanto se avalia o seu potencial de viabilizagdo pelas politicas
publicas. Este processo visa, assim, reduzir falhas de mercado resultantes, nomeadamente de
informacdo assimétrica (selecdo adversa e moral hazard), de problemas de coordenagdo de atores
(sobretudo em atividades emergentes), de necessidades de regulagdo ou diferengas entre o retorno
privado e social na producdo de conhecimento. As atividades e metodologias a desenvolver
dependem: (i) das falhas de mercado que se pretendem superar e das condicGes existentes para as
superar; (ii) da fase de implementacdo da RIS3 (conce¢do ou implementac¢do), envolvendo, por
exemplo, o desenvolvimento de mecanismos para interagOes de atores, realizagdo de seminarios,
workshops e outras agGes publicas de difusdo de informacgao, atividades de networking e apoio a
projetos demonstradores.

e O PDE revelou as suas principais virtualidades na fase de conceg¢do da RIS3. Foi possivel constituir
oito plataformas de especializacdo inteligente, envolvendo 148 participantes, que permitiram
estabelecer o racional de cada um dos dominios prioritarios. Essa primeira fase foi importante para
a elaboragdo da RIS3 e sua aprovagdo como condicionalidade ex-ante do NORTE 2020. Numa segunda
fase, o estabelecimento do racional desses dominios prioritdrios permitiu o desenvolvimento de
critérios de admissibilidade e de critérios de mérito das tipologias com enquadramento na RIS3 do
Programa Operacional Regional do Norte (NORTE 2020). Estes critérios sdo fundamentais para a
elaboracdo e divulgacdo dos respetivos avisos de concurso que permitam orientar as oportunidades
de investimento identificadas nesses exercicios de interagdo entre stakeholders. Nesta fase, como
na anterior, as falhas de mercado destas encontram-se associadas a informagdo assimétrica e a
necessidade de coordenagdo de atores. Na fase seguinte, desenvolveram-se atividades de
networking nacional e internacional que permitissem explorar outras fontes de financiamento
europeias, como o INTERREG ou o HORIZONTE 2020. Procurou-se dinamizar os atores regionais para
PDE consequentes do ponto de vista das politicas publicas.

e Passadas as primeiras fases, as principais atividades a desenvolver sdo as de monitorizagdo e
avaliagdo da RIS3, que pressupdem niveis aceitaveis de aprovagao e execugao fisica e financeira dos
investimentos realizados. Esta nova fase implica a mobilizagdo das Plataformas Regionais de
Especializagdo Inteligente, envolvendo representantes de diferentes entidades, publicas e privadas,
com intervencgdo nos dominios prioritarios da RIS3. Esta fase de monitorizagdo e avaliagdo concluiu-
se com a apresentacdo e discussdo do relatério de monitorizacdo pelo CRIN em reunido plenaria
realizada em 23 de setembro de 2019 e posterior aprovacdo por consulta escrita concluida em 8 de
outubro. Para além desta aprovacao, foi também aprovada a Iniciativa S3 NORTE 2027, tendo em
vista a revisdo da RIS3 no contexto do periodo de programacgdo 2021-27.

e A Iniciativa S3 NORTE 2027 abriu uma nova fase de interagdo relevante entre atores regionais e de
descoberta empreendedora, coordenada pela CCDR-N. Trata-se de iniciativa que combina dimensdes
operacionais com outras de representacao e validacao institucional. O seu modelo de governacao
assenta no CRIN e nas suas plataformas de especializacdo inteligente que, através da aprovacao
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deste, assegura o suporte politico-institucional para o seu desenvolvimento e, quando da sua
conclusdo, para a aprovagdao da S3 NORTE 2027. Como se demonstra no subcapitulo 5.2., este
processo foi desenvolvido de forma eficaz e eficiente no contexto do CRIN e das suas Plataformas
Regionais de Especializa¢do, a partir de processos de descoberta empreendedora.

e Importa referir que existem falhas de mercado que os processos de descoberta empreendedora
regionais ndao podem, nem devem, suprir, nomeadamente as que se referem a atividades de
regulacdo, como incentivos fiscais, compra publica inovadora, revisdo da carreira docente
universitaria (valorizando as atividades de investigacdo aplicada e de transferéncia de tecnologia, por
exemplo) ou integracdo nas universidades e seus centros de investigacdo de investigadores
doutorados. A estas atividades acrescem as que resultam da necessdria governacdo das diferentes
estratégia de especializagdo inteligente regionais no contexto da estratégia nacional de
especializagdo inteligente e da articulagdo entre financiamentos dos PO Regionais e PO Tematicos
Nacionais.

Sim Nao

Cumprimento X

5. AgOes necessarias para melhorar o sistema de investigagdo e inovagao regional

e Apesar das melhorias registadas no desempenho inovador, ndo existem alteracées estruturais do SRI
do Norte, sendo necessario promover a sua consolidagdo, alicercando o investimento em
conhecimento e tecnologia em pontos nodais com forte potencial econémico e/ou cientifico no
quadro de uma estratégia mais global de especializacao inteligente. Do ponto de vista dos atores do
SRI, é necessdrio também reforcar a articulagdo entre as entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico e as empresas de producdo e desenvolvimento de tecnologia e os utilizadores
avancgados, quer numa o6tica de politica industrial horizontal, baseada na promoc¢do de condicdes
estruturantes, quer numa dtica de politica industrial vertical, selecionando os setores onde existem
vantagens comparativas atuais e latentes.

e A estratégia regional de especializagdo inteligente, enquanto politica de inovagdo regional, ndo
dispde de instrumentos de politica publica auténomos, encontrando-se a sua execug¢ao dependente
dos apoios dos programas operacionais financiados pela politica de coesdo, designadamente do
Programa Operacional Regional e dos Programas Operacionais Tematicos Nacionais. Deste modo, as
acles necessarias para melhorar o sistema regional de inovagdo decorrerdo necessariamente dos
objetivos especificos previstos na proposta de regulamento dos Fundos da Politica de Coesdo para
2021-27, designadamente, do OP1 que visa uma Europa mais inteligente, promovendo uma
transformacdo econdmica inovadora e inteligente.

e No caso do FEDER, o contributo para este OP1 estd previsto através dos seguintes objetivos
especificos: (i) reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias
avancadas, (ii) aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas e os governos,
(iii) reforcar o crescimento e a competitividade das PME, e (iv) desenvolver competéncias para a
especializacdo inteligente, a transicao industrial e o empreendedorismo. No caso FSE, apoia o OP4
“Uma Europa mais social, aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais”, mas também contribui para
outros objetivos designadamente o OP1, mediante o desenvolvimento de competéncias para uma
especializacdo inteligente e em tecnologias facilitadoras essenciais, a transicdo industrial, a
cooperacgao setorial e o empreendedorismo, a formagao de investigadores e a criagdo de redes e de
parcerias entre instituicdes do ensino superior, instituicGes de ensino e formagdo profissionais,
centros tecnoldgicos e de investigacdo e empresas e agrupamentos de empresas, o apoio as micro,
pequenas e médias empresas e a economia social.

e A mobilizacdo dos recursos e dos instrumentos de politica é assim um passo fundamental na
concretizagdao da estratégia regional de especializagdo inteligente. Neste contexto, a dimensdo
financeira do proximo PO Regional e o alargamento dos instrumentos de politica sdo criticos para

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia [Documento aprovado pelo Conselho Regional, nos termos da - 255/263 -
alinea h) do ponto 7 do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro]




COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

CCDR/!l =~
—4

uma bem-sucedida estratégia regional de especializacdo inteligente. A concretizacdo operacional
destes objetivos especificos da politica de coesdo em instrumentos de politica resultard do processo
de elaboragdo e negociacdo do Acordo de Parceria e dos PO previsto no ambito da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 97/2020 de 13 de novembro que estabelece os principios orientadores e
a estrutura operacional do periodo de programacgdo de fundos europeus da politica de coesdo
relativo a 2021-27.

e No capitulo 2 e, em particular, no subcapitulo 2.4 caracteriza-se o SRl do Norte e identificam-se
diferentes iniciativas para o consolidar, afirmando-se o seguinte:

“A malha de instituicdes do SRI ndo deixa de ser espacialmente desequilibrada. Verifica-se uma clara
divisdo entre os principais centros urbanos e, em particular, a Area Metropolitana do Porto, e o resto
da Regido na distribuicdo deste tipo de instituicdes ou, por outras palavras, entre os territérios de
baixa densidade e os restantes, que apresentam maior dinamismo econémico e demografico. Ao
mesmo tempo, existe um padrdo dos territorios de baixa densidade por comparagdo com os
restantes, predominando a monoespecializagdo nos primeiros por contraponto a maior
diversificacdo e resiliéncia nos segundos.

Assim, é necessdrio promover um SRI territorialmente mais distribuido e equilibrado capaz de
responder aos desafios da valorizagdo dos produtos e atividades do Norte, assente numa malha de
instituicdes com perfis diferenciados, desde a investigacdo fundamental ao apoio a inovagdo
empresarial, em estreita articulagdo com as institui¢des de ensino superior. Este reequilibrio do SRI
é fundamental para o apoio a atividades econdmicas com maior potencial de alargamento territorial
da base econdmica de promog¢do da competitividade do Norte, nomeadamente em dominios mais
caracterizados por ativos e recursos intensivos em territdrio, como Sistemas Agroambientais e
Alimentacdo e Ativos Territoriais e Servigos do Turismo.

Tem-se recorrido a expressdo SRI do Norte como forma de representacdao de uma realidade a partir
de um conceito, o conceito de sistema regional de inovag¢do. O CRIN constituiu um primeiro passo
para a sua formalizagdo, a sua institucionalizagdo. No entanto, é necessario institui-lo, formaliza-lo
de facto para que as politicas de 1&D&I no contexto da S3 NORTE 2027 possam promover a sua
consolidacdo e robustecimento”.

Sim Nao

Cumprimento X

6. Ac¢Oes para gerir a transi¢ao industrial

e O Norte é a regido NUTS Il mais industrializada de Portugal. Em 2019, a populagdo empregada das
industrias transformadoras representava 25,5% do total da Regido, um valor significativamente
superior a propor¢do deste ramo no total nacional (17,0%). Ao mesmo tempo, a dinamica mais
recente permitiu ao Norte aumentar a populagdo empregada das industrias transformadoras em
cerca de 71 mil individuos entre 2013 e 2019, dando azo a um crescimento da importancia relativa
deste ramo na estrutura econdmica da Regido, o que pode ser o inicio de um novo processo de
industrializacao.

e Aindustrializacdo da economia do Norte ainda é, no entanto, um propdsito com inimeras incertezas,
preocupacdo e desafios. Os desafios prendem-se com a nova geografia das cadeias de valor e com a
l6gica de uma maior integragdo econdmica regional, tanto ao nivel da Unido Europeia, como ao nivel
do Espaco lbérico, em resultado do aprofundamento das relagbes econdmicas, sociais e
institucionais. A industrializacdo da Europa levara, obviamente, a novas formas de protecionismo
(apoios ao investimento) com impacto no nascimento e deslocacdo de empresas para o Continente
Europeu, uma oportunidade para o reposicionamento estratégico das industrias transformadoras do
Norte numa era digital e de transicdo energética.

e Neste contexto, as agOes para gerir a transicdo industrial estdo presentes nos dominios de
especializacdo inteligente com maior vocac¢do industrial que constituem o nucleo central da
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estratégia regional de especializacdo inteligente. Os dominios Criatividade, Moda e Habitats,
Mobilidade Sustentavel e Transicdo Energética, Industrializacdo e Sistemas Avancados de Fabrico e
Sistemas de Agroambientais e Alimentacdo sdo aqueles onde a relevancia é mais significativa. Trata-
se de dominios cujas bases empresariais caracterizam as principais especializagdes produtivas do
Norte e, assim, na auséncia de politicas publicas adequadas, o impacto destes desafios pode ser
diruptivo na atual estrutura e dinamica da economia regional. O cruzamento das tendéncias com os
“desafios societais” permite concluir que as principais especializagGes regionais se encontram no
centro de tendéncias de transformacgdo estrutural, na demografia, na transicdo energética e na
transformacdo digital, necessitando de politicas publicas adequadas que permitam reduzir os
impactos econdémicos e sociais decorrentes do natural processo de ajustamento.

e Como se referiu a propdsito do primeiro critério, a transicdo digital estd presente em 21 das
tendéncias de procura de médio prazo e respetivas estratégicas e politicas publicas, de acordo com
o referido no subcapitulo 2.3. A associacdo entre digitalizacdo e Industria 4.0 encontra-se presente
em 14 das tendéncias de procura de médio prazo e respetivas estratégicas e politicas publicas, de
acordo com o mesmo subcapitulo. No subcapitulo 2.3 deste documento, para além dessas
tendéncias e respetivas estratégias e politicas ainda se identificam outras respeitantes a
descarbonizacdo (16) e a economia circular (16), associadas a transicdo energético-ambiental.

Sim Nao
X

Cumprimento

7. Medidas de cooperagao internacional

e A internacionalizagdo constitui uma componente crucial na implementagdo das estratégias de
especializacdo inteligente, sendo particularmente importante para as regides acederem a redes
empresariais e de conhecimento mais abrangentes, aumentarem a sua capacidade de investigacdo,
alcangarem novos mercados, expandirem as oportunidades de negdcio e inserirem-se em cadeias de
valores globais. A existéncia destas estratégias nas regides europeias acelerou a colaboragdo inter-
regional e internacional, enquanto plataforma para entendimentos entre regides, contribuindo para
o desenvolvimento de projetos, fornecendo um quadro estratégico para alinhamento de prioridades
entre as politicas publicas e as iniciativas de investimento, promovendo um ambito mais vasto de
oportunidades de financiamento, aumentando a massa critica de iniciativas, partilhando
conhecimentos e experiéncias e alargando as redes internacionais.

o A estratégia regional de especializagdo inteligente do Norte desempenhou um papel relevante no
enquadramento de processos de internacionalizagdo das entidades regionais em diferentes
contextos, com destaque para o desenvolvimento da estratégia de especializacdo inteligente
conjunta com a Galiza, a apresentacdo de candidaturas a programas europeus, como o INTERREG ou
o HORIZONTE 2020, e a participagdao em redes internacionais associadas a especializacdo inteligente,
como a Plataforma S3 e a Vanguard Initiative.

e No caso do Norte, uma das iniciativas mais importantes da sua internacionalizacdo foi o
desenvolvimento da Estratégia de Especializacdo Inteligente Transfronteirica Galiza-Norte de
Portugal (RIS3T), a primeira RIS3 transfronteirica a nivel europeu. Importa prosseguir com a
implementacdo desta estratégia tendo como objetivo a mobilizacdo de novas iniciativas e projetos
conjuntos da Eurorregido e a captacdo de fundos a partir de fontes de financiamento especificas,
como o futuro HORIZONTE EUROPA.

e A participagdo no Programa Quadro HORIZONTE 2020 constitui outra dimensdo relevante do
processo de internacionalizacdo da estratégia regional de especializacdo inteligente. Neste contexto,
destaca-se o apoio por parte do HORIZONTE 2020 aos projetos no Norte do Centro de Investigacdo
de Exceléncia em Medicina Regenerativa e de Precisdo (The Discoveries CTR) e do Centro de
Investigacdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos (CIBIO-InBIO), desenvolvidos com o apoio do
NORTE 2020 também e enquadrados em dominios prioritarios da RIS3.
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e Salienta-se também a participacdo em projetos de cooperagdo europeus relacionados com a
especializacdo inteligente no ambito do Programa INTERREG EUROPE, designadamente o projeto
MONITORIS3, tendo como objetivo principal a troca de experiéncias ao nivel de mecanismos da
monitorizacdo e metodologias de desenvolvimento de politicas na implementacdo das estratégias
regionais de especializacdo inteligente. Este projetos envolve as seguintes entidades de diferentes
regides de diversos Estado: Galician Innovation Agency (Spain), Regional Development Agency of the
West Romania (Romania), DUNEA llc — Regional Development Agency, Dubrovnik and Neretva
Region (Croatia), Veneto Region — Research and Innovation Section (ltaly), Nordland County Council
(Norway), Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (Portugal) e Agéncia
Nacional de Inovacdo (Portugal). Refira-se que o trabalho desenvolvido pelo Norte no ambito deste
projeto referente a abordagem metodolégica para a estruturacdo do sistema de monitorizacao da
estratégia regional de especializacao inteligente foi considerado boa pratica pela Interreg Europe
Policy Learning Platform e encontra-se publicado no website da plataforma S3, conforme referido a
propdsito da avaliagdo do cumprimento do critério 3.

e Em relagdo as redes europeias, o Norte € membro fundador desde a fundagdo da Vanguard Initiative
constituida por uma rede de 35 regides da Unido Europeia que assumiram o compromisso politico
de utilizar as suas estratégias regionais de especializacdo inteligente para impulsionar um novo
crescimento econdmico em areas consideradas prioritarias a nivel europeu. O envolvimento da
CCDR-N tem vindo a ser assegurado pela sua Presidéncia nas reunides de nivel politico. Ao nivel
técnico, a participagdo nos grupos de trabalho das iniciativas-piloto é, sobretudo, da
responsabilidade de entidades parceiras do Norte. O Norte tem também vindo a participar
ativamente na rede das plataformas tematicas de especializacdo inteligente promovidas pela
Comissao Europeia, estando no grupo de regides com o maior numero de participacdes nas parcerias
estabelecidas no ambito dessas plataformas.

e Este trabalho tem sido reconhecido a nivel europeu, como vem sendo destacado pela Comissao
Europeia em diferentes iniciativas, documentos e publica¢gdes formais e/ou institucionais. A este
respeito destaca-se também a publicacdo pela Plataforma S3 de duas Smart Stories identificadas
como boas praticas relativas a implementacdo da estratégia regional de especializagdo inteligente
do Norte, designadamente, “Monitoring the Smart Specialisation Strategy of the Norte Region
(NORTE RIS3)” publicada em 2020 e “A triangular methodological framework for priority setting”
publicada em 2016.

e Como se conclui, a dimensdo de internacionalizagdo é assim fundamental na implementagdo da
estratégia regional de especializagdo inteligente. No contexto do préximo periodo de programacao
2021-27 serd reforcado o desenvolvimento de atividades de networking internacional em
estratégias, projetos, redes e programas, que permitam potenciar a participacdo dos atores regionais
em redes internacionais e cadeias de valor globais.
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. Diagndstico prospetivo: um exercicio de atualizagdo e revisao

O valor do crescimento econdmico do Norte em 2018 ainda é provisdrio, assim como o de 2019 em Portugal.

O valor de 2018 ainda é provisério.

O valor de 2018 ainda é provisério.

Conferir a este propdsito Monteiro & Vasco (2011, 2012)

Conferir a este propdsito Pereira, A., e Andraz, J. (2009)

Conferir a este propdsito Ramos, Pedro (2010)

O valor de 2018 ainda é provisério.

O valor de 2018 ainda é provisério.

O valor de 2018 ainda é provisério.

As percentagens dizem respeito a proporgdo de cada setor no emprego total da do Norte.

Estes ramos de atividade representaram 87,0% do emprego criado no setor dos servigos entre 2013 e 2019.
Ultimo ano com informag&o disponivel a nivel setorial.

O ramo das atividades financeiras e das atividades imobiliarias foram excluidas da figura por apresentarem
valores significativamente superiores aos restantes.

O ultimo ano com informacao disponivel a data da realizagdo deste exercicio.

O INE ndo publica a distribuicdo do emprego com uma desagregacdo a 10 ramos ao nivel das sub-regides,
recorrendo-se, por esta razdo, a base de dados da OCDE.

O INE ndo publica a distribuicdo do emprego com uma desagrega¢do a 10 ramos ao nivel das sub-regides,
recorrendo-se, por esta razdo, a base de dados da OCDE.

As vantagens comparativas sdo medidas empiricamente pelas “vantagens comparativas reveladas”, as quais
expressam a proporgao das exportagdes de um produto no total das exportagdes da Regido a dividir pela
proporgdo das exportagdes desse produto no total das exportagdes do mundo.

As exportagdes do mundo referem-se ao ano de 2018.

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2013).

Ibidem (2013).

Comissdo Europeia, SWD(2020) 521 final.

. Inovagao e especializagao inteligente

O desempenho da Regido do Norte em matéria de inovagdo tem vindo a ser avaliado de acordo com esta
metodologia e respetiva classificagdo, encontrando-se disponivel a edigdo respeitante a 2019 do Regional
Innovation Scoreboard (Hollanders, Es-Sadki & Merkelbach, 2019).

Hollanders, Hugo, Es-Sadki, Nordine & Merkelbach, Iris (2019).

Lall, S. (2000).

Os produtos das “industrias baseadas em recursos: outros” inclui sobretudo recursos do setor extrativo. Os
produtos das industrias de baixa tecnologia: outros inclui, sobretudo bens do ramo mobiliario.

Pereira, Leite, & Gomes (2018)

Monteiro, R., Meira, R. Santos, P., Leite, V., Guimaraes, C. & Gomes, J. (2019)

Quaternaire Portugal (2019)

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2014)

Esta metodologia encontra-se especialmente desenvolvida em: Monteiro, Meira, Santos, Leite, Guimardes &
Gomes (2019) e Monteiro, Santos, Guimaraes & Silva (2018)

Estado portugués (2020)

Board of Innovation (2020)

Monteiro, Meira, Santos, Leite, Guimardes & Gomes (2019)

Existe associagdo entre os dominios prioritarios da RIS3 NORTE 2020 e da S3 NORTE 2027. Essa associagao € a
seguinte: aos dominios (i) Ciéncias da Vida e Saude, (ii) Sistemas Avangados de Produgdo, (iii) Industrias da
Mobilidade e Ambiente, (iv) Cultura, Criagdo e Moda, (v) Capital Simbdlico, Tecnologias e Servigos do Turismo,
(vi) Recursos do Mar e Economia, (vii) Capital Humano e Servigos Especializados, (viii) Sistemas Agroambientais e
Alimentacgdo, correspondem, agora, os dominios, respetivamente (i) Ciéncias da Vida e Salde, (ii) Industrializagdo
e Sistemas Avancados de Fabrico, (iii), Mobilidade Sustentéavel e Transi¢do Energética, (iv) Criatividade, Moda e
Habitats, (v) Ativos Territoriais e Servigos do Turismo, (vi) Recursos e Economia do Mar, (vii) Tecnologias, Estado,
Economia e Sociedade, (viii) Sistemas de Agroambientais e Alimentagao.
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Diregdo-Geral da Investigagdo e da Inovagdo. Comissdo Europeia (2014)

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2014)

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2019)

Esta metodologia é compativel com Decreto-lei n? 63/2019, de 16 de maio, o qual estabelece que o sistema
nacional de ciéncia e tecnologia é integrado pelas entidades, estruturas e redes dedicadas a producdo, difusdo e
transmissdo de conhecimento, entre as quais: a) as instituigdes de 1&D, designadamente: (i) as unidades de 1&D;
(ii) os laboratérios do Estado; ou (iii) os laboratérios associados; b) os laboratdrios colaborativos; c) os centros de
interface tecnoldgicos; d) as infraestruturas de ciéncia e tecnologia; e) as redes e consdrcios de ciéncia e
tecnologia. Apesar das infraestruturas de ciéncia e tecnologia que integram o roteiro nacional de infraestruturas
cientificas estarem presentes nas PREI, optou-se por ndo as considerar neste exercicio, tendo em conta que as
entidades representantes destas infraestruturas sdo ao mesmo tempo Unidades de 1&D ou Centros de Interface
Tecnoldgicos.

Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2013/index.phtml.pt.

Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2017/

Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/

Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/

Acedido em: https://dre.pt/application/conteudo/114248338

Acedido em: https://dre.pt/application/conteudo/125008696

O universo considerado abrange 4.059 projetos com enquadramento na RIS3 NORTE 2020 aprovados nos
Sistemas de Incentivos as Empresas do NORTE 2020 e COMPETE 2020, até 31 de dezembro de 2018. No caso do
COMPETE 2020 s6 estdao considerados os projetos dos Sistemas de Incentivos as Empresas exclusivamente
localizados na regidao NUTS Il Norte.

Pessoal ao servigo (N.2) dos estabelecimentos por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Atividade econémica
(CAE Rev. 3); Anual (2018) - INE, Sistema de contas integradas das empresas

Figueiredo, J. (2019)

No dominio Recursos do Mar e Economia considerou-se apenas a especializagdo nos concelhos costeiros,
assumindo-se como costeiros os concelhos que contemplam mais de 50% do numero de freguesias costeiras no
total das freguesias do concelho.

Alunos inscritos no ano letivo 2019/2020 nas institui¢des de ensino superior publico e privado. Inclui os seguintes
cursos/ciclos de estudos: licenciatura 1.2 ciclo, mestrado 22 ciclo, mestrado integrado, doutoramento 3.2 ciclo,
especializagdo pds-licenciatura, curso técnico superior profissional. Fonte: Tabelas de dados do Ensino Superior
(Diregdo-Geral de Estatisticas de Educagdo e Ciéncia).

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2017)

. Sistema e subsistemas territoriais

Braga (sub-regido do Cavado), Braganga (Terras de Tras-os-Montes), Chaves (Alto Tamega), Guimaraes e Vila Nova
de Famalicdo (Ave), Penafiel (Tdmega e Sousa), Viana do Castelo (Alto Minho) e Vila Real (Douro).

Segundo os Censos de 2011, residiam no Norte cerca de 3,7 milhdes de habitantes, aproximadamente 34,9% da
populagdo do pais.

De notar, no entanto, que os Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social
constituem a fonte de informagdo mais utilizada para aferir o emprego privado, e que as Estatisticas do Emprego
Publico do Diregdao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico.

A este nivel, podera ser assinalado, no entanto, o aumento do peso do setor secundario no VAB das sub-regides
do Alto Minho (+4%), Ave (+3%) e Cavado (+2%), e do setor primario no VAB da sub-regido Terras de Tras-os-
Montes (+2%).

Informagdo relativa ao Aeroporto do Porto, disponibilizada pela Vinci Airports, em: https://www.vinci-
airports.com/en/airports/porto-airport, acedido a 26 de novembro de 2020.

Informagdo disponibilizada pela Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo (APDL), em:
http://www.apdl.pt/estatisticas/navios2, acedido a 25 de novembro de 2020.

Informagao disponibilizada pela cpP - Comboios de Portugal, em:
https://www.cp.pt/StaticFiles/Passageiros/3 viajar/0 servicos/mapa-servicos.pdf, acedido a 26 de novembro de
2020.

Informagé&o disponibilizada pela CCDR-N, em: http://aae.ccdr-n.pt/, acedido a 16 de novembro de 2020.
European Commission (2018). Ensuring Viable Farm Income. CAP specific objectives...explained- Brief N@1.
Consultado em 22 de agosto de 2019: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key policies/documents/cap specific objectives - brief 1 - ensuring viable farm income.pdf
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Monteiro & Duarte (2020). Ocupagdo sustentdvel do territorio agroflorestal e rural nacional: contributos para a
PAC 2021-27. Apresentacdo efetuada no Semindrio “Politicas de Apoio a Gestdo Florestal e aos Servigos de
Ecossistema”, organizado pela CIM Alto Minho, em Ponte de Lima, 25 de novembro.

Nos termos do DL n.2 266-F/2012 de 31 de dezembro, da Portaria 29/2013 de 29 de janeiro e do DL n.2 137/2012,
a Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) estrutura-se em seis unidades organicas nucleares, a
Diregdo de Servigos de Seguranga Escolar e as cinco Dire¢cdes de Servicos Regionais, que exercem as suas
competéncias nas areas correspondentes as regides NUTS I, podendo a sua area de intervengdo ser
temporariamente ajustada, através da reafectacdo de concelhos ou freguesias, por despacho do Governo. As
cinco unidades organicas nucleares associa-se uma unidade orgdnica flexivel, a Divisdo Administrativa,
Patrimonial e Orgamental. Esta estrutura orgdnica simplificada tem como objetivo promover uma maior
proximidade e acompanhamento dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas. Estes Gltimos dispéem
de autonomia na administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagao pré-escolar e dos ensinos
basico e secunddrio, atuam a um nivel inframunicipal, podendo estabelecer formas de cooperagdo e articulagdo
com outras escolas.

Considera os seguintes niveis de ensino, no publico e privado: pré-escolar, basico (1.2 ciclo, 2.2 ciclo e 3.2 ciclo),
secundario e pos-secunddrio.

Apesar de integrarem a rede nao sdo analisados.

Nos termos do DL n.2 22/2012 de 30 de janeiro, as ARS exercem as suas atribuicdes nas areas correspondentes
as regides NUTS |l e dispdem de servigos desconcentrados, designados por ACES. O ACES pode corresponder a
uma sub-regido, grupo de concelhos, concelho ou grupo de freguesias, tendo em vista a combinagdo mais
eficiente dos recursos disponiveis. Por outro lado, refira-se que os ACES podem estar incluidos numa Unidade
Local de Saude (ULS). A ULS consiste num modelo organizativo que incorpora, sob a mesma estrutura de gestdo,
unidades hospitalares e unidades de cuidados de saude primarios, com o objetivo de melhorar a articulagdo. A
Rede de Cuidados de Saude Primarios do Norte é atualmente constituida por 24 ACES, sendo 21 administrados
pela ARS do Norte e 3 integrados em ULS. De notar que existe uma excegao, pois a populagao de Vila Nova de Foz
Coa é servida pela ULS Guarda (ARS Centro), conforme DL n.2 59/2014 de 16 de abril.

Informagdo disponibilizada pela Administracio Regional de Saude do Norte (ASRN) no ambito do
desenvolvimento do Mapeamento das Infraestruturas de Satide do NORTE 2020.

Informagédo disponibilizada pela Administragdo Regional de Saide do Norte (ASRN), em: http://www.acss.min-
saude.pt/category/cuidados-de-saude/hospitalares/.

Existem dados confidenciais para concelhos das sub-regides do Cavado e do Douro.

De acordo com a base de dados disponibilizada pelo SNS, disponibilizada em http://www.acss.min-saude.pt/
Incluem equipas de cuidados continuados integrados domiciliarias, unidades ambulatdrias pediatricas, unidades
de convalescenga, unidades de média duragdo e reabilitacdo, unidades de longa duragdo e manutengao,
residéncias de treino de autonomia, unidades sdcio ocupacionais, residéncias de apoio maximo, residéncias de
apoio moderado e equipas de apoio domiciliario.

As respostas promovidas pelas Unidades de Cuidados Paliativos sdo as que mais se distanciam das metas
estabelecidas na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI).

De acordo com DL 114/2012 de 25 de Maio, as Dire¢des Regionais da Cultura (DRC) exercem as suas atribui¢des no
ambito territorial das regiGes NUTS Il. De acordo com o DL 22/2019 de 30 de janeiro algumas competéncias atribuidas
as DRC foram transferidas para os municipios, no ambito do Programa do XXI Governo Constitucional que “prevé
reforgar as competéncias das autarquias locais, bem como das suas estruturas associativas, as entidades
intermunicipais, através da descentralizagdo de competéncias da Administragdo direta e indireta do Estado”. Assim, e
no ambito do mesmo DL s3o transferidas “competéncias de gestao, valorizagdo e conservagao de parte do patrimoénio
cultural que, sendo classificado, se considere de dmbito local e dos museus que ndo sejam denominados museus
nacionais, assim como a transferéncia de competéncias relativas ao controlo prévio e fiscalizagdo de espetdculos de
natureza artistica, passando a ser competéncia municipal receber as comunicagdes prévias de espetaculos de natureza
artistica, assim como a fiscalizagdo da realizagdo de tais espetaculos”. Refira-se no entanto que a tutela dos Museus
Nacionais compete a DGPC, e das Bibliotecas e Arquivos Distritais a DGLAB.

Estes museus ddo cumprimento aos cinco critérios definidos: existéncia de, pelo menos, uma sala ou espago de
exposicdo, abertura ao publico, permanente ou sazonal, existéncia de, pelo menos, um conservador ou técnico
superior (incluindo pessoal dirigente), existéncia de um orgamento e de um inventario.

Informagdo de 2020 relativa a Rede Portuguesa de Museus disponibilizada pela Diregcao-Geral do Patrimdnio
Cultural (DGPC).

Estatisticas de 2018 disponibilizadas pela Diregdo-Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas (DGLAB).

Informagdo de 2020 relativa a Arquivos Publicos disponibilizada pela Diregdao Regional de Cultura do Norte
(DRCN).
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De notar que ndo se encontram disponiveis dados para todos os concelhos da Regido, por motivos de
confidencialidade. Os concelhos para os quais ndo se encontram disponiveis dados sdo os de Mongdo, Paredes
de Coura, Esposende, Terras de Bouro, Gondomar, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Vila do Conde, Montalegre,
Vila Pouca de Aguiar, Baido, Pagos de Ferreira, Alijo, Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Coa.

Sistema organizado de museus, dependente da Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC) baseado na adesdo
voluntaria, e que visa a descentralizagdo, a mediagdo, a qualificagdo e a cooperagdo entre museus. A riqueza do
seu universo reside na diversidade de tutelas, de colegdes, de espagos e instalagdes, de atividades educativas e
culturais, de modelos de relagdo com as comunidades e de sistemas de gestao.

Armamar, Baido, Lamego, Macedo de Cavaleiros, Marco de Canaveses, Mesdo Frio, Paredes, Penedono, Pévoa de Lanhoso,
Resende, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Tabuago, Tarouca, Valpagos, Vila Nova de Foz Cda, Vinhais e Vizela.
Informagdo de 2020 disponibilizada pela Diregdao-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC).

Neste ambito sdo estabelecidos protocolos bianuais nos quais constam os compromissos de cooperagao para o
Sector Social e Solidario, entre os Ministérios da Educagdo (ME), do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
(MTSSS) e da Saude (MS), a Unido das Misericordias Portuguesas (UMP), a Confederagdo Nacional das Instituicdes
de Solidariedade (CNIS), Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederagdo Cooperativa Portuguesa, CCRL
(CONFECOOP). A um nivel local, a concertagdo da atuagdo dos diversos atores envolve a atuagdo das Redes Sociais
e dos Conselhos Locais de A¢do Social (CLAS), plataformas de articulagdo de diferentes parceiros publicos e
privados, que tém por finalidade combater a pobreza e a exclusdo social e promover o desenvolvimento social
local (DL 115/2006, de 14 junho).

Informagdo disponibilizada pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho
Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS), em: http://www.cartasocial.pt/elem quantl.php, acedido a 23 de
novembro de 2020.

Informagdo relativa a Rede de servigos da Delegagdo do Norte, disponibilizada pelo Instituto do Emprego e
Formac3o Profissional (IEFP), em: https://www.iefp.pt/delegacao-norte, acedido a 24 de novembro de 2020.
Informagéo relativa a Rede de Gabinetes de Inser¢do Profissional (GIP), disponibilizada pelo Instituto do Emprego
e Formacdo Profissional (IEFP), em: https://www.iefp.pt/documents/10181/9270873/Rede+GIP+Norte 06-07-
2020/d6b5dba0-7cb8-4443-b42b-551cee28b6b2, acedido a 24 de novembro de 2020.

Na maior parte do territério do Norte, o abastecimento de dgua e saneamento em alta, é feito pela empresa
Aguas do Norte, criada pelo Decreto-Lei n.2 93/2015, de 29 de maio. No entanto, ainda existem alguns municipios
que prestam esse servigo, sendo o sistema verticalizado, ou seja, integram a “alta” e a “baixa” (e.g. Miranda do
Douro). Quanto ao sistema “em baixa” é praticamente gerido pelos respetivos municipios ou empresas municipais
criadas para o efeito. Contudo, existem algumas entidades intermunicipais (e.g. Aguas do Noroeste que faz a
gestdo da dgua e saneamento em “baixa” dos municipios de Arouca, Amarante, Baido, Celorico de Basto e Cinfdes
e apenas do saneamento dos municipios de Fafe, Santo Tirso e Trofa).

De referir que analise aqui apresentada nao inclui o conjunto de concelho para os quais nao existem dados
disponiveis relativos ao indicador proporgdo de alojamentos servidos por abastecimento de 4gua,
nomeadamente Valenga (Alto Minho), Fafe (Ave), Arouca e Espinho (AMPorto), Amarante, Baido e Cinfdes
(Tamega e Sousa), Peso da Régua (Douro) e Mirandela (Terras de Tras-os-Montes).

De referir que analise aqui apresentada ndo inclui o conjunto de concelhos para os quais ndo existem dados
disponiveis relativos ao indicador propor¢do de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais,
nomeadamente Ponte de Lima (Alto Minho), Amarante (Tamega e Sousa), Penedono e Peso da Régua (Douro) e
Miranda do Douro (Terras de Tras-os-Montes).

O Norte integra 11 subsistemas de gestao de residuos urbanos. As suas configuragdes ndo se coadunam com o ambito
territorial das sub-regiGes. Em algumas destas a mesma entidade gere todo o territério e ainda agrega municipios de
sub-regiGes limitrofes. Em outros casos, na mesma sub-regido atuam mais do que uma entidade gestora.

Relatério de Atividades de 2019 da CP — Comboios de Portugal.

Relatério de Atividades de 2018 da Metro do Porto S.A.

De acordo com o relatério da ANACOM, disponivel em: https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1528021.

. Governacao, redes e capacita¢ao regional

91 Os bens publicos caracterizam-se pela ndo rivalidade e ndo exclusdo do seu consumo, isto €, (i) o facto de um

cidaddo deles usufruir ndo limita em nada o usufruto de qualquer outro (ndo rivalidade); (ii) ndo é possivel excluir,
nomeadamente através do mecanismo dos pregos, qualquer cidaddo de deles usufruir (ndo exclusdo). O
financiamento da oferta de bens publicos confronta-se com o tipico comportamento econémico dos consumidores
de “ir a boleia” (free riding). Os consumidores ndo estdo dispostos a financiar a sua oferta, pelo menos na
quantidade socialmente 6tima, dado que dela beneficiam independente da sua contribuicdo. N3o existindo
rivalidade e exclusdo no consumo, qualquer cidaddo sabe que pode usufruir de um bem publico independente do
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seu contributo voluntario para a sua oferta. Por outro lado, os produtores privados ndo se apropriam da totalidade
do valor econémico gerado (aferido na 6tica social e ndo de mercado), gerando uma externalidade positiva, sem
que sejam compensados por ela (no minimo, pelo diferencial de custos).

92 Os bens de clube sdo caracterizados pela existéncia de rivalidade no consumo coletivo. No caso de bens de mérito,
isto é, de bens e servigos consagrados constitucionalmente como direitos dos cidaddos, como a saude, a educagdo,
ou a justica, a existéncia dessa rivalidade pode gerar congestionamento. Ndo podendo ser excluidos os cidaddos do
Seu uso ou consumo, entdo é necessario encontrar a escala territorial adequada para a sua provisdo ao menor
custo, indispensavel a resolugdo de eventuais problemas de congestionamento resultantes da rivalidade do
consumo coletivo.

93 CEDRU, Ernst & Young e Augusto Mateus & Associados (2019).

% Foray, D., Goddard, J., Beldarrain, X. G., Landabaso, M., McCann, P., Morgan, K., Nauwelaers, C. & Ortega-Argilés,
R. (2012).

95 Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2019).

9% Comiss&o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2020a, 2020b).
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