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Notas Juridicas

Estatutos dos Eleitos Locais e do Jornalista: Membro da Assembleia de Fresguesia: Exercicio
Simultaneo de Funcdes. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de [5-11-2019
(Proc. n.° 00040/17.0BEVIS)

Sintese: |- Exerce simultaneamente as atividades de jornalista e de membro da assembleia de
freguesia, o jornalista que, nessa qualidade, aciona a gravagao audiovisual, por meios técnicos
adequados a essa finalidade, antes do inicio da sessao ou reuniao de uma assembleia de freguesia
visando a gravacao da mesma, ocupando, de seguida, o lugar na Assembleia de Freguesia, na
qualidade de eleito local, enquanto aquela gravagao decorre.

lI- Nessas circunstancias, o jornalista diretor de jornal da imprensa local e eleito local membro
de assembleia de freguesia incorre em conflito de interesses, com violagdio de deveres
decorrentes de normas legais e de regras de carater deontolégico, designadamente, afronta do
dever insito no n° | do artigo 14 do Estatuto do Jornalista, o dever do exercicio da respetiva
atividade com respeito da ética profissional, bem como o dever de recusar fungoes ou tarefas
suscetiveis de comprometer a sua independéncia e integridade profissional [alinea c) do n°l do
mesmo artigo], como também do dever de respeitar o fim publico dos poderes em que se
encontra investido enquanto eleito local, do dever de nao patrocinio de interesses particulares,
proprios ou de terceiros, de qualquer natureza, no exercicio das suas fungoes, do dever de nao
participar na apresentagao, discussao ou votagao de assuntos em que tenha interesse ou
intervencao e de nao usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informagoes a que
tenha acesso no exercicio das suas fungoes [cf. alinea b), subalineas ii), iii), iv) e vi) do artigo 4°
do Estatuto dos Eleitos Locais].

Ato Administrativo: Falta de Fundamentacdo. Acérdao do Tribunal Central Administrativo
Norte de 15-11-2019 (Proc. n.° 00457/15.5BECBR)

Sintese: |- Nao se mostra adequadamente fundamentada uma decisio da Administragao que, a
proposito da escolha dos trabalhadores que integrarao a situagao de requalificagao, estipula o
numero dos trabalhadores que terao de permanecer ao servigo, sem que se percecione por que
razio é aquele o nimero de trabalhadores necessarios, e nio qualquer outro, superior ou
inferior.

lI- A colocagao de um trabalhador em requalificagao, como resulta do n.° | do art.° 257.° do
LGTFP, impde que haja um processo prévio de reafectagio. Com efeito, o referido normativo
faz depender a requalificagdo da impossibilidade de reafectagao, o que sempre tera de ser
confirmado.

Comissao de Servico: Indemnizacdo por motivos de extincdo ou reorganizacio da unidade
organica. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de [5-11-2019 (Proc. n.°
00204/13.6BEBRG)

Sintese: I- O n.° | do artigo 26.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos
da Administragao Publica (EPD) correlaciona o direito a indemnizagao emergente da cessagao
da comissao de servigo por motivos de extingao ou reorganizagio da unidade organica ou de
necessidade de imprimir nova orientagao a gestao dos servicos ao exercicio de fungdes minimo
de 12 meses seguidos.
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lI- Nao resultando de forma clara da literalidade do visado preceito é se “os 12 meses seguidos
de exercicio de fungoes” a que se reporta se compreende, apenas e tao so, a comissao de servigo
- resultante de nomeagao ou renovagio - que esteja a decorrer no momento de extingao ou
reorganizagdo da unidade organica, ou se, entendendo-se que a comissao de servigo é uma
apenas, tendo o seu inicio, eventuais renovagoes e o seu termo, o seu tempo integral desta pode
ser contado, impoe-se atender aos demais elementos da interpretagao normativa.

lll- Donde tem de se concluir que a comissao de servigo “nascida” com um ato de nomeagao,
enquanto nao se extinguir, é s6 uma, independentemente do niumero de renovagoes a que for
sujeita, pelo que nao sentimos qualquer hesitagio em assumir que a contagem dos “12 meses
seguidos de exercicio de fungdes” a que se reporta o n°l do artigo 26° do EPD devera reger-se
por este enquadramento - no sentido da inclusio do tempo integral da comissao de servigo para
efeitos de eventual atribuigio da indemnizagio devida.

Regime especial de aposentacao: “Fator de sustentabilidade” regulado na Portaria 378-G/201 3,
de 31 de dezembro. Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte de 29-11-2019 (Proc.
n.° 00672/17.7BEPNF)

Sintese: I- O “fator de sustentabilidade” regulado na Portaria 378-G/2013, de 3| de dezembro,
apenas tem aplicagao nos casos em que ocorre antecipagao da aposentagao do subscritor, nao
enquadrada num dos regimes especiais de aposentagao.

lI- Tendo o Recorrido se aposentado ao abrigo de um regime especial de aposenta¢iao, mas
dentro da idade normal de aposentagao, e nao constituindo este, qualquer modalidade de
antecipagao de aposentagao nao ha lugar a aplicagao do referido “fator de sustentabilidade.

Contratacdao publica: lapso de escrita, documentos nao obrigatorios. Acordio do Tribunal
Central Administrativo Norte de 29-11-2019 (Proc. n.° 00873/19.3BELSB)

Sintese: |- Aceitando-se a existéncia de uma divergéncia em Proposta apresentada a Concurso,
qualificada como erro de escrita, sendo evidente para qualquer destinatario os termos e sentido
da mesma, mostra-se adequado proceder a sua corregao.

lI- Como decorre do artigo 72° n.° 4 do CCP, estando em causa um lapso de escrita, a entidade
adjudicante deve proceder a consideragao oficiosa da proposta — “O juri procede a retificagao
oficiosa de erros de escrita ou de calculo contidos nas candidaturas ou propostas, desde que
seja evidente para qualquer destinatario a existéncia de erro e os termos em que o mesmo dever
ser corrigido “normativo introduzido pelo Decreto-Lei n° | 11-B/2017, de 31 de agosto).

lll- O facto de Concorrente anexar a sua candidatura ficha técnica de equipamentos
concursados, em lingua estrangeira, ndio compromete a candidatura, desde que esses
documentos nao fossem de apresentagdo obrigatoria, mal se compreendendo que um
concorrente pudesse ser excluido, em decorréncia da apresentagiao acrescida de elementos
documentais nao obrigatorios.

Sistemas publicos de distribuicio de agua e de drenagem de 3guas residuais. Acordao do Tribunal
Central Administrativo Norte de 29-11-2019 (Proc. n.° 00678/10.7BEBRG)

Sintese: |- A responsabilidade pelo pagamento dos custos de construgao dos ramais domiciliarios
¢ dos respetivos utilizadores e as entidades gestoras dos sistemas publicos de agua e saneamento
tém a faculdade de lhes exigir tais custos nio obstante os mesmos integrarem, com a sua
construgao, a rede do servigo publico respetivo.
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lI- A cobranca de forma individualizada, ou seja, através de tarifas especificas aplicadas por
ocasiao da construgao dos ramais de ligacao, é uma pratica legal e vdlida face ao quadro legal
existente, como é considerado pela entidade reguladora, sendo certo que, como a proépria
refere, existem apenas principios gerais nesta matéria deixando-se ao critério das entidades
gestoras a aprovagao dos respetivos tarifarios;

lI- 1. A alteragao agora do modo de repercussao do custo da execugao de ramais de ligagao, no
contexto atual e atentas as opgoes tarifarias assumidas no decorrer dos mais de cem anos de
servico publico de abastecimento de agua e 50 anos do servico pulblico de saneamento, criaria
uma enorme injustica na repartigao dos custos do servi¢o, onerando todos aqueles que durante
todo este tempo pagaram os seus ramais e veriam agora a sua fatura agravada para pagamento
dos ramais dos outros;

lI- 2. A norma do regulamento em crise mostra-se em consonancia com o ordenamento juridico,
sendo perfeitamente legitima — e legitimada — a cobranca aos respetivos destinatarios do “custo
do ramal ou ramais domiciliarios” e do “valor da tarifa de ligagao”.

Corpo de Bombeiros Profissionais: Trabalho extraordinario. Acérdio do Tribunal Central
Administrativo Norte de 29-11-2019 (Proc. n.° 00739/09.5BEVIS)

Sintese: |- Nos termos do artigo 23° n° |, do Decreto-Lei n° 106/2002, de 13.04 “Os corpos
de bombeiros profissionais estio sujeitos ao regime da duragio e horario de trabalho da
Administragao Publica, com a possibilidade de se efetuarem doze horas de trabalho continuas.”

[I- Sem prejuizo do suplemento remuneratorio pelo 6nus especifico da prestagao de trabalho,
risco e disponibilidade permanente, ainda que o horario fixado em concreto para os bombeiros
ultrapasse o limite de duragdo de trabalho na Administracao Publica, sé haveria lugar ao
recebimento de horas extraordinarias, se fossem ultrapassados os limites estabelecidos no
horario fixado.

lll- O facto de ter sido fixado aos bombeiros identificados, em determinado periodo, um horario
com uma carga hordria excessiva, nao legitima, no entanto, a atribuicio do acréscimo
remuneratorio a titulo de “horas extraordinarias” pela singela razio de que, em bom rigor, nao
houve trabalho prestado «fora do periodo normal de trabalho» fixado, o que significa que nao
ocorreu qualquer prestagao de trabalho que possa ser qualificada de extraordinario.

IV- Efetivamente, resulta do artigo 25° n°l alinea a), do Decreto-Lei n°259/98, de 18.08, que
sera «extraordinario o trabalho que for prestado: a) Fora do periodo normal de trabalho diario»,
sendo que os Bombeiros identificados se limitaram a cumprir o horario que, bem ou mal, lhes
estava fixado.

V- O referido nao esgotard, no entanto e necessariamente, outras hipoteses de
responsabilizagao juridica da Administragao, que nao pelo recurso ao recebimento de horas
extraordinarias, em virtude da fixagdo de um horario que ultrapassava os limites aplicaveis a
Administragcao Publica.
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Licenciamento de infraestruturas de suporte das estacoes de radiocomunicacoes. Acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 4-12-2019 (Proc. n.° 0882/12.3BEALM 025/18):

Sintese: |- A liberalizagdo do mercado de prestagao de servigos comunicagoes, assente no
modelo de concorréncia entre redes, ressalvou expressamente o controlo municipal prévio
(licenciamento ou autorizagao) da instalagao de infraestruturas de suporte das estagoes de
radiocomunicagoes e respetivos acessorios;

lI- Apesar de terem sido aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 11/2003, de I8 de Janeiro normas
procedimentais especiais para a autorizagao municipal de instalagio e funcionamento das
infraestruturas de suporte das estagoes de radiocomunicagoes, e respetivos acessorios (normas
com intuitos uniformizadores das praticas que haviam sido adotadas pelos municipios), a verdade
€ que na base destes procedimentos de controlo administrativo prévio por parte dos municipios
estao, essencialmente, atividades equivalentes a operac¢oes urbanisticas, ou seja, a verificacao dos
requisitos referentes a implantacao no solo e em edificios daquelas infraestruturas;

lll- Nao é, por isso, formalmente inconstitucional a norma inserida no regulamento municipal de
urbanizagao e edificagao que contemple a taxa devida pelo licenciamento e autorizagao daquelas
infraestruturas, sem que dele conste uma referéncia expressa ao mencionado Decreto-Lei n.°
[1/2003, desde que o regulamento contenha expressamente a referéncia as leis habilitantes do
poder de exigir taxas pelos autos autorizativos em matéria urbanistica;

IV- A taxa devida como contraprestacio do procedimento de controlo municipal prévio
(licenciamento ou autorizagao) da instalagao de infraestruturas de suporte das estagdes de
radiocomunicages e respetivos acessorios tem uma estrutura bilateral e uma contrapartida
especifica bem identificada e fundamentada na protegao de interesses publicos locais, pelo que
nao enferma de inconstitucionalidade organica a norma do regulamento municipal que prevé a
sua liquidagao e cobranca;

V- O controlo judicial da proporcionalidade do montante das taxas é sempre baseado num juizo
global de razoabilidade (proporcionalidade em sentido amplo) do montante exigido e nao numa
especifica verificagio de custos imputados, como seria tipico de um controlo no ambito da
regulagdo econémica dos pregos.

Contratacao Publica: Principio da concorréncia, comparabilidade das propostas. Acordiao do
Tribunal Central Administrativo Sul de 10-12-2019 (Proc. n.° 561/19.0BELSB)

Sintese: |- No ambito da contratagio publica, a observancia do principio da concorréncia implica,
designadamente, a necessidade de assegurar a comparabilidade das propostas, que para o efeito
devem responder aos mesmos requisitos definidos no caderno de encargos.

[I- Caso a entidade adjudicante estabelega um parametro base, com a estipulagao de um patamar
minimo de gigabytes de trafego, na atribuicao de pacotes de dados méveis, nao apresenta uma
proposta variante a concorrente que propoe a atribuicdo de pacotes com limites superiores
aquele valor minimo.

Estatuto da Aposentacao: tempo reconhecido. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 10-12-2019 (Proc. n.° 179/09.6BELSB)

Sintese: Ndo pode ser contado para efeitos de pensio de aposentagio o tempo de servigo
prestado por assalariado eventual num Municipio nos anos de 1961 e 1962, porque o artigo |.°
do DL n° 36.610, de 24.11.1947 nao permitia a inscrigao desse trabalhador na Caixa Geral de


http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/811a16ce0ba9ae4f802584cd0054ca50?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/811a16ce0ba9ae4f802584cd0054ca50?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/89a2a3e8be00bd0c802584ce003d0d6e?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/89a2a3e8be00bd0c802584ce003d0d6e?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/5b49f7787767e8fa802584ce003c8e4f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/5b49f7787767e8fa802584ce003c8e4f?OpenDocument

CCDRN é

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Aposentacoes e, posteriormente, o Estatuto da Aposentagao, que o revogou, também nao
permitiu que o trabalho anteriormente prestado como trabalhador eventual viesse a ser
considerado.

Procedimento disciplinar: Prescricio da sua instauracdo. Acérdio do Tribunal Central
Administrativo Sul de 10-12-2019 (Proc. n.° 2838/10.BELSB)

Sintese: |- A decisao de abertura de processo de inquérito ou de processo disciplinar nao é
inteira ou totalmente livre, antes obedecendo a pressupostos legais, em cuja génese radica o
interesse na averiguagao dos factos ou ocorréncias, ou mesmo da sua autoria material, mas
simultaneamente interesses do servigo e do préprio arguido, que nao se compadecem com o
arrastar no tempo do processo.

lI- Sempre que esteja concretizada a infragao, o seu autor seja conhecido e nao seja necessario
proceder a averiguagoes destinadas ao esclarecimento dos factos, a entidade com competéncia
disciplinar ndo tem a liberdade de decidir pela abertura de procedimento de inquérito
previamente a abertura de processo disciplinar.

lll- Por o ato de abertura do processo de inquérito nao se inserir na previsao do disposto no n°
| do artigo 81° do ECTOC, nao se justifica a suspensao dos prazos de prescricao que decorrem
da instauragiao do processo disciplinar, nos termos do n° | do artigo 62° do ECTOC.

Descricao predial, jus edificandi, demolicao. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte
de 13-12-2019 (Proc. n.° 01642/06.6BEPRT)

Sintese: |- A presuncao registral derivada do artigo 7.° do Cddigo de Registo Predial nao abarca
a composicao, localizagao, limites ou confrontagoes dos prédios, elementos identificativos que
sdo consignados nos respetivos documentos, em regra, pelo funcionario com base nas
declaragées dos proprios interessados ou respetivos representantes, sem que leve a cabo
qualquer controle sobre a veracidade material desses elementos, mas apenas abrange a
presuncao de que o direito existe e pertence ao titular inscrito.

lI- A situagdo resultante do fracionamento de um prédio em consequéncia do seu
atravessamento por uma estrada, deixando de ser uma unidade indivisivel, passando a integrar
partes descontinuas, fisicamente autonomizadas e juridicamente individualizaveis, constitui um
facto com relevancia juridica a cuja atendibilidade nao obsta a sua descri¢ao predial como um
Unico prédio.

lll- Parcela de terreno é, para efeitos urbanisticos, uma por¢ao de terreno fisicamente

individualizado, perfeitamente delimitado, constituindo uma unidade fisica e juridica autonoma,
sendo por referéncia a sua composigao, que deve aferir-se a sua apeténcia construtiva.

IV- O direito de propriedade privada de iméveis, cujo contetdo ¢ definido nos termos do artigo
1305.° do Cédigo Civil, nao é pressuposto suficiente para o titular poder construir, ainda que o
terreno lhe pertenga de modo pleno e exclusivo e lhe assistam os direitos de uso, fruicao e
disposicao. O jus edificandi nao se inclui no direito de propriedade privada, sendo antes o
resultado de uma atribuigao juridico-plblica decorrente do ordenamento juridico urbanistico.

V- A demoligao como medida de Ultima ratio, uma vez ordenada, apenas deve ser cumprida se
até ao momento da sua execucao nao for viavel a legalizagdo da construgio, a tal nao obstando
a prolagao de uma sentenga que nao pode barrar a possibilidade de se considerar a
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superveniéncia de alteragées ao quadro legal que legitimem, a sua luz, a conservagio da
construgao.



