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Orientacdes para a Avaliacao de Impactes sobre o
Patrimdnio em Bens Patriménio Mundial

Objectivos

Proporcionar orientagées para o procedimento de AVALIACAO
DE IMPACTES SOBRE O PATRIMONIO (AIP) em Bens Patrimoé-
nio Mundial (PM), de forma a avaliar efectivamente o impacte
de potenciais projectos sobre o seu Valor Universal Excepcional
(VUE).

Estas Orientacdes destinam-se a gestores, promotores, consultores e
decisores e pretende-se também que sejam relevantes para o Comité
do Patriménio Mundial e para os Estados parte.

O conceito de VUE esta subjacente a globalidade da Conven¢ao do Pa-
trimoénio Mundial e a todas as actividades relacionadas com os bens
inscritos na Lista do Patriménio Mundial.

A Convencao do Patrimoénio Mundial, para a protec¢do do Patrimoé-
nio Mundial Cultural e Natural, que foi adoptada em 1972, reconhece
bens de ‘Valor Universal Excepcional’ que sido parte do “patrimo-
nio mundial da humanidade como um todo” merecendo “protec¢do
e transmissao as geracdes futuras”. Tais bens sdo reconhecidos por
meio da sua inscri¢do na Lista do Patrimé6nio Mundial pelo Comité
do Patriménio Mundial, que é composto por representantes de 21
Estados parte.

0 seu VUE é fixado pelo Comité do Patriménio Mundial no momento
da inscricdo e, desde 2007, é vertido numa Declaracido de Valor Uni-
versal Excepcional (DVUE). O VUE define assim o entendimento
no momento da inscri¢cdo e nio negociavel.

A Convencdo do Patrimdnio Mundial é ratificada pelos Estados parte,
que acordam em conservar os bens considerados de Valor Universal



Excepcional situados nos seus territorios, contribuindo assim para a
proteccdo do patriménio comum da Humanidade. Isto significa que o
VUE precisa de ser mantido ao longo do tempo, por meio da protec-
¢do dos atributos que conferem Valor Universal Excepcional.

Os sitios Patrimdénio Mundial sdo, portanto, bens patrimoniais
Unicos com um valor internacional que foi claramente enuncia-
do. Nem todos os seus elementos contribuem para o VUE, mas
aqueles que realmente contribuem, tém que ser adequadamente
protegidos.

Estas orientacdes estabelecem uma metodologia que possibilita
que a Avaliacdao de Impactes sobre o Patriménio dé resposta as
necessidades dos sitios Patrimonio Mundial, considerando-os
entidades singulares e avaliando de modo coerente e sistemati-
co o impacte sobre os atributos que lhes conferem VUE.

As Orientacdes foram desenvolvidas na sequéncia de um workshop
internacional organizado pelo ICOMOS em Paris em Setembro de
2009.
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1. Antecedentes

Nos ultimos anos o Comité do Patriménio Mundial da UNESCO to-
mou contacto com um consideravel nimero de Relatérios de Estado
de Conservacgao relacionados com ameacgas sobre Bens Patriménio
Mundial decorrentes de varios tipos de projectos de larga-escala.
Essas iniciativas incluem estradas, pontes, edificios altos, edificios
”caixote” (por exemplo, centros comerciais), projectos inapropria-
dos, descontextualizados ou descuidados, renovacoes, demolicdes e
novas tipologias de infra-estruturas, tais como parques edlicos, bem
como politicas de alteracao do uso do solo e de enquadramentos ur-
banos de grande dimensdo. O Comité tem também analisado amea-
cas decorrentes de turismo excessivo ou desadequado. Muitos destes
projectos continham potencial para afectar negativamente a aparén-
cia, o perfil (skyline), a paisagem, os enfiamentos visuais principais e
outros atributos que contribuem para o Valor universal Excepcional
(VUE).

Para que o ICOMOS e o Comité possam avaliar satisfatoriamente es-
tas ameacas potenciais, é necessario especificar os impactes das mo-
dificacdes propostas sobre o VUE. Embora em muitos paises existam
avaliacoes de impactes, estes revelam-se pouco fiaveis quando utili-
zados no contexto do Patrimoénio Mundial.

Nos casos em que sdo efetuadas avaliacdes formais, frequentemen-
te recorre-se aos procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental
(AIA). Sem prejuizo das vantagens de se recorrer a experiéncia de
AlA, esta ndo pode ser utilizada sem algumas adaptag¢des. Com fre-
quéncia, a AIA desagrega todas as possiveis ocorréncias de patrimoé-
nio cultural e avalia os impactes sobre elas separadamente, consi-
derando elementos isolados tais como edificios classificados, sitios
arqueoldgicos, e pontos de observacdo especificos com as bacias vi-
suais, sem a aplicacdo da perspectiva do VUE a totalidade do conjun-
to de ocorréncias. E necessaria uma abordagem mais global ao sitio,
directamente ligada as manifestacdes do VUE dos sitios.



Assim, frequentemente, a aplicacdo da metodologia da AIA aos Bens
Patriménio Mundial, produz resultados insatisfatérios uma vez que
a avaliacdo de impactes ndo esta clara e directamente relacionada
com os atributos do VUE. Impactes cumulativos e o incremento das
mudancas (adversas) podem nio ser detectados facilmente. O tra-
balho recentemente desenvolvido para a avaliagdo dos impactes da
proposta de construcdo de uma nova ponte no sitio Patrimoénio Mun-
dial Middle Rhine Valley é um exemplo deste problema.

Actualmente existem poucas ferramentas formais para identificar os
elementos receptores e para avaliar os impactes, sendo escassos o0s
exemplos de exceléncia na Avaliagcdo de Impactes sobre o Patriménio
(AIP) realizados para Bens Patriménio Mundial. Contudo, o progres-
so nas representacdes em 3D e das ferramentas digitais proporcio-
nam novos meios para a operacionaliza¢do da AIP.

a) Contexto do Patriménio Mundial em que sao efectuadas as
Avaliacoes de Impactes sobre o Patriménio

Os Bens Patrimo6nio Mundial tém que ser vistos como entidades
singulares que detém VUE. O seu VUE reflecte-se numa gama de
atributos, e é preciso proteger esse conjunto de atributos para que
o VUE se mantenha. Assim, o processo de AIP tem de considerar os
impactes de qualquer projecto proposto ou de qualquer modificacdao
sobre esses atributos, individual e colectivamente, e ndo sobre um
conjunto padronizado de elementos receptores.

A implementacdo de Declaracdes de VUE (DVUE) para todos os
Bens Patrimoénio Mundial - um requisito determinado nas Orienta-
coes Técnicas para a Aplicagdo da Convencdo do Patrimonio Mundial
(UNESCO, 2008), paragrafo 154-5 -, devera estabelecer com clareza
os atributos que conferem VUE e as interligacdes entre estes. O exa-
me da integridade e da autenticidade sera igualmente um ponto de
partida util.



Em termos da avaliacdo dos efeitos de qualquer impacte sobre o
VUE, conceitos como "limites aceitaveis de alteracdao” e "capacidade
de absor¢ao” estao em discussdo, embora nao haja consenso quanto
a utilidade desses conceitos, ou sobre como operacionaliza-los.
Também nio existe consenso sobre como revivificar o valor patri-
monial que tenha sido deteriorado.

Numerosas ferramentas de avaliagdo visual tém sido adaptadas para
a avaliacdo de impactes de propostas de projectos no VUE de varios
bens Patriménio Mundial, especialmente os situados em contexto ur-
bano dindmico, mas, até a data, raramente estiveram ligadas a uma
avaliacdo mais aprofundada de impactes sobre todos os atributos
do VUE. Existem também novas ferramentas para registar e mapear
patriménio imaterial e multiplos estratos de atributos, que ndo tém
sido utilizados em sitios do PM.

Os Bens Patriménio Mundial sdo muito diversos, tal como o sdo os
potenciais impactes. Sem prejuizo do desenvolvimento de novas fer-
ramentas, que poderdo vir a revelar-se uteis no futuro préximo, os
processos de avaliacdo de impacte terdo de ser capazes de recorrer
as diversas ferramentas existentes, sem dependerem inteiramente
de nenhuma delas.

0 2.2 ciclo de Relatérios Periédicos do Patriménio Mundial devera
fornecer ao ICOMOS um novo conjunto de dados relevantes nesta
matéria. O proposito de haver DVUE para todos os Bens Patrimoénio
Mundial até 2012 sera igualmente uma importante base de apoio a
orientacdo fornecida pelo ICOMOS. Os resultados do 2.2 ciclo de Re-
latérios Periddicos encontram-se disponiveis no sitio em linha do
Centro do Patriménio Mundial em http://whc.unesco.org/en/activi-

ties/862/

b) Os diversos contextos de regulamentacao, planeamento e
gestao

Em muitos paises nem a AIA nem a AIP sdo obrigatdrias e frequente-
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mente também ndo existe enquadramento regulamentar no qual elas
possam ser operacionalizadas.

A capacidade das entidades responsaveis pelo patrimoénio varia glo-
balmente e, em alguns casos, essas entidades ndo tém forca suficien-
te no contexto das respectivas estruturas governativas nacionais. Em
alguns paises existem sistemas de gestao ambiental fortes que propi-
ciam uma base para a AIA, mas os elementos relativos ao patriménio
(incluindo Patriménio Mundial) sdo pouco desenvolvidos ou inexis-
tentes. Noutros casos, sdo realizadas AIP, mas os motivos que as de-
sencadeiam, sdo frequentemente, rudimentares (habitualmente na
forma de listas de actividades) ou relacionados com a antiguidade.

Estas Orientagdes pretendem apoiar o uso e a influéncia da AIP, mes-
mo nos casos em que existem poucas estruturas legais que susten-
tem os procedimentos de AIA / os processos de AIP.

Os codigos das praticas profissionais devem contribuir para assegu-
rar que ocorram processos de AIP, e que os métodos neles empre-
gues correspondam a padrdes internacionalmente reconhecidos de
boas praticas.

Contudo, em muitos paises, é permitido a sectores especificos, con-
siderados de interesse nacional, ultrapassar as exigéncias de AIA ou
AIP.

Os planos de gestdo para os sitios Patrimonio Mundial podem ser de
grande importancia. Devem ser bem ancorados em acordos de pla-
neamento, a nivel nacional, regional e local, e embora enquadrados
de diversas formas em regimes nacionais de protec¢do, podem ser
mais usados na definigdo do modo como as alteragdes serdo avalia-
das. O desenvolvimento sustentavel dos bens PM, incluindo a protec-
¢do de elementos do VUE, é extremamente importante. Se o plano de
gestao for suficientemente robusto e se, na sua elaboragao e aprova-
¢do tiver ocorrido um apurado processo de consulta publica, devera
ser possivel, no contexto do préprio plano, implementar abordagens
cooperativas a potenciais problemas.
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O sistema de gestao deve poder antecipar potenciais ameacas, espe-
cificamente para o sitio em causa - e ndo de uma forma generalista.
As politicas de conservagao integradas no sistema de gestdo podem
também constituir-se como uma medida para avaliacio de poten-
ciais impactes negativos.

Um grande nimero de bens Patriménio Mundial ndo possui um sis-
tema de gestdo que funcione adequadamente, mesmo que exista um
plano de gestdo. Esta é uma questdo subjacente a muitos dos bens se-
leccionados para elaboragao do relatério do Estado de Conservacao.

c) Ferramentas, recursos e capacidades necessarios para rea-
lizar uma AIP

Em muitos paises pode recorrer-se as mais avancadas técnicas, no
entanto, em muitos outros, os niveis de competéncias, de conheci-
mentos e de recursos sdo bastante elementares. Estas orientacdes
pretendem ser aplicaveis em todas as situacoes.

As competéncias exigidas para a realizagdo de uma AIP, recorrendo a
Tecnologias da Informacdo (TI) modernas e baseadas em ferramen-
tas de alta tecnologia, restringem-se a um limitado niimero de pes-
soas. Essas ferramentas podem ser muito Uteis, especialmente em
situa¢des complexas, mas a AIP ndo devera depender delas. Deve, no
entanto, ser encorajada a difusdo de novas ferramentas para a AIP
quando esteja demonstrada a sua eficacia.

Em alguns casos, o nivel de andlise é muito aprofundado e a sua pro-
ducdo dispendiosa, mas no final os resultados produzidos sdo de di-
ficil compreensdo e operacionalizacdo. Uma questao chave é a iden-
tificacao dos recursos para levar a cabo o trabalho, sem exigéncia de
recursos superiores aos necessarios.

A formacao de gestores e de pessoal nos sitios Patriménio Mundial
assim como nos organismos aprovados de todos os niveis da admi-
nistracdo do Estado é importante de modo a assegurar que os pro-
cessos de seleccdo no ambito da AIP sejam adequados e garantam o
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completo e efectivo uso dos resultados produzidos. As experiéncias e
as competéncias profissionais dos técnicos que coordenam a AIP sdo
variadas, e serdo frequentemente necessarias ac¢ées de formacao, de
capacitacdo e de treino. Sera dificil um s6 profissional efectuar uma
AIP completa - na maioria das vezes, para realizar a AIP, é necessario
constituir uma equipa técnica multidisciplinar com as competéncias
de analise especificas e adequadas para um determinado projecto
ou para um sitio em particular. Algumas instituicdes profissionais
de gestdao ambiental disponibilizam bases de dados e outros instru-
mentos que sdo bons contributos para efetuar a AIP. Em certos casos
pode ser aconselhavel explorar oportunidades para a constituicao de
parcerias.

Apesar das propostas para inscricdo de bens na Lista do PM deve-
rem garantir a existéncia de informacdo e documentacdo adequadas,
e que estao a ser implementados acordos de monitorizacao realistas
e relevantes, verifica-se, frequentemente, a falta de documentacdo de
base.

Uma boa documentac¢ido ndo exige, necessariamente, um Sistema de
Informacao Geografica (SIG), contudo, quando disponivel, este é uma
ferramenta util e eficaz. Todas as abordagens precisam de ser siste-
maticas e devem seguir orientagdes racionais.

2. Procedimentos de AIP sugerido
2-1 Introducao

2-1-1 Estaseccao destina-se a auxiliar os Estados parte, gestores do
patrimonio e decisores, ou outros, na gestdo dos bens PM nos casos
em que alguma mudancga possa afectar o Valor Universal Excepcional
desses sitios. A mudanca pode ser adversa ou benéfica, mas em am-
bos os casos esta mudancga tem de ser avaliada tdo objectivamente
quanto possivel, face ao VUE declarado que é tomado como ponto de
referéncia.
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2-1-2 As Orientagdes sdo uma ferramenta para levar os gestores
e os decisores a reflectirem sobre os aspectos-chave da gestdo do
patrimoénio e a tomar decisdes enquadradas na Convenc¢do do Pa-
triménio Mundial de 1972. Estdo igualmente concebidas de modo
a encorajar potenciais promotores ou outros agentes de mudanca
a tomarem em considerac¢do factores-chave, no momento préprio e
com nivel de detalhe adequado. As Avaliacdes de Impacte sobre o Pa-
trimoénio (AIP) podem também ser uteis na gestdo dos bens culturais
PM em geral, por sistematizarem a informacao disponivel num deter-
minado momento.

2-1-3 Existem diversas formas de avaliar impactes sobre bens cul-
turais, algumas delas formalizadas na lei, umas muito sofisticadas
e tecnicistas, outras menos. Estas orientacdes estabelecem alguns
principios e op¢des. Mas qualquer que seja o caminho escolhido, a
avaliacdo tem que ser adequada ao objetivo - adequada ao bem PM,
as alteracdes em causa e ao ambiente local. Tem que proporcionar
evidéncias que permitam tomar decisdoes de modo claro, transparen-
te e exequivel.

2-1-4 Havera muitos factores a considerar em qualquer proposta
de alteracdo. Decisdes equilibradas e justificaveis sobre a mudanca
dependem de compreender quem valoriza um lugar e as razdes por-
que o faz. Isto leva a uma clara declaragio do significado de um lugar
e a capacidade para entender o impacte da alteracdo proposta nesse
significado.

2-1-5 No caso dos bens PM, o seu significado ao nivel internacio-
nal é estabelecido no momento da inscri¢do e definicdo do seu Valor
Universal Excepcional (VUE). Os Estados parte comprometem-se a
manter e salvaguardar este VUE através da proteccdo e conservacao
dos atributos que conferem VUE. A Declaragio de Valor Universal Ex-
cepcional (DVUE) que estabelece as razdes porque um bem é consi-
derado como tendo VUE e quais sdo os atributos que lhe conferem
esse VUE, serdo fundamentais para a AIP. Devem ser feitos todos os
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esforcos possiveis para eliminar ou minimizar impactes adversos so-
bre lugares significativos. Em ultima instancia, contudo, podera ser
necessario ponderar o beneficio publico da alteracido proposta face
aos danos sobre o lugar. E por isso também importante saber quem
beneficiara da alteracdo proposta e por que razodes. Em tais casos,
o peso conferido aos valores patrimoniais deve ser proporcional ao
significado do lugar e ao impacte da modificagdo prevista sobre o
mesmo. Os bens PM sdo vistos, de facto, como tendo valor global e,
assim, tém logicamente maior relevancia que os valores patrimoniais
locais ou nacionais.

2-1-6 Quando a alteracdo possa afectar o VUE de um bem PM, a con-
sideracao dos atributos patrimoniais culturais [e/ou naturais] deve
ser fundamental no planeamento de qualquer proposta e numa fase
inicial de qualquer avaliacdo geral (como seja a Avaliacdo de Impacte
Ambiental - AIA). Os gestores e os decisores devem ponderar se deve
ser conferida maior relevancia as necessidades de conservacdao do
patrimoénio do que aos usos e projectos concorrentes. Uma conside-
racdo-chave é a ameaca ou o risco para o estatuto de PM e este ponto
deve ser claramente abordado no relatério da AIP.

2-1-7 Em todos os casos em que, legalmente, haja lugar a Avalia¢do
de Impacte Ambiental, os servicos da Administracdo do Patrimoénio
Cultural tém que tomar em consideracdo estas Orientacées do ICO-
MOS sempre que a AlA se refira a um bem PM. Uma AIP implementa-
da como parte de uma AIA nessas circunstancias nao é adicional aos
requisitos normais da AIA, mas usa uma metodologia diferente que
se foca especificamente sobre o VUE e sobre os atributos que confe-
rem VUE. A AIP deve ser resumida no inicio da Declaracio Ambien-
tal, e o relatorio técnico completo da AIP deve fazer parte integrante
da AIA como anexo. Os requisitos devem estar clarificados na fase
de planeamento ou de definicdo de ambito. O ICOMOS e o Centro do
Patrimoénio Mundial incentivardo os Estados parte a assegurar que
sdo efetuadas AIP alinhadas com estas Orientacdes e que as mesmas
sdo realizadas segundo as melhores praticas. Quando as seccdes das
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AlA relativas ao Patrimoénio Cultural ndo se foquem claramente nos
atributos de VUE, ndo cumprem os padroes desejaveis em termos de
gestao das alteragdes em bens PM.

2-2 Compreender o que é preciso fazer antes de se iniciar uma
AIP

2-2-1 O processo de avaliacdo ¢, na sua esséncia, muito simples:
¢ Qual o patrimoénio em risco e porque é importante - como
contribui para o VUE?
¢ De que modo uma proposta de alteracido ou o projecto afecta-
ra o VUE?
¢ Como podem estes efeitos ser evitados, reduzidos, reabilita-
dos ou compensados?

2-2-2 0 processo global é resumido no Anexo 1, mas os elemen-
tos-chave incluem dialogo e consulta com todas as partes relevantes,
desde o inicio do processo, e de forma continuada, bem como um
consenso quanto ao ambito e as expectativas da AIP, antes do inicio
do trabalho. E também importante identificar possiveis impactes
negativos numa fase muito precoce do procedimento, a fim de
informar tanto o projecto de desenvolvimento como o processo de
planeamento a fim de comunicar os mesmos na fase de elaboragio
do projecto e no processo de planeamento, de forma proé-activa e ndao
reactiva.

2-2-3 A base para a gestdo e a tomada de decisdo é uma boa com-
preensao do bem PM, o seu significado e VUE, os seus atributos e o
seu contexto. O Plano de Gestdo sera frequentemente um primeiro
passo importante para conseguir realizar avaliacdes de impacte efec-
tivas e claras. E crucial o estabelecimento de informacio de referén-
cia sobre o bem PM assim como sdo essenciais as condi¢ées em que
este se encontra.
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2-2-4 0 ponto de partida de qualquer avaliaciao de patrimoénio, uma
vez identificada uma proposta inicial do projecto ou alteracio de uso,
deve ser a definicdo do alcance do trabalho necessario para realizar
uma AIP que proporcione bases sélidas para a tomada de decisio. E
importante a consulta precoce as entidades relevantes, incluindo as
comunidades afectadas. A AIP pode também ser util na recolha de
informacao sobre bens PM que, de outro modo, nao seria facilmente
acessivel. A AIP é uma ferramenta colaborativa de utilidade para to-
dos os parceiros envolvidos.

2-2-5 Um Relatério de Ambito (ou resumo da informacio relativa
a AIP) deve ser consensual entre todas as entidades relevantes - o
Estado parte, o governo regional ou local, os conselheiros ou gestores
do patrimdnio, as comunidades locais ou outros parceiros relevan-
tes. O Relatério de Ambito deve clarificar o que ha a fazer, o porqué e
o0 como, o quando e quais sdo os resultados esperados. E importante
incluir uma calendarizac¢ao acordada entre todos os parceiros envol-
vidos e o programa da elaboragao (Anexo 2).

2-2-6 O Relatério de Ambito deve fornecer uma descri¢io geral do
bem PM e enunciar o seu VUE. Deve conter uma descri¢cdo da altera-
¢do ou do projecto proposto, incluindo a necessidade dessa alteragao
ou desse projecto; um resumo das condicGes presentes no sitio e na
sua envolvéncia; detalhes sobre projectos alternativos a considerar;
uma descricdo da metodologia e dos termos de referéncia da AIP. A
metodologia deve incluir referéncias as organizagdes e pessoas a con-
sultar, determinando, por exemplo, quem sdo as partes interessadas
e quem integra as comunidades relacionadas com a histéria local do
sitio; aos detalhes da informacao de referéncia a recolher, incluindo
areas de estudo e métodos apropriados, possiveis elementos recep-
tores do patriménio de sensibilidade equivalente e as metodologias
de monitorizacdo e de avaliacdo propostas. Nesta fase é importante
clarificar se o projecto proposto se situa no interior de um bem PM,
de uma zona tampao, de uma zona de protecdo, zona especial de pro-
tecdo ou ainda no contexto do bem mas no exterior do mesmo. Um
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Relatério de Ambito deve ser usado para sinalizar impactes criticos
ou de grande amplitude - o Relatério de AIP completo sera entio ca-
paz de avaliar qualquer resposta positiva em termos de modificagcdo
do projecto.

2-2-7 0 Relatério de Ambito deve também (tanto quanto possivel)
dar uma clara indicag¢ao de qual o conhecimento que existe sobre o
sitio e se existem lacunas - a fiabilidade da informacao de referéncia
e o nivel de confianga a colocar na avaliag¢do. Isto deve ser prossegui-
do na proépria avaliacio.

2-2-8 Nao sao somente os grandes projectos que carecem de ava-
liacdo de impacte. Os bens PM podem ser também vulneraveis a mo-
dificacdes de politicas que possam ter consequéncias significativas
- como por exemplo alteracdo no uso do solo ou alteragdes nas poli-
ticas de planeamento urbano. Infra-estruturas turisticas e aumento
de visitantes podem ter consequéncias indesejadas. Grandes escava-
¢Oes arqueolodgicas podem também afectar adversamente o VUE dos
bens, embora possam ser compensadoras pelos ganhos em conheci-
mento.

2-2-9 Eainda importante nesta fase assegurar que as organizacdes
ou as pessoas que realizam a AIP tém as qualificacbes e a experiéncia
adequadas, e que a sua especializa¢do corresponde as exigéncias do
sitio, ao seu contetildo material e imaterial, ao seu VUE e a natureza e
alcance das modificacoes propostas. Um tnico profissional raramen-
te pode elaborar por si s6 uma AIP completa, sendo que a composi-
¢do multidisciplinar da equipa de AIP - profissionais do patrimoénio
e outros profissionais - é crucial: a equipa precisara de competéncias
de analise especificas para cada projecto ou sitio. Devem ser explo-
radas oportunidades de parcerias, o que podera trazer beneficios em
termos de desenvolvimento de capacidades para a AIP, e para o de-
senvolvimento e partilha das melhores praticas.
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3. Informacio e documentagao

3-1 Nao estdo definidos os padrdes minimos para inventdrios, revi-
sdo de dados ou condi¢cdes de monitorizacdo, embora possa ser util
defini-los oportunamente. Estes elementos devem de ser propor-
cionais ao bem e as suas necessidades de gestdo. E desejavel que a
etapa de documentacao de AIP seja tdo abrangente quanto possivel,
incluindo a implementac¢do de um arquivo.

3-2 Para bens PM a documentacdo essencial é a Declaracdo de VUE,
bem como a identificacdo dos atributos que conferem VUE. Por este
motivo, estas Orientacdes concentram-se na identificacdo dos impac-
tes sobre os atributos que conferem VUE. Contudo, a AIP deve reco-
lher e compilar informacgao relativa a todos os aspectos e atributos
de patrimoénio cultural que ocorram na area de estudo definida, de
modo a que a evolucdo histérica do bem, o seu contexto, configuragdao
e, quando aplicavel, os outros valores (por exemplo, de nivel nacional
e local) possam ser inteiramente compreendidos.

3.3 E qtil, se nio mesmo essencial, documentar e gerir a recolha de
informacdo. Os processos de avaliacdo podem ser muito demorados
e as fontes de informac¢do podem requerer actualizacdes periddicas.
Quando as fontes de informacdo estejam em permanente atualizagdo
ou quando o calendario para a avaliagdo seja prolongado, pode ser
preciso estabelecer um limite temporal de forma que a equipa de AIP
possa comparar informacao analoga.

3-4 Osinventarios devem ser incluidos nos relatorios de AIP, na for-
ma de tabelas ou indices toponimicos, em anexos ao texto principal.
Os arquivos de base com o material e a informacdo recolhidos de-
vem ser mantidos e adequadamente referenciados, para uso futuro,
incluindo quanto a localizagdo e modo de acesso. Documentacao de
qualidade ndo requer técnicas sofisticadas, tais como SIG ou bases
de dados complexas, requer sim senso comum e uma abordagem sis-
tematica e consistente que seja compativel com as necessidades do
bem.
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3-5 Em casos mais complexos, poderao ser consideradas aborda-
gens mais sofisticadas. No entanto, o uso de bases de dados e SIG,
ou modelacdo 3D, altera o modo como as AIP sdo realizadas. Estas
ferramentas permitem que a avaliacdo seja um processo muito mais
interactivo e, como resultado, a AIP pode ser reportada mais eficaz-
mente no ambito da elaboracdo do projecto. Permitem ainda que
sejam equacionados bastantes mais cenarios alternativos pela equi-
pa de AIP. O Relatério de Ambito devera estabelecer os principios e
limites para esta interacc¢ao, permitindo que a equipa de AIP possa
trabalhar eficazmente.

4. Métodos e abordagens apropriadas ao bem - optimizacao
das ferramentas técnicas e recursos disponiveis

4-1 A compilacdo de informacao durante a AIP deve considerar to-
das as potenciais fontes de informacao. As técnicas devem incluir es-
tudos em gabinete ou investigacdo histdrica e visitas ao sitio para
verificar as condicdes, a autenticidade e integridade, as perspectivas
visuais sensiveis, etc. Podem incluir modelacio de terrenos, ou mo-
delacdo inter-visual para prever impactes nos valores patrimoniais.
E necessario captar e explicitar claramente no texto as evidéncias
dos atributos patrimoniais, tanto tangiveis como intangiveis, e sem-
pre que possivel relacionar estes ultimos com os caracteres fisicos
que os consubstanciam.

4-2  Em regra os trabalhos de campo sdo também essenciais para
assegurar a robustez da AIP. As técnicas devem estar relacionadas
com o projecto e podem incluir avaliacdo nao intrusiva ou ensaios de
campo por meio de monitorizacdo topografica, monitorizacdo geofi-
sica, modelos em escala virtual 3D, ou métodos mais intrusivos como
recolha de artefactos, monitorizacao cientifica, abertura de valas de
teste e escavacoes de diagnostico. Em algumas circunstancias a reco-
lha de relatos ou testemunhos orais pode também ser valida e util.

4-3 A recolha de dados tem que possibilitar a quantificacdo e a ca-
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racterizacdao dos atributos patrimoniais, bem como permitir deter-
minar a sua vulnerabilidade as modificacdes propostas. E ainda ne-
cessario analisar a(s) inter-relacdo(0es) entre recursos patrimoniais
singulares, com vista a compreender o todo. Existe frequentemente
uma relacdo entre um aspecto material e um aspecto imaterial que
deve ser trazida a luz.

4-4 A compilacdo de informacdo durante a AIP é um processo inte-
ractivo que podera, muitas vezes, levar a que surjam opc¢des e alter-
nativas para o projecto.

4-5 Compreender o cabal significado do VUE de um bem PM (e ou-
tros valores culturais do bem) é uma parte crucial do procedimento
de AIP. A avaliacdo do significado global do efeito (impacte global)
depende do valor patrimonial e da escala das alteragdes e impactes.

4-6 Aquando da descricdo de bens PM é essencial comecgar por des-
crever os atributos do VUE. Esta é a “informacao de referéncia” face a
qual os impactes tém que ser medidos, e inclui os aspectos materiais
e imateriais. Pode ser util uma declara¢do sobre a situacdo de cada
atributo chave do VUE.

4-7 Contudo, conquanto as DVUE sejam um ponto de partida fun-
damental, por vezes ndo sio suficientemente detalhadas no que se
refere aos atributos, para ter utilidade direta no trabalho de avalia-
¢do de impactes. Cada bem tera de ser avaliado e, quando necessario,
os atributos terdo de ser definidos mais especificamente durante o
processo de AIP.

4-8 Esta definicdo dos atributos nao visara redefinir a DVUE, mas
sim explicita-los de modo a auxiliar uma tomada de decisdo sobre a
alteracdo proposta no bem. Salienta-se que o VUE é estabelecido no
momento da inscricdo do bem na Lista do Patriménio Mundial e ndo
pode ser alterado sem que haja uma nova inscri¢do, o que obrigara a
um processo completo de avaliacao.
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4.9 A elaboracao de mapas tematicos, mapas de localizacdo ou plan-
tas é quase sempre necessaria para evidenciar os dados recolhidos
e as questoes levantadas. O “spatial rendering” é util para mostrar a
disposicao e a relacdo entre os atributos (que podem ser processos)
e as associacgoes visuais, historicas, religiosas, comunitarias, estéticas
ou demonstrativas, que os atributos tém. Os atributos devem ser re-
lacionados com as componentes da DVUE de um modo claro e legivel,
sem simplificar excessivamente, mas mantendo as complexidades de
natureza cultural ou outras, em tépicos gerais, sucintos, ou diagra-
mas. As equipas de AIP devem, no entanto, precaver-se duma exces-
siva confianca na cartografia, uma vez que a experiéncia humana dos
lugares é tridimensional - trabalho de campo é sempre exigido para
verificacdo dos relacionamentos espaciais.

4-10 No Anexo 3A é proposto um método de avaliagcdo do valor. Neste
sistema, o valor dos atributos patrimoniais é avaliado tendo em con-
ta as classificacdes oficiais, internacionais ou nacionais, e as priorida-
des ou recomendacgdes estabelecidas nos objectivos de investigacdo
nacionais, e os valores previamente atribuidos. A aprecia¢io técnica
é entdo usada para determinar a importancia do recurso. Sem prejui-
zo deste método é essencial usar tdo objectivamente quanto possivel
uma avaliacdo qualitativa com recurso a uma analise técnica.

O valor do recurso pode ser definido usando a seguinte graduacao:
e Muito elevado

e Elevado
¢ Médio
e Baixo

¢ Negligenciavel
e Desconhecido

4-11 Norelatério de AIP deve constar, uma descrigao textual, clara e
abrangente, dos atributos patrimoniais individuais e/ou agrupados,
que expresse as suas condi¢des individuais e/ou colectivas, a sua
importancia, as suas inter-relaccoes e sensibilidade, e, se possivel,
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também uma indicacdo quanto a sua capacidade para eventuais al-
teracdes. Isto deve ser acompanhado por cartografia apropriada de
modo a auxiliar o leitor. Todos os elementos patrimoniais devem ser
incluidos, mas os componentes que contribuem para o VUE do bem
PM serdo particularmente relevantes e podem ser objecto de uma
seccdo mais aprofundada. Um inventario pormenorizado deve ser
incluido em anexo ou relatérios de apoio, de modo a que o leitor pos-
sa conferir a avaliacdo de cada elemento. No Anexo 3C inclui-se um
exemplo.

5. Um sistema fundamentado para ponderacio/avaliagao de
impactes

5-1 Os efeitos dos projectos ou de outras altera¢des nos atributos
do patrimdnio cultural podem ser adversos ou benéficos. Devem ser
identificadas todas as altera¢cdes em todos os atributos, especial-
mente naqueles que conferem ao bem o seu VUE, sobre o qual estas
Orientacoes se focam. Importa, também, identificar a amplitude ou a
profundidade duma determinada modificacdo ou impacte sobre um
atributo especifico - dado que esta combinacao é o que define a rele-
vancia do impacte, também designada “significado de efeito”.

5-2 Existe uma tendéncia para encarar os impactes como sendo
essencialmente visuais. Embora os impactes visuais sejam, frequen-
temente, muito perceptiveis, tal como sublinhado pelo ICOMOS na
Declaracdo de Xi’an, é necessaria uma abordagem alargada. Os im-
pactes assumem muitas formas - podem ser directos ou indirectos;
cumulativos, temporarios ou permanentes, reversiveis ou irreversi-
veis, visuais, fisicos, sociais, culturais, e até econdémicos. Os impactes
podem surgir como consequéncia da construg¢do ou do funcionamen-
to do projecto proposto. Cada uma delas deve ser considerada pela
sua relevancia na AIP.

5-3 Os impactes directos sdo aqueles que resultam como conse-
quéncia imediata do projecto proposto ou da modificacdo de uso.
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Impactes directos podem resultar na perda fisica de parte ou do todo
de um atributo e/ou em modificagdes na sua configuracdo - a envol-
vente - na qual um lugar é experienciado, o seu contexto local, a in-
ter-relacdo entre presente e passado com a paisagem envolvente. No
processo de identificacdo de impactes directos, tem que se ter cuida-
do com a possibilidade dos projectos evitarem os impactes directos e
assim serem viabilizadas as aprovacgoes. Os impactes que se limitam
a “evitar” os recursos fisicos podem ser igualmente negativos para
um recurso singular, um padrdo, um conjunto, uma disposi¢do, o “es-
pirito de lugar”, etc.

5-4 Os impactes directos consubstanciados em perdas fisicas sdo
geralmente permanentes e irreversiveis; normalmente ocorrem
como consequéncia de construcdo e estdo, em regra, confinados a
area de implanta¢do do projecto. A escala ou magnitude destes im-
pactes vai depender da proporg¢io do atributo afectado, e de se as
suas caracteristicas-chave ou relacdo com o VUE serio afectadas.

5-5 Osimpactes directos que afectam a configuracao de um atributo
podem ocorrer como consequéncia da construcdo ou do funciona-
mento do projecto e podem ter um efeito a alguma distancia do proé-
prio projecto. A avaliacdo de impactes sobre essa configuragio refe-
re-se a efeitos perceptiveis, visuais, e auditivos (ruido), que podem
ser notados num dado momento. Tais impactes podem ser tempo-
rarios ou permanentes, reversiveis ou irreversiveis, dependendo de
em que medida a causa do impacte possa ser removida. Os impactes
podem ainda ser passageiros quando a ocorréncia é esporadica ou de
duracdo limitada, por exemplo, relacionada com periodos de funcio-
namento ou a frequéncia de passagem de veiculos.

5-6 Osimpactes indirectos ocorrem como consequéncia secundaria
da construcao ou funcionamento do projecto, e podem resultar em
perda fisica ou modificagdo na configuracdo de um elemento para
além da area de implantacdo do projecto. Por exemplo, construcao
das infra-estruturas complementares, tais como estradas ou linhas
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de transporte de energia que sdo necessarias ao funcionamento do
projecto. Devem também ser considerados os impactes potenciais,
que podem ser outras acg¢des (inclusive por terceiros), os quais sao
possibilitados ou facilitados pelo projecto.

5-7 A magnitude ou a profundidade de impactes ou alterag¢des po-
dem ser avaliadas tendo em consideracdo os seus efeitos directos ou
indirectos e se sdo temporarios ou permanentes, reversiveis ou irre-
versiveis. Deve também ser considerado o efeito cumulativo de dife-
rentes impactes. A magnitude ou profundidade dos impactes pode
ser classificada, independentemente valor do componente, como:

e Sem alteracao

o Alteracao negligenciavel
o Alteracdo menor

e Alteracdo moderada

o Alteragdo relevante

5-8 O significado do efeito da alteragdo - i.e. o impacte global - num
atributo é resultante da importancia do atributo e da magnitude da
alteracdo. Isto pode ser resumido para cada atributo descrito utili-
zando os descritores seguintes. Como as alteracdes ou os impactes
podem ser adversos ou benéficos, ha uma escala de nove pontos, ten-
do o “neutro” como o seu ponto central:

e Muito benéfico

e Moderadamente benéfico

e Pouco benéfico

e Negligenciavelmente benéfico
e Neutro

o Negligenciavelmente adverso
e Pouco adverso

e Moderadamente adverso

e Muito adverso
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ESCALA E GRAVIDADE DO IMPACTE/ALTERAGAD

Alteragao Alteracdo Alteragdo Alterago

alteragdo negligenciavel memar moderada relevante

SIGNIFICADO DO IMPACTE

Fara beqs LW (ADVERSO OU BENEFICO)

Muito elevado
— atributos que
conferem VUE

Fara outros
componentes SIGNIFICADD OU EFEITO DO IMPACTE GLOBAL
ou atributos (ADVERSO OU BENEFICO)
patrimoniais

5-9 Por exemplo:

e Ademolicado total de um edificio principal, que seja fundamen-
tal para conferir VUE a um bem PM, para se abrir uma nova
estrada teria um efeito muito adverso ou um impacte global
muito adverso.

¢ Aremocdo de uma estrada recente, da vizinhanga préxima de
um edificio principal que confere VUE e que nao esteja direc-
tamente relacionada com os seus atributos de VUE teria um
efeito ou um impacte global muito benéfico.

5-10 A tabela acima é um sumario para auxiliar a avaliacdo de im-
pactes. O Relatdrio de AIP tera que evidenciar a avaliacdo para cada
atributo do VUE - por exemplo, numa tabela simples - demonstran-
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do como foram obtidos os resultados para cada atributo patrimonial
individual ou colectivo. Isto incluiu a avaliacdo qualitativa e quanti-
tativa.

5-11 As propostas devem ser confrontadas com o enquadramento
da politica existente e com o plano de gestido para o bem e para a
area envolvente. A compatibilidade de escala, matriz, uso, etc., deve
ser aferida em concordancia com os atributos do bem que conferem
VUE e com outros valores. Elementos como linhas de visualizacao,
tipologias arquitectdnicas, volumes e revestimentos, forma de im-
plantacido, usos funcionais e persisténcia no tempo, etc., podem ser
relevantes. Neste ambito, devem fazer-se corresponder os atributos
do projecto proposto aos atributos do sitio, de modo que o projecto
seja complementar ou até mesmo valorizador do bem.

5-12 As alteracdes decorrentes de projectos tém também que ser
avaliadas em funcdo do seu impacte na integridade e na autentici-
dade. O bem deve possuir declaracoes de referéncia relativas a inte-
gridade e a autenticidade no momento da sua inscri¢do, ou no mo-
mento em que foi elaborada a sua DVUE retrospectiva [paragrafos
79-88 das Orientagées Técnicas]. O relacionamento entre atributos
do VUE, a autenticidade e a integridade devem ser compreendidos
e no relatério de AIP deve estar evidenciado o modo como esse rela-
cionamento foi entendido. A autenticidade refere-se ao modo como
os atributos conferem VUE, e a integridade pressupde que todos os
atributos que conferem VUE existam no préprio bem e ndo estejam
deteriorados ou ameacgados.

5-13 Os beneficios e os prejuizos - ou efeitos adversos - devem ser
cuidadosamente considerados. Existe uma variedade de beneficios e
de prejuizos, e a questido de saber quem usufrui dos beneficios (ou é
prejudicado pelos efeitos adversos) é importante. Frequentemente
o préprio bem e as comunidades locais ndo auferem dos beneficios
decorrentes do projecto. As consequéncias da avaliacdo, em termos
financeiros, sdo igualmente importantes, e com frequéncia influen-
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ciam directamente as decisdes. A analise deve revelar, e ndo dissimu-
lar, estas complexidades. A conservag¢ao do bem deve ser considera-
da como um beneficio do projecto, de modo a que os que promovam
a conservacdo possam ter mais peso do que aqueles que ndo a pro-
movam.

6. Os impactes podem ser evitados, reduzidos, reabilitados ou
compensados - mitigacao?

6-1 A avaliacdo de impactes é um processo interactivo. Os resulta-
dos da recolha de informacio e da avaliacdo devem ser vertidos para
o processo de elaboracdo do projecto, para propostas de alteracao,
ou para a investigacdo arqueoldgica.

6-2 A conservacdo implica a gestdo de mudancas sustentaveis. To-
dos os esforcos possiveis devem ser desenvolvidos no sentido de
evitar, eliminar ou minimizar impactes adversos sobre os atributos
que conferem VUE e sobre outros lugares significativos. Em ultima
instancia, contudo, pode ser necessario contrabalancar o beneficio
publico da alteragdo proposta face aos danos sobre o lugar. No caso
de bens PM este equilibrio é crucial.

6-3 A AIP deve incluir propostas de principios e, quando possivel, os
métodos propostos para mitigar ou afastar os efeitos duma proposta
de projecto ou outro agente de mudancga. Compreende-se aqui a con-
sideracdo de alternativas ao projecto, incluindo a escolha do sitio/
localizacao, oportunidade da sua realizacdo, a duragdo e o projecto
propriamente dito. A AIP deve indicar claramente de que modo a mi-
tigacdo é aceitavel no contexto da manuteng¢do do VUE, incluindo a
autenticidade e integridade do bem PM. Para auxiliar neste proces-
so, devem ser consultadas as disposicdes sobre relatérios periédicos
disponiveis nas Orientacdes Técnicas.

6-4 Pode verificar-se ser adequado realizar novas consultas nesta
fase e antes de finalizar a AIP.
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7. Proporcionar uma avaliacao que seja tutil para os Estados
parte, Organismos Consultivos e Comité do Patriménio Mun-
dial, e que seja relevante no contexto do Patrimoénio Mundial
em geral e para os bens especificos em particular

7-1 O Anexo 4 contém um guia para o contetido do relatério de AIP.
Esta é uma matéria de apreciacdo especializada, que deve seguir-se
as consultas e a definicdo do ambito de modo a definirem-se os seus
requisitos exactos.

7-2 0O relatoério de AIP deve proporcionar evidéncias sobre as quais
podem ser tomadas decisOes, duma forma clara, transparente e via-
vel. O nivel de pormenor necessario dependera do sitio em causa e
das alteracdes propostas. A Declaracio de VUE sera fundamental
para a avaliagdo dos impactes e do risco para o bem.

7-3 O relatorio de AIP precisa de demonstrar

Um entendimento abrangente do bem PM e do seu VUE, au-
tenticidade e integridade, condicdo, contexto (incluindo ou-
tros atributos patrimoniais) e inter-relacionamentos;

Um entendimento da variedade dos impactes decorrentes do
projecto ou outra proposta de alteracdo, em causa;

Uma avaliacdo objectiva desses impactes (benéficos ou adver-
sos) sobre os elementos patrimoniais e, em particular, sobre o
VUE do sitio, sua integridade e autenticidade;

Uma avaliacdo do risco que se coloca a manutencido do VUE
e da probabilidade de o bem poder estar em perigo, real ou
potencial;

Uma declaragdo sobre os beneficios patrimoniais que possam
decorrer das propostas, incluindo o melhor conhecimento e
compreensao do mesmo e a maior consciéncia da sua impor-
tancia;
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e Orientagdes claras sobre o modo como os impactes podem ser
mitigados ou evitados;

e Evidéncias de suporte sob a forma de inventarios adequada-
mente detalhados dos atributos do VUE e de outros compo-
nentes patrimoniais, impactes, monitorizacées ou estudos
cientificos, ilustracoes e fotografias.

7-4 O relatério de AIP deverd conter um Resumo Nio Técnico, ex-
pondo com clareza todas as matérias relevantes num texto porme-
norizado de descricdo e analise sintetizando os resultados da avalia-
¢do de impactes, acompanhado de tabelas para auxiliar o leitor.
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ANEXOS
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Anexo 1: Processo de Avaliacdo de Impactes sobre o Patrimo-
nio

Etapas da AIP (Avaliagéo de Impactes sobre o Patriménio)

Desenvolvimento inicial e esbogo

Consultas preliminares

Identificagdo e recrutamento de entidades adequadas para efectuar
os trabalhos

Definicdo da area de estudo

Definicdo do ambito dos trabalhos

Recolha de informacgéao

Compilagao de dados

Caracterizacdo do recurso patrimonial, especialmente na identificacao
dos atributos que conferem VUE

Identificagéo e avaliagdo dos impactes, directos e indirectos

Verséao preliminar da mitigagao — evitar, reduzir, reabilitar ou compen-
sar

Verséao preliminar do relatério

Consultas

Ponderacgé&o dos resultados da avaliagéo e mitigagao

Relatério final e ilustragdes — para informar as decisbes

Mitigacao

Divulgagéo dos resultados e do conhecimento adquirido

32



Anexo 2: Contetidos do Relatério de Definicio de Ambito (Sco-
pe Report)

E desejavel que no inicio de qualquer avaliagdo de impacte, seja defi-
nido o ambito do trabalho necessario para que a avaliacdo cumpra os
objectivos pretendidos e possibilite a tomada de decisdes. As consul-
tas preliminares sdo essenciais.

0 ambito deve ser consensualizado com todas as partes relevantes,
incluindo o Estado Parte, Autarquias regionais ou locais ou respe-
tivos Servicos, quaisquer consultores oficiais, representantes da co-
munidade local e publico em geral. Em alguns casos, pode ser tam-
bém desejavel consultar o Centro do Patriménio Mundial (CPM) ou
os seus organismos consultivos, [COMOS ou IUCN.

O promotor do projecto é responsavel pela elaboracdo do relatério
de defini¢do do ambito. O seu contetido deve incluir:
e Uma descricdo geral da alteragdo ou projecto propostos, for-
necendo o maximo detalhe que esteja disponivel no momento
da elaboracio do relatério;

e Um resumo das condi¢des presentes no sitio e na sua envol-
vente, baseado na informacdo reunida até ao momento;

e A Declaragao de Valor Universal Excepcional;

e Pormenorizacdo do modo como as alternativas a mudanca es-
tdo a ser consideradas;

e Resumo da metodologia e termos de referéncia para a Avalia-
¢do de Impactes sobre o Patriménio como um todo;

e Organizacdes / pessoas consultadas e a consultar posteriormente;

e Avaliacdo, tépico por topico, dos principais impactes do pro-
jecto, que deve incluir:

— Detalhe (conforme o conhecimento existente) das condi¢des
de base;
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— Caracterizacao dos efeitos potenciais do projectoquando os
efeitos ou impactes globais sejam considerados nao significa-
tivos e a fundamentacdo da razao porque devem ser excluidos
do ambito da Avaliagdo de Impactes sobre o Patrimonio;

— Nos casos em que os impactes globais sdo considerados po-
tencialmente significativos: pormenorizacao da informacdo
de referéncia a recolher (incluindo métodos e areas de estudo
apropriadas); expectaveis recursos patrimoniais sensiveis,
em particular os relacionados com atributos de VUE; e pro-
postas de monitorizacao e metodologia de avaliacao.

e Uma calendarizacdo consensualizada que abranja todo o
processo, incluindo prazos para apresentacdo de relatérios e
para as consultas.

Anexo 3A: Exemplo de grelha para avalia¢do do valor de
componentes patrimoniais

As Avaliacdes de Impactes sobre o Patrimoénio para bens Patriménio
Mundial devem considerar o seu valor cultural internacional, mas
também outros valores locais ou nacionais e as prioridades ou reco-
mendagodes estabelecidas nos objectivos nacionais de investigacdo.
Podem também ter ser considerados outros valores internacionais
constantes, designadamente, de listas internacionais relativas ao pa-
triménio natural.

A importancia do recurso deve ser determinada por uma apreciacao
técnica. O valor do componente pode ser definido utilizando a se-
guinte escala de graduacao:

- Muito Elevado

- Elevado
- Médio
- Baixo
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Negligenciavel

Potencial desconhecido.
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A tabela seguinte ndo pretende ser exaustiva:

internacional.

histéricas extre-
mamente bem
preservadas
com excepcio-
nal coeréncia,
profundidade
temporal, ou
outros factores
criticos.

Patriménio L
. Patriménio
Construido .
e o . . Paisagem Cultural Ima-
Classificagdao | Arqueologia | ou Paisagem A .
. Histérica terial ou suas
Urbana His- L
P Relagoes
torica
Muito Elevado | Sitios de Sitios ou es- Paisagens de Areas
importancia truturas de reconhecida relacionadas
internacional, reconhecida importancia com actividades
inscritos como | importancia internacional, do Patrimonio
bens PM. internacional, inscritas como | Cultural
inscritos como | bem PM. Imaterial, evi-
Atributos in- bens PM de denciadas pelo
dividuais que | importancia Atributos in- seu registo
conferem VUE | universal. dividuais que nacional.
ao bem PM. conferem VUE
Atributos in- ao bem PM. Relagdes com
Componentes | dividuais que inovagdes sin-
que podem conferem VUE | pajsagens his- | gulares, avan-
contribuir aobem PM. | t4ricas de valor | ¢0S técnicos
significativa- internacional, ou cientificos,
mente para Outros edifi- | classificadas ou | ©U movimentos
objectivos de | cios ou paisa- | no. de importancia
investigagdo | gens urbanas global.
internacional de reconheci- | pajsagens
reconhecidos. | da importancia Relagbes com

individuos
singulares de
importancia
global.
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Elevado

Monumentos
arqueologicos
objecto de
classificacao
nacional,
protegidos por
leis do Estado
parte.

Sitios néo
classificados,
de qualidade
e importancia
que justificam
a classifica-
céao.

Componentes
que podem
contribuir
significativa-
mente para
objectivos de
investigacéo
nacional, reco-
nhecidos.

Ruinas de es-
truturas objecto
de classificagéo
nacional.

Outros edificios
que possam re-
velar qualidades
excepcionais na
sua construcéo
ou relagdes
histéricas, ndo
reflectidas ade-
quadamente

no seu nivel de
classificacao

Areas de
Conservagao
contendo
edificios de
grande relevan-
cia.

Estruturas de
clara importan-
cia nacional, nao
classificadas.

Paisagens his-
téricas objecto
de classificagao
nacional, com
valor excepcio-
nal.

Paisagens com
valor excepcio-
nal, ndo classi-
ficadas.

Paisagens de
elevada qua-
lidade e im-
portancia, ndo
classificadas,
mas de valor
nacional de-
monstravel.

Paisagens
histéricas bem
preservadas,
revelando
consideravel
coeréncia,
profundidade
temporal, ou
outros factores
criticos.

Areas ou
actividades,
objecto de
classificacao
nacional, rela-
cionadas com
actividades
Patriménio Cul-
tural Imaterial,
de importancia
global.

Relagdes com
inovacgdes sin-
gulares, avan-
¢os técnicos
ou cientificos,
ou movimentos
de importancia
nacional.

Relagdes com
individuos
singulares de
importancia
nacional.
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Médio

Bens, classifi-
cados ou n&o,
que possam
contribuir
significativa-
mente para
objectivos de
investigacao
regionais.

Edificios classifi-
cados. Edificios
histéricos (ndo
classificados)
que revelem ter
qualidades ou
relagdes histo-
ricas excepcio-
nais.

Areas de
conservagao
contendo
edificios que
contribuem

Paisagens
histéricas espe-
ciais classifica-
das.

Paisagens
histéricas, néo
classificadas,
mas que se
justifique a sua
classificagao
como paisagem
histérica espe-
cial.

Paisagens de
valor regional.

Paisagens his-
téricas, media-
namente bem
preservadas
com considera-
vel coeréncia,
profundidade
temporal, ou
outros factores
criticos.

Areas
relacionadas
com
actividades
do Patriménio
Cultural
Imaterial, de
acordo com o
registo local.

Relagdes com
inovagoes sin-
gulares, avan-
¢os técnicos
ou cientificos,
ou movimentos
de importancia
regional ou
local.

Relagdes com
individuos de
importancia
regional.

38




Baixo Bens, classifi- | Edificios com Paisagens Actividades do
cados ou ndo, | classificacdo histéricas con- | Patrimoénio Cul-
de importancia | local. solidadas, nao tural Imaterial
local. classificadas. de importancia

Edificios his- local.
Bens em ris- téricos (néo Paisagens
co, por fraca classificados) historicas com Relagbes com
preservagao de qualidade importancia individuos de
e/ou fraca modesta na sua | para grupos importancia
perduragéo de | constituicdo ou locais de inte- local.
relagbes con- | relagbes histo- resse.
textuais. ricas. Fraca perdura-

Paisagens ¢éo de areas

Bens de valor | Paisagens urba- | histdricas, cujo | fisicas em que
limitado, mas nas histéricas ou | valor é limitado, | as actividades
com potencial | areas edificadas | por fraca pre- ocorrem ou
para contribuir | com limitada servagao e/ou estao relacio-
para objecti- integridade fracas relagbes | nadas.
vos de investi- | histérica nos contextuais.
gacao locais. seus edificios ou

conjuntos cons-

truidos.

Negligencia- | Componentes | Edificios ou Paisagens Escassas as-

vel com pouco ou | paisagens urba- | com pouco ou sociagdes ou_
sem interesse | nas sem mérito | sem interesse vestigios do
arqueoldgico. | arquitectonico histérico signifi- | Patriménio Cul-

ou historico; cativo. tural Imaterial.
edificios com um

caracter intru-

sivo.

Potencial Aimportancia | Edificios com N/a. Pouco se

Desconhe- do bem_néo foi | algum potencial sabe ou esta

cido averiguada. desconhecido registado sobre

(isto &, inacessi-
vel) de significa-
¢éao historica.

o Patriménio
Cultural Imate-
rial da area.
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Anexo 3B:

Exemplo de grelha para avaliacdo de magnitude dos

impactes
Atributos do Atributos do
Classifi- . Patriménio Atributos da Patrimoénio
= Atributos Ar- 2 .
cacao dos 2t Construido ou da Paisagem Cultural Ima-
queolégicos . e .
Impactes Paisagem Urbana Historica terial ou suas
Historica Relagoes
Elevado Alteragcbes nos | Alteragdes nos Alteragéo na Amplas altera-

atributos que
conferem VUE
ao bem PM.

Alteracoes

na maioria

ou em todos

os vestigios
arqueoldgicos
principais, in-
cluindo aqueles
que contribuem
para o VUE, de
tal forma que o
recurso é total-
mente alterado.

Alteracbes
abrangentes no

enquadramento.

principais ele-
mentos histéricos
do edificado que
contribuem para o
VUE, de tal forma
que o recurso &
totalmente alte-
rado.

Alteragbes abran-
gentes_no enqua-
dramento._

maioria ou em
todos os ele-
mentos-cha-
ve, parcelas
ou componen-
tes da paisa-
gem histérica;
efeitos visuais
extremos;
modificagédo
grosseira

de ruido ou
alteragao da
qualidade do
som; modifi-
cacdes radi-
cais no uso
Ou acesso;
resultando na
modificagédo
total da unida-
de de caracter
da paisagem
histérica e
perda de
VUE.

¢des na area
que afectem
as actividades
do Patriménio
Cultural Imate-
rial ou as suas
relagdes ou li-
gacodes visuais
e apreciagao
cultural.
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Moderado

Alteracdes em
muitos vestigios
arqueologicos
principais, de
tal forma que o
recurso é clara-
mente modifi-
cado.

Alteracdes con-
sideraveis no
enquadramento,
que afectam

o caracter do
componente.

Alteragbes em
muitos dos prin-
cipais elementos
histéricos do edifi-
cado, de tal forma
que o recurso &
significativamente
modificado.

Alteragdes no
enquadramento_de
um edificio histo-
rico, de tal forma
que 0 mesmo &
significativamente
modificado.

Alteragdes
em muitos
dos elemen-
tos-chave,
parcelas ou
componentes
da paisagem
historica; al-
teragéo visual
de diversos
aspectos-cha-
ve da paisa-
gem histérica;
diferengas
perceptiveis
no ruido ou
qualidade do
som; modifi-
cagbes con-
sideraveis no
uso ou aces-
so; resultando
em alteragbes
moderadas
do caracter
da paisagem
historica.

Consideraveis
alteragbes

na area que
afectem as
actividades

do Patriménio
Cultural Imate-
rial ou as suas
relagbes ou li-
gacdes visuais
e apreciacao
cultural.
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Reduzido

Alteracdes
nos vestigios
arqueologicos
principais, de
tal forma que
0 recurso é
ligeiramente
alterado.

Ligeiras altera-
¢des ao enqua-
dramento.

Alteragdes nos
principais elemen-
tos histéricos do
edificado, de tal
forma que o Bem
se torna ligeira-
mente diferente.

Modificagbes no
enquadramento de
um edificio histo-
rico, de tal forma
que a alteragéo

é apenas ligeira-
mente perceptivel.

Modificacao
em poucos
elemen-
tos-chave,
parcelas ou
componentes
da paisagem
historica; ligei-
ras modifica-
cbes visuais
em poucos
aspectos-cha-
ve da paisa-
gem histérica;
pequenas
alteragdes
dos niveis de
ruido ou quali-
dade do som;
ligeiras modifi-
cagdes no uso
Ou acesso;
resultando
numa modifi-
cagao reduzi-
da do caracter
da paisagem
histodrica.

Alteracdes

na area que
afectem as
actividades

do Patriménio
Cultural Imate-
rial ou as suas
relagbes ou li-
gacdes visuais
e apreciacao
cultural.
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Negligen-
ciavel

Alteracdes
diminutas nos
vestigios ar-
queoldgicos
principais, ou na
configuracéo.

Ligeiras alteragbes
nos elementos
histéricos ou na
configuragéo do
edificado, que
praticamente nao
o afectam.

Alteragdes
diminutas

em elemen-
tos-chave,
parcelas ou
componentes
da paisagem
historica;
efeitos visuais
praticamente
inalterados;
alteragdes
muito ligeiras
dos niveis de
ruido ou quali-
dade do som;
modificagbes
muito ligeiras
no uso ou
acesso; resul-
tando numa
modificagéo
muito peque-
na do caracter
da paisagem
historica.

Alteragdes
diminutas

na area que
afectem as
actividades

do Patriménio
Cultural Imate-
rial ou as suas
relagbes ou li-
gacdes visuais
e apreciacao
cultural.

Nulo

Sem modifica-
cao.

Sem modificagéo
na constituicdo ou
configuragéo.

Sem modi-
ficagdo dos
elementos,
parcelas ou
componentes;
sem altera-
¢oes visuais
ou auditivas;
sem modifi-
cacdes nos
factores de
conforto ou
comunitarios.

Sem modifica-
cao.
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Anexo 3C: Exemplo de Ficha de Inventario

A lista abaixo apresentada sugere um conjunto de dados que podem
ser utilizados em tabelas ou inventarios de apoio, que retinam infor-
macao sobre componentes patrimoniais, individuais ou agrupados.
Numero tnico de identificacao;
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Designacdo do bem;
Localizacdo (referéncia em cartografia);

Tipologia do bem (timulo, igreja, forte, paisagem, Patrimoénio
Cultural Imaterial, etc.);

Data;

Classificacao oficial (por exemplo, em registo nacional ou lo-
cal, Sitios Patrimoénio Mundial);

Breve descricdo;

Estado;

Autenticidade;

Integridade;
Inter-relacionamentos (lista);
Sensibilidade;

Importancia (muito alta, alta, ...);

Magnitude do impacte do projecto - fase de construgao (Ele-
vado, Moderado, Reduzido, Negligenciavel, Nulo);

Significado do efeito do projecto - fase de construcao (Muito
benéfico, moderadamente benéfico, pouco benéfico, negli-
genciavelmente benéfico, neutro, negligenciavelmente adver-
so, pouco adverso, moderadamente adverso, muito adverso);

Magnitude do impacte na fase de funcionamento do projecto
(como acima);

Significado do efeito na fase de funcionamento do projecto (como acima).



Anexo 4: Conteddo do Relatério de Avaliacao de Impactes so-
bre o Patrimodnio

O Relatério de Avaliacdo de Impactes sobre o Patriménio deve apre-
sentar as evidéncias sobre as quais possam ser tomadas decisdes de
forma clara, transparente e practica. O nivel de detalhe necessario
dependera do sitio em concreto e das alteracdes propostas, em causa.
A Declaragdo de VUE sera fundamental para a avaliacdo dos impactes
e dos riscos para o sitio.

O relatorio deve incluir:

O nome correcto do bem Patriménio Mundial;
As suas coordenadas geograficas;
A data da inscricao;

A data do relatério de Avaliacdo de Impactes sobre o Patrimé-
nio;

0 nome da organizacdo ou das entidades responsaveis pela
elaboracdo do relatério de Avaliacdo de Impactes sobre o Pa-
trimoénio;

Indicacdo do destinatario do relatério;

Uma declaracgdo sobre se o relatério foi avaliado externamen-
te ou revisto por entidade homélogas.

Conteudo geral do relatério

1. Resumo Nio Técnico - tem que conter todos os elementos-chave
e ser susceptivel de utilizacdo autonoma.

2. Indice

3. Introdugao

45



4. Metodologia

» Fontes da informacgao

o Trabalhos publicados

o Trabalhos nao publicados

« Bases de dados

« Levantamentos de campo

« Metodologia de Avaliacdo de Impactes

« Ambito da Avaliacdo

o Avaliacao dos Recursos Patrimoniais

» Ponderacao da escala de impactes e modificacoes especificas
o Ponderacao do impacte global

o Definicdo da area de estudo para a avaliacao.

5. Historia e descric¢do do sitio

Para esta sec¢do é fundamental a Declaracdo de VUE e a descrigdo
dos atributos que conferem VUE e que contribuem para as Declara-
¢Oes de autenticidade e integridade.

Esta seccdo deve também incluir quaisquer sitios, estruturas ou mo-
numentos classificados, a nivel nacional ou local, bem como sitios
ndo classificados. Deve apresentar o desenvolvimento histérico da
area de estudo e descrever o seu caracter, como seja a paisagem his-
torica, incluindo padrdes, limites e elementos histéricos existentes
da paisagem e do patrimonio cultural. Deve descrever o estado geral
do sitio como um todo e dos atributos e componentes individuais, as
caracteristicas fisicas, pontos de vista sensiveis e relagcdes intangiveis
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ligadas aos atributos. Deve focar-se sobre as areas afectadas em par-
ticular, mas deve incluir a descri¢ao do todo.

6. Descricdo das alteracdes ou projecto propostos

7. Avaliacdo e ponderagdo do impacte global das altera¢des propos-
tas

Esta seccao deve estabelecer uma avaliacao das alteragdes e impactes
especificos sobre os atributos de VUE e outros componentes patri-
moniais. Deve incluir uma descri¢do e a avaliagdo dos impactes direc-
tos ou indirectos, incluindo os impactes fisicos, visuais, ou de ruido,
que ocorram sobre os atributos patrimoniais individuais, sobre bens
ou elementos e relagdes, e sobre o todo. O impacte sobre o VUE deve
ser ponderado através de uma avaliacdo de impactes nos atributos que
conferem o VUE do sitio. Deve considerar todos os impactes em todos
os atributos; a apresentacio da informacao de forma adequada para
sustentar tomadas de decisao, exige uma apreciacdo especializada.

Esta parte deve também incluir uma ponderacdo do significado glo-
bal do efeito - impacte global -, das propostas de projecto ou de al-
teragdo sobre os atributos individuais e sobre todo o bem PM. Pode
também ser necessario incluir uma avaliagdo do modo como as alte-
racdes poderdo afectar a percepcao do sitio a nivel local, nacional e
internacional.

8. Medidas para evitar, reduzir ou compensar impactes - Medidas
de Mitigacao

Estas medidas tanto podem ser medidas gerais como medidas espe-
cificas para o sitio ou para componentes do bem e abrangem:
« asmedidas necessarias prévias ao inicio do projecto ou da al-
teracdo (como escavacdes arqueologicas);

« as medidas necessarias durante a construcdo ou alteracdo
(como observagdes periddicas ou protecgdo fisica dos bens);
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quaisquer medidas pds-construcdo e durante o funcionamen-
to de qualquer alteracdo ou projecto proposto (como medidas
de interpretacdo ou acessibilidade, consciencializacao, edu-
cacdo, propostas de reconstrucao),

propostas para divulgar informacgao, conhecimento ou com-
preensdo adquiridos no decurso da Avaliacdo de Impactes
sobre o Patrimonio e sobre os estudos tedricos, de campo ou
cientificos desenvolvidos.

9. Resumo e conclusoes, incluindo

Uma declaracio clara sobre os efeitos no Valor Universal Ex-
cepcional do Sitio Patriménio Mundial, a sua integridade e
autenticidade;

0 risco para a inscrigdo do sitio como um bem PM;

Quaisquer efeitos benéficos, incluindo o melhor conhecimen-
to e compreensao, bem como o aumento da consciencializa-
¢do sobre o valor do bem.

10. Bibliografia

11. Glossario dos termos usados

12. Agradecimentos e autoria

13. Ilustragdes e fotografias que mostrem, por exemplo:
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Localizacdo e extensdo de sitios, incluindo zonas-tampao;
Qualquer area de estudo definida;

Projecto ou propostas para alteragdes;

Andlises visuais ou de inter-visibilidade;

Medidas de mitigacao;



Locais/sitios -chave e perspectivas visuais.

14. Anexos com informacao detalhada, designadamente

Tabelas de sitios ou elementos individuais, descrigdo sumaria
e resumo dos impactes;

Estado da arte;

Relatérios de estudos de campo (tais como: levantamento
geofisico, avaliacdo experimental, escavagdes);

Estudos cientificos;
Lista de entidades consultadas e respectivas pronuncias;

A declara¢do de ambito ou resumo do projecto.
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Ficha técnica d 50 em Lingua Port

Tradugao:
texto - Filinto Girao
(Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido Norte);

anexos— Maria Jodo Barata

(Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido Norte)

revisao - Clara Bertrand Cabral
(Comissdo Nacional da UNESCO)

Revisdo e validagdo da traducio:

Comissao Nacional Portuguesa do ICOMOS

Nota: Por op¢do dos intervenientes esta tradu¢do nao segue as regras do

Acordo Ortografico de 1990.
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