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* Atransicao para um modelo circular implica desafios na area da investigacao e desenvolvimento, do
design, da eco-inovacdo, nos processos produtivos e modos de consumo. E a montante que se podem
encontrar as maiores potencialidades. Por exemplo, ha investimentos em eco-inovacao e ecodesign que
podem aumentar a durabilidade do produto, reduzir o consumo material bem como os custos de
reciclagem ou reutilizacdao. Desta forma é evitado, ao maximo, a deposicao e eliminacao. Por outro lado
cada vez ha mais produtos projetados e otimizados para um ciclo de desmontagem e reutilizacdo. No
processo produtivo ha empresas que procuram excluir o uso de produtos quimicos toxicos, para nao
dificultar a segunda vida dos materiais. As preocupacoes de sustentabilidade estao cada vez mais
internalizadas nos modelos de negdcio das empresas.



Um estudo efetuado pelo consdrcio Greenovate Europe (2012) estima que até 50% dos custos das
empresas Europeias estao relacionados com recursos naturais (30-45% em matérias primas, 8-15% em
energia), ou seja, o dobro do que é gasto com pessoal (20%).

Os ganhos obtidos através de investimento em eficiéncia industrial podem gerar poupancas entre 20% e
30% e ajudar a criar cerca de 1 milhdo de empregos na Europa.

A aposta em medidas ligadas a eficiéncia no uso dos recursos pode ter grande impacto na rentabilidade
das empresas.

Por exemplo, quando se apresentam valores de 1€ de poupanca em custos de deposicao em aterro,
poderao ja ter ocorrido outras poupancas ao nivel da cadeia produtiva, que podem variar entre 7-12€.



O conceito de EC integra diversos contributos tedricos e praticos no sentido de um desenvolvimento
mais sustentavel e de uma economia restaurativa e regenerativa, favorecendo a¢des enquadradas com
0s seguintes principios:

Preservar e incrementar o capital natural fomentando politicas e agdes favoraveis a regeneracao dos
stocks de recursos naturais e dos sistemas naturais onde se inserem, equilibrando o inflow de recursos
preferencialmente com inputs de recursos renovaveis.

Otimizar o rendimento dos recursos, promovendo a sua circularizagdo no mais alto nivel de utilidade e
valor econémico pelo maximo de tempo possivel.

Favorecer produtos, servicos e modelos de negdcio alicercados em principios e praticas de eficiéncia na
producao e consumo, mitigando e excluindo a producao de residuos e a poluicao dos sistemas
territoriais.



é apenas em 2010 que o conceito é apontado como um verdadeiro paradigma. Encarada como um
marco fundamental no desenvolvimento da EC, a criacao da Fundacao Ellen Macarthur (2009) torna-se
referéncia internacional nas matérias direta e indiretamente relacionadas com a EC, destacando-se os
seus contributos para o desenvolvimento e difusao do conceito, bem como para o envolvimento e
convergéncia de multiplas entidades (grandes empresas e organizacdes civis e governos).



Depois do trabalho de sensibilizacao e esclarecimento publico e privado liderado por Ellen Macarthur,
surge a producao do Pacote da Economia Circular da Comissao Europeia (Comissao Europeia, 2015),
gue marca um ponto de viragem na transicao de paradigmas na Europa, onde sao definidas metas
ambiciosas de tratamento de residuos e reciclagem para estimular a transicao dos paises-membros para
uma EC.

Em Portugal, em dezembro de 2017 é aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros no190-
A/2017, o Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC), reforcando a Politica Nacional de Ambiente;
em outubro de 2018, a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR-LVT) coloca o tema em discussao publica na esfera regional com o Seminario sobre “Territdrio e
Economia Circular”, realizado no ambito da atualizacao do PNPOT, com diversos trabalhos e
intervencoes publicas sobre o tema, integrando, em 2018, a EC como Pilar da Estratégia para o territério
da RLVT no documento “Para uma Estratégia 2030 da RLVT” que visa contribuir para a preparacao do
proximo quadro comunitario 2021-2027”.
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O PAEC (Resolucdo do Conselho de Ministros no 190-A/2017, de 11 de dezembro) é o documento
referéncia da politica nacional para a transicao para a EC, para o horizonte temporal até 2050, que
materializa a ambicao do Governo de Portugal em tornar a economia portuguesa eficiente no uso de
recursos e neutra em carbono. Entre outros aspetos, consagra o conhecimento, a investigacao e a
inovacdo como elementos estruturantes da economia e respetivos agentes econdmicos e cidadaos
consumidores; considera a economia e a prosperidade por ela gerada o mais inclusiva e resiliente
possivel; dinamiza e valoriza a sociedade através da transparéncia, participacao publica e colaboracao
entre atores.



* Para materializar o potencial da EC e concretizar os principios inerentes ao conceito na escala regional,
o PAEC apontou a elaboracdao de Agendas Regionais para adaptar esses principios as especificidades
territoriais de cada regiao, as quais devem ser desenvolvidas pelas CCDR com participacao e
colaboracao ativa de municipios, CIM, universidades, empresas e associacoes civis. Para reforcar e
impulsionar a transicdo do modelo econdmico nas regides, as Agendas Regionais devem incluir uma
estratégia que sirva de suporte a politicas, planos e programas.



E ao nivel regional/local que a EC converge com o territdrio e respetivos temas disciplinares como o
Ordenamento do Territério e o Urbanismo, pelo que, numa avaliacao sumaria do PAEC, este se mostra
como uma plataforma bem estruturada, que considera as questdes de subsidiariedade inerentes as
problematicas territoriais e respetivas especificidades, promovendo um valioso contributo para a
tentativa de territorializacao dos principios da EC — introduzindo o modelo nas cadeias de valor setoriais
e respeitando as especificidades socioecondmicas dos territorios.



Isto porgue os territdrios ndo sao todos iguais nem se regem todos pelos mesmos processos nem
obedecem as mesmas légicas. Possuem diversidade de caracteristicas e de dinamicas, forcas e
fraguezas, diferentes realidades e problematicas politico-legislativas, culturais, econémicas, sociais e
ambientais, identificaveis através de valores varidveis e muitas vezes discrepantes de indicadores.
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COMO TERRITORIALIZAR A ECONOMIA CIRCULAR? COMO
PODE ESTA, POR DEFEITO, AJUSTAR-SE AS NECESSIDADES E
ESPECIFICIDADES DOS TERRITORIOS?

e O territério remete para uma porcao da superficie terrestre, sujeita a varios usos e apropriagcoes por
individuos, grupos sociais e instituicdes. Trata-se de uma construcao social baseada nas relacoes, nos
usos do espaco e nas ideias construidas sobre esses mesmos usos, estando sujeito a diversas
transformacdes (Canela, 2009, p.275).

e “Oterritorio pode ser concebido como a sintese das relacdoes materiais e simbdlicas das sociedades para
com os espacos que ocupam, que define em grande medida o cariz da sua apropriacao — desta forma,
nao é possivel desagregar os varios dominios antropicos da dimensao territorial pois encontram-se
intrinsecamente relacionados “



* Faludi (2013), referindo-se ao Relatdrio Schuster (1950), demonstra que a evidéncia sobre a
importancia impar do territério reside no facto de quase todas as atividades antrépicas dependerem do
espaco, um recurso limitado, e que a localizacao onde estas sao desenvolvidas pode afetar a
concretizacao dos objetivos definidos pelas comunidades (Faludi, 2013, apud Committee on
Qualifications of Planners, 1950).



Qualquer intervencao sobre o territorio deve permitir uma visao integrada destes e outros elementos,
sob pena de ser, na sua concecao, desajustada. A atuacao com foco no territério é essencial para
promover lugares, regioes, paises e supra-regioes mais sustentaveis. No sentido de uma civilizacao
ecoldgica e do desenvolvimento dos territérios — que enfrente os complexos desafios contemporaneos -
, somos forcados a adotar novas solucdes. Posto isto, existe atualmente consenso sobre o argumento de
qgue o enfoque nas questdes territoriais € fundamental para sermos coletivamente bem- sucedidos
nessa caminhada, traduzindo-se em estratégias que perseguem mais coesao territorial, qualidade de
vida, territorios e ecossistemas mais sistémicos.



* Porisso, é frequente encontrar o territorio no centro da discussao sobre as dimensdes econdmicas,
sociais, ambientais, politicas/institucionais e culturais, assim como na formulacdo de politicas publicas,

* A organizacao do territorio resulta de varias componentes intrinsecas ao mesmo, que se podem
posicionar como recursos/vantagens ou constrangimentos e que tendem a criar desigualdades de
desenvolvimento (os territérios nao sdao homogéneos!)



Um bom Ordenamento do Territdrio (OT) é, segundo Jodo Teixeira (2013), uma componente chave na
instituicao de um novo paradigma de desenvolvimento na Europa e no Mundo (a “Nova Era”). E nas
urbes, onde estao localizadas as dinamicas econdmicas, sociais, ambientais e territoriais mais intensas e
importantes, o autor invoca uma diversidade de problematicas cuja resolucao sé pode ser conseguida
com uma abordagem territorial esclarecida e holistica. Nas cidades, os urbanistas e profissionais do
Planeamento e Ordenamento do Territorio, possuidores de uma perspetiva territorial impar e com um
entendimento global das questdes e dinamicas urbanas, devem liderar os esforcos dessa mudanca no
sentido de materializar uma visao de desenvolvimento sustentavel e prospetivo dos territorios, de
coesao (social, econdmica e territorial), de descarbonizacdo da economia e valorizacdao dos territérios,
de territérios economicamente circulares.



* Como refere o Ministro do Ambiente do XXI Governo Constitucional, Jodo Pedro Matos Fernandess6,
relativamente ao Programa de Acao da nova versao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), “o territério tem de estar no centro das politicas publicas. Ndo podemos
continuar a produzir politicas setoriais (...) mas sim perceber o territdrio como um agente de
transformacdo, do qual temos de saber tirar o maximo partido, e ao qual temos de saber impor limites”.
As politicas publicas e iniciativas publicas e privadas de EC deve estar imperativamente subjacente a
dimensao territorial como forma de zelar pela eficiéncia na sua implementacao — principio que é
defendido pela EC.



Deste modo, o OT deve constar no centro do processo de transicdo de paradigma econdmico. E esta a
doutrina que estrutura as intervencdes no territorio e através da qual, se manifesta a sua transformacao
em todos os aspetos, edificando os principios das disciplinas e técnicas que estudam e intervém no
territorio (urbanismo, geografia, arquitetura, engenharia civil, paisagismo, economia, etc) e respetivos
profissionais — é esta a matéria responsavel por mediar os designios setoriais nos territorios,
constituindo-se como estruturante no sentido de “integrar politicas territoriais, tecnolégicas, sociais,
econdmicas e ambientais, visOes, estratégias, objetivos, programas, planos e acoes” (Teixeira, 2013,

p.2).



O mesmo documento defende que a atualidade se caracteriza pela sua faceta resolutiva e decisiva. A
sociedade esta a passar por um complexo periodo reformatério, marcado pela urgéncia da transicao da
Era Industrial para a Nova Era. A caminhada para uma “civilizacao Ecoldgica” é baseada
substancialmente nas alteragdes culturais com efeitos diretos e indiretos no funcionamento do modelo
econdmico, nomeadamente na forma como acontece a producao e o consumo.



Essas transformacdes podem ser condensadas numa frase de Jodo Teixeira (2013, p.2) “Mais ja nao é
melhor”. No sentido de instituir um modelo econdmico mais inteligente e sustentavel, principios como

a eficiéncia, o pensamento sistémico, a valorizacao, circularizacdao e otimizacao da produtividade dos
recursos necessitam ser disseminados e popularizados. Por sua vez, contribuem para descolar o foco da
acao da economia do uso dos recursos aliado ao crescimento, passando a sua atividade a estar
vinculada ao desenvolvimento sustentavel e inteligente dos territdrios, a sinergia inovacao tecnoldgica —
ambiente, a incorporacao dos valores culturais e territoriais, e a recuperacao e conservagcao dos

ecossistemas.



As cidades sdo o principal destinatario dessas alteracdes. Klaus Toepfer constatou, em 2005, que a
batalha pelo desenvolvimento sustentavel seria decidida no ambiente urbano (Lemos, 2018, p.60),
resultado da significativa centralidade social, demografica, politica/administrativa, econdmica,
ambiental e tecnoldgica que estes territorios capitalizaram durante a contemporaneidade.



Segundo o Conselho Europeu de Urbanistas e a Associacao dos Urbanistas Portugueses (CEU-AUP, 2013,
p.1) “a forca especifica do planeamento do territdrio [e do Ordenamento] assenta na sua capacidade de
proporcionar oportunidades e contrariar as ameacas que colocam as novas realidades. Tal inscreve-se
numa perspetiva de longo prazo e na urgéncia das acoes prioritarias”.



Neste sentido, o Urbanismo, disciplina e técnica do territorio responsavel pelo planeamento e
ordenamento das cidades, permite as comunidades formular as suas visoes estratégicas, e promover
lugares habitaveis de qualidade e sustentaveis. Importa agora estudar como moldar o Urbanismo para
qgue este faca transitar o metabolismo das cidades de linear para circular.

Para o OT esta transicao acarreta varios desafios que exigem solucoes inovadoras para adequar a sua
acao a nova visao das cidades, das regidoes e dos territdrios, uma visao assente no novo paradigma, o
dos territdrios estruturalmente limitados. Como defende Joao Teixeira (2018), esta a chegar uma nova
ciéncia do Planeamento e do Ordenamento do Territério, baseada no metabolismo urbano e regional.



* 0O Urbanismo enquanto disciplina e técnica que recorre ao ordenamento do espaco urbano para
influenciar comportamentos, deve presidir a promocao de planos de uso do solo e de regulamentos
locais no dominio do ambiente e da edificacao que fomentem a transicdo para uma EC. Deve, para isso,
estabelecer como prioritaria, uma hierarquizacao dos seus principios, objetivos e visao, a compactuar
com a urgéncia da transicao para um paradigma econdmico mais circular, beneficiando praticas de
urbanismo e politicas de ambito territorial revistas no quadro concetual da EC.



A EC pode beneficiar o Urbanismo e o OT, na medida em que promove uma metodologia alicercada na
eficiéncia, uso e gestao racional e sustentavel dos recursos, e conservacao e maximizacao do seu valor e
tempo de vida util. No entanto, nao é, nem deve ser encarada como uma revolugao no campo
concetual do Urbanismo. Este ja possui uma matriz de principios muito sélida no que respeita ao
territorio e ao ambiente, vértices com bastante influéncia no atual paradigma, e a EC depende do
Urbanismo e das cidades para consolidar a transicao de modelo econdmico.

+



* A EC possui um conjunto de principios tangiveis e inovadores, bem fundamentados e estruturados que
prometem auxiliar na gestao e planeamento de uma das dimensdes mais complexas dos sistemas
urbanos, as interacdes entre os sistemas econdmicos e sociais as diferentes escalas, inscritas em
dominios e atividades como a producao industrial e agroalimentar, o consumo e a gestao de residuos.
Dos principios que conferem identidade a EC, o Urbanismo deve beneficiar deste novo modelo para
responder a desafios comuns ao da EC, como a preservacao e incremento da saude e higiene publicas, o
combate as alteragdes climaticas e a preservacao e conservacao dos ecossistemas, a coesao territorial, a
transicao de paradigma energético e os sistemas em rede e inteligentes. Deste modo, o Urbanismo é
favorecido pelo contributo tedrico e pratico da EC para, por exemplo, incrementar a qualidade do seu
diagnostico e entendimento dos fluxos, inspirando-se em metodologias como o metabolismo urbano.



» Faceta de land use planning do OT, que pretende aproxima-lo da dtica usada pela Economia Circular na
interpretacao dos recursos, da forma como os estudiosos do territdrio, a administracao publica e o
interesse privado encaram o [recurso] solo e regulam a sua transformacao, assim contribuindo para
ampliar a matriz de hipdteses no julgamento conjunto entre entidades publicas e privadas do
Planeamento e Ordenamento do Territorio.



METABOLISMO URBANO

e A estratégia da Direcao Geral do Territorio, “Cidades Sustentaveis 2020”, aprovada em 2015,61 prevé,
no eixo estratégico Ambiente Urbano, “incrementar a eficiéncia do metabolismo urbano” embora
adotando uma perspetiva restrita ligada a gestao dos residuos.

O metabolismo de uma cidade é condicionado por fatores naturais como, por exemplo, a localizacao
geografica, o clima, o acesso a recursos naturais como a agua e fatores humanos como sejam a
densidade, a organizacao espacial, a quantidade de espacos verdes, a politica de transportes, a
proximidade (a outros centros urbanos e principais eixos de transporte), ao tipo de atividade econdmica
predominante, o edificado (forma de construcao, idade e respetiva eficiéncia energética) e o nivel
economico dos seus habitantes.

e A existéncia ou nao existéncia de alguns destes fatores implicara maior ou menor necessidade de inputs
e maior ou menor producao de outputs. A analise do metabolismo urbano é uma



fotografia” dos fluxos de inputs, que uma cidade consome (matérias primas, agua, nutrientes, energia) e de
como estes se transformam em stock (edificado, infraestruturas) ou em outputs (produtos acabados, aguas
residuais, residuos, poluicao do ar). Com estes dados na mao compete aos politicos avaliar que estratégias
adotar para tornar mais sustentavel o metabolismo da cidade ou mesmo como transformar este mecanismo
de linear em circular. Sem conhecer o seu metabolismo urbano uma cidade ndo se pode tornar sustentavel.

O objetivo das politicas a adotar sera reduzir a necessidade de inputs tornando a cidade mais autossuficiente

ou mesmo excedentaria guer em termos de producdo de energia quer em termos de consumo de matérias-
primas e agua.

Uma cidade sustentavel, numa adaptacao do conceito de Goodland e Daly ,62 deve assim poder desenvolver-
se reduzindo (ou pelo menos ndo aumentando) o consumo de matérias-primas e energia e a producao de

residuos para além da capacidade de regeneracao da biosfera. Neste sentido existem inumeros instrumentos
gue poderao ser utilizados.
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Zonas Empresariais ONDE ESTAO?
Responsaveis (ZER)

As Zonas Empresariais Responsdveis (ZER) sdo areas territorialmente
delimitadas, dotadas de infra-estruturas pré-licenciadas permitem a localizagdo
simplificada, célere e menos onerosa de industrias, numa ldgica de 'chave-na-
mao', contribuindo assim para um correto ordenamento de territério nacional,
que releva a dispensa de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) para os
estabelecimentos industriais que se pretendam instalar nestas areas, desde que
o estudo de impacte ambiental tenha incluido os elementos necessarios
a AlA do estabelecimento industrial em causa.

GERIPARQUE ~ Pargue de Negocios de Torres Novas,
Para além da instalagdo de industrias, as ZER acolhem um conjunto de outras m:-’.. - Zona Industnial de Torres Novas = Serrada Grande
atividades, na area do comércio e servigos, dotadas de servicos comuns e 7 e it
administradas por uma sociedade gestora. Lotes -2%5 lotes destinados #s stividades Industrims,

comaerciais, servigos e logistica
Decislo da DRE emitidaem 17.05.2012
.

VALLEYPARK ~ Parque de Negocion, S A

Local -Quinta do FalcSo de Baixo ~ Cartexo

Area~ 30.60ha

Lotes - 119 lotes Jdestinados &5 Mmividades industrisis, comerciaisg,
servigos e logisticas

Decisico emitidsem 16-12-2012

DEPOMOR — Dazsanvolvimanto e Progreszso de Rio Maior, S AlLocwel -
te do Sanguinhal — Rio Maior
6S5ha
— 76 lotes desmiNnados &3 Mividade s INGuUITriEs COMarams, senigos

Decizlico amitidaam 18022008




ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

« As Areas de Localizacdo Empresarial (ALE), enquanto espacos vocacionados para a instalacio empresarial,
tiveram o seu primeiro tratamento legislativo no Decreto-Lei n.o 46/2001, de 10 de fevereiro, tendo em 2003,
com a finalidade de atribuir as ALE um enquadramento legal compativel com os objetivos de fomento do
investimento produtivo e de revitalizacao do tecido empresarial subjacente a sua criacao, sido publicado o
Decreto-Lei n.o 70/2003, de 10 de abril.

« Com o objetivo de simplificar o licenciamento das empresas a instalar em ALE e providenciar a necessaria
articulacao entre o regime das ALE e os demais regimes de licenciamento aplicaveis, foi redigido um novo
enquadramento legislativo através do Decreto-Lei n.o 72/2009, de 31 de marco.

« Com a publicacao do Sistema a Industria Responsavel (SIR), o quadro legal e normativo viria novamente a ser
alterado, tendo sido atualizada a designacdo de Areas de Localizacdo Empresarial para Zonas Empresarias
Responsaveis (ZER), de vocacao industrial, comercial e de servicos, e agrupado naquele diploma quer o
procedimento e respetiva tramitacao de licenciamento, quer as formalidades necessarias a instalacao de
estabelecimentos industriais dentro do seu perimetro.



SIR - O DECRETO-LEI N.O 73/2015, DE 11 DE MAIO, VEIO
PROCEDER A UMA REVISAO DO SIR INTRODUZINDO NO
CAPITULO DAS ZER AS SEGUINTES ALTERACOES:

A entidade gestora da ZER deixa de ser uma sociedade comercial;
O procedimento de instalacao é iniciado pela entidade gestora da ZER ou, caso esta ndao se encontre
ainda constituida, por quem possua legitimidade para proceder a sua constituicao;

O prazo de validade do titulo de instalacao da ZER é alargado de dois para quatro anos, nos casos em
que os trabalhos de construcao de infra-estruturas ainda nao tenham sido iniciados;

As taxas de licenciamento da ZER sao reduzidas;



SIR - O DECRETO-LEI N.O 73/2015, DE 11 DE MAIO, VEIO
PROCEDER A UMA REVISAO DO SIR INTRODUZINDO NO
CAPITULO DAS ZER AS SEGUINTES ALTERACOES:

* Aentidade gestora da ZER passa a poder optar pela subcontratacao das funcdes de entidade
coordenadora junto de uma entidade acreditada para o efeito pelo IPAC - Instituto Portugués de
Acreditacao;

* A coordenacao do procedimento de licenciamento de instalacao e explora¢ao da ZER passa da DGAE -
Direcao Geral das Atividades Econdmicas para o IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao;

* S3o introduzidas novas entidades a consultar no ambito do procedimento de licenciamento tais como a
Agéncia Portuguesa do Ambiente e as Camaras Municipais territorialmente competentes;

* Nas situacdes em que haja lugar a cessacao ou suspensao da atividade da Entidade Gestora da ZER ou a
caducidade do titulo de exploracao o desempenho das funcdes de entidade coordenadora dos
estabelecimentos industriais instalados, é assumido pela entidade coordenadora definida no SIR (anexo
lIl - CAE versus tipologia).



VANTAGENS DA INSTALACAO DE UM ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL NUMA ZER

e Estarinserido num complexo devidamente limitado promovendo o correto ordenamento do territorio. e
o equilibrio ambiental e, desta forma, minimizando os impactos para terceiros resultantes da
exploracao dos estabelecimentos industriais (reclamacoes);

* Dispensa da Avaliacao de Impacte Ambiental (AlA) para os estabelecimentos industriais que se
pretendam instalar nestas areas, desde que o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) da ZER tenha incluido
os elementos necessarios ao EIA do estabelecimento industrial em causa;

* N3o carece de obtencdo de autorizacdao/viabilizacdo de localizacao;



VANTAGENS DA INSTALACAO DE UM
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL NUMA ZER

* Infra-estruturas pré-licenciadas (abastecimento de servigos: dgua, saneamento, energia, comunicacoes,
e etc.);

* Os estabelecimentos industriais do Tipo 1 a instalar ndo estao sujeitos a vistoria prévia para emissao do
titulo de exploracao, exceto se estiver em causa a exploracao de uma atividade agroalimentar que
utilize matéria-prima de origem animal nao transformada;

» Reducao de taxas quer de instalacdao do estabelecimento industrial, quer das vistorias (n.o 4 do art.o
59.0do SIR e n.o 1 do art.o 3.0 da Portaria no 280/2015, de 15 de setembro);

* Beneficios fiscais - Isencao do Imposto Municipal de Transmissao e isenc¢ao por 10 anos do Imposto
Municipal sobre Imoveis (IMI).



REGIME DE INSTALACAO E EXPLORACAO DE ZER

e Area territorialmente delimitada de vocacdo industrial, comercial e de servicos, dotada de infra-
estruturas, pré-licenciadas, que permite a localizacao simplificada, célere e menos onerosa de
industrias, numa logica de “chave-na-mao”, contribuindo assim para um correto ordenamento de
territorio nacional, em que releva a dispensa da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) para os
estabelecimentos industriais que se pretendam instalar nestas areas, desde que o Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) tenha incluido os elementos necessarios da AlA do estabelecimento industrial em

Causa.

esta sujeita a licenciamento, nos termos do SIR, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.o 169/2012, de 1
de agosto, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.o 73/2015, de 11 de maio, e Declaracdo de
Retificacdo n.o 29/2015 de 15 de junho.

A entidade coordenadora do procedimento relativo a instalacdao e exploracao da ZER é o IAPMEI.



REGIME DE INSTALACAO E EXPLORACAO DE ZER

A ZER é administrada por uma Entidade Gestora, que se constitui como uma entidade responsavel pelo
integral cumprimento do titulo digital de exploracao da ZER, bem como pelo controlo e supervisao das
atividades nelas exercidas e ainda pelo funcionamento e manutencao das infra-estruturas, servicos e
instalacdes comuns.

* A Entidade Gestora deve respeitar os requisitos de constituicao, organizacao e funcionamento e o quadro legal
de obrigacdes e competéncias definidos na Portaria n.o 281/2015, de 15 de setembro.

* A Entidade Gestora deve possuir capacidade técnica para o exercicio das funcdes de entidade coordenadora
dos procedimentos de instalacao, exploracao e alteracao de estabelecimentos industriais, seja diretamente

por via do seu reconhecimento como entidade acreditada junto do IPAC ou através de um departamento ou
servico igualmente acreditado.

 Em alternativa a Entidade Gestora pode optar pela subcontratacao das funcdes de entidade coordenadora

junto de uma entidade acreditada para o efeito pelo IPAC. A acreditacao para este efeito obedece ao definido
no Capitulo V do SIR.



CONDICOES PREVIAS AO LICENCIAMENTO

* Aprovacao por parte das Camaras Municipais das Operacdes de Loteamento para o local, desde que
existam os seguintes instrumentos de gestao territorial: Plano Diretor Municipal (PDM), Planos de
Urbanizacao (PU) e Planos de Pormenor (PP);

* Avaliacao de Impacte Ambiental (AlA) relativa ao projeto de execucao, se aplicavel: - AIA obrigatéria
para loteamentos industriais com area 220ha

* - Constituicdo da Entidade Gestora (Portaria n.o 281/1015, de 15 de setembro)



ORGANIZACAO DA ZER

* Asregras de organizagao e funcionamento da ZER sao fixadas no Regulamento Interno, que se constitui
como um elemento instrutério do pedido de titulo digital de instalacao, e nele deve constar:

* Aidentificacao da tipologia de atividades passiveis de serem instaladas na ZER, com indica¢ao das
respetivas CAE;

* As especificacOes técnicas aplicaveis em matéria de ocupacao, uso e transformacao do solo e de
qualificacao ambiental;

* As modalidades e condicdes de transmissao dos direitos sobre os terrenos, edificios e suas fracoes;



A identificacao dos instrumentos destinados a garantir aos estabelecimentos localizados em ZER:

- a prestacao dos servicos comuns (limpeza das areas de utilizacdo coletiva, jardinagem e conservacao
dos espacos verdes comuns, vigilancia nas areas de utilizacao colectivas, etc.)

- em caso de suspensao do titulo digital de exploracao da ZER
O plano de emergéncia interno;

As obrigacdes gerais das empresas instaladas ou a instalar na ZER.



PROCEDIMENTO E TRAMITACAO DO PEDIDO DE INSTALACAO

« Ainstalacdo da ZER é aplicavel o Procedimento com Vistoria Prévia prevista na secc3o Il do SIR com
* as necessarias adaptacoes.

* O procedimento é iniciado pelo requerente com a submissao, no Balcao do Empreendedor, do pedido de titulo digital de
instalacdo, acompanhado dos elementos instrutdrios previstos na Portaria n.o 281/2015, de 15 de setembro (seccdo | do
Capitulo IV).

* Uma vez rececionado o pedido, a Entidade Coordenadora solicita parecer as entidades publicas intervenientes:
* Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho - ACT;
* Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional territorialmente competente - CCDR;
* Autoridade de Saude de ambito regional territorialmente competente - ARS;
* Instituto da Mobilidade e dos Transportes - IMT;
* Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA;

e Camara Municipal territorialmente competente



As entidades tém um prazo de 10 dias para solicitarem elementos adicionais via Balcao do Empreendedor.
A Entidade Coordenadora, no prazo de 15 dias contados da data da apresentacao do pedido, pronuncia-se através de uma das
seguintes acoes:

Emitindo um convite ao aperfeicoamento, caso haja necessidade de corrigir ou completar o pedido com elementos adicionais;

0]V

Indeferindo liminarmente o pedido caso se verifique que a ndo conformidade com os condicionalismos legais e regulamentares nao é
passivel de correcao;

ou
Prosseguindo com a regular instrucao do pedido

Caso haja convite ao aperfeicoamento o requerente dispde de um prazo de 45 dias para corrigir ou completar o pedido, sob pena de
indeferimento liminar.

Depois de submetidos os elementos solicitados via Balcao do Empreendedor, a Entidade Coordenadora e as entidades consultadas
tém 5 dias para se pronunciarem sobre a nao conformidade dos mesmos e proferirem despacho de indeferimento, caso contrario
considera-se a regular instru¢ao do pedido.



1.Cenario 1: Estabelecimento abrangido por AlA e/ou PAG

Consulta a entidades e com convite ao aperfeigoamento

Prazos (dias) Prazos maximos Prazo méaximo de decisdo

20 dias para entidades consultadas solicitarem
elementos a EC +

5 dias para EC solicitar elementos ao operador +

45 dias para resposta do operador +

5 dias para enviar elementos as entidades e comunicar
regular instrucdo ao operador

75 dias NA

Contagem de prazos em fung&o dos regimes aplicaveis

Se AIA em fase de execugao 75 dias + 80 dias + 10 dias 165 dias
Se AIA ap0ds projeto de execugdo (RECAPE) 75 dias + 50 dias + 10 dias 135 dias
Se PAG com relatdrio de seguranca 75 dias + 80 dias + 10 dias 165 dias
Se PAG com parecer de compatibilizacao de localizacdo 75 dias + 50 dias + 10 dias 135 dias

Ap0ds a insercao de todos os pareceres no Balcao do Empreendedor a Entidade Coordenadora tem 10 dias para emitir a decisao
final sobre o pedido de Titulo Digital de Instalacao.



TITULO DIGITAL DE INSTALACAO

A Entidade Coordenadora pode tomar a decisao final sobre o pedido de instalacao, ou seja, pode emitir o
Titulo Digital de Instalacao (TDI) de ZER antes da emissao do titulo de utilizacao de recursos hidricos, que
constitui apenas condicao de atribuicao do titulo digital de exploracao da ZER.

O Titulo Digital de Instalacao de ZER nao é emitido caso se verifique, no ambito da pronuncia das entidades
publicas, pelo menos uma das seguintes situacoes:

* Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel ou decisdo de ndo conformidade ambiental do projeto
de execucdo com a DIA inscrita no Titulo Unico Ambiental (TUA);

* Indeferimento de pedido de titulo de utilizacao de recursos hidricos, inscrito no TUA;

* Parecer desfavoravel do IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transporte por incompatibilidade do projeto com
a Rede Nacional de Plataformas Logisticas ou com as redes de transporte rodo e ferroviarias;

» Existéncia de parecer ou decisdao negativa de natureza vinculativa por parte de quaisquer outras entidades de
consulta obrigatoria.



CADUCIDADE/PRORROGACAO DO TITULO DIGITAL DE
INSTALACAO

O Titulo Digital de Instalacao da ZER caduca se, no prazo de quatro anos apds a sua emissao, nao tiver
sido dado inicio aos trabalhos de construcao de infra-estruturas;

A Entidade Gestora pode solicitar a Entidade Coordenadora uma prorrogacao do prazo, por igual
periodo de tempo, quando demonstre nao ser por causa que |lhe é diretamente imputavel;

Nos casos em que a ZER tenha sido objeto de DIA favoravel ou favoravel condicionada, emitida em fase
de projeto de execucao ou de decisao favoravel de RECAPE, a prorrogacao de prazo sé pode ser
concedida quando a autoridade de AIA se pronunciar favoravelmente sobre a sua prorrogacao nos
termos do RJAIA.



EXPLORACAO DA ZER

* A exploracao da ZER so pode ter inicio apds a emissao do Titulo Digital de Exploracao (TDE), pelo que a
Entidade Gestora devera:

e o Antes de iniciar a exploracao apresentar, via Balcao do Empreendedor, o pedido de emissao de TDE de

ZER, acompanhado dos respetivos elementos instrutérios, nos termos definidos na Portaria n.o
281/2015, de 15 de setembro;



* (Caso pretenda a execucao faseada da obra de urbanizacao, apresentar a decisao da Camara Municipal
sobre o pedido de execucao de obra por fases, nos termos do RJUE;

A data do pedido de emissao do TDE de ZER é a data indicada no recibo comprovativo do pagamento da

taxa devida.
A Entidade Coordenadora realiza, nos 30 dias subsequentes a data de apresentacao do pedido, a

vistoria com as entidades intervenientes no processo de licenciamento e emite o Titulo Digital de
Exploracdo (TDE).



O Titulo Digital de Exploracao (TDE) tem que obrigatoriamente incluir as seguintes condicdes:
A area total de implantacao;

Os tipos de atividades industriais, comerciais e de servigos permitidos;

Os tipos de emissOes permitidas e a fixacao dos respetivos valores limite;

Os tipos e volumes de residuos e de efluentes admitidos;

As medidas de monitorizacao das emissdes para o ambiente;

As medidas de prevencao, tratamento, valorizagdao ou eliminagao dos residuos e dos efluentes;
Outras caracteristicas, condicoes e limites impostos;

A identificacao dos servicos comuns e outros servicos a prestar pela entidade gestora;

O regulamento interno da ZER;

A planta de sintese.



Para além destas condicdes poderao ser fixadas no decorrer da vistoria outras condi¢cdes de exploracao.

O Titulo Digital de Exploracao (TDE) da ZER emitido tem natureza provisoria, convertendo-se em
definitivo ou caducando, respetivamente, consoante seja emitida pelo IPAC — Instituto Portugués de
Acreditacao, decisao favoravel ou desfavoravel relativamente a atribuicao a Entidade Gestora da ZER do
estatuto de entidade acreditada, ao abrigo do disposto no artigo 66.0 do SIR. Esta situacdao nao
acontecera se a Entidade Gestora optar por recorrer a subcontratacao de outra entidade acreditada
para o exercicio da funcao de Entidade Coordenadora.



CONTROLO, REEXAME, SUSPENSAO E CESSACAO DA
ATIVIDADE E CADUCIDADE DO TITULO DIGITAL DE
EXPLORACAO

* O IAPMEI, enguanto Entidade Coordenadora realiza as ZER:

» e Vistorias de conformidade para verificacdo do cumprimento dos condicionamentos legais ou do
cumprimento das condi¢Oes fixadas no Titulo Digital de Exploracao, para instruir a apreciacao de
alteracdes a ZER ou para analise de reclamacdes apresentadas;

» o Vistoria de reexame global das condicoes constantes do Titulo Digital de Exploracao apds decorridos
cinco anos da data da respetiva emissao ou da data da ultima atualizacao do mesmao.

* Na sequéncia da realizacao destas vistorias o Titulo Digital de Exploracao é atualizado. A Entidade
Gestora comunica, através do Balcao do Empreendedor, a suspensao, o reinicio ou a cessac¢ao da
atividade da ZER, bem como a alteracao da titularidade ou da denominacao social do respetivo titular,
no prazo maximo de 30 dias contados da data do facto que Ihes deu origem.



ALTERACOES A ZER

Em funcao do tipo de alteracao podem ser aplicados os seguintes procedimentos:
* Procedimento com vistoria prévia de alteracao;
* Procedimento sem vistoria prévia de alteracao;

* Procedimento de mera comunicacao prévia de alteracao.



e Aplica-se as alteracdes o Procedimento:

 Com vistoria prévia - se a alteracdao de ZER configurar uma “alteracao de projecto” definida non.o 4 do art.o 1.0
do RJAIA;

* Sem vistoria prévia - se a alteracao de ZER implicar um amento superior a 30% da respetiva area de
implantacdo e/ou se ocorrer uma alteracdo das atividades, classificadas de acordo com a respetiva CAE, desde
gue as mesmas estejam contempladas no Titulo Digital de Instalacao;

 Mera comunicacado prévia as alteracdes nao abrangidas pelo anteriormente descrito.



* No caso de o requerente nao identificar a que procedimento de licenciamento corresponde a alteracao
que pretende efetuar, devera apresentar um pedido de apreciacao prévia instruido nos termos do art.o
39.0-A e n.o 7 do art.o 12.0 da Portaria n.o 281/2015, de 15 de setembro, para que a entidade
competente possa determinar o procedimento a que a alteracao fica sujeita.



TRAMITACAO

* Aos procedimentos de alteracao com vistoria prévia, sem vistoria prévia e de mera comunicacao prévia
de alteracao aplicam-se as regras dos correspondentes procedimentos previstos no SIR para as
instalacdes novas, com as seguintes especificidades:

» o Oselementos instrutérios sdo os especificamente definidos no art.o 12.0 da Portaria n.o 281/2015, de
15 de setembro;

* o Do procedimento de alteracao resultara sempre na atualizacdo do Titulo Digital da ZER.



CONVERSAO EM ZER DE OUTROS ESPACOS AFINS

* As zonas industriais, os parques industriais e as areas de acolhimento empresarial podem ser objeto de
conversao em ZER.
Para esse efeito torna-se necessario avaliar a conformidade das respetivas condicdes de instalacao ou
exploracao com as regras definidas no SIR para as ZER.

e 4.1. PEDIDO DE CONVERSAO

* O pedido de conversao em ZER é apresentado via Balcdo do Empreendedor a Entidade Coordenadora
com os elementos instrutorios definidos no art.o 13.0 da Portaria n.o 281/2015, de 15 de Setembro,
sobre o qual é emitida uma taxa.



TRAMITACAO E DECISAO DO PROCEDIMENTO DE
CONVERSAO

* ApOds o pagamento da taxa o Balcao do Empreendedor notifica a Entidade Coordenadora, que, no prazo
de 30 dias, promove a consulta, em simultaneo, as entidades publicas:

e Autoridade para as Condicdes de Trabalho - ACT;

 Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional territorialmente competente - CCDR;
* Autoridade de Saude de ambito regional territorialmente competente - ARS;

* |nstituto da Mobilidade e dos Transportes - IMT;

e Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA;

 Camara Municipal territorialmente competente



TRAMITACAO E DECISAO DO PROCEDIMENTO DE
CONVERSAO

* As entidades consultadas emitem parecer no prazo de 30 dias contados da recec¢ao dos elementos.
A pronuncia desfavoravel das entidades s6 é vinculativa quando tal resulte da lei, desde que se
fundamente em condicionamentos legais ou regulamentares e seja disponibilizada a Entidade
Coordenadora dentro do prazo acima mencionado.

Ap0ds a rececao do ultimo parecer e no prazo de 20 dias a Entidade Coordenadora adota uma decisao
que pode assumir uma das seguintes formas:

* Decisao favoravel;
* Decisao favoravel condicionada;

* Decisao desfavoravel



TRAMITACAO E DECISAO DO PROCEDIMENTO DE
CONVERSAO

* No caso de decisao favoravel, a Entidade Coordenadora emite Titulo Digital de Exploracao, onde
descreve todas as condicoes de exploracao da ZER.

* No caso de decisao favoravel condicionada, a Entidade Coordenadora comunica as condi¢coes ao
requerente, fixando-lhe um prazo nao superior a seis meses para o seu cumprimento, findo o qual, sem
que se tenham sido juntos ao processo comprovativos do cumprimento das condi¢des exigidas, profere,
no prazo de 10 dias, decisao desfavoravel.

No caso de decisao desfavoravel, a Entidade Coordenadora profere decisao fundamentada indeferindo
o pedido de conversao.

* A decisdao sobre o pedido de conversao emitida pela Entidade Coordenadora é notificada ao requerente
e as entidades consultadas através do Balcao do Empreendedor.



VANTAGENS: SIMBIOSE INDUSTRIAL

* Asimbiose industrial consiste na colaboracdao entre empresas de diferentes naturezas em solugdes que viabilizem a
substituicao de matéria-prima por residuos, uso de excedente energético, partilha de servicos com vista a poupanca ou
salvaguarda de recursos comuns. Utilizam-se os mesmos procedimentos que ocorrem nos ecossistemas naturais. Exemplos:

* - Osresiduos ou subprodutos de uma industria torna-se em matéria-prima para outra;

- Os excedentes energéticos sao partilhados;

- Partilha de servicos (infraestruturas, informacao, transporte, tratamento de aguas
* pluviais, subterraneas e residuais);

* - Compras conjuntas;

- 1&D conjuntas;

* - Comunicacgao, Formacao e sensibilizacdo conjuntos.

Vantagens:
- Econdmicas:



o Reducado do uso de matérias-primas;

o Reducao de custos de transporte;

o Reducao de custos energéticos;

o Reducao dos custos de gestao de residuos; o Criacao de postos de trabalho;

o Maior resiliéncia das empresas e da economia. — Ambientais

o Menor consumo de recursos;
o Reducao de emissdes de CO2 e do consumo de combustiveis fésseis;

o Menor ruido e poluicao do ar resultante da reducao dos transportes;

o Reducao da poluicao
o Reduc¢ao dos impactes ambientais numa perspetiva de ciclo de vida.
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