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Resumo

Apos a tendéncia de queda que marcou o periodo de 2013 a 2016, o investimento publico dos municipios da Regidao do Norte
voltou a subir no periodo mais recente, aumentando 42,4% em 2017. O valor agregado do investimento publico dos municipios
desta Regido cresceu em todas as NUTS IlI, com destaque para as NUTS Ill das sub-regides do Cavado (90,3%), Terras de Tras-os-
Montes (72,9%) e Alto Tamega (64,5%), que apresentaram 0s crescimentos mais expressivos.

A importancia relativa da despesa publica dos municipios na economia local varia entre NUTS Ill. Nas unidades territoriais de
maior densidade populacional, o contributo do valor agregado desta despesa no Produto Interno Bruto (PIB) é relativamente
reduzido. Em 2017, este contributo foi de 3,0% no Cavado e de 2,9% na Area Metropolitana do Porto, abaixo da média da Regido
do Norte (3,9%). Noutros casos, sobretudo em territorios de baixa densidade, a despesa publica em percentagem do PIB atinge
valores mais elevados, ultrapassando em 2017 a fasquia dos 8% no Alto Tamega e em Terras de Trds-os-Montes.

Ao nivel das receitas publicas, as receitas fiscais continuaram a constituir a principal fonte de financiamento, representando em
2017 33,5% do total. Entre 2010 e 2017, as receitas fiscais dos municipios da Regidao do Norte aumentaram 24,1%, bastante
acima do crescimento observado no total das receitas publicas (+13,3%). Os crescimentos das receitas fiscais mais significativos
ocorreram nas NUTS Il de Terras de Tras-os-Montes (47,7%), do Alto Tamega (43,9%) e do Ave (42,0%), motivados pelo aumento
das receitas do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

De um ponto de vista global, o equilibrio financeiro foi regra ao longo da série temporal em andlise. Entre 2010 e 2017, apenas se
verificou um deficit em 2013 para o valor agregado dos municipios, sendo que nos anos seguintes os excedentes orcamentais
foram acompanhados pelo reforco da autonomia financeira (fundos proprios/ativo liquido) e pela reducdo do endividamento. No
periodo mais recente, entre 2014 e 2017, a divida total para efeitos de apuramento do limite maximo de endividamento baixou
24,1%, em termos acumulados.
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Introducao

Esta publicacdo estuda a evolucdo das financas publicas dos
municipios da Regido do Norte entre 2010 e 2017, tendo como
principal fonte de informacdo os documentos de controlo
orcamental. Para além da andlise financeira das receitas e das
despesas publicas dos municipios da Regidao do Norte, sempre
importante para o escrutinio publico sobre as fontes de
financiamento e sobre a alocacao de recursos que por estes é
permitida, o presente estudo permite ainda medir o peso
relativo da despesa publica dos municipios na economia local
ao nivel de cada NUTS III.

No ambito das despesas publicas dos municipios da Regiao do
Norte, este estudo analisa, com maior detalhe, a evolucdo do
investimento publico. £ dado especial relevo ao contributo que
0 investimento publico municipal tem tido no PIB nominal de
cada uma das NUTS Il da Regido do Norte, bem como a forma
como este tem sido utilizado para atenuar as fases mais
recessivas do ciclo econémico, ao nivel sub-regional. Ao
mesmo tempo, como o investimento publico dos municipios
tem sido parcialmente financiado através de subsidios da
Unido Europeia, avalia-se também a dimensao relativa desses
apoios na dinamica de investimento entre 2010 e 2017.
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No dominio especifico das receitas publicas, este estudo da
especial importancia a evolucao das receitas fiscais dos
municipios da Regido do Norte ao longo da série temporal em
anadlise. Estas receitas registaram um crescimento percentual
que foi quase o dobro do crescimento das receitas totais entre
2010 e 2017, sendo em 2017, pelo segundo ano consecutivo a
principal receita puablica dos municipios da Regidao do Norte,
em substituicdo da rubrica referente as transferéncias da
Administracdo Central (exceto Participagdo Fixa no IRS), que
entre 2010 e 2015 tinha sido a prinicpal fonte de
financiamento. Neste contexto, importa saber quais foram os
impostos  municipais que mais contribuiram para ©
crescimento das receitas fiscais entre 2010 e 2017 e que
NUTS Il da Regidgo do Norte mais beneficiaram com este
crescimento.

0 estudo termina com a andlise da evolucdo do equilibrio
financeiro e do endividamento dos municipios da Regido do
Norte, duas matérias relevantes, tendo em conta o contexto
orcamental mais restritivo a que os varios subsetores da
administracao publica tém vindo a ser submetidos entre 2010
e 2017.



1. As despesas e as receitas publicas dos
municipios da Regido do Norte

0 valor das receitas totais do conjunto dos municipios da
Regidao do Norte cresceu 6,6% em 2017, tendo sido o maior
crescimento dos dltimos 3 anos. No lado das despesas
publicas, a evolucdo foi ainda mais expressiva, registando-se
um crescimento de 7,4%, induzido sobretudo pelo forte
crescimento do investimento publico (aquisicao de bens de
capital), que atingiu o valor de 465,5 milhdes de euros em
2017.

Figura 1 - Receitas e despesas publicas dos municipios
da Regiao Norte
(milhdes de euros)
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1.1. 0 investimento publico dos municipios da
Regido do Norte

Dentro das despesas publicas dos municipios, o investimento
publico foi a rubrica que mais se destacou em 2017, tendo
registado um forte crescimento (+42,4%) relativamente ao ano
anterior. Esta evolugdo positiva do investimento ocorreu apos
uma forte queda acumulada entre 2013 e 2016, periodo no
qual se verificou uma reducdo em simultdneo do
endividamento  dos municipios e do financiamento
comunitario.

Figura 2 - Investimento publico (aquisicio de bens de
capital) dos municipios da Regido do Norte
(milhdes de euros)
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Importa salientar que o crescimento do investimento publico
municipal em 2017 foi um fenémeno marcadamente
transversal, ocorrendo em 73 dos 86 municipios da regido.
Avaliado ao nivel das NUTS I, o valor do investimento publico
municipal aumentou em todos os casos, sendo
particularmente notério no Cavado, em que se registou um
aumento de 90,3%, o maior de todas as NUTS Il do Norte.

Figura 3 - Crescimento do investimento publico dos
municipios da Regiao Norte, por NUTS Ill, em 2017
(taxa de variagao anual)
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A evolucao foi ainda assim bastante diferenciada entre NUTS
ll. O valor agregado do investimento publico dos municipios
de Terras de Tras-os-Montes cresceu 72,9% em 2017, sendo
que nas NUTS Il do Alto Tamega (64,5%), do Alto Minho
(56,9%) e do Tamega e Sousa (55,3%) registaram-se taxas de
crescimento superiores a da Regido do Norte como um todo
(42,4%). Abaixo da meédia da Regidao do Norte, mas ainda
assim com um crescimento expressivo, encontravam-se a Area
Metropolitana do Porto (32,8%), o Douro (26,8%) e o Ave
(26,0%).

Figura 4 - Investimento publico dos municipios da
Regiao Norte, por NUTS lll, em 2017
(valores em percentagem do total da Regiao do Norte)
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A distribuicao territorial do investimento publico municipal

agregado por NUTS Il do Norte mostra que a Area
Metropolitana do Porto representava 40,8% do total do
investimento publico municipal da Regido do Norte em 2017,
sendo seguida pelas sub-regides do Alto Minho e do Ave com
11,6% cada uma e pelo Tamega e Sousa com 11,4%. Todas as
restantes sub-regides da Regido do Norte tinham proporgdes
compreendidas entre 5% e 7%, aproximadamente.

1.2. As despesas publicas dos municipios da Regiao
do Norte

Para além do investimento publico, outras rubricas do lado da
despesa registaram um crescimento em 2017, apesar de
bastante mais moderado. As despesas com pessoal
aumentaram 17,6 milhdes de euros, a aquisicdo de bens e
servicos subiu 17,1 milhdes de euros, as transferéncias para
as freguesias cresceram 14,9 milhdes de euros) e as
transferéncias para as institui¢des sem fins lucrativos tiveram
um aumento de 13,0 milhdes de euros. No que diz respeito as
reducées de despesa publica, destaca-se, sobretudo, a reducao
da despesa com o servico da divida no montante de 28,2
milhdes de euros. Esta reducdo resultou de uma diminuicdo
da despesa nas duas componentes que compdem o servico da
divida, nomeadamente, a despesa com passivos financeiros
(amortizacbes de divida) e a despesa com juros e outros
encargos. Relativamente a ultima componente, em 2017 o
valor total da despesa com juros e outros encargos suportado
pelo conjunto dos municipios da Regido do Norte foi de 17,2
milhdes de euros, o valor mais baixo de toda a série temporal
em analise. Em termos relativos, este valor representava
apenas 0,7% de toda a despesa publica dos 86 municipios da
regiao.

Figura 5 - Variacdo das despesas publicas dos
municipios da Regiao do Norte em 2017
(milhdes de euros)
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1.3. A estrutura da despesa publica dos municipios
da Regiao do Norte

A aquisicao de bens e servicos constituiu a maior componente
da despesa publica dos municipios da Regido do Norte em
2017, representando cerca de 27,5% do ‘total. Esta
percentagem tem-se mantido relativamente estavel ao longo
do tempo, sobretudo a partir de 2013. A rubrica das despesas
com pessoal assumiu um peso praticamente idéntico,
representando 27,4% da despesa total. Com proporcdes
inferiores, a aquisicdo de bens de capital, vulgarmente
denominada de investimento publico, representava 18,7% do
total das despesas dos municipios em estudo. Note-se que
esta rubrica tem vindo a apresentar alguma instabilidade ao
longo do tempo devido, em parte, ao ciclo da execucdo dos
fundos estruturais e ao ciclo dos mandatos autarquicos. Entre
as restantes rubricas de despesa publica dos municipios, as
despesas com o servico da divida eram as mais importantes,
com uma propor¢ao de 10,8% do total, um valor para o qual
contribuiu, sobretudo, a despesa realizada com a amortizacao
de divida dos municipios (passivos financeiros), que atingiu o
valor de 250 milhdes de euros em 2017 (10,1% do total).
Abaixo da fasquia dos 10% encontravam-se as rubricas com
menor expressao no total das despesas publicas municipais,
como as transferéncias para instituicées sem fins lucrativos
(4,7%), as transferéncias para as freguesias (4,3%) e um
conjunto de outras rubricas (e.g., transferéncias para
empresas publicas ndo financeiras, subsidios) que, no seu
conjunto, representavam aproximadamente 6,6% da despesa
total.

Figura 6 - Despesas publicas dos municipios da Regido
do Norte em 2017
(valores em % do total das despesas publicas)
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Quadro 1 - Estrutura da despesa paga dos municipios da Regiao Norte entre 2010 e 2017

Tipo de Despesa |
das quais: 2010 "3 "4 '"15 16 2017 {2010 13 14 "5 '16 2017
Despesas com o Pessoal 702,3 658,3 652,2 650,0 6632 680,8| 28,6 26,0 29,4 284 287 27,4
Aquisicdo de Bens e Servicos M 534,3 659,17 618,3 637,4 666,9 684,0( 21,8 26,0 279 27,8 288 275
Combustiveis e Lubrificantes 24,7 27,9 257 234 21,9 2191 10 11 12 10 09 09
Aguu (para venda) 20,7 333 26,3 21,4 25,5 228 08 1,3 1,2 09 1,1 0,9
Outros bens 71,6 78,1 73,1 783 843 88| 29 31 33 34 36 33
Encargos das Instalagdes (dgua; eletricidade; aquecimento) 64,9 81,8 83,4 90,2 89,7 899 26 32 38 39 39 36
Limpeza e Higiene 29,7 451 36,1 402 394 353 12 18 16 18 17 14
Transportes 480 54,1 46,4 456 419  407] 20 21 21 20 18 16
Servicos Diversos (especificados) 104,0 102,3 988 1080 1178 1243 42 40 45 47 51 50
Outros Trabalhos Especializados; Outros Servigos (ndo especificados) | 170,7 236,5 2285 2304 2464 266,3| 70 93 103 10,1 10,7 107
Aquisicdo de Bens de Capital 600,7 598,8 393,7 4251 326,8 4655| 245 23,7 17,7 18,6 141 18,7
Instalacdes Desportivas e Recreativas 40,5 50,3 36,5 489 21,1 38l 16 20 16 21 09 15
Escolas 176,9 101,3 685 531 165 321 72 40 31 23 07 13
Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares 90,2 1242 61,7 64,9 81,7 1154 37 49 28 28 35 46
Viagdo Rural 596 427 365 278 333 463 24 17 16 12 14 19
Outros Bens de Capital 2336 280,3 1905 2305 1742 2349 95 111 86 101 75 95
Transferéncias (correntes e de capital) e Subsidios 347,5 3157 269,0 2598 2934 3200 142 125 121 11,3 12,7 129
Transferéncias e Subsidios a Empresas Pdblicas ndo financeiras| 107,0 59,5 51,2 39,4 433 424 44 23 23 1,7 19 17
Transferéncias para Administracdo Local (Continente) 1220 1336 1076 1030 1109 1245 50 53 48 45 48 50
das quais: para Freguesias 952 102,3 79,5 81,2 90,7 1057 39 40 36 35 39 4.3
Transferéncias para Instituicées Sem Fins Lucrativos 95,8 96,6 86,7 921 1045 11751 39 38 39 40 4.5 4.7
Outras Transferéncias e Subsidios 22,7 26,1 235 25,3 34,7 3571 09 1,0 11 1,1 1,5 1,4
Servico da Divida 2244 2558 2421 259,8 2954 2671 91 10,1 109 11,3 128 10,8
Juros e Outros Encargos 31,8 404 392 319 304 172, 13 16 18 14 13 07
Passivos Financeiros 192,7 2154 2029 2279 2649 2500 78 85 91 99 11,5 101
Outras Despesas 456 430 450 582 67,7 6731 19 17 20 25 29 27
TOTAL DE DESPESAS 2454,8 2530,7 2220,2 2290,3 2313,3 2484,8/ 100 100 100 100 100 100

1.4. As receitas publicas dos municipios da Regiao
do Norte

No lado do financiamento dos municipios, o saldo de geréncia
anterior, que resulta da diferenca entre as importancias
arrecadadas (recebimentos + saldo inicial) e os pagamentos
ocorridos no decurso do exercicio econémico anterior, tem
vindo a ganhar uma importancia acrescida no financiamento
dos municipios da Regido do Norte. Em 2017, o crescimento
do saldo de geréncia anterior foi de 106,6 milhdes de euros, o
maior crescimento entre todas as rubricas do lado das
receitas.

No que diz respeito as transferéncias provenientes da
Administracao Central (exceto participacdo fixa do IRS), uma
rubrica bastante importante no financiamento dos municipios,
o aumento foi de 36,0 milhdes de euros (+4,1%) em 2017,
invertendo-se a reducao ocorrida no ano anterior. Do total de
transferéncias da Administracao Central para os municipios da
Regidao do Norte destacaram-se, sobretudo, as verbas
transferidas a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)
com um crescimento de 31,1 milhdes de euros em 2017
(+5,1%). Assumem também a forma de transferéncias da
Administracao Central para os municipios as receitas
provenientes do Fundo Social Municipal (FSM) e da Unido
Europeia. Em 2017, as transferéncias da Unidao Europeia
inverteram a tendéncia de queda entre 2013 e 2016,

registando o valor de 58,8 milhdes de euros e aumentando em
cerca de 11,3% relativamente ao ano anterior.

Figura 7 - Variacdo das receitas publicas dos municipios
da Regiao do Norte em 2017
(milhdes de euros)
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Entre as restantes rubricas que exibiram evolugdes positivas
durante o ano de 2017, destacam-se o0s passivos financeiros,
com um crescimento de 31,3 milhdes de euros, as receitas
fiscais (+28,9 milhdes de euros) e as outras transferéncias
(+17,1 milhdes de euros). Com evolugdes negativas, ha a



salientar a reducao das rendas (-17,1 milhdes de euros) e das
outras receitas do exercicio (-28,2 milhdes de euros).

1.5. A estrutura das receitas dos

municipios da Regiao do Norte

publicas

Em 2017, as receitas fiscais atingiram o valor de 940,3
milhdes de euros, registando 0 maximo da série temporal em
andlise e mantendo-se por isso como a principal fonte de
financiamento (33,5% da receita total). Imediatamente a
seguir no ranking das fontes de financiamento surgiam as
transferéncias da Administracdo Central (exceto participacdo
Fixa no IRS) contando para 32,9% do total da receita, o
equivalente a 922,3 milhdes de euros. Em conjunto, estas
duas rubricas representavam cerca de 2/3 do total das receitas
publicas dos municipios da Regiao do Norte em 2017. O saldo
da geréncia anterior, que atingiu a quantia de 328,3 milhdes
de euros, representa a terceira parcela mais importante
(11,7% do total). Na estrutura de financiamento dos
municipios, as restantes rubricas assumiam um valor muito
inferior. As vendas de bens e servicos correntes (exceto
rendas) que incluem, sobretudo, a venda de mercadorias, o0s
produtos acabados e intermédios e os servicos especificos das
autarquias (tais como residuos solidos e saneamento)
representavam 6,9% do total das receitas publicas em 2017,
valor relativamente estavel ao longo do periodo em analise. As
receitas publicas com passivos financeiros, que representam o
valor dos novos empréstimos contraidos pelos municipios da
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Regido do Norte, correspondiam a 6,1% do total, sendo que,
pela sua natureza extraordindria, a evolucdo foi relativamente
volatil ao longo da série temporal em analise. Por sua vez, as
receitas com as rendas, uma modalidade de financiamento
mais estavel resultante do arrendamento de habitacdo e de
edificios publicos, representava 4,3% do total. Por fim, com
valores muito reduzidos, um conjunto de rubricas agrupadas
nas restantes receitas totalizava 4,6% do total das receitas
publicas dos municipios da Regido do Norte.

Figura 8 - Estrutura de financiamento dos municipios da
Regido Norte
(proporgao de cada rubrica no total de receitas pablicas em 2017)
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Quadro 2 - Estrutura de financiamento dos Municipios da Regido do Norte (Receita Cobrada Liquida, 2010 a 2017)

Tipo de Receita Milhdes de euros % face ao total das receitas
das quais: 2010 13 "14 '15 16 2017 2010 13 14 "15 '16 2017
Receitas Fiscais 757,4 7783 8115 8620 911,5 940,3| 30,6 29,5 34,4 346 346 335
IMI (Imposto Municipal sobre Iméveis) 3127 3726 4088 4273 4184  411,4| 126 141 173 171 159 14,7
Participag@o Fixa no IRS 103,0 106,4 986 1257 1278 1200 42 40 42 50 49 4,3
IMT (Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis) 144,9 87,4 97,9 105,5 132,3 1602 59 33 4,1 42 5,0 57
IUC (Imposto Unico de Circulagdo) 532 84,1 79,3 76,4 78,0 832 21 32 34 31 30 30
Derrama 55,7 57,3 65,2 59,0 85,4 879 22 22 28 24 32 31
Impostos indiretos especificos das autarquias locais 45,8 36,1 29,8 37,0 356 396 1,8 1,4 1,3 1,5 14 14
Taxas especificas das autarquias locais 392 330 30,1 30,7 335 36,6 1,6 1,3 1,3 1,2 13 1,3
Outras receitas fiscais 30 1,5 1,8 05 0,4 14| 01 01 01 00 00 0,0
Transfer. da Administragdo Central (exceto Participacdo fixa no IRS)| 1138,1 1083,7 969,7 983,6 886,3 922,3| 46,0 41,1 41,1 39,4 33,7 329
FEF (Fundo de Equilibrio Financeiro) 684,6 6136 594,1 6055 6114  6425| 276 232 252 243 232 229
FSM (Fundo Social Municipal) 66,4 57,5 57,4 67,9 68,0 682 27 22 24 27 26 2.4
Outras transferéncias do Estado (exceto Participagdo fixa no IRS) 181,1 166,5 1481 1332 1368 1372 73 63 63 53 52 4,9
Servigos e Fundos Auténomos 22,3 19,3 19,2 17,6 17,3 157 09 07 08 07 07 06
Financiamentos da Unido Europeia 183,7 226,8 151,0 1594 52,8 588 74 86 64 64 20 21
Outras Transferéncias 39,1 44,1 30,4 26,7 23,2 40,3 16 1,7 13 11 09 1,4
Rendas 11,4 1152 116,99 120,0 1384 121,3| 45 44 50 48 53 4,3
Venda de Bens e Servigos Correntes (exceto Rendas) 1590 1722 1779 180,3 1912 1926 64 65 75 72 773 6,9
Venda de bens 433 436 44,0 41,8 43,8 448( 1,7 17 19 17 17 1,6
Servigos (exceto Residuos sélidos) 62,6 65,6 65,8 70,2 75,5 732 25 25 28 28 29 26
Residuos sélidos 532 62,9 68,0 68,4 71,9 7461 21 24 29 27 27 2,7
Venda de Bens de Investimento 26,3 21,2 186 14,4 21,1 198 11 08 08 06 08 0,7
Passivos Financeiros 179,2 307,2 104,6 94,5 140,7 172,00 7,2 116 44 38 54 6,1
Outras Receitas do Exercicio 47,4 48,9 358 56,8 96,5 683 19 19 15 23 37 2,4
Saldo da Geréncia Anterior 18,1 69,0 93,3 1559 2218 3283 0,7 26 40 63 84 117
TOTAL DE RECEITAS 2476,1 2639,7 23586 2494,3 2630,6 28053 100 100 100 100 100 100




1.6. As receitas fiscais dos municipios da Regiao do
Norte

Tendo em conta a importancia que as receitas fiscais tém
vindo a adquirir no financiamento dos municipios da Regido
do Norte, importa aprofundar o estudo de cada uma das suas
tipologias. Em 2017, as receitas fiscais cresceram 3,2% no
conjunto dos municipios da Regido do Norte, fixando-se em
940,53 milhdes de euros. Esta evolugdo foi determinada,
sobretudo, pelo forte crescimento das receitas publicas com o
Imposto Municipal Sobre Transmissées Onerosas de Imaoveis
(IMT), que aumentaram 27,9 milhdes de euros em 2017
(+21,1%), beneficiando da melhoria do mercado imobilidrio,
tanto por via do aumento do nimero de vendas de iméveis,
como pela subida do valor médio de cada venda.

Figura 9 - Variacdo das receitas fiscais dos municipios
da Regiao do Norte em 2017
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Também em crescimento, mas mais moderado, as receitas dos
municipios da Regido do Norte com o Imposto Unico de
Circulagdo (IUC) aumentaram 5,2 milhdes de euros, o que
representou uma variagdo anual de 6,6% em 2017. As
restantes tipologias de receitas fiscais que registaram um
crescimento em 2017 foram os Impostos Indiretos Especificos
das Autarquias locais (+4,0 milhdes de euros), as Taxas
Especificas das Autarquias Locais (+3,2 milhdes de euros), a
Derrama (+2,5 milhdes de euros) e um conjunto de outras
receitas fiscais de menor expressao (+0,9 milhdes de euros).
Em contraciclo com a tendéncia de crescimento da
generalidade das receitas fiscais, a verba arrecadada com o
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) diminuiu 7 milhdes de
euros, assim como as receitas dos municipios com a
Participacdao Fixa no IRS, que diminuiram 7,7 milhdes de
euros em 2017.

Do ponto de vista da estrutura das receitas fiscais, o IMI
continuava a ser o principal imposto dos municipios da Regido
do Norte, com um peso relativo de 43,7% do total destas
receitas em 2017, sendo seguido pelo IMT (17,0%). O facto
destes dois impostos representarem, no seu conjunto, pouco
mais de 60% das receitas fiscais dos municipios, revela a
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importancia que a tributacao do patriménio tem assumido no
financiamento dos municipios da Regido do Norte.

Figura 10 - Estrutura das receitas fiscais dos municipios
da Regiao Norte em 2017
(percentagem face ao total das receitas fiscais)
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O contributo para as receitas fiscais dos impostos municipais
com incidéncia sobre o rendimento gerado pelos residentes
(Participacdo Fixa no IRS) ou pelas empresas (Derrama) é
bastante menor do que o dos impostos sobre o patriménio.
Em 2017, a Participagao Fixa no IRS, imposto em que os
municipios podem arrecadar até 5% da coleta liquida do IRS
dos seus municipes, era a terceira receita fiscal mais
importante, com um peso relativo de 12,8%. A Derrama,
imposto que incide sobre o lucro tributavel das empresas,
representava 9,3% do total das receitas fiscais, enquanto o
Imposto Unico de Circulacdo (IUC) contribuia para 8,9% das
mesmas receitas.

A parte restante das receitas fiscais dos municipios €
constituida por rubricas com uma importancia relativa
reduzida. Os Impostos Indiretos Especificos das Autarquias
Locais (associados a mercados e feiras, loteamento e obras,
canideos, saneamento, arrendamento urbano, entre outros)
tinham um peso relativo de apenas 4,2% em 2017. Ainda com
menor expressao, as Taxas Especificas das Autarquias Locais
representavam apenas 3,9% do total.

2. 0 contributo das despesas publicas dos
municipios da Regidao do Norte para a
economia local entre 2010 e 2017

As despesas publicas dos municipios, tais como a aquisicao de
bens e servicos, o investimento publico e as despesas com o
pessoal, sdao importantes para a economia local, porque
contribuem para a criagdo de rendimento e de emprego. Sendo
certo que uma parte da despesa efetuada, ao ser
contratualizada com instituicdes e empresas localizadas fora
da sua area geografica, vai contribuir para a criagdo de
riqueza noutros locais, também é verdade que, numa escala
mais alargada, como a referente a uma dada NUTS IlI, a
despesa efetuada pelos municipios tenderd a ficar mais
circunscrita a essa mesma NUTS [ll. Assim, a comparagao
entre o valor agregado da despesa publica dos municipios de
uma determinada NUTS Ill com o PIB dessa mesma NUTS Il
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permite medir, aproximadamente, o contributo dos municipios casos do Cavado e da Area Metropolitana do Porto. Nestes
para a economia numa escala sub-regional. altimos, o contributo da despesa publica municipal no PIB
dessas NUTS Il foi sempre inferior ao valor da média da

2.1. 0 valor das despesas piblicas dos municipios Regido do Norte, que registou o valor de 3,9% em 2017.

da Regiao do Norte em % do PIB

0 valor das despesas publicas dos municipios agregado por
NUTS Ill do Norte em percentagem do seu PIB nominal foi
variando ao longo do periodo em andlise (2010-2017). Nas
NUTS Ill onde predominam territorios de baixa densidade,
como nos casos das NUTS Il do Alto Tamega, de Terras de
Tras-os-Montes, do Douro e do Alto Minho, os valores
estiveram compreendidos entre 10% e 6% na maioria dos
anos, 0 que contrasta com a menor importancia encontrada
nas NUTS Il onde predominam territérios de maior densidade
populacional e de maior relevancia econémica, como sao 0s

A dualidade territorial relativamente a importancia financeira
das despesas publicas dos municipios tem implicacdes
importantes que importa referir. A maior dependéncia
econémica dos territorios de baixa densidade relativamente a
execucdo da despesa publica dos municipios significa desde
logo uma maior vulnerabilidade perante cendarios de maior
restricdo orcamental dos municipios. A politica de
desenvolvimento nestes municipios deve ser multidimensional,
combinando investimento publico e privado, no sentido de
reforcar a base produtiva da economia local e aproveitar os
recursos endogenos desses territorios.

Figura 11 - Despesas publicas dos municipios (excluindo passivos financeiros e ativos financeiros) em % do PIB
nominal, por NUTS Il
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Quadro 3 - Despesas publicas dos municipios (excluindo passivos financeiros e atives financeiros) em % do PIB nominal, por
NUTS 1l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alto Tamega 8,9% 9,2% 9,5% 9,9% 12,0% 9,5% 8,8% 9,5%
Terras de Tras-os-Montes 8,6% 8,3% 9,4% 9,6% 7,7% 7,8% 7,4% 8,7%
Douro 9,0% 9,5% 8,5% 9,0% 7,6% 8,0% 6,5% 6,8%
Alto Minho 6,6% 6,6% 6,8% 6,7% 5,6% 6,2% 5,8% 6,1%
Tamega e Sousa 5,8% 6,0% 5,7% 55% 4,9% 4,8% 4,4% 5,0%
Ave 4,8% 4,8% 4,6% 3,8% 3,9% 3,5% 3,6% 3,9%
Regido NORTE 4,4% 4,6% 4,4% 4,7% 4,0% 3,9% 3,7% 3,9%
Cévado 3,7% 3,6% 3,8% 41% 3,3% 3,3% 2,9% 3,0%
Area Metropolitana do Porto 3,2% 3,4% 3,2% 3,7% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9%

vertente econémica de duas dimensdes. A primeira dimensao
2.2. 0 investimento publico dos municipios da  esta relacionada com os efeitos economicos estruturantes, ou

Regido do Norte em % do PIB de longo-prazo, tais como, a reducdo dos custos de
mobilidade, a reducdo dos custos de contexto, a reducao do

custo do solo para atividades econémicas e, grosso modo, a
melhoria da atratividade das cidades e das respetivas sub-
regides. A segunda dimensao € de curto-prazo e estd
relacionada com o contributo imediato do investimento
publico para o PIB local por intermédio da despesa que é
efetuada com a aquisicdo de bens de capital, sendo esta a
componente avaliada nesta publicagao.

0 investimento publico municipal tem sido importante para o
desenvolvimento local nas suas mais diversas realizagoes, tais
como na melhoria das acessibilidades internas, na construgao
de infraestruturas recreativas, desportivas e escolares, na
promocdo de parques industriais e no desenvolvimento de
infraestruturas de apoio a qualidade de vida dos seus
habitantes. Para além desta dimensdao mais funcional, o
investimento publico dos municipios assume, também, uma

10



Importa enfatizar que, em média anual, entre 2010 e 2017, o
investimento puablico dos municipios da Regido do Norte
representou menos de 1% do PIB nominal da Regido do Norte,
valor que é manifestamente baixo. Ao nivel das NUTS Il
apesar dos valores serem sempre relativamente reduzidos,
verificam-se diferencas claras dependendo da densidade
populacional dos territérios abrangidos. Entre 2010 e 2017,
nas NUTS Il onde predominam territérios de baixa densidade,
0 investimento publico dos municipios teve uma importancia
econémica média anual superior ao dos territorios de maior
densidade populacional. Mais precisamente, no primeiro grupo,
o valor do investimento publico municipal em percentagem do
PIB foi de 2,96% na regidao NUTS Il do Alto Tamega, o maior
valor entre todas as NUTS Il do Norte. Também as NUTS IlI do
Douro (2,20%), de Terras de Tras-os-Montes (2,02%) e do Alto
Minho (1,71%), onde predominam territérios de baixa
densidade, registaram valores mais elevados no contexto da
Regidao do Norte. Abaixo da média da Regidao do Norte apenas
se encontravam a Area Metropolitana do Porto (0,65%) e o
Cavado (0,58%).

Figura 12 - Investimento publico dos municipios da
Regiao do Norte, por NUTS lll, entre 2010 e 2017, média
anual

(valores em percentagem do PIB nominal de cada NUTS Il)
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2.3. 0 efeito contraciclico do investimento publico
dos municipios da Regido do Norte

Entre 20170 e 2017, o investimento publico dos municipios
também terd sido usado para contrariar a fase mais negativa
do ciclo econoémico, funcionando como um instrumento de
politica de estabilizacdo local e atenuando desta forma os
efeitos da recessao ocorrida entre 2010 e 2013. Como se pode
verifcar na figura 13, a grande maioria das NUTS Il do Norte
registou uma taxa de variagao real negativa do PIB, em média
anual, entre 2010 e 2013, sendo precisamente nesta fase que
0 investimento publico municipal, em percentagem do PIB
nominal assumiu maior importancia nas varias NUTS Il (cf.
Figura 14).
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Figura 13 - Crescimento econdmico, por NUTS Illl do
Norte
(taxa de variacao real do PIB, em média anual)
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A figura seguinte mostra também que foi nas NUTS Il
constituidas por territérios de baixa densidade que a
importancia relativa do investimento publico municipal foi
maior na fase recessiva, entre 2010 e 2013. Sao exemplos
deste facto, por ordem de importancia, as NUTS Ill do Alto
Tamega (3,3%), do Douro (2,9%), de Terras de Tras-os-Montes
(2,5%).

Figura 14 - Investimento publico dos municipios da
Regidao do Norte, por NUTS Iil, por fases do ciclo
econémico

(valores em percentagem do PIB nominal de cada NUTS Ill)
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2.4. 0 contributo dos fundos estruturais para o
investimento publico dos municipios da Regiao
do Norte

As verbas da Uniao Europeia foram bastante importantes para
o financiamento do investimento publico realizado pelos
municipios da Regido do Norte entre 2010 e 2107, muito
embora o ritmo de execucdo tenha variado ao longo dos anos.
Entre 2010 e 2012, em plena velocidade cruzeiro de execucao
do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) a
componente do investimento puablico dos municipios
financiada através da rubrica “Financiamentos da Unido



Europeia” foi bastante expressiva, aumentando de 30,6% em
2010 para 49,5% em 2012, o valor mais alto de toda o
periodo em analise e que coincidiu com a mais forte reducao
do PIB regional em volume. Nos anos seguintes, o peso desta
componente foi-se reduzindo a medida que se aproximava a
transicao para o novo Quadro de Apoio Comunitario (2014-
2020).

Figura 15 - Investimento publico dos municipios da
Regido do Norte e Financiamentos da Unido Europeia
entre 2010 e 2017
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Apesar da natureza estrutural do financiamento comunitario,
a execucdo dos fundos comunitdrios assumiu também uma
l6gica conjuntural, na medida em que, através da sua
utilizagdo, foi possivel atenuar os efeitos da recessdo ocorrida
entre 2010 e 2013. Esta ideia de complementaridade entre
objetivos estruturais e conjunturais e objetivos de longo e de
curto prazo, ndao deve, no entanto, colocar em causa 0s
principios da politica publica relativamente aos critérios de
selectividade dos projetos, garantindo-se a melhor escolha
possivel entre as varias alternativas disponiveis.

0 contributo do financiamento da Unido Europeia para o
investimento publico promovido pelos municipios foi, ainda
assim, diferente entre NUTS Ill, como se pode ver na figura
seguinte. Na fase mais recessiva do ciclo economico, entre
2010 e 2013, o contributo médio do financiamento da Unido
Europeia para o investimento dos municipios foi mais elevado
nas NUTS Il do Douro (48,1%), do Cavado (47,2%), de Terras
de Tras-os-Montes (46,0%), Ave (45,0%) e Tamega e Sousa
(42,5%), todas com valores acima da média da Regidao do
Norte (39,9%). Com valores inferiores encontravam-se as
NUTS Il do Alto Minho (39,8%), a Area Metropolitana do Porto
(33,2%) e o Alto Tamega (32,5%).

Na fase que se seguiu, nos anos de 2014 a 2017, registou-se
uma diminuicdo do contributo do financiamento da Unido
Europeia para o investimento publico municipal em todas as
NUTS Il do Norte, com excecdo do Alto Tamega que manteve o
valor da fase anterior.
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Figura 16 - O contributo (%) do financiamento da Unido
Europeia para a Aquisicao de Bens de Capital
(média anual)
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3. As receitas fiscais dos municipios da Regiao
do Norte no contexto da evolucao
econdmica entre 2010 e 2017

Conforme foi referido anteriormente, as receitas fiscais dos
municipios da Regido do Norte cresceram 24,1% entre 2010 e
2017, um aumento bastante expressivo quando comparado
com o crescimento de 13,3% nas receitas totais (fiscais e ndo
fiscais) dos municipios, justificando-se, neste capitulo, uma
analise mais detalhada da evolugdo das principais tipologias
de receitas fiscalis.

Figura 17 - Principais receitas fiscais dos municipios da
Regido Norte
(indice 100=2010)
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A derrama, um imposto municipal que incide sobre o lucro
tributavel das empresas, foi a que obteve o maior crescimento
acumulado (57,8%) entre 2010 e 2017, sobretudo devido ao
valor registado no ano de 2016. O IMI, um imposto municipal
que incide sobre o valor patrimonial tributdrio dos prédios
rasticos e urbanos foi o segundo imposto com maior
crescimento acumulado (31,6%), ainda que a sua evolugdo
tenha estado desalinhada com as fases do ciclo econémico,
registando um aumento sucessivo entre 2010 e 2015 (periodo
no qual ocorreram 3 anos de recessao econémica na Regido



do Norte), e uma sequéncia de dois anos em queda em 2016 e
2017 (periodo de expansdao economica robusta). Quanto a
Participacdo Fixa no IRS, um imposto que os municipios
podem arrecadar até 5% da coleta liquida do IRS dos seus
municipes, verificou-se um crescimento acumulado de apenas
16,5% entre 2010 e 2017. Devido a natureza deste imposto, a
receita apenas aumentou significativamente apés 20714, em
linha com a evolucdo positiva da economia regional. Por fim,
0 Imposto Municipal Sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis
(IMT), que incide sobre o valor de compra do imovel (desde
que superior ao valor patrimonial tributario) teve uma
evolugao associada ao comportamento do mercado imobilidrio.
Entre 2010 e 2013, as receitas obtidas com este imposto
baixaram cerca de 40%, atingindo o valor mais baixo da série
temporal em 2013. Ap6s este ano, com a recuperacdo dos
precos de habitacdo e com o aumento das vendas de imdveis,
deu-se uma expressiva recuperacao das receitas do IMT, sendo
que em 2017 o valor deste imposto tinha j& ultrapassado o
registado em 2010.

3.1.0 contributo de cada imposto para o
crescimento da receita fiscal dos municipios da
Regido do Norte

Ainda que o IMT tenha tido o maior crescimento em 2017, foi
o IMIl o imposto que mais contribuiu para o crescimento das
receitas fiscais dos municipios da Regidao do Norte entre 2010
e 2017. Neste periodo, o IMI contribuiu com 13,0 pontos
percentuais (p.p.) para o crescimento de 24,1% das receitas
fiscais dos municipios da Regido do Norte. Este resultado
indica que, em termos relativos, o IMI contribuiu para mais de
metade de todo o crescimento das receitas fiscais entre 2010
e 2017. As restantes tipologias de receitas, apesar de terem
registado, maioritariamente, um crescimento acumulado entre
2010 e 2017, tiveram um contributo reduzido para a evolugao
global das receitas fiscais dos municipios da Regiao do Norte.

Figura 18 - Contributo de cada imposto para o
crescimento da receita fiscal dos municipios na Regido
do Norte entre 2010 e 2017

(pontos percentuais)
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As receitas fiscais registaram um aumento na maioria dos
municipios entre 2010 e 2017, mais precisamente, em 83 dos
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86 municipios existentes. Ao nivel das NUTS lll, verificou-se
um crescimento de receitas em todas as unidades da Regidao
do Norte, apesar da diversidade territorial quanto a dimensao
populacional, a localizagdo geografica e a dindmica econémica
de cada municipio.

Figura 19 - Receitas fiscais dos municipios da Regido do
Norte, por NUTS IlI

(taxa de variacdo acumulada entre 2010 e 2017)
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Importa referir, ainda assim, que a amplitude do crescimento
foi significativamente diferente. Em concreto, as NUTS IIl onde
predominam  territérios de baixa densidade e que
simultaneamente registaram as maiores perdas populacionais
entre 2010 e 2017 foram as que observaram um maior
crescimento. Nota disso foi o crescimento de 47,7% das
receitas fiscais em Terras de Tras-os-Montes, o maior entre
todas as NUTS Il da Regido do Norte e o crescimento de
439% no Alto Tamega. As NUTS Il do Douro e do Alto Minho
também registaram crescimentos significativos, com valores
de 37,3% e 32,0% respetivamente.

Figura 20 - Crescimento da receita fiscal e a evolugao da
populacao residente, por NUTS lil, entre 2010 e 2017

(A drea dos circulos representa a proporcdo das receitas fiscais de
cada regidao NUTS Il no total da Regiao do Norte)
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A figura anterior mostra que o valor agregado das receitas
fiscais dos municipios cresceu mais, em termos percentuais,



nas regioes NUTS Il que registaram as maiores reduces da
populacao residente entre 2010 e 2017. Sabendo-se que as

dinamicas demograficas negativas tendem a limitar o
crescimento das receitas fiscais associadas a atividade
econémica, como é o caso da derrama e da participacao fixa
no IRS, e que colocam pressao fiscal para o aumento da
tributacdo do patriménio, o crescimento verificado nas
receitas fiscais nos territérios de baixa densidade, entre 2010
e 2017, deveu-se ao aumento significativo das receitas do IMI.
Tal aumento ndo decorreu de uma dindmica imaobilidria que
tivesse justificado a construcdo e venda de novas habitacées e
outros iméveis, mas de um procedimento generalizado de
reavaliacdo do valor patrimonial dos imoveis.

A figura 271 mostra, claramente, que o maior contributo do IMI
para o crescimento das receitas fiscais, entre 2010 e 2017,
ocorreu nas NUTS Ill do Norte constituidas por territorios de
baixa densidade. Em Terras de Tras-os-Montes, o contributo
do IMI foi de 28,7 p.p., no Douro foi de 27,4 p.p. e no Alto
Tamega foi de 26,5 p.p.. No outro extremo, o contributo das
receitas do IMI para o crescimento das receitas fiscais foi
menor nas sub-regides do Ave, do Cavado, e na Area
Metropolitana do Porto.
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Figura 21 - Contributo do IMI para a variacao da receita
fiscal dos municipios da Regiao do Norte, por NUTS I,
entre 2010 e 2017

(contributos em pontos percentuais, p.p.)
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Verifica-se ainda que o crescimento das receitas do IMI na
Regido do Norte ocorreu, sobretudo, entre 2012 e 2015, sendo
que nas NUTS Il onde predominam territérios de baixa
densidade, o crescimento acelerou significativamente face ao
periodo imediatamente anterior (cf. Figura 22).

Figura 22 - Evolucao das receitas do IMI dos municipios da Regido do Norte, por NUTS lil, entre 2010 e 2017

(indice 100=2010)
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3.3. Relacao entre receitas fiscais por habitante,  Quadro 4 - Receitas fiscais dos municipios por habitante,

grau de urbanizacao dos territorios do Norte e
poder de compra concelhio

Apesar das receitas fiscais por habitante terem crescido
significativamente nas NUTS Il maioritariamente constituidas
por territérios de baixa densidade, por forga da conjugacao
entre o aumento do IMI e a reducdo da populacdo residente,
em 2017, as receitas fiscais por habitante continuavam a ser
superiores nas NUTS Il com maior percentagem de populacdo
a residir em areas predominantemente urbanas, como nos
casos da Area Metropolitana do Porto, do Ave e do Cavado.

14

por NUTS Illl da Regido do Norte e a % da populacao
residente em Areas Predominantemente Urbanas (APU)

Receitas fiscais por habitante (euros)|% Populacao

Crescimento | em APU
_ 2000 | 20V | poto-201n) | (2017)
Area Metropolitana do Porto| 267,3 3235 56,3 92,0%
Norte 204,7 262,6 57,9 73,7%
Ave 163.4 2383 74,9 74,4%
Cavado 184,6 232,7 48,1 67,1%
Alto Minho 161,7 2254 63,7 47,5%
Terras de Tras-os-Montes 133,6 2144 80,8 39,4%
Douro 130,7 192,4 61,8 31,7%
Alto Tamega 1227 191,8 69,1 23,9%
Tamega e Sousa 107,6 146,3 38,7 56,7%




A relacdo positiva entre o nivel de urbanizacao dos territorios
e o nivel de receita fiscal por habitante arrecadada pelos
municipios pode ser explicada através de dois fatores
principais. Por um lado, o dinamismo e a eficiéncia econémica
tendem a ser superiores nas areas mais urbanizadas, por via

das economias de aglomeracdo que delas derivam,
traduzindo-se em niveis de produtividade maiores, que
potenciam o rendimento dos habitantes e a base tributavel
sobre a qual incidem os impostos dos municipios. Por outro
lado, o preco final dos imdveis por metro quadrado tende a
ser maior em dreas urbanas, devido a maior atratividade
destes espacos, pelas comodidades que oferecem e a maior
densidade populacional, que tende a reduzir o espaco
disponivel para a edificagdo de novas construgdes, conduzindo
deste modo a um aumento do imposto pago em sede de IM| e
de IMT.

A maior atratividade das areas predominantemente urbanas
suscita, também, a migracdao de populacao residente mais
qualificada e com maior poder de compra, conduzindo ao
crescimento dos mercados urbanos, tanto pelo lado do
consumo e investimento em habitacdao, como pelo lado da
oferta de bens e servicos mais diversificados por parte de
novas empresas. Em resultado deste crescimento mudtuo, o
poder de compra concelhio tende a ser superior nas dareas
mais urbanizadas. Daqui resulta o circulo virtuoso que esta
espelhado na figura seguinte, ou seja, uma relagdo de reforgo
muatuo entre o grau de urbanizagdo, o poder de compra
concelhio e o valor de receitas fiscais por habitante.

Figura 23 - Receitas fiscais por habitante (euros) das
NUTS Il do Norte em 2017 em funcao da % da populacao
em areas predominantemente urbanas e do indice de
poder de compra concelhio
(A area dos circulos é proporcional a percentagem da populacao
residente em areas predominantemente urbanas)
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Como se pode ver a partir da figura anterior, em 2017, a
receita fiscal por habitante foi de 262,6 euros para o conjunto
da Regido do Norte, sendo que a Area Metropolitana do Porto
destacou-se como sendo a NUTS Il que tinha, ao mesmo
tempo, a maior receita fiscal por habitante (323,5 euros), a
maior percentagem de populacdo residente em areas
predominantemente urbanas (92,0%) e o maior indice de
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poder de compra concelhio (104,82) (valor de 2015, ultimo ano
com informacao disponivel). Imediatamente a seguir no
ranking da receita fiscal por habitante surgiam, muito
proximas, as NUTS Il do Ave e do Cavado, sendo que estas
duas sub-regides apresentam grandes semelhancas no que
respeita a quadratura entre dinamismo econdmico, estrutura
econoémica, grau de urbanizacao e valor da receita fiscal por
habitante. Nas restantes NUTS Ill, com excecdo do caso
particular do Tamega e Sousa, o padrao que emerge é o de
um menor valor de receita fiscal por habitante, acompanhado
por um menor poder de compra concelhio e por uma menor
percentagem  de  populagdo  residente em  areas
predominantemente urbanas.

4. 0 Equilibrio Financeiro dos municipios da
Regiao do Norte

A execucao orcamental dos municipios da Regiao do Norte no
periodo em estudo pautou-se pela obtencdo de excedentes
orcamentais, com excecao do ano de 2013, em que as receitas
cobradas foram inferiores as despesas efetivas. Importa referir
que a situacdo de equilibrio orcamental dos municipios da
Regido do Norte contrasta fortemente com os sucessivos
défices orcamentais registados na conta consolidada das
Administraces Publicas (Administracdo Regional e Local,
Administracdao Central e Seguranca Social), pese embora a
evolugao recente marcada por um ajustamento orgamental ao
nivel nacional. A comparacao entre o valor de juros e outros
encargos suportado pelos municipios da Regido do Norte (17,2
milhdes de euros) e o valor pago pelas Administragdes
Publicas no seu conjunto ao nivel nacional (8.229 milhdes de
euros, segundo a sintese de execucdo orcamental de dezembro
de 2017 da Direcao Geral do Orcamento) revela ao mesmo
tempo que os municipios da Regido do Norte contribuiram
apenas, para 0,2% do total de juros e outros encargos
suportados pelas Administracbes Publicas durante o ano de
2017. Este valor tao reduzido decorre do facto do valor da
divida total dos municipios da Regido do Norte ser
significativamente inferior ao valor da divida bruta das
Administragdes Publicas.

Figura 24 - Evolucao do saldo global dos municipios da
Regiao do Norte
(valores em milhdes de euros)
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Quadro 5 - Os saldos orcamentais dos municipios da Regido do Norte (2010 a 2017)

milhdes de euros Taxa de variacao anual

2010 "1 "2 "3 "4 15 "6 2017 11 12 13 "4 15 "6 2017
(1) Receitas efetivas 22740 23580 22818 22533 2160,7 22437 22496 23047 37% -32% -13% -41% 38% 03% 25%
(2) Despesas efetivas 22484 22898 21329 23085 20119 20423 20323 22179| 18% -69% 82% -128% 15% -05% 9,1%
Saldo global (3)=(1)-(2) 255 682 1489 -552 1487 2014 21729 868
(4) Juros e outros encargoy 31,8 384 405 404 392 319 304  172| 209% 54% -03% -31% -184% -4,7% -43,6%
(5) Despesa primdria 22167 22514 20924 22681 19728 20104 20018 22007 16% -7,1% 84% -130% 19% -04% 99%
Saldo primario (6)=(1)-(5) 573 1066 1895 -148 1879 2333 2477 1040

4.1. Evolucao dos principais indicadores econdmicos
e financeiros dos municipios da Regidao do
Norte

Em termos agregados, a autonomia financeira do conjunto
dos 86 municipios da Regido do Norte, medida pelo quociente
entre fundos proprios e ativo liquido, atingiu um ponto
minimo no ano de 2011, com o valor de 61,4%, tendo
melhorado sempre desde entdo, particularmente apés 2013
(i.e. na vigéncia do atual Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, Lei n.° 73/2013). Em
2017, a autonomia financeira do conjunto dos 86 municipios
do Norte registava ja o valor de 66,3%, dando conta do reforco
dos fundos préprios dos municipios da Regido do Norte no
total do seu ativo liquido.

Figura 25 - Autonomia financeira (fundos proprios/ativo
liquido) dos municipios da Regiao do Norte
(valores em %)
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Para além desta evolucdo favoravel, houve ainda um
incremento dos resultados liquidos do exercicio. Entre 2010 e
2017, a soma dos resultados liquidos dos 86 municipios da
Regido do Norte foi sempre positiva. Mais importante do que a
frequéncia de resultados positivos ao longo do periodo em
estudo, foi a tendéncia de crescimento observada nos anos
mais recentes, particularmente em 2015 e 2017.
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Figura 26 - Resultado liquido dos exercicios dos
municipios da Regido do Norte
(valores em milh&es de euros)
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0 endividamento dos municipios da Regiao
do Norte

A divida total dos municipios da Regido do Norte diminuiu
21,8% entre 2014 e 2017, atingindo o valor de 1.686 milhdes
de euros neste Gltimo ano. Importa dizer que, dentro da esfera
da divida total dos municipios, apenas a divida total de
operacfes orcamentais € considerada para efeitos de
apuramento do limite maximo de endividamento dos
municipios. Fora da esfera das operacdes orcamentais ficam,
por exemplo, as dividas contraidas no ambito do Fundo de
Apoio Municipal e as dividas de capital com os instrumentos
financeiros.

Como se pode ver a partir da figura seguinte, as duas
tipologias de divida em analise tém vindo a baixar ao longo
do tempo, sendo que no caso da divida total de operacdes
orcamentais a reducdo operada entre 2014 e 2017 foi de
24,1%, terminando o ano de 2017 com um valor ligeiramente
acima de 1.500 milhdes de euros (cerca de 2,7% do PIB da
Regiao Norte).



Figura 27 - Evolucao do endividamento dos municipios
da Regiao do Norte
(valores em milhdes de euros)
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A reducdo do endividamento dos municipios apurado de
acordo com a divida total de operagdes orcamentais ocorreu
a0 mesmo tempo em que aumentavam as receitas correntes,
evolucdo favordvel com impacto na capacidade maxima de
endividamento. Em termos meramente financeiros, esta
capacidade indica o limite maximo de stock de divida que os
municipios podem suportar sem colocar em risco o
cumprimento das obrigacbes contraidas junto dos seus
credores.

Figura 28 - Evolucdo do limite de divida total de
operacgbes orcamentais em comparacdo com a divida
total de operacdes orcamentais

(valores em milhdes de euros)
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Em termos legais, a Lei n.° 73/2013 do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais veio estabelecer
0 limite maximo para o valor da divida total de operacdes
orcamentais dos municipios, que nao pode ultrapassar, em 371
de dezembro de cada ano, o valor correspondente a 1,5 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores. Como se pode verificar na figura anterior, para o
total dos municipios da Regidao do Norte, o limite da divida
total de operacdes orcamentais tem vindo a aumentar
sucessivamente desde 2014, atingindo o valor mais alto em
2017, ao mesmo tempo que tem vindo a baixar o stock de
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divida efetivamente contraida. Do ponto de vista da
sustentabilidade financeira, pode concluir-se portanto que a
evolucdo registada foi de molde a melhorar a margem de
seguranca do endividamento atual dos municipios em estudo,
com consequéncias positivas nas condicdes futuras de
financiamento.

5.1. Mecanismos obrigatérios de saneamento

financeiro em 2017

A supramencionada lei n.° 73/2013 estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, introduzindo mecanismos de alerta precoce e
de recuperacao financeira municipal associados a situacdes
em que o limite de endividamento é ultrapassado.
Relativamente aos mecanismos de recuperacdo financeira,
esta lei estabelece dois tipos de mecanismos, o mecanismo de
saneamento financeiro e o0 mecanismo de recuperacdo
financeira.

0 mecanismo de saneamento financeiro, menos gravoso, €
obrigatorio caso a divida total das operacdes orcamentais se
situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores. Por sua vez, o
mecanismo de recuperacdo financeira é obrigatério sempre
que a divida total das operacdes orcamentais seja superior a 3
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos
trés exercicios, estando associado a situagbes vulgarmente
definidas como de rutura financeira. No caso da Regido do
Norte, em 2016 e 2017, ndo existia nenhum municipio sob
tutela do mecanismo mais gravoso do ponto de vista da
solvabilidade da divida total dos municipios, sendo que apenas
dois municipios, Alfandega da Fé e Pagos de Ferreira, estavam
sob a acao do outro mecanismo, o mecanismo de saneamento
financeiro.

Quadro 6 - Municipios da Regido do Norte sujeitos a
mecanismos obrigatdrios de saneamento financeiro

divida total entre 2,25 e 3 vezes a | divida total superior a 3 vezes a
média da receita corrente liquida | média da receita corrente liquida
dos dltimos trés anos dos dltimos trés anos
Aff A Municipios obrigados a recorrer
Municipios obrigados a recorrer R -
. a mecanismos de recuperacao
a mecanismos de saneamento X X
" . financeira
financeiro " N o
("rutura financeira")
Alijo
Final Lamego Alfandega da Fé
de Mesao Frio Freixo de Espada a Cinta
2014 Trofa Pacos de Ferreira
Vizela
Final Freixo deLE:Sd; a Cinta
de go Alfandega da Fé
Pacos de Ferreira
2015
Tabuago
Final .Alfandega da~Fe'
Freixo de Espada a Cinta L
de nenhum municipio
2016 Lamego
Pacos de Ferreira
Final Alfandega da Fé nenhum municipio
de Pacos de Ferreira P
2017




Sintese

0 investimento publico dos municipios da Regido do Norte
aumentou 42,4% em 2017, invertendo a tendéncia de queda
que marcou o quadriénio anterior. Importa salientar que a
recuperagdo do investimento em 2017 verificou-se na grande
maioria dos municipios da Regidao do Norte, ndo constituindo
por isso um fenémeno territorialmente concentrado.

Apesar do investimento publico dos municipios poder gerar
efeitos econdmicos estruturantes, associados a reducdo dos
custos de contexto e de mobilidade ou a melhoria genérica da
atratividade das cidades e regides, a sua dimensdo financeira
ainda é reduzida. Em termos medios, este investimento
representou entre 2010 e 2017 apenas, 0,96% do PIB da
Regido do Norte, um valor manifestamente diminuto,
atendendo ao potencial impacto do fornecimento de bens
publicos locais no crescimento econémico e nos processos de
convergéncia real dos territérios. Ainda assim, ao nivel das
NUTS Il do Norte, o investimento publico dos municipios teve
uma importancia econdmica superior nos territorios de baixa
densidade, sobretudo no periodo de recessao econémica.

Do lado do financiamento da atividade municipal, as receitas
fiscais (maioritariamente impostos) continuaram a ser a
principal receita dos municipios, representando em 2017
pouco mais de um terco do total. Entre 2010 e 2017, estas
receitas aumentaram 24,1%, tendo os crescimentos mais
significativos ocorrido nas NUTS Il da Regido do Norte com
predominio de territorios de baixa densidade. Importa
salientar que o crescimento das receitas fiscais nestes
territorios teve origem no crescimento das receitas do IMI
entre 2012 e 2015, motivado pela reavaliagdo do valor
patrimonial dos iméveis.

0 equilibrio financeiro foi a regra ao longo do periodo em
estudo. Entre 2010 e 2017, apenas se verificou um deficit
para o valor global dos municipios em 2013, sendo que nos
anos  seguintes 0s  excedentes orcamentais  foram
acompanhados do reforco da autonomia financeira, do
aumento dos resultados liquidos do exercicio, da reducdo dos
juros e outros encargos da divida e da reducdao do
endividamento. Em 2017 e pelo segundo ano consecutivo
nenhum municipio estava em situacao de rutura financeira e
apenas dois estavam sob a tutela obrigatéria dos mecanismos
de saneamento financeiro.

Fonte: A informacao de base que suporta a andlise aqui apresentada
corresponde aos mapas de controlo orcamental da receita e da
despesa para os anos de 2010 a 2017 (prestacao de contas). Esta
informacgdo foi obtida a 1 de novembro de 2018 junto do Sistema
Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SIIAL), da
responsabilidade da Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL),
tendo sido revista em 29 de novembro de 2018 pela Direcdo de
Servicos de Apoio Juridico e a Administracao Local (DSAJAL) da
CCDR-N com base na consulta dos documentos de prestacdao de
contas entretanto aprovados.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE
Anexo n.° 1 - A estrutura das receitas dos municipios da Regiao do Norte
Outras
Transfe- | Financia- | Rendas e
Receitas dos Receitas . réncias da| mentos da| Venda de | Passivos Outl:as Saltio d.a Receita Total
.. Fiscais” CLOGITIES 22U Adminis- [ Unido Bens e |Financeiros Recelta? Geren‘ua por Habitante
Municipios %) IMI (%) (%) tragdo | Europeia | Servicos %) drf E(;ercu- Anterior €
(2016 e 201 7) Central® (%) (%) cio™ (%) (%)
(%)

2016 (201720162017 2016 | 2017 | 2016|2017|2016(2017| 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016/ 2017|2016|2017| 2016 | 2017
Regiao NORTE 34,6( 33,5/ 15,9( 14,7| 25,8( 25,3| 5,9| 5,5 2,0 2,(13,3| 11,9] 5,4 6,1 45| 3,9] 8,4/11,7| 731,9| 783,5
Alto Minho 23,2| 22,8/ 11,7| 11,4| 35,0( 34,4| 7,2| 7,0 2,0| 44| 17,3154 2,4 3,4| 44| 54| 86| 7,3 929,9 988,7
Arcos de Valdevez 15,0{ 15,3 8,0 86| 47,0| 47,2 72| 6,7 40[ 123 259| 17,8 0,0f 00/ 1,0 0,7 00 0,0 10302| 1069,3
Caminha 280[ 29,4| 17,2| 17,2| 36,2| 37,8 18| 19| 26| 36| 23,4/ 232 20| 16 60 25 00| 00| 9748| 9793
Melgaco 15,8] 13,1| 10,8 83| 50,5 49,9| 58| 47| 00 00| 186| 182 00| 00| 89| 84 05| 56| 14668 1537,1
Moncao 16,91 171 7,6 85| 4871 479| 81| 78 25 25| 187] 166 0,0f 00| 09 18| 48] 62 8495 8923
Paredes de Coura 12,01 12,4| 62| 63| 598 587 92| 78| 2,4 42| 133| 144/ 17| 14 16| 13 00 00[ 1196, 12719
Ponte da Barca 13,9 16,7 6,8 84| 40,7| 46,0| 11,4| 13,4 30[ 28| 75| 105 26] 39|200f 61 09| 05[ 1222,6| 1121,8
Ponte de Lima 13,31 12,0 7,0 69| 269 26,7 65/ 79| 00 00| 120| 120[ 00| 00| 44 153] 369| 26,1 1032,7| 1085,8
Valenga 206] 20,7 89| 98| 32,2 328 89| 81 36| 60| 26,7 187 39| 21| 14| 1,7 26| 10,0] 1220,6( 1250,1
Viana do Castelo 421 385 20,4] 18,2| 21,1 195 76| 63| 15| 66| 17,3 152] 6,71 10,1 32| 35 05| 03| 6482 7520
Vila Nova de Cerveira 20,7 22,0| 88| 86| 46,3 46,1 67| 64| 44 30/ 11,3 11,1 00| 00 26/ 1,3 80| 10,2| 14055| 1468,3
Cavado 41,1 41,1/ 18,3| 17,6| 29,4| 29,1| 6,8 6,2 2,4/ 1,8/ 9,9 8,8 4,3 3,0/ 1,6 1,5 46| 85| 532,4 566,0
Amares 23,0 25.2| 125| 12,1| 41,9| 40,6 105/ 9,0 3,7 28| 20,4 138 00| 76| 05 09| 00| 00| 6779| 7273
Barcelos 341 32,8 14,9] 13,8| 383| 36,2 38| 31| 19/ 05| 116/ 93 06] 00| 14 16| 83| 16,5 4894 5393
Braga 59,5 58,1| 259| 24,4 157| 156 96| 88| 28| 32| 48| 45| 47| 53| 23 19| 05| 25| 467,7] 5114
Esposende 38,1 358| 19,2| 17,3| 23,8| 235 28| 23| 27 13| 10,3 101 06| 00 14 14| 20,3| 255| 666,1] 7087
Terras de Bouro 10,6 11,1 54| 5,1 60,7 62,6| 11,0{ 109 39 0| 99| 131 36/ 19/ 05 03] 00| 00 1376,2| 1392,7
Vila Verde 20,7 24,7] 90| 10,2| 40,7| 46,7 52| 46| 12| 08| 16,3 17,4] 152| 27 07| 08| 00| 23| 6179 5636
Ave 31,5| 29,8/ 15,0/ 13,6| 25,6| 24,4| 8,2 7,7 1,8] 1,7| 12,6 12,5 3,4 4,3| 6,3| 2,2/10,6(17,3| 726,7| 798,4
Cabeceiras de Basto 17,2 176| 62 64 461 47,4 99| 91| 15 13| 127] 122 00| 00| 19| 40] 105/ 84| 8863 9014
Fafe 24,01 25,7 13,2] 11,7| 352| 359( 126| 83| 23| 27| 11,11 10,7} 6,71 31| 1,91 22| 6,1 11,5 6799 6979
Guimaraes 39,4] 34,7 19,2] 16,1| 20,1 185 83| 80| 11| 14 92 96| 00] 00| 51 15| 16,7| 26,3] 6557 752,7
Mondim de Basto 89| 87| 48| 50| 585| 56,3| 35| 44| 42| 27 71| 69| 00| 00| 39| 76| 138| 13,5 13202 1431,7
Pévoa de Lanhoso 255| 27,6 13,4] 15,0] 39,2| 453 32| 28| 05| 24| 121| 148 29| 04| 132] 16| 34 51| 8062 7254
Vieira do Minho 98| 14,7 48| 62| 40,7 51,8/ 19| 20| 12| 04| 10,1] 13,8 320f 71| 43]10,1 00| 0,0 12703 1044,0
Vila Nova de Famalicdo 351 34,7 151 15,0] 16,9| 16,4 85| 93| 24| 22| 182 180f 28] 28| 10,1 16| 6,0| 151 710,7 7706
Vizela 29,7 18,8| 16,7 99| 253| 169 88| 58 21 00| 96/ 65 00| 351 08| 09| 238| 16,1 737,6| 1139,2
AreaMetropolitanadoPorto| 46,8| 45,6/ 21,0/ 19,3| 11,8| 12,1| 5,4| 5,1| 1,4| 1,6[ 13,1/ 11,5 6,2| 49| 55| 49| 9,9/14,2| 670,2| 709,5
Arouca 17,0{ 17,01 7.6 71| 456| 428| 28 16 25 77| 106] 10,3 0,0f 00| 37| 27| 17,8] 180 832,7| 926,4
Espinho 41,3 41,0) 17,7] 16,7| 152| 16,4 14,0| 179 36| 15| 20,7[ 19,4 36| 22| 1,7[ 15/ 00| 00| 9360 9221
Gondomar 44.5| 43,4 21,4] 19,8| 185| 18,6( 150| 11,6] 1,4] 46| 16,6 155 0,0] 00| 22| 22| 1,8 40| 4016 4316
Maia 65,8 589| 27,4| 254| 61| 66| 38 37 03 11 7,7 68 00| 00| 1,8 30| 145]|198] 5734 6064
Matosinhos 459 454 21,7] 19.4| 43| 48[ 99| 96| 00 00| 96/ 97| 105 46 93| 125]| 10,5 13,4| 7852| 847,0
Oliveira de Azeméis 39,4] 40,4 18,5] 19,9| 26,9| 30,6( 11,7| 13,4 1,51 15| 129 11,50 1,3] 00| 26] 26| 37 00| 5736 5382
Paredes 29,8 351| 17,2| 184 252| 33,4 83| 48| 10[ 16| 91| 122| 232| 46| 34 83 00| 00| 6085 4795
Porto 50,6| 50,7 16,1 143 1,0 17( 14| 15| 16| 05| 139| 120f 04] 23| 13,0] 7,7 18,0| 23,6| 1272,7 1306,7
Pévoa de Varzim 38,0 350| 21,0{ 179| 152| 13,7 67| 90| 04 30| 359| 283 00| 00f 12| 13 27| 96| 6839 8032
Santa Maria da Feira 41,3] 39,6 22,0] 20,0| 185| 17,6 25| 21| 16| 27| 16| 104 0,0] 00| 19 18| 226 259| 5502 6098
Santo Tirso 409 35,6( 20,2| 16,5 33,7| 283 12| 02| 78] 66| 11,8 96| 02| 11,1 33| 24 10| 63| 5021 6304
Sao Jodo da Madeira 37,4 40,8 17,3| 17,3| 19,7| 20,0 38| 32| 01| 08| 27,0/ 232| 83| 92 39 27 00| 01| 7852| 8099
Trofa 542| 38,6( 282 21,6| 27,8 229 87| 71| 24| 82| 61 57/ 00] 00 09] 14 00| 16,2 5430 6889
Vale de Cambra 29,9 19.2| 143| 91| 364 244 22| 11| 06 20| 137 92| 00| 29,0f 19 1,0 155| 141] 7652| 1196,5
Valongo 51,5| 489 24,9| 23,9| 188| 19,1 37| 36| 26| 09| 151| 145 00] 00| 1,6] 26| 6,7 10,4 3735 390,0
Vila do Conde 49,8 32,8| 26,1| 16,4| 123 86| 89| 65 13| 03] 132 90f 00| 295 12| 13| 13,4 120| 691,7| 1059,2
Vila Nova de Gaia 50,4 61,6 26,3 30,1 80| 102] 26| 32[ 12| 07 99 76] 251 39 16] 31 12| 96| 5485 4856

\hUIILIIIuG
(1) Incluindo: Participagao Fixa no IRS.

(2) Exceto: Participagdo Fixa no IRS, FEF, FSM e Financiamentos da Unido Europeia.

(3) Inclui as Outras Transferéncias (ndo provenientes da Administracao Central).
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Anexo n.° 1 - A estrutura das receitas dos municipios da Regiao do Norte (continuacao)
Outras
Transfe- | Financia- | Rendas e
Receitas dos Receitas . réncias da|mentos da| Venda de | Passivos Outlzas Saltfo d.a Receita Total
... Fiscais™ drapeily)| 2 0l Adminis- Unido Bens e |Financeiros Recenta? Gerenf.la por Habitante
Mun|C|p|os (%) L (%) tracdo | Europeia [ Servicos (%) dcr E(;ercl- Anterior (€)
(2016 e 2017) Central® (%) (%) cio™ (%) (%)
(%)
201620172016 2017 | 2016 | 2017 [ 2016|2017|2016|2017| 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016} 2017| 2016|2017 2016 | 2017
Alto Tamega 14,1 14,6| 6,3| 6,6| 41,5| 44,4 2,7| 2,4| 2,5| 4,3| 16,9| 15,4 6,6/ 0,4 9,3| 9,0| 6,4 9,5(1346,6|1313,5
Boticas 6,1 72| 33| 36| 458| 544 13| 2,7( 22| 47| 97| 89 00| 0,0] 11,2 94| 23,7 12,7 2310,1| 2036,4
Chaves 19,8| 24,0 98| 12,7| 30,7 39,3| 13| 12| 31| 45| 18,7 21,5 158] 0,0 91| 48 16| 47| 9942 8120
Montalegre 99| 89| 46| 36| 565 483 71| 59 1,71 25| 189| 144 00| 19| 59| 58| 00| 12,3 1857,9| 2276,8
Ribeira de Pena 81 80| 33| 29| 346| 40,0[ 21| 19| 24| 79| 27,6| 205 11,1 0,01 9,7| 18,4| 43| 3,4| 2346,4] 2085,7
Valpagos 12,5 12,7 56| 6,2] 51,4 51,91 28 19| 10[ 11| 119 11,0 00| 00 7,7 96| 126| 11,9] 1173,4 1219,4
Vila Pouca de Aguiar 17,7] 15,4 51| 45| 436 391 26| 16| 38| 66| 120[ 106/ 0,0 0,0} 13,4 12,2 7,0] 14,5| 14005 1632,6
Tamega e Sousa 23,8( 20,4| 11,5| 9,4| 39,3| 34,7 7,9| 6,9 2,5| 1,7 12,6/ 10,1| 5,3| 17,0 2,4| 2,4| 6,2| 6,8 608,4 717,0
Amarante 2191 22,7| 11,3] 11,5| 41,6 428 42| 63| 57| 36|/ 99| 96 73| 11,11 93| 39| 00| 00 5941 6017
Baido 13,3] 14,7 51| 6,0] 53,8 53,9| 11,0[ 11,1 40 12| 66| 81| 14| 42| 28 23 69| 45| 7188 7488
Castelo de Paiva 17,71 15,6 86| 83| 59,4 52,01 48| 46| 02 29| 16,3 13,7 00| 21} 1,7 32 00| 58| 5784 6884
Celorico de Basto 92| 11,9 48] 51| 31,2| 49,4 26| 43 11 14 11,1 86| 399| 35| 09| 13,2| 39| 78| 1206,8] 794,22
Cinfaes 14,8 9,0[ 10,1 4,1| 51,4 53,2| 11,1 10,8 08 23| 10,3 9,6/ 0,0 00 12 0,7 10,4| 14,4 807,0[ 813,0
Felgueiras 284 27,01 12,2] 11,3| 28,9 285 98| 92| 37| 14| 19,7 19,3 00| 23] 09| 18| 86| 105 610,7| 641,22
Lousada 27,3 25,9| 10,3 9,4| 34,5 319( 12,0| 10,8 3,0 48| 17,6| 16,3 39| 10,01 1,6] 03| 00| 00 5457| 6145
Marco de Canaveses 239 13,6| 13,4 7,5 355| 215 49| 27| 28| 08| 71| 44 00| 391 0,7] 05| 252| 17,4 673,8| 11559
Pacos de Ferreira 36,6| 20,51 17,5| 9,7| 34,8 19,7 135 75 1,7 06| 11,8| 7.2 00| 433 17| 1,0 00| 02 400,2| 7335
Penafiel 33,0| 33,8| 151 15,3| 42,4 434 72| 63| 00| 00| 137| 100( 00| 0,0 22| 47 14 19 4721 4825
Resende 151 13,3| 95 81| 532 50,2 88| 84| 15 32| 125 96| 68| 7,1 16[ 05 04| 78| 10435 11551
Douro 17,9( 15,8| 8,7| 7,7| 51,2| 45,4 5,1| 3,7 3,5| 2,4 13,7| 11,5 1,8| 12,1] 2,6] 2,1| 4,4| 7,0(1038,3|1218,6
Alijo 181 7,5 101 4,3 61,0( 2791 1,7 04| 21| 08| 16,1 65| 0,0] 448 1,1 02 00| 11,8 983,5( 22454
Armamar 10,6] 10,8 5.4 51| 56,8 57,41 96| 95| 14 10| 155 16,1 44| 43 0,7 0,7[ 10| 053] 13558 1386,9
Carrazeda de Ansides 6,1 72| 34| 36| 57,0 585 09| 10( 04 28 49| 53 00| 00] 25/ 6,9|281| 183 1770,5| 1803,0
Freixo de Espada a Cinta 85| 86| 47| 52| 61,7| 726(10,9| 7,7 55| 00l 76| 76( 00| 00| 21| 11| 37| 23| 2202,8] 1966,4
Lamego 28,3 30,1| 13,4] 13,7| 35,3| 379 6,0 26| 00| 21| 24,7| 241 28| 22| 28| 11| 00| 00 8315 8118
Mesao Frio 10,3] 6,5 44| 26| 61,2 391 45 31| 13| 16| 152 80| 50| 40,2 24 0,7 01| 08| 12253 1994,7
Moimenta da Beira 15,91 19,7 94| 10,8 484 559| 26 28| 37 10| 13,1 135 22| 15{108( 0,7 32| 49| 1171,3 1054,1
Murca 91 91| 40| 43| 59,8| 618 72| 82 00| 00l 94 93 00| 00] 06| 70| 139| 46| 1324,9] 1338,9
Penedono 6,0 36| 38 20| 656 549 1,3 06 93] 55/ 69| 100 00 00| 14 06] 95| 24,7| 2286,0] 2820,1
Peso da Régua 208| 23,1 9| 98| 41,5 429 75 95| 73| 22| 12,5 132 43| 43| 57| 43| 04 06 8599 870,2
Sabrosa 111 12,1 54| 58| 584 559| 20 15| 54 49| 78 76| 64| 17 25 15/ 63| 148| 13623 1473,6
Santa Marta de Penaguiao 84 91| 42| 43| 580| 60,7 7,7| 65 65| 37 16| 17,3 00| 0,0 11| 11| 22| 16| 1036,0] 1033,6
Sao Jodo da Pesqueira 11,01 12,7 42| 46| 658 686| 39 29| 20 19| 140{ 121 00| 00 33 18 00| 00| 12383 1237,5
Sernancelhe 82| 70| 44] 37| 59,4| 491 1.6/ 1,1 56| 79| 19,6| 141 07| 50] 1,6] 27| 31| 13,2 1547,3] 1945,6
Tabuaco 11,2] 12,2| 6,1 68| 648 70,41 6,1 19| 50( 35| 11,0{ 91 00| 00 18 29 00| 0] 1252,7 1202,3
Tarouca 10,91 7.6 6, 4,0[ 500( 32,4 11,7 7,01 58| 37| 145 89| 43| 371 2,7 21| 02| 1,1 11984 1908,0
Torre de Moncorvo 10,5] 6,5 50| 32| 624 40,5 44 23| 02 31| 17,5 10,8 44| 36,4 06 05/ 00| 00| 1439,0 2312,7
Vila Nova de Foz Céa 10,4] 9,7 56| 51| 589 52,2 7.6 72| 31| 13| 144 11,8 00| 00| 38 7.4 18| 104| 14437 1705,8
Vila Real 430 40,0| 20,1] 19,3| 30,3| 299 3,0 24| 44| 17| 10,3 98 00| 00| 07| 15 871|147 5780| 617,2
Terras de Tras-os-Montes | 13,8/ 16,2| 6,8| 7,3| 44,9| 52,0 1,9| 2,0/ 3,2| 2,1| 14,0| 14,9 11,8 2,3| 1,1| 1,8 9,3| 8,8(1467,6|1325,0
Alfandega da Fé 48| 22,6] 18] 43| 20,4| 581 08| 33| 02| 49| 29| 72 70,71 00] 02| 1,1 00| 26| 5686,3| 2077,5
Braganca 22,6] 29,0| 10,4] 13,0 30,7 41,7 0,7 09| 48| 29| 21,2| 23,7 00| 0,0 07| 18] 193 0,0 11891 919,6
Macedo de Cavaleiros 18,01 17,5 88| 7.6 605 586| 18 18| 3,7 20| 144 135 00| 36| 18 27/ 00| 05| 10675 11491
Miranda do Douro 10,2] 10,2 48| 4| 531 454 21 14| 4,7 06| 149( 12,7 14| 7,5 02 0,1 13,4] 22,0 1727,7| 21181
Mirandela 21,7| 21,4| 12,4] 12,4| 48| 475 29| 14| 19| 16| 22,8| 236 00| 00| 07| 13 19| 32 9078 9605
Mogadouro 96| 75| 52| 32| 580| 586 20| 14 48] 21( 11,8/ 109 00 00| 26| 26] 11,2| 16,8| 1707,6] 1770,1
Vila Flor 78| 67| 40 38| 590 56,0 7,1 65| 13 00 109 10,3 0,0 0,0 02 09 13,6/ 19,6 15155 1661,9
Vimioso 55| 55| 30 29| 588 559| 25| 30| 48[ 47| 69| 56| 11 00| 56 42148 21,2| 23932 2650,5
Vinhais 6,4 55| 36| 32| 732| 626 20| 15/ 24| 00l 91| 69 00| 11,3] 09| 12| 61| 11,0 1472,6] 1810,8

(M Incluindo: Participacao Fixa no IRS.
(2) Exceto: Participagdo Fixa no IRS, FEF, FSM e Financiamentos da Unido Europeia.
(3) Inclui as Outras Transferéncias (ndo provenientes da Administragdo Central).
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Anexo n.° 2 - A estrutura das despesas dos municipios da Regiao do Norte
Transferén-
cias e Transferén- Outras

Despesas dos Diir::soas Aquisicio Aqu:;lgao ::q;;::adoe SEur:SIdlosa Transferen- Icna.s p_afa Transferén-| Servico da| Outras
sas de Bens!” e " 'pr.esas cias para. as nst|tungoes cias e Divida | Despesas

Municipios pessoal %) Servigos Capital Pub[lcas Freguesias | Sem F.lns Subsidios® %) %)

(2015 a 2017) (%) (%) (%) } nao' (%) Lucrativos %)
financeiras (%)
(%)

2016 2017|2016 2017|2016 2017| 2016 2017( 2016 2017| 2016 2017| 2016 2017| 2016 2017|2016 2017|2016 2017
Regido NORTE 28,7 27,4 5,7 5,1(23,1 22,4| 14,1 18,7 19 1,7| 39 43| 45 47| 24 22/128 10,8/ 29 2,7
Alto Minho 29,2 26,7 6,2 4,7(23,8 21,8/ 17,1 243 00 0,1 68 69| 58 59 16 14 73 58| 21 24
Arcos de Valdevez 222 204 7,7 57275 235/ 184 301 00 00| 55 55/ 104 85 15 14/ 56 40/ 12 08
Caminha 324 326|113 871|322 350/ 67 75 00 00 33 33 28 34 04 03 91 65 17 32
Melgaco 389 368| 32 34227 196 140 207 06 05/ 26 40/ 30 40f 22 11/ 99 86 29 15
Mongao 298 296| 32 32236 229 115 151 02 02| 19 M3 92 79 10 09 76 69 19 19
Paredes de Coura 27,7 269|104 108 221 221| 168 220 00 00| 26 25 67 57 14 13104 72| 19 15
Ponte da Barca 291 314 92 51[187 242| 259 141 00 00] 20 20/ 59 700 17 18 69 88 06 55
Ponte de Lima 249 196| 37 26| 266 220| 243 392 00 00/ 94 93 50 35 32 23 04 04 25 11
Valenca 344 337|134 100| 252 251 97 151 00 00f 38 42| 49 49| 10 13| 52 41 24 15
Viana do Castelo 294 260/ 39 30[188 159/ 180 253 00 01| 91 88 52 700 13 10[113 89 28 41
Vila Nova de Cerveira 333 327| 50 48| 286 263 131 169 00 00 71 56/ 54 67| 19 19 44 42 12 10
Cavado 28,9 27,7| 6,6 5,5(209 21,5 66 11,7 52 4,2 96 108 50 52| 2,7 22(11,7 9,0 28 21
Amares 306 27,0/ 11,1 10,8| 23,7 199| 85 20,1 00 00{ 59 54 76 67| 29 26| 73 64 22 11
Barcelos 270 256 76 85[216 194 73 98 07 03| 155 178 66 65 49 41| 67 63 21 17
Braga 301 283| 59 25/168 195 43 100/ 102 78| 95 110 38 42| 25 18127 122 42 27
Esposende 272 228| 28 24321 292| 109 209 71 58| 54 54/ 73 79 08 05 51 42| 14 10
Terras de Bouro 417 460 52 57[217 239| 124 84| 00 00| 58 34/ 56 43 21 22| 40 42| 15 21
Vila Verde 24,7 281 7,7 101|232 269| 73 1M1 10 14| 53 61/ 34 33 10 10{248 99| 16 21
Ave 28,6 26,7 6,4 5,6[21,1 19,3| 16,7 189 2,6 22| 57 72 59 66| 20 18 86 92| 24 25
Cabeceiras de Basto 348 327 34 34251 202| 144 198/ 00 00 29 36/ 63 69| 59 65 62 56[ 10 13
Fafe 273 271 39 43197 226| 214 146 00 00| 132 120 85 93| 33 41 13 21| 14 38
Guimaraes 291 259| 6,1 49| 194 173| 17,7 244 76 59| 47 64/ 48 59 09 07| 74 63 23 24
Mondim de Basto 299 293 51 42190 183| 153 183 00 00| 19 15/ 46 62| 32 28201 188/ 08 07
Pévoa de Lanhoso 248 293 67 73187 198| 263 157 00 00| 77 134/ 53 59 25 23 71 45/ 10 20
Vieira do Minho 178 217| 52 69177 197 80 242| 31 53 08 36/ 50 60 29 24/ 387 97 07 05
Vila Nova de Famalicdo 298 286 89 79| 244 226| 160 175 00 00| 61 89 60 68 17 10/ 32 33 40 35
Vizela 311 186| 31 16[192 101 64 54 00 00/ 10 07/ 88 62| 15 22[264 542 26 1,1
AreaMetropolitanadoPorto| 28,9 28,8| 4,2 4,2|235 23,3| 145 18,8 24 24| 26 25 38 39 17 1,7|146 10,8 38 3,7
Arouca 231 220| 66 65[294 287| 162 245 00 00| 76 54/ 85 700 26 20[ 38 28 23 11
Espinho 347 359| 7,2 74| 284 236| 99 140 44 30 12 14 26 39/ 05 07 97 83 16 18
Gondomar 350 310| 81 72|274 243 114 1301 16 13 21 18/ 38 36/ 23 20/ 58 52 25 105
Maia 303 276| 40 138|221 197| 184 2401 51 76| 16 18 37 47| 11 07/ 112 84 25 18
Matosinhos 275 285 23 23221 213| 247 245 13 14| 13 14/ 76 78 49 52| 51 50| 32 27
Oliveira de Azeméis 350 376| 43 44220 227| 104 87| 00 00| 37 29 72 67| 12 14{139 122| 24 34
Paredes 240 264 30 41166 243| 308 193] 02 02| 10 12| 22 25 48 68128 139| 45 12
Porto 29,7 343 29 30214 253| 127 219 29 44| 16 18/ 08 11 09 14/ 250 18 21 50
Pévoa de Varzim 311 260| 9,7 82| 272 236 144 269 13 11| 24 26/ 61 53 03 03 61 49 14 12
Santa Maria da Feira 248 246| 40 39[249 260[ 145 166 31 30| 42 440 34 35 11 08[175 151 25 21
Santo Tirso 255 221 72 60[376 272| 11,1 234/ 00 00| 44 47 36 400 24 18/ 61 86| 21 22
Sao Jodo da Madeira 272 284 36 31316 319/ 150 152 00 00/ 01 01/ 50 66/ 20 18/ 130 98 25 30
Trofa 301 229| 1,7 18| 218 194 154 257 24 21| 46 47| 35 32| 27 18[153 11,7 24 66
Vale de Cambra 301 191 50 31179 11,7] 172 491 00 00{ 22 14 59 36/ 02 02(163 72| 52 46
Valongo 348 327 51 571|262 272 73 121 1,7 18] 35 33 27 35 19 19147 92 19 32
Vila do Conde 354 223 7.4 471239 155 94 86| 13 08| 42 29 47 36/ 01 01111 394/ 23 21
Vila Nova de Gaia 241 286 30 35[221 253| 84 108 45 27| 39 31| 36 32| 00 01195 190/ 109 36
(continua)

(1) Exceto Bens de Capital.
(2) Inclui Transferéncias para entidades da Administragdo Local, exceto Freguesias.
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Anexo n.° 2 - A estrutura das despesas dos municipios da Regiao do Norte (continuacao)
Transferén-
ciase Transferén- Outras
Despesas Aquisicio Aquisicao | Aquisicao | Subsidios a Transferén- cia.s p_an-'a Transferén-| Servico da| Outras
Despesas dos com o m de de Bens de | Empresas |cias para as| Instituicées ; -

A A de Bens X . =g k . clas e Divida [ Despesas

Municipios pessoal %) Servigos Capital Pub[u:as Freguesias | Sem F.lns Subsidios® %) %)

(2015 a 201 7) (%) (%) (%) } nao. (%) Lucrativos %)
financeiras (%)
(%)

2016 2017(2016 2017(2016 2017 2016 2017| 2016 2017| 2016 2017| 2016 2017| 2016 2017|2016 2017(2016 2017
Alto Tamega 24,8 24,8| 91 8,1/20,6 19,5 16,2 26,4/ 0,0 0,9 26 3,5 58 65 24 20140 6,9 44 2.2
Boticas 232 222| 85 94| 189 204 230 260/ 00 00| 51 48] 141 101 22 24 29 30 21 17
Chaves 221 27,4/ 121 104( 209 204 71 178 00 03] 17 30/ 22 300 04 04 265 139 70 33
Montalegre 274 216 34 28226 214 291 388 00 00| 14 14 89 79 06 07/ 50 38 16 15
Ribeira de Pena 222 259| 83 94153 161 173 267/ 00 00/ 07 09 32 42| 96 75/ 170 66 64 26
Valpagos 258 234 72 69(208 173 229 283 00 00| 47 62| 76 97 32 23 63 42[ 16 16
Vila Pouca de Aguiar 318 262|107 95| 241 201| 130 255 00 00f 38 47/ 70 70 21 17| 41 34 34 18
Tamega e Sousa 31,2 26,6 6,4 5,5/22,8 22,7( 14,5 186/ 0,7 05 3,4 3,00 46 42 40 36105 13,4 19 1,9
Amarante 289 281 31 27238 215 202 279] 00 00| 49 45 91 67 24 21 42 37/ 33 28
Baido 353 345| 62 56|209 197 204 221 00 00f 35 38 50 46| 38 42| 30 29 19 27
Castelo de Paiva 319 290/ 103 11,4 234 212| 53 103 00 00 09 12| 53 50/ 35 35 170 148 24 34
Celorico de Basto 205 315 44 74161 251 36 152 09 16| 10 18 23 39 14 15/ 481 102 16 17
Cinfaes 2871 264 61 61263 238/ 210 290, 01 00| 57 52| 50 31 54 41 10 08 13 14
Felgueiras 328 323| 89 77223 214 111 169 33 25| 22 19| 32 28| 96 79| 42 42| 24 23
Lousada 386 336/ 99 97202 186 110 205/ 08 06| 30 27/ 23 27| 71 58 59 45 11 12
Marco de Canaveses 279 139| 31 18| 258 132 159 112 00 00| 89 46| 27 32| 09 02135 512 1,3 07
Pagos de Ferreira 303 186| 33 32| 330 423| 103 126/ 00 00f 10 15 61 51 34 63112 80 13 26
Penafiel 324 309| 93 74| 184 204| 236 267 00 00f 28 28 50 48 20 14 43 39 21 18
Resende 436 422 68 75226 174/ 77 152| 21 18| 06 14 36 33 41 41 67 55 21 17
Douro 29,2 26,1 7,5 6,5/24,7 20,7( 13,1 14,3 0,2 0,2| 3,1 3,2| 43 41| 33 25(133 21,1 1,4 1,4
Alijo 211 125 69 46177 97 197 125/ 00 00/ 19 12| 21 10/ 16 06[275 569 15 11
Armamar 383 368 95 95|23 268 51 38 00 00/ 03 00 22 18 29 28 142 172 12 11
Carrazeda de Ansides 291 304 40 39(16,7 195 321 249 12 04| 06 35 34 35 72 74 45 47 10 17
Freixo de Espada a Cinta 343 406| 62 62| 211 189| 107 44/ 00 00f 01 00 41 49| 15 11210 227 10 12
Lamego 228 251 90 83338 273 67 81 00 00 32 34 25 27 36 26174 207 11 19
Mesao Frio 409 252 75 37[142 71 64 115 00 00/ 04 03] 18 10 32 116|244 487 12 07
Moimenta da Beira 252 276| 78 92| 215 207 177 132 00 00| 31 48/ 39 42| 38 40162 151 08 13
Murca 310 343| 76 74| 226 206 123 109 00 00| 20 20[ 42 43 28 21154 159 21 25
Penedono 303 27| 79 64390 337 67 157 00 00f 51 60/ 59 59 25 31 00 00 27 22
Peso da Régua 319 331 97 80/197 173 11,7 173 00 00f 26 21 54 60/ 19 15155 136 16 10
Sabrosa 359 292| 96 99| 216 198| 165 268/ 07 08| 43 32| 34 42| 05 04 63 44 12 12
Santa Marta de Penaguido | 312 337( 11,7 126[ 224 216 165 129| 00 00| 41 46| 40 44/ 29 26| 51 51| 22 24
Sao Jodo da Pesqueira 209 260/ 68 6,0 371 327 119 151/ 00 00f 86 80| 42 32| 32 23 58 58 15 09
Sernancelhe 27,4 222 90 86367 305 172 292| 00 00 00 09 35 32| 18 14 31 27/ 12 13
Tabuago 258 275 43 46[304 305 122 153] 01 00 20 29| 36 40/ 28 22(156 74 32 56
Tarouca 443 284 48 41155 126 62 78 00 00 24 13 30 18 19 10(209 423 10 09
Torre de Moncorvo 243 159| 61 46| 202 123| 133 100f 00 00| 15 22| 65 46| 59 34 212 463 11 07
Vila Nova de Foz Cda 336 315|124 104| 254 222| 68 165/ 00 00f 51 54 41 47| 73 63 36 23 16 09
Vila Real 28,7 249| 47 38251 261 158 196/ 11 09| 57 65 79 89 34 27[ 63 54 13 11
Terras de Tras-os-Montes | 24,0 25,0/ 6,4 6,0(27,2 28,5 120 21,3 0,4 04| 12 18 38 51 46 4,7/190 56| 1,4 1,6
Alfandega da Fé 109 300/ 20 62| 59 172 20 191/ 00 00f 02 28 12 54 18 50/749 135 11 09
Braganca 213 205 44 47(355 339 214 246 00 00/ 03 03] 43 61 70 55 38 26/ 20 19
Macedo de Cavaleiros 291 289| 58 38433 389 42 105 00 00] 04 20| 45 31 40 42/ 76 73 12 13
Miranda do Douro 313 263| 65 671|322 272 68 209/ 03 02 12 19| 42 46| 34 321129 85 14 11
Mirandela 288 278/ 125 74280 288/ 92 158/ 06 07 10 09 39 49 49 37/ 96 87 14 13
Mogadouro 214 191| 67 71327 304 201 230 00 00| 40 35 34 38 45 52 58 52 14 28
Vila Flor 341 287| 90 64| 205 181 181 296 17 14/ 16 13| 73 69| 34 38 34 27 09 11
Vimioso 322 275| 94 87| 277 265| 17,7 240[ 00 00| 01 04 44 49 27 24 44 39 15 17
Vinhais 309 238| 7.7 64| 246 186 114 272 26 19| 55 49| 50 63| 88 71 21 19 13 18

(1) Exceto Bens de Capital.
(2) Inclui Transferéncias para entidades da Administragao Local, exceto Freguesias.
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