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INTRODUCAO

Este documento foi preparado por uma equipa da FEUP, a convite da Comissdo de Coordenacgao
e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), no dmbito da participacdo da Comissdo no
projeto Interreg Europe SOCIAL GREEN — um projeto de cooperacgdo inter-regional com o titulo
“Regional Policies towards Greening the Social Housing Sector”, visando a melhoria dos
instrumentos de politica regional orientados para o setor do alojamento social e para as
situacBes de pobreza energética (CCDR-N, 2018). Esta versdao do documento resulta de uma
atualizagdo de um trabalho desenvolvido no decurso da primeira fase do projeto SOCIAL GREEN.

O principal objetivo deste documento é desenvolver contributos para uma Agenda Regional
para a melhoria da eficiéncia energética na habitacdo social na Regido do Norte. Estes
contributos tém por base a visdo de um setor do alojamento social com elevados niveis de
eficiéncia energética e de conforto, contribuindo ativamente para a reduc¢do das situagdes de
pobreza energética. A esta visao correspondem trés desafios principais:

e Aimportancia da ligacdo entre a problematica da eficiéncia energética e das sociedades
de baixo carbono e a problematica da pobreza energética e das condi¢bes de conforto
dos residentes;

e O reconhecimento do papel da dimensado regional dessa ligagao, entendendo a regiao
como contexto (climatico, econdmico, cultural) com caracteristicas especificas, como
espaco de desenho, adaptacdo e alinhamento de instrumentos de intervengao e, de
uma forma mais geral, como espacgo relevante de interagdo e aprendizagem entre
agentes;

e A importancia de uma reflexdo estratégica sobre as politicas de habitacdo e os seus
instrumentos, integrando os diversos niveis (o nivel local das Estratégias Locais de
Habitac¢do, o nivel nacional da Nova Geragao de Politicas de Habita¢do, o nivel europeu
com um novo debate em torno do enquadramento da intervenc¢do europeia no dominio
da habitagdo).

A primeira parte deste documento apresenta elementos para o diagndstico da situagdo regional.
Inclui a caracterizagdo do parque de habitagdo social na Regido do Norte, a quantificacao dos
consumos de energia na habitacdo, a extensdo das situagdes de pobreza energética e o
diagnéstico dos instrumentos de intervencdo. Propde, também, uma analise do debate sobre
certificagdo energética e modelos de incentivo.

A segunda parte prop&e contributos para a visdo, objetivos, linhas estratégicas de agdo e modelo
de governac¢do e monitorizagao de uma Agenda Regional.






DIAGNOSTICO REGIONAL

1. Objetivos e metodologia do diagndstico

1.1. Enquadramento

Entende-se que o desenvolvimento de uma perspetiva inovadora de acdo pressupbe a
capacidade de cruzar dois debates centrais nas atuais politicas publicas: o debate em torno da
eficiéncia energética e das sociedades de baixo carbono e o debate sobre a pobreza energética
e as condig¢des de conforto dos residentes. Deve fazé-lo, tendo em atencdo a especificidade da
situacdo portuguesa e da Regido do Norte. Esta adaptagdo ao contexto regional é o principal
desafio que se coloca as estratégias e aos instrumentos de intervencdo a desenvolver.

Assim sendo, a procura da melhoria da eficiéncia energética e, sobretudo, da melhoria do
conforto na habitacdo social na Regido do Norte deve ter como referéncia as seguintes
preocupacoes fundamentais:

A preocupagdo com a eficiéncia energética dos edificios e a problematica das sociedades
de baixo carbono, sabendo que as quase 42 000 fracGes de habitacdo social no Norte de
Portugal quase ndo gastam energia para aquecimento e arrefecimento;

A importancia das energias renovaveis, nomeadamente para o aquecimento da 4gua
guente sanitdria e consumos de energia nas cozinhas e lavandarias;

A preocupagdo com o conceito de pobreza energética que, no contexto regional, terd
de estar associada ao clima traduzido pelo nimero de graus dias (que é dos menores da
Europa), ao rendimento das familias e ao custo da energia;

A situacdo de mortalidade acrescida em Portugal no inverno e pico do verao, devida a
inexisténcia de condi¢Ges de conforto no interior das habitac6es, que afetara as pessoas
com idade mais avangada e com menores recursos econémicos.

1.2. Organizagao do diagndstico

Tendo presentes estas preocupacgdes, considera-se fundamental elaborar um estudo de
diagndstico que atenda aos seguintes aspetos:

Caracterizacdo e mapeamento da habitacdo social na Regidao do Norte, incluindo a
tipificagdo das solugdes construtivas existentes ao nivel da envolvente exterior,
ventilagdo e 4gua quente sanitaria;

Quantificagdo dos consumos de energia para aquecimento, através de estudos
desenvolvidos em algumas unidades de habitacdo social;



e Desenvolvimento do conceito de pobreza energética e avaliagdo da sua extensao,
incluindo o seu impacto nas questées relacionadas com a saude e a mortalidade;

e Avaliacdo dos instrumentos de intervencao, nomeadamente do REH, do conceito NZeb
e dos programas de apoio existentes, que deve conduzir a uma proposta preliminar de
linhas de acdo e instrumentos a desenvolver.

Este estudo de diagndstico constitui um primeiro contributo para a elaboragdo de um plano de
acdo que possa servir para coordenar a atividade dos diversos atores, nomeadamente: as
entidades financiadoras e definidores das politicas de intervencao, os gestores desse patrimédnio
(Camaras Municipais e IHRU), os projetistas e a ADENE (Agéncia responsdvel pela certificacdo
energética). PropGe-se, com esse objetivo, a definicdo de um conjunto de linhas estratégicas de
acao, bem como um modelo de monitorizagdo.

A integracao destas preocupagoes requer uma abordagem diferente de muitos outros paises
europeus, com realidades climaticas, econdmicas e culturais muito diferentes, embora as
Diretivas Europeias — EPBD e o modelo de certificagdo sejam similares. Ndo se deve, por
exemplo, definir estratégias analogas para edificios com aquecimento continuo, em que a
eficiéncia é fundamental, e os edificios com aguecimento intermitente, ou quase inexistente,
em que a minimizacdo do desconforto é a abordagem mais adequada.

1.3. Notas metodoldgicas gerais

Uma Agenda Regional deve atender os conhecimentos técnico-cientificos ja disponiveis e a
realidade de utilizacdo atual, bem como a uma expectativa realista de utilizacdo nas proximas
duas décadas. S6 esta estratégia permitird propor adequadas politicas publicas.

O diagnéstico agora apresentado é construido a partir da informacdo estatistica disponivel,
utilizando as seguintes fontes de informagado principais:

e Inquérito a Caracterizacdo da Habitagdo Social (INE): numero de alojamentos e de
edificios e sua distribuicdo geogréfica; regime de propriedade dos edificios; idade do
parque habitacional; praticas de reabilitacdo e de certificacdo energética;

e Inquérito as Condi¢oes de Vida e Rendimento (ICOR; INE, Eurostat): atraso no
pagamento de contas; avaliagdo das condi¢des de conforto da habitagao;

e Inquérito as Despesas das Familias (INE): peso, no orgamento familiar, das despesas com
energia;

e INE/DGEG - Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico.

Esta informacdo estatistica é disponibilizada segundo diversas desagregacdes espaciais,
havendo casos em que ndo é possivel apresentar informacgdo para a Regido do Norte, para os
seus municipios, ou para o setor da habitacdo social. O diagndstico é, por isso, sensivel a
existéncia de lacunas no conhecimento disponivel, cuja superacdo deve, também, ser objeto de
uma Agenda Regional a desenvolver.



2. Caracterizacao do parque de habitagao social na Regidao do Norte

A caracterizagdo do parque de habitacdo social constitui um primeiro elemento da compreensao
do contexto regional e da sua especificidade. Estd aqui organizada em duas partes principais. Na
primeira parte, apresenta-se uma sintese da informacgdo estatistica recente do Inquérito a
Caracterizacdo da Habitacdo Social, publicado pelo INE. Apresenta-se, também, a informacao
constante do Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional,
organizado pelo IHRU, que permite uma primeira aproximacdo as possiveis dinamicas de
investimento — a futura habitacdo social, que deve integrar, também, a reflexdo sobre uma
Agenda Regional. Na segunda parte, com base nesta informacdo, procede-se a uma primeira
tipificagdo das solugdes construtivas existentes, nomeadamente no que diz respeito aos
pavimentos, coberturas, paredes exteriores, vdos envidracados, ventilacio e dgua quente
sanitaria, que devem ser tidas em conta nos modelos de intervencdo a adotar.

2.1. Dinamicas da habitacdo social na Regido do Norte
2.1.1. Dimensao e distribuicdo geografica

Os Quadros 1, 2 e 3 apresentam, por localizagdo geografica, o numero de fogos de habitacdo
social por tipologia dos fogos e o nimero de edificios de habitacdo social segundo o regime de
propriedade e segundo a época de construgao.

Conclui-se que existem aproximadamente 42 000 alojamentos de habitacdo social na Regido do
Norte. Tomando como referéncia os Censos de 2011, correspondem a 3% do numero de
alojamentos cldssicos, ocupados como residéncia habitual. T2 e T3 constituem as tipologias
claramente dominantes, o que pode contrastar com um perfil de procura de alojamento mais
diversificado, do ponto de vista da dimensao dos agregados.

A distribuicdo geografica da habitacdo social é desigual (Mapa 1 e Figura 1). A grande maioria
dos fogos encontra-se na Area Metropolitana do Porto, com um total de 33233 fogos,
distribuidos por 3 346 edificios, o que representa aproximadamente 79% dos fogos da Regido
do Norte. A nivel municipal, destacam-se os municipios do Porto (14 250), Matosinhos (4 325),
Vila Nova de Gaia (3 435), Gondomar (3 182) e Maia (2 438), os 5 municipios com mais fogos de
habita¢do social na drea Metropolitana do Porto e na Regido do Norte.

A NUTS Ill Ave é a segunda NUTS com maior nimero de fogos de habitagdo com um total de
2 400 fogos (6%), distribuidos por 570 edificios, com destaque para o municipio de Guimaraes
com 1 604 fogos.

O Quadro 2 permite chamar a atencao para as situacdes em que a entidade gestora da habitacao
social ndo é a Unica proprietaria dos edificios, o que pode levantar problemas especificos, do
ponto de vista da organizagao da sua gestdo e reabilitagdo. Essas situacdes abrangem 16% dos
edificios, destacando-se o caso do Cavado em que essa percentagem é significativamente maior.

A dimensdo e distribuicdo geografica do alojamento social coloca um primeiro conjunto de
questdes, do ponto de vista da intervencdo publica: por um lado, a necessidade de adaptacgdo
da interven¢do a contextos espaciais com caracteristicas diferenciadas; por outro lado, a
necessidade de pensar as respostas a situacdes de vulnerabilidade que se associam a diferentes
regimes de ocupacao.



MAPA 1 — DISTRIBUICAO DE FOGOS DE HABITACAO SOCIAL NA REGIAO DO NORTE (2015)
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QUADRO 1 — FOGOS DE HABITAGAO SOCIAL POR LOCALIZAGAO GEOGRAFICA (NUTS —2013) E TIPOLOGIA, EM
2015, NA REGIAO DO NORTE

Localizacdo geografica (NUTS - 2013)

Fogos de habitacdo social (N.2) e Tipologia dos fogos

Tipologia dos fogos

Total TOeT1 T2eT3 T4 ou mais

Portugal 119 691 13158 94 479 12 054

Norte 41949 3965 33350 4634
Alto Minho 1186 52 1004 130
Cavado 951 12 772 167

Ave 2400 79 1870 451

Area Metropolitana do Porto 33233 3628 26298 3307
Alto Tamega 377 6 289 82
Tamega e Sousa 1355 72 1138 145

Douro 1662 91 1335 236

Terras de Tras-os-Montes 785 25 644 116

Fonte: Inquérito a Caraterizagdo da Habitagdo Social 2015




FIGURA 1 — FOGOS DE HABITAGAO SOCIAL (%) POR LOCALIZAGAO GEOGRAFICA (NUTS —2013) EM 2015 NA
REGIAO DO NORTE
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QUADRO 2 — EDIFICIOS DE HABITAGAO SOCIAL (N2) POR LOCALIZAGAO GEOGRAFICA (NUTS - 2013) E REGIME DE
PROPRIEDADE EM 2015 NA REGIAO DO NORTE

Edificios de habitagdo social (N.2) por Localizagdo geografica
(NUTS - 2013) e Regime de propriedade

Localizagdo geografica (NUTS - 2013) Regime de propriedade

Propriedade total do  Propriedade parcial do

Total municipio/entidade municipio/entidade

Portugal 26 195 20 841 5354

Norte 6 106 5110 996

Alto Minho 471 398 73
Cavado 355 141 214

Ave 570 519 51

Area Metropolitana do Porto 3346 2894 452

Alto Tamega 134 124 10

Tamega e Sousa 308 253 55
Douro 581 476 105

Terras de Tras-os-Montes 341 305 36

Fonte: Inquérito a Caraterizagdo da Habitagdo Social 2015



2.1.2. Comparacao com a percentagem de habitac¢do social na Europa

De acordo com o Inquérito a Caracterizacao da Habitacdo Social relativo a 2015, existiam a data
119 691 fogos de habitacdo social em Portugal, sendo que 41 949 destes se encontravam na
Regido do Norte.

Tendo como referéncia os Censos de 2011, verifica-se que os alojamentos de habitacdo social
em Portugal correspondem a cerca de 2% do total dos alojamentos destinados a habitacao.

Segundo dados compilados pela Housing Europe no estudo The State of Housing in the EU 2017,
como podemos verificar pela Figura 2, apenas 2,5% dos alojamentos destinados a habitacdo em
Espanha correspondem a fogos de habitacdo social. Em comparag¢do com 6,5% na Bélgica, cerca
de 17% na Franga, 18% no Reino Unido, quase 4% na Alemanha e na Italia, quase 21% na
Dinamarca e 30% na Holanda.

Estes nimeros correspondem a realidades muito diferentes entre si, em termos do conceito e
das caracteristicas da habitagdo social, mas evidenciam a comparativamente baixa percentagem
de habitacdo social em Portugal, colocado desse modo no conjunto de paises geralmente
associados a um “modelo residual” de alojamento social. Daqui resulta a importancia da reflexao
sobre o investimento publico na habitagao.

FIGURA 2 — PERCENTAGEM DE HABITACAO SOCIAL EM PAISES EUROPEUS
[HOUSING EUROPE - THE STATE OF HOUSING IN THE EU 2017]
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2.1.3. Idade do parque habitacional

O Quadro 3 e a Figura 3 apresentam a informacao disponivel sobre a época de construcdo dos
edificios de alojamento social. Dessa informacao, e do conhecimento existente sobre os diversos
programas de apoio, pode concluir-se que os edificios de habitacdo social da Regido do Norte
foram construidos, na sua maioria, em 3 periodos distintos:

e Nos anos 60, sobretudo pela concretizacdo do Plano de Melhoramentos do Porto (na
Regido do Norte, ha 943 edificios construidos entre 1946 e 1974);

e Na segunda metade da década de 70 e na primeira metade da década de 80 (1 654
edificios na Regido do Norte);

e Entre 1996 e 2005 (1 509 edificios), muito por influéncia do PER (Programa Especial de
Realojamento) e do PROHABITA.

A estes diferentes periodos da construcdo da habitacdo social na Regido do Norte
corresponderdo diferentes padrdes habitacionais e caracteristicas construtivas, de que
decorrem diferentes problematicas de manutencao, reabilitacdo ou transformacao.

QUADRO 3 — EDIFICIOS DE HABITACAO SOCIAL (N2) POR LOCALIZAGAO GEOGRAFICA (NUTS — 2013) E EPOCA DE

CONSTRUCAO, EM 2011, NA REGIAO DO NORTE

Localizagdo
geografica
(NUTS - 2013)

Edificios de habitagdo social (N.2) por Localizacdo geografica (NUTS - 2013)
e Epoca de construgdo

Epoca de construgdo

Até 1946- 1975- 1981- 1986- 1991- 1996- 2001 - 2006 e

Total 1945 1974 1980 1985 1990 1995 2000 2005  seguintes

Portugal 25158 1065 6357 2911 2980 1413 1417 2974 3580 2461
Norte 4664 91 943 951 703 73 213 818 691 181
Alto Minho 421 10 37 87 67 0 31 94 64 31
Cavado 340 0 24 103 119 10 0 55 11 18
Ave 304 0 40 55 71 10 32 23 61 12
Area
Metropolitana 2283 81 753 309 208 33 66 413 358 62
do Porto
Alto Tamega 152 0 2 13 38 0 0 20 79 0
Tamega e 314 0 15 149 54 15 2 66 5 8
Sousa
Douro 473 0 38 129 50 5 52 80 99 20
Terrasde Tras- 5., 0 34 106 96 0 30 67 14 30

os-Montes

Fonte: Inquérito a Caraterizagdo da Habitagdo Social 2015



FIGURA 3 - EDIFICIOS DE HABITAGAO SOCIAL (N2) POR EPOCA DE CONSTRUCAO, EM 2011, NA REGIAO DO NORTE
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2.1.4. Perspetivas de evolucao

Uma Agenda Regional para a melhoria da eficiéncia energética na habita¢do social na Regido do
Norte deve poder responder as caracteristicas e problemas da habita¢do social existente, mas
deve também ter como horizonte a habitac¢do social futura, referindo e antecipando mudancgas.

Estas mudancas podem ser perspetivadas, em Portugal, a partir da chamada Nova Geracdo de
Politicas de Habitagdo, que aponta o objetivo de aumento do peso da habitagdo com apoio
publico (na globalidade do parque habitacional) de 2% para 5%, o que, com os dados de 2011,
corresponderia a um parque de cerca de 66 000 alojamentos na Regido do Norte. O IHRU
desenvolveu um Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional, que
pode também fornecer indica¢gGes das tendéncias de investimento mais préximas, identificando
na Regido do Norte, 6 925 familias a necessitar de realojamento (Quadro 4).

Os dados desse Levantamento continuam a mostrar o peso importante da Area Metropolitana
do Porto e do Ave. Os documentos existentes, nomeadamente os referentes ao Programa 12
Direito, apontam para o recurso a estratégias mais diversificadas de resposta a essas caréncias,
incluindo a reabilitacdo e o arrendamento de edificios, e considerando explicitamente a
intervencdo de outras entidades, incluindo o setor social, as associagdes e cooperativas de
moradores e os beneficidrios diretos desse Programa, e, em alguns casos, os proprietarios
privados em nucleos degradados. Esta maior diversidade dos intervenientes e das modalidades
de intervencao terdo ébvias consequéncias em termos das necessidades de enquadramento e
acompanhamento das intervencgGes. Por isso, se justificard, neste documento, a preocupacdo

Il'

com a preparagao de “uma nova geracao de habitagdo socia
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QUADRO 4 — NECESSIDADES DE REALOJAMENTO (N2) POR LOCALIZACAO GEOGRAFICA (NUTS —2013) NA
REGIAO DO NORTE

Regido do Norte

NUTS Il N2 de nucleos N2 de familias a realojar
Alto Minho 17 226
Cavado 16 193
Ave 66 698
Area Metropolitana do Porto 1465 5222

Alto Tamega 14 21

Tamega e Sousa 44 147
Douro 47 209
Terras de Tras-os-Montes 68 209
Regido do Norte 1737 6925

Fonte: IHRU — Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (2018)

2.1.5. Dinamicas e necessidades de reabilitacao

O Inquérito a Caracterizacdo da Habitacdo Social apresenta informacao sobre a reabilitacdo de
edificios de habitag¢do social para os anos de 2009, 2011, 2012 e 2015 (Quadro 5).

Segundo essa informagdo, em 2015 foram reabilitados 3 789 fogos de habitagao social na Regido
do Norte, com um custo de 18 956 204 € (Quadro 6). Quando somado o investimento que foi
feito nos anos de 2015, 2012, 2011 e 2009 o valor da despesa é 87 529 050 €. Os fogos
reabilitados em 2015 correspondem a 9% do parque de habitagao social da regido, valor que é
superior ao verificado para a média nacional. Nesse ano, a despesa média por alojamento foi de
cerca de 5 000 €, sendo superior no caso da Area Metropolitana do Porto.

Os dados apresentados apontam para a presenga de capacidades de intervengdo no parque de
habitacdo social, que devem ser desenvolvidas. Para um diagndstico mais aprofundado da
situacdo regional, serd importante a percecdo quer do tipo de intervengdo que tem vindo a ser
feita, quer das necessidades ainda existentes.

O Quadro 7 apresenta a informacdo relativa a certificacdo energética dos edificios. Os dados de
2015 apontam, na Regido do Norte, para uma percentagem de 5% de fogos de habitagdo social
com certificagdo energética, valor que sendo baixo é superior ao verificado para a média
nacional. Ha diferentes situagGes na Regido do Norte, registando-se as percentagens mais
elevadas no Alto Minho, Ave e Area Metropolitana do Porto.
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QUADRO 5 — FOGOS DE HABITAGAO SOCIAL REABILITADOS (N2) POR LOCALIZACAO GEOGRAFICA (NUTS — 2013)
NA REGIAO DO NORTE (2009-2015)

Fogos de habitagdo social reabilitados (N.2) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013)

Localizagdo geografica (NUTS -

2013) Periodo de referéncia dos dados

2015 2012 2011 2009

Portugal 9437 5247 9073 8339

Norte 3789 2927 3068 4059
Alto Minho 84 53 70 76
Cavado 99 89 128 178
Ave 688 244 482 52

Area Metropolitana do Porto 2564 1997 1655 3331
Alto Tamega 35 3 12 77
Tamega e Sousa 74 72 119 59
Douro 215 314 429 229
Terras de Tras-os-Montes 30 155 173 57

Fonte: Inquérito & Caraterizagéo da Habitacdo Social 2015

QUADRO 6 — DESPESA EFETUADA EM OBRAS DE CONSERVACAO E/OU REABILITAGAO DO PARQUE DE HABITACAO
SOCIAL (€) POR LOCALIZACAO GEOGRAFICA (NUTS — 2013), NA REGIAO DO NORTE (2009-2015)

Despesa efetuada em obras de conservagdo e/ou reabilitagdo do
parque de habitacdo social (€) por Localizacdo geografica
(NUTS - 2013)

Localizacdo geografica (NUTS -

2013) Periodo de referéncia dos dados
2015 2012 2011 2009
Portugal 47 829 956 47 898 957 59 116 235 55235851
Norte 18 956 204 16 457 163 21563 456 30552 227
Alto Minho 159 464 64 457 668 227 152 950
Cévado 73 966 312 245 84284 33891
Ave 770559 289523 2384716 183 832
Area Metropolitana do Porto 16 141 709 14 720 552 15527323 27 840 231
Alto Tamega 142 181 374 449 17 161 35376
Tamega e Sousa 307 945 271610 1182241 265 199
Douro 1223449 380 649 290993 1360447
Terras de Trds-os-Montes 136 931 43678 1408511 680 301
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Fonte: Inquérito a Caraterizagdo da Habitagdo Social 2015



QUADRO 7 — FOGOS DE HABITAGAO SOCIAL COM CERTIFICAGAO ENERGETICA (N2) POR LOCALIZAGAO GEOGRAFICA

(NUTS-2013), NA REGIAO DO NORTE (2012 E 2015)

Localizacdo geografica (NUTS - 2013)

Fogos de habitagao social com certificagdo
energética (N.2) por Localizacdo geogréfica

(NUTS - 2013)

Periodo de referéncia dos dados

2015 2012

Portugal 4097 2722

Norte 2149 794
Alto Minho 124 25
Cavado 9 7
Ave 176 24

Area Metropolitana do Porto 1810 537
Alto Tamega 0 41
Tamega e Sousa 0 0
Douro 4 11

Terras de Tras-os-Montes 26 149

Fonte: Inquérito & Caraterizagéo da Habitacdo Social 2015

No ambito do projeto SOCIAL GREEN, foi realizado um inquérito aos principais agentes da Regido
do Norte que lidam, direta ou indiretamente, com a promocao e gestdo da habitacdo social da
regido, visando identificar o nimero de fogos e de edificios de habitagdo social que necessitam
ser intervencionados nos proximos 5 anos, que ainda ndo foram submetidos a candidatura com
vista a obter financiamento.

As entidades inquiridas referiram necessitar de intervengdo em aproximadamente 22% dos
edificios e 35% dos alojamentos sob a sua gestao.

Indicaram, ainda, a tipologia das interveng¢des que os seus edificios/fogos necessitam:

e Melhoria da qualidade do ar no interior das habitacGes com a introducgdo de sistemas
passivos/ativos de ventilagdo;

e Intervengdes na envolvente opaca dos edificios (instalagdo de isolamento térmico em
fachadas, coberturas, pavimentos, paredes e caixas de estore);

e IntervengBes na envolvente envidracada dos edificios (substituicdo de caixilharias
existentes por caixilharia com vidro duplo e corte térmico e respetivos dispositivos de
sombreamento);

e Instalacdo de painéis solares térmicos para producdo de agua quente sanitaria e
climatizagdo;

e Renovacdo/reabilitagdo de fachadas (aplicagdo de sistema ETICS e sistemas de fachada
ventilada, reparacdo de forras ceramicas destacadas e fissuragdes, reparagao de betdo
a vista, etc...).
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Sublinharam, também, a necessidade e relevancia das necessidades de intervenc¢do de natureza
corrente e relacionadas com praticas de manutenc¢do, e com a reabilitacdo avulsa de fogos
guando os mesmos ficam devolutos.

Embora ndo possam ser considerados representativos da situacdo regional, estes resultados
apontam para a importancia da continuacdo do esforco de reabilitacdo dos edificios, e para a
importancia da articulagdo entre objetivos de reabilitacdo de alojamentos e edificios e objetivos
de promoc¢do da eficiéncia energética. Sugere-se que o desenvolvimento de uma Agenda
Regional deve criar condi¢des para o aprofundamento do conhecimento destas necessidades.

2.2. Tipificacdo das solugdes construtivas existentes

Com base no conhecimento técnico disponivel, pode dizer-se que, de uma forma geral, todos os
edificios que foram contruidos até 1990, entrada em vigor do primeiro RCCTE — DL 40/90, nio
dispdem de isolamento térmico nos pavimentos, em contacto com o exterior ou desvao, nas
coberturas, nas fachadas opacas e muitos vaos envidracados sdo em vidro simples. A ventilacdo
também ndo estd otimizada, pelo que as condensacdes superficiais interiores e os bolores
associados sdo uma das patologias mais frequentes, que tem consequéncia direta na saude dos
ocupantes.

Na implementacdo do PER — Plano Especial de Realojamento, o desempenho térmico da
envolvente passou a ser mais cuidado, embora a aplicacdo do isolamento térmico e dos sistemas
de ventilacdo sejam muitas vezes desadequadas.

De seguida, tipificam-se, de uma forma breve, as solu¢des construtivas correntemente utilizadas
antes de 1990.

Pavimentos

Os pavimentos aqui referidos separam o espaco interior aquecido do espaco exterior. Verifica-
se essencialmente a existéncia de pavimentos em betdo armado sem isolamento térmico.

Coberturas

As coberturas sdo habitualmente constituidas por uma estrutura de suporte do revestimento,
inclinada, apoiada em elementos pré-fabricados de betdo e em muretes de tijolo, que por sua
vez apoiam sobre a laje de teto do ultimo piso, sem qualquer isolamento térmico. Pontualmente
surgem coberturas planas.

O que essencialmente distingue as coberturas é o seu revestimento final: chapa ondulada de
fibrocimento, telha ceramica e telha de betdo.

As coberturas sdo atravessadas por elementos verticais — chaminés — para ventilagao e extragao
de fumos e gases sendo tipicamente a envolvente exterior constituida por parede simples em
alvenaria de tijolo vazado, rebocado pelo exterior.

Paredes exteriores

As paredes de fachada e empena podem apresentar composicdes relativamente distintas. A
parede pode ser em alvenaria de tijolo vazado dupla, 0,15m + 0,11m ou 0,15m + 0,07m, ou
ainda 0,11m + 0,07m. Por vezes a parede é dupla em alvenaria de blocos de betdo celular
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autoclavado 0,15m + 0,075m ou simples em alvenaria de blocos de betdo celular autoclavado
0,15m. Podera também tratar-se de parede dupla em alvenaria de tijolo vazado e alvenaria de
blocos de betdo celular autoclavado 0,15m + 0,075m ou alvenaria de tijolo vazado 0,07m e
parede de betdo ou ainda alvenaria de blocos de betdo celular autoclavado 0,075m e parede de
betdo.

Vdos envidracados

Os vaos envidragados tipicamente sao em vidro simples sendo a caixilharia, por vezes de
madeira por vezes de aluminio, com ou sem caixa de estore, podendo esta ultima ser exterior
ou embutida. Podem ainda apresentar protecdes exteriores ou interiores.

Ventilacdo

A ventilacdo dos edificios é tradicionalmente realizada por meios naturais (ventilagdo natural)
ou por sistemas mistos nos quais 0 mais comum é o exaustor de cozinha, podendo, por vezes,
existir ventilagdo mecanica nas instalacées sanitarias. Quer o exaustor da cozinha quer os
ventiladores das instalagGes sanitarias poderdo ser acionados manualmente ou centralizados.

As fracGes de habitacdo sdo habitualmente dotadas de condutas de evacuacdo de ar nas
cozinhas e condutas ligadas aos aparelhos de combustdo. Normalmente ndo estdo previstas
grelhas de admissdo de ar nos compartimentos principais para assegurar a renovagao de ar geral
e permanente.

Agua quente sanitdria

Os tipos de equipamento frequentemente encontrado no parque edificado para preparacdo de
aguas quentes sanitarias sdo o termoacumulador elétrico, termoacumulador a gas, caldeira
mural e esquentador a gas.

3. Quantificagao dos consumos de energia na habita¢ao
3.1 Especificidade da situagdo portuguesa

Segundo a classificacdo de Koppen, a Regido do Norte de Portugal, que é a mais montanhosa e
tendencialmente a mais fria e humida, apresenta um clima temperado com inverno chuvoso e
verdo seco e pouco quente (Csb) (IPMA 2019).

A Regido do Norte, no periodo de 1971-2000, apresentou uma temperatura média do ar (média
anual) de 11,3 °C e temperaturas maxima e minima do ar (anual) de 11,9°C e 10,6 °C,
respetivamente. Enquanto que a area geografica do Algarve apresentou uma temperatura
média do ar (anual) de 16,0 °C e temperaturas maxima e minima do ar (anual) de 16,4 °C e
15,4 °C, respetivamente (Portal do Clima 2019). Logo, verifica-se que a temperatura do ar tende
a crescer do Norte para o sul do pais.

E possivel visualizar pela Figura 4 que nas areas geograficas mais interiores, como o Alto Trds-
os-Montes e 0 Douro, a O, de referéncia é inferior e os GDA de referéncia sdo superiores aos
valores de referéncia das restantes regides apresentadas, o que significa que se verifica uma
diminuicdo da temperatura do litoral para o interior do pais na estagao de aquecimento.
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FIGURA 4 — VALORES DE REFERENCIA PARA A ESTAGAO DE AQUECIMENTO DA REGIAO DO NORTE? DE PORTUGAL
[REH - DECRETO-LEI 118/2013]

GDA? REF Oext,i *REF
°C °C
Minho-Lima 1629 8,2
Alto Tras-os-Montes 2015 5,5
Cavado 1491 9,0
Ave 1653 7,8
Grande Porto 1250 9,9
Tamega 1570 7,8
Douro 1764 6,3
Entre Douro e Vouga 1544 8,4

De acordo com o Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico, de 2010, o consumo
de energia para o setor residencial representa cerca de 18% do consumo total de energia em
Portugal. Deste valor, a parcela referente ao aquecimento e arrefecimento é da ordem de 22%
(21,5% sé aquecimento), o que representa cerca de 4% do consumo total de energia em Portugal
(Figura 5 e Figura 6).

O consumo para aquecimento ambiente é assim consideravelmente inferior aos 67%
correspondentes a média Europeia (Lapillone et al. 2015). Segundo a Figura 5, é também
percetivel que no caso portugués o consumo se centra essencialmente na cozinha (39%) e dguas
quentes sanitarias (23%).

1 N3o existe informacdo relativa aos GDA para as configuragdes territoriais em vigor (NUT Ill, em particular);
2 GDA - Numero de graus-dias, na base de 18 °C, correspondente a estagdo convencional de aquecimento;
3 Temperatura exterior média do més mais frio da estagdo de aquecimento.
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FIGURA 5 — CONSUMOS DE ENERGIA PARA AQUECIMENTO EM PORTUGAL VS EUROPA
[INQUERITO AO CONSUMO DE ENERGIA NO SECTOR DOMESTICO 2010]
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Fonte: Adaptado de Magalhdes et al. (2018)

FIGURA 6 — PESO DO SETOR RESIDENCIAL NO TOTAL DE CONSUMO DE ENERGIA
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Fonte: Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico 2010

Relativamente a fatura energética, o custo médio anual para a energia de aquecimento e
arrefecimento, em conjunto, nao ultrapassara os 70 euros (Inquérito ao Consumo de Energia no
Sector Doméstico 2010) para a média das cerca de 4 milhdes de fragBes residenciais ocupadas
—Quadro 8.
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QUADRO 8 — DESPESA MEDIA ANUAL COM AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO AMBIENTE POR ALOJAMENTO

Fonte gau '__. ey Sof gt : .lo do :;as a';uas Cozinha Eq:::::;::;os lluminagdo

Continente

Electricidade 46 19 46 107 87 35
Lenha 136 I 146 118 lii "
GPL Garrafa Butano 74 N 176 129 1 "
GPL Garrafa Propano 50 § n 212 154 Il "
Gas Natural 81 I 160 100 Y/l "
GPL Canalizado 96 § n 191 127 /] "
Gaséleo Aquecimento 474 " 396 " Y] "
Carvio 34§ N X 21 I "
Total 64 4 158 229 86 35

Fonte: Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico 2010

Na habitacdo social estes valores [custo médio anual para a energia de aquecimento e
arrefecimento] serdo substancialmente menores. Por isso, justifica-se uma campanha de
monitorizacdo de edificios em servico para poder quantificar de forma objetiva a reparticao dos
consumos.

No dmbito da uma tese de doutoramento da Universidade do Minho (Coimbra, 2013), foram
monitorizados os consumos mensais de gas natural e de eletricidade de 4 empreendimentos de
habita¢do cooperativa num total de 129 fogos monitorizados — que, pelas suas tipologias e perfis
socioecondmicos dos moradores serdo proximas da habitagcdo social. O estudo realizado
concluiu que consumo médio de energia destinada ao aguecimento ambiente é de 5,5 kWh/m?,
0 que, para uma area média de 80 m?, perfaz o valor de 440 kWh de consumo, ou seja 88 € de
despesa (considerando o custo aproximado da energia de 0,20 €/kWh), valores préximos dos
obtidos nos inquéritos de consumo as familias portuguesas do INE/DGEG (2011), e muito
inferiores aos consumos nominais definidos na Regulamentagdo de Térmica.

Na Figura 7, apresenta-se, para comparacao, a reparticdao dos consumos de energia em diversos
paises europeus. Dos diversos dados apresentados, sobressai a importancia da atencdo as
caracteristicas especificas, quer do contexto portugués, quer mais especificamente da habitagao
social.
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FIGURA 7 — REPARTICAO DOS CONSUMOS DE ENERGIA EM DIVERSOS PAISES EUROPEUS (2012)
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Fonte: adaptado de Lapillone et al. (2015)

3.2. Medic¢ao das condi¢des de conforto em servigo na regiao
3.2.1. Caracterizagdo das fracGes

Neste ponto, apresentam-se os resultados de um estudo de monitorizagdo de edificios de
habitacdo social alvo de uma ag¢do de reabilitagdo construtiva da envolvente exterior e das areas
de circulagdo comuns, realizado no dmbito de uma tese de doutoramento (Curado, 2014).

As principais a¢Oes de reabilitacdo construtiva implementadas correspondem a aplicacdo de
painéis “sandwich” nas coberturas inclinadas e isolamento térmico sobre a laje de teto (U=0,45
W/m?2.°C), a colocacdo de caixilharias de aluminio com vidro duplo nos vaos envidracados (U =
2,8 W/m2.°C), & introducdo de ventiladores mecénicos de extracdo de ar nas cozinhas e
instalagdes sanitarias e a aplicagao de grelhas de ventilagao autorregulavel para admissao de ar
nos quartos e salas.

FIGURA 8 — ALGADO POSTERIOR-TIPO ANTERIOR A REABILITAGAO A ESQUERDA E POSTERIOR A REABILITAGAO A
DIREITA (CURADO, 2014)
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3.2.2. Metodologia de monitorizagao

O plano de medi¢des implementado envolveu a execugdo de medicbes em continuo da
temperatura do ar interior, T;, da humidade relativa do ar interior, HR;, e da concentracao de
diéxido de carbono (CO,). Efetuaram-se também ensaios pontuais para medicdo da
permeabilidade ao ar da envolvente dos apartamentos, RPHsp. O esquema apresentado na
Figura 9 resume a estratégia adotada para o plano de medicdes.

FIGURA 9 — ESTRATEGIA ADOTADA PARA O PLANO DE MEDIGOES
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Fonte: Curado (2014)

Em sintese, como se verifica pela andlise do esquema da Figura 9, instrumentaram-se em
condigdes de servigo 24 apartamentos representativos do conjunto habitacional, no verao e no
inverno, ao longo de periodos de medicdo varidveis, que permitiu a recolha de um conjunto
alargado de resultados experimentais.

3.2.3. CondigGes de temperatura no interior

Pretendeu-se avaliar o desempenho dos apartamentos em fun¢do da sua localizacdo em
prumada, do fator de forma e da ocupacao.

Influéncia da localizagdo em prumada

Para estudar a influéncia da localizagcdo dos apartamentos em prumada no seu desempenho
térmico, selecionaram-se 3 apartamentos dispostos no mesmo alinhamento vertical, com
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idéntica tipologia, orientacdo solar e ocupacdo. Para efeito de apresentacdo de resultados,
apresenta-se o estudo desenvolvido para o compartimento Z6, que corresponde ao quarto
orientado a sudoeste (SW).

E possivel verificar pela Figura 10 que cerca de 90% do tempo a temperatura do ar interior, T,
no compartimento Z6, para um periodo de 3 meses de medicdo no inverno, se encontra abaixo
dos 18 °C, logo as pessoas estdo desconfortaveis. Pelo Quadro 9 é possivel verificar que o
percentil 50 (mediana) da T; regista para os 3 apartamentos em prumada uma diferenca de
apenas 0,4 °C. Relativamente ao periodo de medicdo de verado, constatou-se que a T; se encontra
maioritariamente abaixo dos 26 °C, logo as pessoas estdo confortaveis.

FIGURA 10 — INFLUENCIA DA LOCALIZACAO EM PRUMADA NA VARIACAO DA TEMPERATURA DO AR (INVERNO)
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Fonte: Curado (2014)

QUADRO 9 - FREQUENCIAS ACUMULADAS DE TI, EM Z6, PARA OS 3 APARTAMENTOS EM PRUMADA — INVERNO

Percentis Te (°C) Ti (°C) - COB Ti (°C) - INT Ti (°C) - RC A Ti(°C)
100 18,5 19,3 18,7 18,7 0,6
90 14,3 17,5 17,3 17,2 0,3
50 11,0 15,5 15,6 15,9 0,4
10 6,5 14,2 14,4 14,9 0,7

0 2,1 13,4 12,7 14,0 1,3

Fonte: Curado (2014)

Influéncia do fator de forma dos apartamentos

Para estudar a influéncia do fator de forma dos apartamentos na variagao da temperatura do ar
interior, selecionaram-se 3 apartamentos dispostos no mesmo alinhamento horizontal.

Pela analise da Figura 11, verifica-se que para 80% do tempo analisado e, tendo em consideragdo
que até 4 °C a diferenca entre T; e T, é essencialmente devida a ganhos internos provenientes
da ocupagdo, hda um aguecimento de 1 °C na Empena SE e de 4 °C no Centro. Pelo Quadro 10
constata-se uma dispersao consideravel no parametro T;— T, que atinge um valor de 2,6 °C para
a mediana. Desta forma, conclui-se que o efeito do fator de forma dos 3 apartamentos
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monitorizados, na variacdo da T; é um efeito relevante. Como seria expectavel o apartamento
com menor fator de forma (Centro) é o mais quente no inverno. O cendrio de verdo é similar ao
de inverno.

FIGURA 11 — INFLUENCIA DA LOCALIZAGAO DO FATOR DE FORMA NA TEMPERATURA DO AR (INVERNO)
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Fonte: Curado (2014)

QUADRO 10 - FREQUENCIAS ACUMULADAS DE TI— TE PARA 3 APARTAMENTOS NUM ALINHAMENTO HORIZONTAL

—INVERNO
Percentis ETrInp;fa 35 ErTr;peTnea( I\f\)/\/ EmpenTz; N\T;/(Cg)rrigido TICeftioC) B 5= G
100 10,7 13,1 12,2 14,0 3,3
90 6,3 9,9 9,1 9,2 3,6
50 3,3 5,4 4,0 5,9 2,6
10 0,7 2,3 1,4 3,2 2,5
0 -0,4 -3,3 -2,3 2,3 5,6

Fonte: Curado (2014)
Influéncia da ocupagdo dos apartamentos

Para estudar a influéncia da ocupacdo dos apartamentos no seu desempenho térmico,
selecionaram-se 6 apartamentos com ocupacdo diversa. Os apartamentos estdo localizados no
ultimo piso dos edificios e designam-se por A, B, C, D, E e F (Quadro 11).

QUADRO 11 - OCUPAGAO DOS 6 APARTAMENTOS MEDIDOS

Designagao Ocupacdo (pessoas)

A 5
B 3
C 1
D 5
E 2
F 2

Fonte: Curado (2014)
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Os valores estao representados na Figura 12 e no Quadro 12, onde se pode verificar que os
resultados evidenciam uma variacao acentuada do parametro T; — T, para a generalidade dos
percentis estudados. Os apartamentos A e C sdo, respetivamente, o apartamento mais e o
menos quente no periodo de andlise. Os resultados no inverno sao coerentes com o nivel de
ocupacado dos apartamentos (Quadro 12) e o mesmo se verificou nos resultados do periodo de
medi¢do de verao.

FIGURA 12 — INFLUENCIA DA OCUPACAO NA VARIACAO DA TEMPERATURA DO AR (INVERNO)
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Fonte: Curado (2014)

QUADRO 12 - FREQUENCIAS ACUMULADAS DE T,— T PARA 6 APARTAMENTOS COM DIFERENTE OCUPAGAO —
INVERNO (CURADO, 2014)

Percentis A B C D E E - corrigido F F - corrigido
100 14,0 12,3 10,7 11,7 11,5 9,8 13,1 12,2
90 9,2 8,4 6,3 7,5 8,7 7,2 9,9 9,1
50 5,9 4,9 3,3 43 4,6 3,5 5,4 4,0
10 3,2 2,1 0,7 1,5 0,8 0,5 2,3 1,4
0 2,3 1,3 -0,4 0,6 -2,6 -2,4 -3,3 -2,3

Fonte: Curado (2014)

3.2.4. Conclusdes

Da campanha de monitorizacado realizada, verificou-se que em edificios de habita¢do social a
realidade socioeconémica dos residentes determina que os consumos de energia destinados ao
aquecimento e arrefecimento ambiente sdo muito residuais, quase nulos.

O estudo da variabilidade do desempenho térmico da amostra instrumentada, em condicGes de
servi¢o, nos periodos de verao e de inverno, permitiu concluir que a influéncia da localizagdo
dos apartamentos em prumada na variagdo da temperatura do ar interior, T;, é pouco acentuada
e que a influéncia do fator de forma e da ocupacdo dos apartamentos na variacdo da T; é
pronunciada.

Desta forma, e uma vez que cerca de 10% do tempo monitorizado os apartamentos apresentam
T; inferiores a 15 °C, uma campanha de monitorizagdo em condi¢des de servico do consumo
energético de edificios de habita¢do social é absolutamente essencial para quantificar de forma
objetiva a reparticdo dos consumos, em que o aquecimento ndo sera a parcela fundamental.
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3.3 Monitorizacao da reparticao dos consumos de energia
3.3.1 Principio da monitorizagao in situ

O Cloogy é uma das diferentes solu¢Ges de gestdo energética existentes que permitem
monitorizar em continuo o consumo total de uma habitacdo e os consumos parciais especificos
de cada equipamento. Na Figura 13 apresenta-se um esquema do funcionamento geral do
sistema Cloogy Home, que é composto por um sensor (pinga amperimétrica) acoplado ao
guadro elétrico, um médulo conectado ao router da habitacdo e tomadas inteligentes que
permitem apurar consumos e ligar e/ou desligar dispositivos remotamente.

FIGURA 13 — DIAGRAMA DE FUNCIONAMENTO GERAL DO CLOOGY HOME

Tomadas inteligentes
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Fonte: adaptado de Santos (2018)

O sistema Cloogy apresenta uma série de potencialidades, como a monitorizacdo do consumo
global e individual (equipamento) de energia, o controlo individual de cada equipamento, a
visualizagao da temperatura interior através do monitor e interface web, a configurag¢ao das
definicGes de utilizador (tipo de tarifa, poténcia contratada, objetivo mensal de dinheiro a
gastar), o agendamento de periodo de funcionamento de cada equipamento, a analise ao perfil
energético do utilizador e a tarifa mais adequada para este, a identificacdo de aparelhos com
elevado consumo energético e apresentacdo de medidas para reduzir esse consumo (acdo
recomendativa), a definicdo de dinheiro objetivo a poupar e o fornecimento de relatorios
regulares dos consumos.

E possivel aceder a toda a informagdo da monitorizacdo via web, ou através das aplicagdes
Cloogy para 10S, Android e Windows de forma gratuita. O acesso aos resultados faz-se através
do portal “www.cloogy.com”, onde no canto superior direito do site se encontra o acesso a area
“O Meu Cloogy”.
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3.3.2 Resultados

Santos (2018) monitorizou um apartamento de tipologia T2, onde residem trés pessoas,
localizado no terceiro andar de um edificio de habitagdo coletiva com 3 pisos, construido na
década de 80, na Avenida S. Rosendo (Santo Tirso).

Em termos térmicos o edificio foi construido antes da entrada em vigor do primeiro RCCTE, pelo
qgue as fracOes evidenciavam falta de isolamento na cobertura bem como nas paredes e os
envidracados eram em vidro simples, o que justifica o menor conforto térmico interior.

A Figura 14 representa a reparticdo dos consumos energéticos em kWh do apartamento, nos
dois periodos monitorizados. Ao analisar o grafico fica claro que os consumos de equipamentos
sdo muito maiores do que o aquecimento.

FIGURA 14 — CONSUMOS ENERGETICOS NO APARTAMENTO DA AVENIDA S. ROSENDO
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Fonte: Santos (2018)
3.3.3 ConclusGes

Tendo em consideragdo que, a reparticdo do consumo energético por equipamentos numa
habitacdo é facilmente obtida, considera-se importante realizar uma campanha alargada de
monitoriza¢do do conforto e do consumo energético de edificios de habita¢do social em servigo
na Regido do Norte, com o objetivo de quantificar de forma objetiva a reparticdo dos consumos.
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4. Conceito e extensdo dos fendmenos de pobreza energética
4.1. Conceito de pobreza energética

O fendmeno de pobreza energética tem sido definido de formas distintas ao longo das ultimas
trés décadas (Lewis 1982, Boardman 1991, Buzar 2007, Bouzarovski et al. 2011, CESE 2013).

Originalmente, deriva da traducdo de “Fuel Poverty” surgida no Reino Unido, onde comecaram
a surgir as primeiras preocupac¢des com o assunto por volta dos anos 70, com a crise energética.
Mas foi no ano de 2000 que tiveram lugar as primeiras agdes governamentais para combater o
fenémeno, através do programa “The Warm Homes and Energy Conservation Act” (Hills 2011).
Neste momento, existe, a nivel europeu, um Observatdrio da Pobreza Energética (EU Energy
Poverty Observatory - EPOV) que faz parte dos esforcos politicos da Comissao Europeia para
combater a pobreza energética nos paises da UE.

Resumidamente, o conceito descreve a situa¢do de incapacidade financeira para manter uma
habitacdo quente/confortdvel (Boardman 1991, Bouzarovski 2014). Isto acontece pela
conjugacdo de dois fatores: falta de rendimento e custos de energia altos.

Assim, segundo Reddy et al. (2000), a pobreza energética é definida como a falta de escolha
suficiente para aceder a servicos energéticos adequados, acessiveis, confidveis, de alta
gualidade, seguros e ambientalmente benignos para apoiar o desenvolvimento econémico e
humano.

Por sua vez, Huybrechs, Meyer e Vranken (2011) afirmam que a pobreza energética se refere a
uma situagdo em que uma pessoa ou um agregado familiar enfrenta dificuldades particulares
para satisfazer as suas necessidades energéticas bdsicas no que concerne a sua habitag¢do.

Outra definicdo estad relacionada com a “taxa de esforco energético”, aplicavel quando as
familias tém de gastar mais do 10% dos seus rendimentos em energia para atingir padrdes de
conforto definidos nas normas (Boardman 1991). Com base nesta definigdo, um agregado
familiar é considerado encontrar-se em pobreza energética se for obrigado a gastar mais de 10%
do seu rendimento em todo o uso de energia doméstica (aquecimento, agua quente, cozinha,
iluminacgdo e eletrodomésticos) de forma a atingir um nivel satisfatdrio de aquecimento, que é
definido a 21 °C na sala de estar e 18 °C no resto da casa. (Annual Report on Fuel Poverty
Statistics, DECC, 2009).

Sendo diversas as definicbes disponiveis, as situagbes de pobreza energética devem ser
analisadas utilizando varios indicadores, que possam captar quer as causas dessas situagoes,
quer as suas manifestacdes. Por exemplo, o referido Observatério da Pobreza Energética utiliza
indicadores como:

e Atraso no pagamento de contas (definido como indicador primario);

e Incapacidade para manter a casa adequadamente aquecida (definido como indicador
primario);

e Habita¢do confortavelmente fresca durante o Verao;

e Habita¢do confortavelmente quente durante o Inverno;

e Habita¢Ges em dreas densamente povoadas;

e HabitacGes em areas de média densidade populacional;

e HabitacGes com certificado energético A,

e Despesas de energia (percentagem sobre o rendimento);

e Habita¢Ges equipadas com ar condicionado;
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e Habita¢Ges equipadas com aquecimento;
e Mortalidade excessiva no Inverno;

e Preco doméstico da eletricidade;

e Preco doméstico do gas;

e Numero de divisGes por pessoa;

e Pessoas em risco de pobreza;

e Presenca de fugas, humidade e podridao.

4.2. Pobreza energética em Portugal

A média de graus dias de aquecimento em Portugal (1 165 GDA) é significativamente inferior a
média europeia, que se situa nos 3 076 GDA (Eurostat 2018).

No entanto, como se pode observar pela Figura 15, para a quase totalidade dos indicadores
escolhidos para analisar o problema da pobreza energética, referentes ao ano mais recente
disponivel, a situagdo portuguesa é mais desfavoravel do que a média da UE. A excecgdo verifica-
se apenas relativamente ao atraso no pagamento das despesas relativas a residéncia principal,
que atinge 6,3% da populagdo portuguesa, face aos 10,5% da média europeia.

Em Portugal, 23,6% da populagao refere incapacidade em manter a casa devidamente aquecida,
sendo o correspondente valor, na média europeia, de 11,2%. Em 2012, 66% da populagdo
portuguesa conseguia manter a habitacdo confortavelmente fresca durante o Verao, situando-
se a média europeia em 79,1%. No mesmo ano, apenas 54% da populagdo conseguia manter a
habitacdo confortavelmente quente durante o inverno, com a média europeia a situar-se nos
85,8% (Figura 15).

FIGURA 15 — COMPARAGAO DE ALGUNS INDICADORES EM PORTUGAL COM A MEDIA DA UE PARA O ANO MAIS
RECENTE DESSE INDICADOR
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Fonte: https://www.energypoverty.eu
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Estes problemas podem ser associados a situacdo desfavorecida de Portugal em relacdo a média
europeia, uma vez que o rendimento médio disponivel das familias portuguesas foi, em 2016,
de 9 916 €, 39% mais baixo do que a média europeia de 16 351 € (Eurostat 2018). Ou, dado que,
como se pode verificar pela Figura 16, o preco da eletricidade foi, em 2016, 9% mais alto do que
a média da EU-27 (0,23 e 0,21 €/kWh, respetivamente) e o do gas, 39% mais alto (0,09 e 0,07,
respetivamente).

Desta forma, Portugal integra, no contexto europeu, um quadrante de baixos rendimentos e
alto custo da energia (Figura 17), segundo os estudos de Hills (2011).

FIGURA 16 — COMPARAGAO DO PRECO DA ELETRICIDADE E DO GAS EM PORTUGAL COM A MEDIA DA UE EM 2016
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Fonte: https://www.energypoverty.eu

FIGURA 17 — ADAPTACAO DO INDICADOR LIHC LOW INCOME - HIGH COST
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Fonte: adaptado de Hills (2011)

Do ponto de vista mais operacional, a preocupagdo com o conceito de pobreza energética tera
de estar associada ao clima, traduzido pelo nimero de GDA, verificando-se que Portugal
apresenta dos menores valores da Europa — Figura 18.
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FIGURA 18 - GRAUS DIAS DE AQUECIMENTO
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Fonte: Magalhdes et al (2017)

4.3. Pobreza energética, rendimentos, regime de ocupacdo e despesas

O Quadro 13 apresenta os indicadores de pobreza energética em Portugal no periodo
correspondente entre 2012 e 2016, disponiveis por decis de rendimento: atraso no pagamento
das despesas relativas a residéncia principal, incapacidade para manter a casa adequadamente
aquecida, presenca de fugas, humidade e podriddo. O Quadro 14 desagrega a mesma
informacdo segundo o regime de ocupacao.

Relativamente ao atraso no pagamento das contas, é possivel concluir que este tem uma maior
incidéncia nos primeiros decis de rendimento (decil 1,2 e 3), estando por isso mais associado as
pessoas de rendimentos mais baixos.

Este indicador, quando desagregado por regime de ocupacdo, é mais significativo nas situacées
de arrendamento, quer com renda a pregos de mercado, quer com renda inferior aos pregos do
mercado (grupo que inclui os casos de arrendamento social): 10,5% da populagdo que arrendava
a pregos de mercado e 9,9% da populagdo que se encontrava em habitagdes com renda inferior
as do mercado encontravam-se em situag¢do de atraso no pagamento de contas, em contraste
com apenas 5% que se encontravam em regime de ocupante proprietario.

A conclusdo é semelhante, no que diz respeito a incapacidade para manter a casa
adequadamente quente, com a populacdo de menores rendimentos a sentir mais dificuldades,
assim como aqueles que se encontrar em regime de arrendamento. Os valores sdo
sistematicamente mais elevados para as situacdes de arrendamento a precos inferiores aos do
mercado.
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QUADRO 13 — INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL DISPONIVEIS SEGUNDO OS DECIS DE

RENDIMENTO
Portugal (% populagdo) Ano
Atraso no pagamento de contas (Primdrio) 2012 2013 2014 2015 2016
Decis de rendimento

média 5,2 6 6,8 6,8 6,3

19 decil 8,4 12 13,5 16,2 12,1

22 decil 7,4 7,9 11,7 8,3 8,4

32 decil 6,6 9,3 9 7,9 8,8

42 decil 6,3 51 6,4 9,4 6,1

52 decil 7,2 7 8,9 6,4 6,6

62 decil 6,3 5,5 6,5 6,7 5,5

72 decil 3,5 4,7 5,5 4,6 6,4

82 decil 3,8 4,2 3,8 4,9 4,7

92 decil 1,8 3,6 2,2 2,6 3,2

109 decil 0,8 0,8 0,7 1,6 0,9

Incapacidade para manter a casa adequadamente aquecida (Primdrio)

Decis de rendimento

média 28 28,3 29,5 25,8 23,6
12 decil 44,2 48,2 47,2 46,1 43,5
22 decil 41,1 40,6 46,4 41,7 36,7
32 decil 37,3 36,9 43,2 37,1 33

42 decil 32,9 34,9 32,8 31,7 28

52 decil 31,5 29,7 31,9 24,9 26,9
62 decil 28,3 25 27,5 24,4 18,8
72 decil 22,6 24,3 23,8 16,9 17,2
82 decil 21,4 19,9 19,4 15,9 14,7
92 decil 13,6 15,1 14,5 12,2 10,9
1092 decil 6,7 8,5 7,9 6,6 6,4

Presenca de fugas, humidade e podridéo (Secunddrio)

Decis de rendimento

média 22,3 30,6 32 28,9 31,3
12 decil 29,1 38,5 38,1 36 41,7
22 decil 29,4 36,1 40 36 36,7
32 decil 25,7 35,8 35,8 31,5 36,5
42 decil 23,7 33,5 32,1 33,8 33,4
52 decil 20,3 29,3 36 31,4 32
62 decil 21,1 28,7 34,2 29,1 30,1
72 decil 21,4 31,7 29,3 24,7 32,4
82 decil 20,4 28,8 29,6 24,7 27
92 decil 18,8 23,1 25,4 22,8 23,7
1092 decil 12,8 20,6 19,9 19,2 19,8

Fonte: https://www.energypoverty.eu/
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QUADRO 14 — INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL DISPONIVEIS SEGUNDO O REGIME DE

OCUPACAO
Portugal (% populagdo) Ano
Atraso o p{ﬁ%’ﬂ;" de contds 2012 2013 2014 2015 2016
Regime de ocupagdo
média 5,2 6 6,8 6,8 6,3
proprietdrio 3,8 4,4 5 5,4 5
arrendatdrio, precos de mercado 11,8 12,2 12,3 9,8 10,5
arrendatdrio, renda reduzida 7,8 9,8 12,6 13 9,9
Incapacidade para manter a casa adequadamente aquecida (Primdrio)
Regime de ocupagdo
média 28 28,3 29,5 25,8 23,6
proprietdrio 25,7 25,3 26,8 23,2 21
arrendatdrio, precos de mercado 29,1 33,8 36,6 29,8 29,2
arrendatdrio, renda reduzida 38,3 40,2 38,5 37,6 34,1
Presenca de fugas, humidade e podridéo (Secunddrio)
Regime de ocupacgao
média 22,3 30,6 32 28,9 31,3
proprietdrio 18,6 27 29,3 26,2 28,5
arrendatdrio, precos de mercado 29,8 40,6 40,8 35,9 39,2
arrendatdrio, renda reduzida 35,7 42 40 38,5 41,3

Fonte: https://www.energypoverty.eu/

No caso dos problemas qualitativos associados a presenca de fugas, humidade e podridao, o
padrdo ndo é exatamente o mesmo: se por um lado a incidéncia dos problemas tende a baixar
com o rendimento da populacdo, estes continuam a ser muito significativos para um grande
grupo de escalGes de rendimento (veja-se, por exemplo, a situacdo do decil 7). J4 no que se
refere ao regime de ocupagdo, os mais afetados sdo aqueles que vivem em regime de
arrendamento, sendo de novo mais expressivos no setor do arrendamento a pregos inferiores
aos do mercado. Estes dados associam as questdes mais diretamente relacionadas com a
pobreza energética as questdes mais gerais relacionadas com o estado de conservagdo e a
salubridade da habitacao.

A informacgdo dos Quadros 15, 16, 17 e 18 foi obtida através do Inquérito as Despesas das
Familias 2015/2016 e diz respeito as despesas com eletricidade, gas e outros combustiveis. O
Quadro 5 é referente a despesa anual média por agregado em euros por escaldes de rendimento
total do agregado. O Quadro 6 apresenta a mesma informacdo, mas em percentagem do
rendimento total do agregado. O Quadros 7 e 8 contém a mesma informagao que os Quadros 5
e 6 respetivamente, tendo por base os quintis de rendimento equivalente.

E nos agregados que tém um rendimento mais baixo (até 6 790 €) que a eletricidade, gas e
outros combustiveis tém um maior peso no rendimento do agregado, representando 10,1%
destes rendimentos, valor que é superior ao limiar geralmente utilizado para identificar as
situagdes de pobreza energética. A medida que aumenta o rendimento total do agregado, as
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despesas com eletricidade, gas e outros combustiveis sdo maiores, em termos absolutos, mas
tém menor peso em relagdo ao respetivo rendimento.

Os resultados segundo os quintis de rendimento equivalente sdo idénticos aos resultados por
escalGes de rendimento total do agregado.

QUADRO 15 — DESPESA ANUAL MEDIA POR AGREGADO (€) SEGUNDO A COICOP, COM ELETRICIDADE, GAS E
OUTROS COMBUSTIVEIS, POR ESCALOES DE RENDIMENTO TOTAL DO AGREGADO, 2015/2016

CoICOP Total Até De 6790€ De 13580€ | De 20370€ | De 27160€ | Superior a
6790€ | até 13580€ | até 20370€ | até 27160€ | até 40740€ 40740€
Eletricidade,
gas e outros 1278 726 995 1182 1282 1519 1959
combustiveis
Eletricidade 745 409 564 670 761 893 1182
Gas 378 265 317 359 392 428 498
Combgstlve|s 37 X X X X X 107
liquidos
Combustiveis
s6lidos (para | | 39 81 145 113 134 171
aguecimento e
iluminagdo)

Fonte: Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016

QUADRO 16 — DESPESA ANUAL MEDIA POR AGREGADO (%) SEGUNDO A COICOP, COM ELETRICIDADE, GAS E
OUTROS COMBUSTIVEIS, POR ESCALOES DE RENDIMENTO TOTAL DO AGREGADO, 2015/2016

COICOP Total Até De 6790€ De 13580€ | De 20370€ | De 27160€ | Superior a
6790€ | até 13580€ | até 20370€ | até 27160€ | até 40740€ 40740€
Eletricidade,
gés e outros 6,3 10,1 8,7 7,2 6,1 5,5 4,8
combustiveis
Eletricidade 3,7 5,7 4,9 4,1 3,6 3,2 2,9
Gas 1,9 3,7 2,8 2,2 1,9 1,5 1,2
Con{wbgst|ve|s 02 < < < « « 03
liquidos
Combustiveis
SOlldc,)S (para 0,6 0,5 0,7 0,9 0,5 0,5 0,4
aquecimento e
iluminacdo)
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QUADRO 17 — DESPESA ANUAL MEDIA POR AGREGADO (€) SEGUNDO A COICOP, COM ELETRICIDADE, GAS E

OUTROS COMBUSTIVEIS, POR QUINTIS DE RENDIMENTO EQUIVALENTE, 2015/2016

Ccolcorp Total 12 quintil 29 quintil 32 quintil 42 quintil 52 quintil
Eletricidade,
gas e outros 1278 1049 1139 1269 1347 1580
combustiveis
Eletricidade 745 598 645 708 808 958
Gas 378 342 373 367 394 412
Combgshvels 37 « « < y 69
liquidos
Combustiveis
sellees pare 119 91 115 141 105 141

aquecimento e
iluminagdo)

Fonte: Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016

QUADRO 18 - DESPESA ANUAL MEDIA POR AGREGADO (%) SEGUNDO A COICOP, COM ELETRICIDADE, GAS E

OUTROS COMBUSTIVEIS, POR QUINTIS DE RENDIMENTO EQUIVALENTE, 2015/2016

coicop Total 12 quintil 29 quintil 39 quintil 42 quintil 52 quintil
Eletricidade,
gas e outros 6,3 9,2 7,7 6,7 5,7 4,8
combustiveis
Eletricidade 3,7 5,2 4,4 3,8 3,4 2,9
Gas 1,9 3 2,5 1,9 1,7 1,3
COI’TIWbL.JStIVGIS 0.2 < « < < 0.2
liquidos
Combustiveis
selllelos (Jpeire 0,6 0,8 0,8 0,7 0,4 0,4

aquecimento e
iluminacgdo)

Fonte: Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016

33



4.4. Pobreza energética, salde e mortalidade

A associacdo dos rendimentos baixos dos portugueses aos elevados custos de energia conduz a
um contexto de pobreza energética, que causa um aumento de mortalidade no inverno, devido
a incapacidade de aquecer a casa adequadamente.

A titulo de exemplo, no Porto e em Braganca regista-se que a mortalidade aumenta de forma
exponencial nos meses mais frios, com variacdes de 0,04% e de 0,07% entre os periodos de
menor mortalidade e os de maior, respetivamente, quando as temperaturas médias mensais
descem abaixo dos 15 °C (Figura 19).

Apesar dos paises do sul da Europa terem climas mais quentes, é nesses paises que ha mais
mortes no inverno, causadas por pobreza energética. Um estudo desenvolvido na Universidade
de Oxford, por Fowler et al. (2014), calculou o indice EWDI (indice de Excesso de Mortes no
Inverno), definido pela proporg¢ao de mortes no inverno para o total de mortes, de 2005 a 2014,
para 31 paises europeus. Malta apresentou o valor mais elevado (28,3%) seguido de Portugal
(25,9%), Espanha e Chipre.

FIGURA 19 — N2 DE OBITOS POR MES, DE 2014 A 2018, EM FUNGAO DA TEMPERATURA MEDIA MENSAL, PARA A
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES, DISTRITO DE BRAGANGA E DISTRITO DO PORTO

Regido Autonoma da Agores

p (R} e —————
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£ 011%
8 000% 2015
0
ooy N * 2016
-8 0,05 % 02017
o 4 16 18 20 2 24 €18
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0 020% oo
{0} o [RA .
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Q.0,14% o L I R S 05
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of 357 9111315171921 23 25 02018
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Fonte: Santos (2018)
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5. Diagndstico dos instrumentos de intervengdo existentes
5.1. Quadro regulamentar

Refira-se que se trata de uma estrutura regulamentar muito complexa, traduzida num texto
demasiado extenso, constituido por Decretos-Lei, Portarias e Despachos, objeto de atualizacdes
sucessivas.

A regulamentacdo térmica de eficiéncia energética esta enquadrada por Diretiva(s) Europeia(s)
sobre o desempenho energético dos edificios (EPBD) e transpde essa legislagdo comunitaria,
gue nao foi idéntica nos diversos estados-membros. Refira-se que foi publicada em julho de
2018 uma nova revisdao da EPBD com grande énfase no parque habitacional existente e na sua
renovacado, incluindo a preocupac¢do com aspetos relacionados com o caminho para energia
quase nula (nearly zero energy buildings), a precariedade energética (fuel poverty), salubridade
dos edificios (healthy buildings) e sustentabilidade (recursos naturais low carbon).

A legislacdo atual contempla de forma explicita a sua aplicacdo diferenciada a construcdo nova
ou a reabilitacdo, embora ndo haja uma efetiva flexibilizacao.

O RERU/RERE (Decreto-Lei n2 53/2014) é um instrumento inadequado na valorizacdo e
qualificacdo das intervencdes de reabilitacdo (possibilidade de ndo verificacdo de requisitos
justificada por razdes de ordem técnica, funcional e/ou econémica (ou arquitetdnica), mas
facilitou a abordagem do projeto de térmico apesar da alteracdo introduzida pelo DL194/2015,
estando previsto que este regime excecional (RERU) termine em abril de 2021. E desejavel, e
fundamental, a publicacdo de uma regulamentacado especifica para a reabilitacdo que permita
resolver as dificuldades atuais.

A forma de transposi¢cdo da Diretiva ndo é a mais adequada para a realidade climatica,
econdmica e cultural de Portugal, considerando a nossa pratica de aquecimento descontinuo ou
a sua inexisténcia. O Certificado Energético quantifica um desempenho nominal e ndo condig¢des
reais de utilizacdo, pelo que nem o consumo nem a producdo de CO; sdo realistas. O grande
risco do atual modelo para a reabilitacdo é ndo responder as reais necessidades dos utilizadores
e da habita¢do social, uma vez que as classes energéticas ndo definem o consumo de energia
efetivo (longe disso) nem uma melhoria das condi¢cbes de conforto (excessivo isolamento
térmico conduz au aumento do desconforto de verdo). Quando o aquecimento é intermitente
uma classe mais elevada pode conduzir a menor nimero de horas de conforto anual.

Como referido a legislagdo contempla uma aplica¢do diferenciada para a reabilitagdo, que nao
se traduz numa flexibilizagdo efetiva (atendendo a requisitos minimos inaceitaveis). Por outro
lado, a exigéncia de complexas instalacGes e sofisticados equipamentos na reabilitacdo de
edificios (para os quais ndao ha valores objetivos sobre durabilidade, custo de manutengdo e
energia consumida na sua fabricacdo-LCA) é um erro nos edificios de habitacdo social em
Portugal, sabendo-se da necessidade de manutengdes periddicas especializadas para garantir o
funcionamento dos equipamentos no seu periodo de vida util, as quais em geral ndo sdo
realizadas.

A regulamentagdo em vigor, sobretudo para a reabilitacdao de habitagdo social, tem problemas
gue devem ser encarados com toda a frontalidade atendendo a que o Certificado Energético
nao traduz a realidade de consumos de energia e conforto efetivo.

A procura de edificios de habitacdo social de balango energético nulo recorrendo a envolventes
adequadas e sistemas de energias renovaveis, incentivada pelas Diretivas e Fundos Europeus
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deve ser seguida de uma forma “inteligente”, pois ha risco nessa estratégia aplicada a habitacdo
social em Portugal. Isolar medianamente ou isolar fortemente, como exige o REH pode apenas
conduzir a um menor desconforto de verdo. Por outro lado, a instalacdo de equipamentos e o
seu incentivo tem de ter em atengdo o custo global (investimento inicial, custos de exploracdo
e durabilidade).

Na habitacdo social o que estd em jogo, nas proximas décadas, é minimizar o desconforto e
utilizar energias renovaveis se as anadlises técnico-econémicas e as condi¢des de gestao desse
patrimoénio o permitirem. Politicas que nao tenham em aten¢do esta componente podem
conduzir a resultados contrarios aos desejaveis.

5.2. Instrumentos de politica

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, aprova “o sentido
estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo”. Estabelece, como principais objetivos, dar resposta as familias que vivem em
situacdo de grave caréncia habitacional, garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta
por via do mercado, tornar a reabilitacdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado
e do desenvolvimento urbano e promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de
escolha habitacionais. Define uma matriz de instrumentos de politica, existentes ou a criar
(Quadro 19).

QUADRO 19 — QUADRO RESUMO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA DE HABITAGAO

OBJETIVO INSTRUMENTO
Dar resposta as familias
que vivem em situacdo 1.1 12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
de grave caréncia
e 1.2 Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
2.1 Programa de Arrendamento Acessivel
29 Instrumentos de promogdo da segurancga e estabilidade no
) arrendamento
Garantir o acesso d
habitacdo aos que ndo 2.3 Instrumentos de captagdo da oferta
St =500 Zor via do 2.4 Indicadores de precos e acessibilidade habitacional
mercado
2.5 FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado
2.6 Porta 65 - Jovem
3.1 Projeto Reabilitar como Regra
L Medidas de promogdo da manutengdo regular e da plena utilizagdo
Tornar a reabilitagdo na 3.2 do edificado
principal forma de
interveng@o ao nivel do 3.3 Reabilitar para arrendar
edificado e do

IFFRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e

desenvolvimento urbano 3.4 .
Revitalizagdo Urbanas

3.5 Casa Eficiente 2020
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Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Agdo
3.6 e
Reabilitagdo Urbana
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Ag¢do
3.7 . .
Integrados para as Comunidades Desfavorecidas
33 Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da
) Eficiéncia Energética
4.1 Da Habitagdo ao Habitat
Promover a incluséo 49 Porta ao Lado - Programa de informagdo, encaminhamento e
social e territorial e as ’ acompanhamento de proximidade para acesso a habitagdo
oportunidades de 43 Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento
escolha habitacionais ’ publico
44 Chave na M3o - Programa de mobilidade habitacional para a coesao
’ territorial

Para além do projeto Reabilitar como Regra, ainda em desenvolvimento e que incide nas
questdes regulamentares referidas anteriormente, existem ou estdo previstos varios programas
gue podem concorrer, de formas diferentes, para a reabilitacdo ou para a promocao e para a
eficiéncia energética da habita¢do social:

e 12 Direito — Programa de apoio ao acesso a habitacao;

e Reabilitar para arrendar;

e |FFRU 2020 — Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdao Urbanas;

e Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de A¢do Reabilitacdo Urbana;

e Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acdo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas;

e Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética.

A estes programas correspondem diferentes enquadramentos: a resposta as situagdes de grave
caréncia habitacional; a reabilitagao urbana e habitacional; a promogao da eficiéncia energética.
Correspondem, também, diferentes tipos de apoio, diferentes condi¢des ou delimitagdes
espaciais e diferentes critérios e indicadores de realizacdo e resultado. Esta diversidade constitui
uma oportunidade interessante de adaptagao das politicas aos diversos contextos locais, mas,
ao fazé-lo, implica o desenvolvimento de capacidades de compatibilizacdo, integracdo ou
articulagdo destes instrumentos.

Correspondem, ainda, diferentes contextos organizativos, incluindo nestes o papel dos
Programas Operacionais Regionais do atual quadro de fundos da UE — o Acordo de Parceria
PORTUGAL 2020. No caso da Regido do Norte, as prioridades de investimento tém um duplo
enquadramento: a concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e
a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios
publicos, e no setor da habitacdo; e a concessdo de apoio a regeneracao fisica, econdmica e
social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais. O resumo das prioridades de
investimento e das respetivas tipologias de operac¢do do instrumento Norte 2020 encontra-se
no Quadro 20.

Esta diversidade constitui uma oportunidade interessante de adaptagdo das politicas aos
diversos contextos locais e de ligacdo das questdes da eficiéncia energética a outras questdes
econdmicas e sociais, mas, ao fazé-lo, implica o desenvolvimento de capacidades de
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compatibilizagdo, integracdo ou articulacdo destes instrumentos. Sobressaem trés aspetos
fundamentais para essa articulagao:

e a reflexdo sobre as condicionantes espaciais associadas aos diversos instrumentos de
politica;

e a reflexao sobre os modelos de incentivo e os indicadores de resultado a privilegiar e,
em especial, sobre a integracdo de indicadores mais relacionados com a evolugdo das
situacdes de pobreza energética e do conforto na habitagao;

e ¢, finalmente, a reflexdo sobre a pertinéncia de instrumentos especificamente
orientados para as capacidades de gestao da habitacao.

E de sublinhar que, como foi referido, uma parte importante destes programas é concretizada
em ligacdo ou através dos Programas Operacionais Regionais, o que evidencia o papel do nivel
regional nas politicas de habitacdo, que se distingue, também, por niveis de comparticipacdo do
investimento claramente superiores aos de outros instrumentos das politicas de habitacao.

No caso da Regido do Norte, o Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, enquadra
as intervencoes visando a eficiéncia energética na habitacdo nos objetivos tematicos de apoiar
a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores e de promover a
integracdo social e combater a pobreza e qualquer discriminacdo. Tem como prioridades de
investimento os seguintes tépicos, integrando acdes que visam a requalificacdo e beneficiacao
do edificado e a racionalizagdo dos consumos de energia:

e A concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a
utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos
edificios publicos, e no setor da habitagdo;

e A concessdo de apoio a regeneragao fisica, econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

A reflexdo sobre a Agenda Regional deve observar as vantagens e as dificuldades deste duplo
enquadramento, um mais focado nas questBes da energia e outro potencialmente mais
integrado nas diversas dimensdes de regeneragao urbana.

O Quadro 22 mostra o numero de operagdes aprovadas por NUTS Il até 31 de dezembro de
2018, no ambito da eficiéncia energética, através do Norte 2020, e respetiva despesa. Estas
operagOes abrangeram 33 municipios da regido. O valor global das despesas elegiveis em
dezembro de 2018 superava os noventa mil milhGes de Euros, valor importante face as despesas
identificadas pelo INE em periodos anteriores.

No que diz respeito a distribuicdo do espacial do investimento, verifica-se o predominio da Area
Metropolitana do Porto (63% das despesas elegiveis, percentagem mesmo assim inferior a do
numero de alojamentos de habitacdo social na regido), seguindo-se o Cavado e o Ave.

No que diz respeito ao enquadramento nos diversos eixos do Norte 2020, salienta-se o
predominio das operag¢des enquadradas no objetivo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e
social das comunidades desfavorecidas, que correspondem a cerca de dois tercos das operagoes
realizadas. As restantes foram enquadradas no objetivo de apoio a eficiéncia energética, a
gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas.
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QUADRO 20 — QUADRO RESUMO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DO NORTE 2020 RELACIONADAS COM A
EFICIENCIA ENERGETICA NA HABITAGAO SOCIAL

Enguadramento

Aviso Norte 43-2016-18

Aviso Norte 04-2017-04

Eixo Prioritario

5 - Sistema Urbano

3 - Economia de Baixo Teor de Carbono

Objetivo
Tematico

OT9. Promover a inclusdo social e combater
a pobreza e qualquer tipo de discriminagdo

OT4. Apoiar a transi¢do para uma economia
de baixo teor de carbono em todos os
setores

Prioridade de
Investimento

9.8/9b. Apoio a regeneragio fisica,
econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais

4.3 Apoio a eficiéncia energética, a gestdo
inteligente da energia e a utilizagdo das
energias renovaveis nas infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios

publicos e no setor da habitagao

Objetivos
Especificos

5.3.1 - Promover a inclusdo social em
territorios urbanos desfavorecidos, através
de agdes de regeneragdo fisica, econdmica e
social

3.2.2 - Aumentar a eficiéncia energética no
setor da habitagdo social, apoiando a
implementag¢do de medidas integradas de
promogdo da eficiéncia energética e
racionalizando os consumos

Tipologia de
Intervencao

43. Regeneragdo socioecondmica e fisica de
comunidades e zonas desfavorecidas

4. Eficiéncia energética nas habitagGes

Tipologia de
Acbes/Operacdes

i) Reabilitagdo integral de edificios de
habitagdo social ou de edificios devolutos
destinados a este tipo de habitagdo, (...) que
tenham idade superior a 30 anos, ou, no
caso de idade inferior, que demonstrem um
nivel de conservagdo igual ou inferior a dois,
(...), podendo integrar espago para
equipamentos, comércio, servigos ou
atividades complementares da habitagdo,
como estacionamento ou arrecadagdes;
ii) Reabilitagdo de espago publico, (...), desde
que seja envolvente a edificios de habitagcdo
social ou cuja intervengdo esteja incluida
numa operagdo integrada de regeneragdo de
um bairro de habitagdo social;

i) Reabilitagdo ou reconversdo de
equipamento de utilizagdo coletiva, em que
sejam exercidas atividades e servigos de
ambito social destinados a criangas, jovens,
pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia e
incapacidades, bem com os destinados
a prevengdo e reparacdo das situagdes de
caréncia, de disfungdo e de marginalizagdo
social.

(i) realizagdo de auditorias energéticas e
apoio a elaboragdo de Planos de
Racionalizagdo dos Consumos de Energia,
desde que sejam implementadas as medidas
de eficiéncia energética decorrentes desses
mesmos planos;

(i) reabilitagdo energética dos edificios e
equipamentos da Administragdo Local e Sub-
regional, através de realizagdo de
investimentos, como integra¢do de agua
quente solar, incorporagao de microgeragao,
sistemas de iluminagdo, aquecimentos,
ventilagdo e ar condicionado (AVAC),
intervengdes nas fachadas e na cobertura
dos edificios;

(iii) criagdo de redes urbanas de energia
térmica quando exclusivamente dirigidas ao
abastecimento de conjuntos de edificios
publicos grandes consumidores de calor e de
frio;

(iv) investimento em equipamento para a
melhoria de eficiéncia energética da
iluminagao publica.
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QUADRO 21 — COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DOS INSTRUMENTOS COM LIGACAO AOS PROGRAMAS
OPERACIONAIS REGIONAIS: CONDICIONANTES ESPACIAIS E INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

Programa Condicionantes espaciais

Indicadores de realizagdo e de resultado

Localizagdo em ARU ou
IFFRU 2020 territorios desfavorecidos

HabitagGes reabilitadas em areas urbanas (n.2)
Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados
em areas urbanas (m2)

Novos residentes (n.2)

(PAICD) Postos de trabalho criados (n.2)
Consumo de energia primaria (tep)
N2 de agregados familiares com consumo de energia
Reabilitacdo nos melhorado
bairros sociais Fogos de habitagdo social com classificagdo energética
(eficiéncia melhorada
energética) Acréscimo de classe(s) energética(s) nos fogos de
habitagdo social intervencionados
Espacos abertos criados ou reabilitados em dreas urbanas
Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados
em areas urbanas
PEDU - PARU Localizagdo em ARU Habitagdes reabilitadas em dreas urbanas

Aumento do grau de satisfagdo dos residentes que
habitam em areas com estratégias integradas de
desenvolvimento urbano

Localizagdo em territérios

PEDU - PAICD desfavorecidos (PAICD)

Espacgos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas
HabitagGes reabilitadas em areas urbanas
Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados
em dreas urbanas
Aumento do grau de satisfagdo dos residentes nas areas
intervencionadas

QUADRO 22 — NUMERO DE OPERACOES APROVADAS NO AMBITO DA EFICIENCIA ENERGETICA ATRAVES DO NORTE
2020, E DESPESAS ELEGIVEIS, POR LOCALIZACAO GEOGRAFICA (NUTS Il1) (31 DE DEZEMBRO DE 2018)

Localizagdo geografica (NUTS IlI) Ne g;r?\)/ z;zgsﬁes ;?fg;ii;i%ﬁ:@;??;
Alto Minho 5 2320995
Cavado 6 8114 580
Ave 9 7 703 909
Area I:j/loezgggglitana 69 57184 164
Alto Tamega 5 4352894
Tamega e Sousa 7 3026729
Douro 4 2787 867
Tréz—ecg—al\s/lgites 6 > 677060
Total 111 91 168 198
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QUADRO 23 — NUMERO DE OPERACOES APROVADAS NO AMBITO DA EFICIENCIA ENERGETICA ATRAVES DO NORTE
2020, E DESPESAS ELEGIVEIS, POR EIXO PRIORITARIO (31 DE DEZEMBRO DE 2018)

Despesas elegiveis

Ne de operacdes . L, \
perac totais atribuidas a

Eixo prioritario

aprovadas ~
P operacio (€)
03 - Economia de baixo teor de carbono 37 32522250
05 - Sistema Urbano 74 58 645 948
Total 111 91 168 198

Fonte: CCDRN

5.3. Discussao de alguns pressupostos de programas existentes

Muitos dos programas assentam numa estratégia, provavelmente imposta pelos fundos
europeus, em que teria de se evidenciar que as medidas de melhoria da eficiéncia energética
financiadas conduzissem a uma reducdo do consumo de energia que permitia ter o retorno do
investimento num periodo determinado através da poupan¢ca no consumo de energia.
Implicitamente era também necessdrio provar essa reducdo de consumo em servico.

A titulo de exemplo, no Quadro 24, apresenta-se uma abordagem classica de andlise de
investimento e periodo de retorno para um conjunto habitacional “tipo”.

De uma forma tedrica, ndo haverad dificuldade em evidenciar os objetivos definidos, mas nunca
medindo. Dado que ndo se pode poupar energia quando esta ndo se gasta, o que é a
generalidade dos casos da habitacdo social em Portugal

Tigchelaar et al. (2011) estudaram o periodo de retorno “real”, considerando o fator de
aquecimento (relacdo entre o uso de energia real e tedrico) para um exemplo de medida de
reabilitagdo (instalacdo de envidragados de baixa emissividade) em habitagdes holandesas. E
possivel verificar, observando a Figura 20, que o periodo de retorno é muito variadvel,
considerando os consumos reais de energia (pontos no grafico), pelo que esta medida podera
ndo fazer sentido em muitas situag¢des (quando os periodos de retorno sdo muito longos).
Considerando o fator de aquecimento portugués — determinado por Magalhdes (2016) — que se
situaria entre 0,05 (“aquecimento real”) e 0,45 (“suficiente para atingir condi¢des confortaveis
de aquecimento”), é possivel concluir que os consumos portugueses ndo justificariam esta
medida (considerando o contexto especifico do exemplo), pois o seu tempo de retorno seria, na
maioria dos casos, demasiado elevado, mesmo que os portugueses comecem a aquecer para
alcancar um conforto de inverno “suficiente”.
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QUADRO 24 - INVESTIMENTO E PERIODO DE RETORNO

.. ApéS i . %
Inicial L Diferencial .
reabilitagdo Reducao
c Nic-Ap (kWh/ano) 940.543 333.565 606.978 65%
onsumo Nvc-Ap (KWh/ano) 57.991 79.105
energetico Wvm (kWh/ano) 0 28.761
global Qa (kWh/ano) 311.420 311.420
Total (kWh/ano) 1.308.955 752.851 557.104 43%
Energia elétrica | (KWh/ano) | 998.535 441.431 557.104 56%
Despesa g (€/ano) 172.347 76.191 96.156 56%
estimada Gas natural (kWh/ano) 311.420 311.420
com energia (€/ano) 11.491 11.491
Valor Total (€/ano) 183.838 87.682 96.156 52%
tep — energia elétrica 215 95 120 56%
tep tep — gas natural 27 27 0 0%
tep — total 241 122 120 50%
Ntc KWhep/ano 2.908.278 1.322.854 | 1.585.424 55%
Emissdes de CO» estimadas (ton/ano) 450 213 237 53%
Investimento total elegivel (€) 1.495.907
Racios do Custo por teP evitado 12.489 (por ano)
. . (€/tep evitado)
investimento Cust 1onCO. ovitad
usto por tonCO; evitado
6.324 (por ano
(€/tonCO; evitado) P )
Periodo de retorno (anos) 16

FIGURA 20 - PERIODO DE RETORNO DE INVESTIMENTO PARA INSTALACAO DE ENVIDRACADOS DE BAIXA

EMISSIVIDADE, PARA DIFERENTES “FATORES DE AQUECIMENTQO” (RELACAO ENTRE CONSUMO REAL E TEORICO DE
AQUECIMENTO)

50 -4l Portugue.se reality - -
45 |-& o3l — Regulation assumption
40
35 ¢
30 -
25
20
15
10

Payback time

Heating factor

Fonte: Adaptado de Tigchelaar et al. (2011)

Estudos de monitorizagdo de intervencgGes de reabilitagdo tém vindo a evidenciar situagdes em
gue os consumos de energia destinados ao aquecimento e arrefecimento ambiente sdo muito
residuais. Apontam para a variabilidade do desempenho térmico das amostras estudadas,
relacionada com o fator de forma e da ocupac¢do dos apartamentos. Identificam situa¢Ges de
temperaturas interiores inferiores a 15 °C.
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Estas conclusdes suscitam a necessidade de reflexao sobre os pressupostos dos programas de
intervencdo, nomeadamente no que dizem respeito a sua relagdo com os (diversos) modos e
condicbes de utilizacdo dos alojamentos e a forma como é perspetivado o retorno (tedrico e
real) dos investimentos.

Considera-se, para isso, essencial realizar uma campanha de monitorizacdo alargada de edificios
de habitacdo social em servico, em que se proceda 4 medicao de condi¢des higrotérmicas em
continuo (temperatura e humidade relativa) e que possibilite a quantificacio objetiva da
reparticdo dos consumos de energia e a avaliacdo da influéncia da variabilidade climatica no
conforto e no consumo energético.

5.4. Programas existentes em outros contextos

O anexo 3 sintetiza informacao disponivel de programas existentes, ao nivel europeu e de outros
paises. Esta informacdo serve, sobretudo, como referéncia para a reflexdo sobre as
possibilidades de acdo na regido do Norte e sobre a pertinéncia de a¢des de cooperacdo e
partilha de experiéncias num contexto mais alargado.

Existem programas locais, regionais, nacionais e internacionais. Daqui decorre o desafio do
reconhecimento e da promocdo da variedade de niveis de intervencao e, ao mesmo tempo, da
importancia da articulacdo entre esses niveis.

Existem programas focados em determinados tipos de habitacdo (por exemplo, o alojamento
social) e programas mais generalistas, orientados para uma vasta gama de habita¢Ges. Daqui
decorre o desafio da avaliagdo da coeréncia e eficacia do conjunto das interven¢des orientadas
quer para a eficiéncia energética, quer para a eliminagao da pobreza energética.

Existem, pelo menos, quatro grandes dominios de a¢do: a intervengao nos edificios e espagos
publicos; a melhoria do conhecimento e da comunicagdo, incluindo a sensibilizagdo das
populacdes e a monitorizacdo; a reducdo dos custos de energia; e a transformacdo dos
regulamentos sobre a edificagao.

Existe uma variedade tipologias de intervengdo nos edificios, de que sdo exemplo a melhoria do
isolamento térmico das habita¢des, a instalagdes de sistemas de aquecimento, a utilizagdo de
energias renovaveis ou a instalacdo de ar condicionado.

Existe, finalmente, uma variedade de tipos de apoio, dos subsidios a concessdo de crédito em
condicbes favoraveis.

Esta recolha de informagdo aponta, em primeiro lugar, a variedade de op¢des possiveis. Chama
a atencdo para questées fundamentais da formatacdo dos sistemas de apoio: a definicdo dos
destinatarios, e a op¢do entre perspetivas mais focadas e perspetivas mais generalistas; a
escolha dos tipos de agdo a privilegiar. Chama, sobretudo, a atenc¢do para a importancia da
articulagdo entre niveis e instrumentos de intervengao.
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6. Desafios gerais
6.1. Estratégia ajustada a realidade da habitacdo social

As intervencGes nos edificios de habitacdo social devem promover medidas de melhoria
ajustadas a realidade cultural, econdmica e climatica.

Contudo, muitos dos programas de apoio existentes seguem o “modelo europeu”, que incentiva
a reducdo do consumo de energia, o que é dificil de evidenciar na habitacdo social portuguesa
uma vez que o consumo de energia destinado ao aquecimento e arrefecimento ambiente é
muito reduzida.

Entende-se que, para um clima temperado como, por exemplo, o da cidade do Porto, a aplicacdo
de isolamento na cobertura, a substituicdo dos envidracados por elementos com elevado
desempenho térmico, a adocdo de protecdo solar exterior, de dispositivos de ventilacdo
mecanica coletiva nas cozinhas e de dispositivos de ventilagdo mecanica individual nas casas de
banho permitem garantir a melhoria do conforto térmico na esta¢ao de arrefecimento e durante
uma parte considerdvel da estacao de aquecimento.

Devem implementar-se medidas justas de minimizacdo do desconforto e a utilizacdo de energias
renovaveis deve acontecer sempre que se justifique. Assim, propde-se um conjunto de medidas
de melhoria e de solucdes concretas, com custos quantificados no Quadro 25, para habitacao
social:

e Colocagao de isolamento térmico (poliestireno expandido, extrudido, 1d mineral, cortica
ou outro) em coberturas e caixas de estores;

e Substituicdo de caixilharias com vidro simples por caixilharias de aluminio com corte
térmico, PVC ou madeira com vidro duplo ou solu¢do equivalente em termos de
desempenho energético, e respetivos dispositivos de sombreamento (palas,
platibandas, estores ou outros);

e Otimizacdo ou substituicdo dos sistemas de producdo de AQS existentes
(esquentadores, caldeiras, termoacumuladores ou outros) por sistemas de elevada
eficiéncia;

e Adocdo de sistemas de ventilagdo mecanica centralizada que assegurem em continuo
as taxas de ventilagdo pretendidas;

e Instalacdo de painéis solares térmicos destinados ao aquecimento das aguas sanitarias.

As medidas de melhoria indicadas tém de ser dimensionadas de acordo com as particularidades
de cada intervencao.
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QUADRO 25 — CUSTOS-PADRAO MAXIMOS POR TECNOLOGIA DEFINIDOS PELA DGEG

Tipo de - .o ea Carateristica dos Custo unitdrio  Vida util
. e Descri¢do da solugdo técnica L
intervengdo elementos maéximo (€/m32) (anos)
Aplicagdo de isolamento térmico na cobertura Até 100 mm de
. . 24,0 25
Envolvente com EPS 150 ou equivalente isolamento
opaca Aplicacdo de isolamento térmico na cobertura Até 100 mm de 250 25
com lajetas térmicas XPS isolamento !
Substituicdo de vaos envidragados por Vidro duplo
~ S e . . . 260,0 35
solugdes mais eficientes com caixilharia de PVC incolor
Substituicdo de vdos envidragados por
solugdes mais eficientes com caixilharia de Vidro duplo low-e 380,0 35
Envolvente . (.
. aluminio com corte térmico
envidragada - —
Dispositivos de sombreamento (estore
. . - 100,0 10
veneziano ou equivalente)
DISpOSItIVOf d? sombreamerjtg (estores de B 70,0 10
|aminas de cor média)
. ‘e Custo unitério .
Tipo de . . Carateristica dos . Vida util
intervencio Descrigdo da solugdo técnica cquibamentos maximo [~
¢ quip (€/equipamento)
Sistema solar de termossifao (kit),
incluindo depdsito até 200 |, acessdrios e 1 coletor / 2 m? 2150 15
tubagem, instalagdo, testes e transportes
Sistema solar de termossifao (kit),
incluindo depdsito 300 |, acessorios e 2 coletores / 4 m? 2850 15
tubagem, instalagdo, testes e transportes
Sistema solar de circulagdo forgada (kit),
incluindo depésito 500 |, acessorios e 3 coletores / 6 m? 6100 15
tubagem, instalagdo, testes e transportes
Sistema solar de circulagdo forgada (kit),
incluindo depdsito 500 |, acessorios e 4 coletores / 8 m2 6900 15
tubagem, instalagdo, testes e transportes
Sistema solar de circulagdo forgada
inclui .. |
(?e.gas), incluindo Fleposmz >001, 6 coletores / 12 m? 9400 15
acessorios e tubagem, instalagdo, testes e
transportes
Sistema solar de C|rcula.ga.o forgcada 1 coletor de 2 m? 1000 15
(pecas): coletor adicional
Aquecimento Sistema solar de circulagdo for¢ada
de 4guas (pecas): capacidade adicional do depésito +500 litros 3000 15
sanitérias (inclui aumento de capacidade do vaso de
(AQS) expansdo e do grupo de circulagdo)
E m a
squentador co Pacto de exaustdo 11 litros/min 320 15
ventilada
E tad tod ta
squentador compac o de exaustdo 14 litros/min 370 15
ventilada
E tad tod ta
squentador compac o de exaustdo 18 litros/min 400 15
ventilada
Esquentador compacto, ventilado e
estanque (adequado para apoio ao solar 18 litros/min 450 15
térmico)
Esquentador de alta capacidade 27 litros/min 1400 15
Termoacumulador elétrico 2 kW Até 75 litros 175 20
Caldeira mural convencional a gas Até 35 kW 1750 20
Caldeira mural de condensagdo Até 30 kW 2250 20
Caldeira mural de condensagdo Até 45 kW 3200 20
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Caldeira mural de condensagdo Até 65 kW 4100 20
Tipo de - . N Custo unitario Vida dtil
e Descri¢do da solugdo técnica Poténcia instalada maximo .
(€/kWp)
Médulos fotovqltalcos com estrutura Até 1,5 kwp 2000 25
Sistemas de € Inversor
produgdo de Sistema Solar fotovoltaico Mais de 1,5 a 20 Kwp 1700 25
energia
Sistema Solar fotovoltaico Mais de 20 kwp 1400 25
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6.2. Certificacdo energética ou minimizacdo de desconforto na definicdo de incentivos a
reabilitacdo

6.2.1 Conceito de indice de desconforto passivo

Tendo em consideracdo que a nossa especificidade climatica, econdmica e cultural ndo tem
conduzido a habitos de climatiza¢do (aquecimento e arrefecimento continuo), justifica-se avaliar
ndo sé o desempenho térmico e energético das habitacdes, mas também uma abordagem
complementar baseada na minimizacao do desconforto.

Esta abordagem complementar pressupde quantificar um indice de Desconforto Passivo (IDP),
que contabiliza os “graus.hora” (°C.h) fora do intervalo, que sera definido como a “banda de
conforto”, e que podera ser, por exemplo, o intervalo [18-25] °C. Este IDP deve ser diferenciado
nas suas componentes de verdo e inverno e a sua formulagdo é apresentada nas férmulas (1),
(2) e (3).

IDP,,, = f °C X hipy = Z(zo -T) (1)
ano
IDP,, = f °C X hyer = Z(Ti —25) 2)
ano
IDP = IDP,,, + IDPyq, = 2(20 -T) + Z(Ti —25) (3)

Tratando-se de habitacdo social, verifica-se que as pessoas aquecem pouco ou nada as suas
habitacdGes, pelo que se pode admitir um valor de aquecimento de cerca de 2h por dia. De forma
analoga, considera-se um regime de arrefecimento intermitente no verdo.

Assim, a representacdo esquematica do IDP é apresentada nas Figuras 21, 22 e 23, somando as
componentes de inverno e de verdo (IDPy e IDPyer, respetivamente) e considerando um regime
de aquecimento/arrefecimento intermitente de 2h/dia.

Tendo em conta a realidade climdtica em Portugal, poder-se-a desprezar-se a componente de
arrefecimento intermitente, uma vez que o peso do desconforto de inverno é significativamente
maior do que o desconforto de verao.

A definicdo de um indice baseado nos graus.hora de desconforto esta de acordo com a proposta
de algumas normas internacionais, nomeadamente, a EN15251 — Anexo F.
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FIGURA 21 — REPRESENTACAO ESQUEMATICA DO INDICE DE DESCONFORTO IDPINV
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FIGURA 23 — REPRESENTACAO ESQUEMATICA DOS INDICES DE DESCONFORTO PASSIVOS IDPINV E IDPVER
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6.2.2 Modelo de incentivo

E importante definir estratégias de incentivo para edificios de habitagdo social onde o
aquecimento é pontual ou quase inexistente. Nesse sentido, de forma complementar a
metodologia atual, que corresponde ao sistema de certificagcdo energética dos edificios (SCE),
propde-se um modelo de incentivo alternativo baseado na minimiza¢do do desconforto.

No Quadro 26 apresenta-se a metodologia proposta, que relaciona a minimizacdo de uma
percentagem de horas de desconforto com a subida para determinada classe energética, e que
deverd ser devidamente testada e afinada, em funcdo de uma amostra de casos reais.

Na Figura 24 apresenta-se um organograma representativo do modelo de incentivo atual e da
abordagem complementar, correspondente ao modelo alternativo de incentivo.

QUADRO 26 — METODOLOGIA PROPOSTA PELO MODELO DE INCENTIVO

. _ Classes energéticas
Indice de desconforto passivo " o . o
A" (mais eficiente) até F (menos eficiente)

-X% M 1 classe
-y % T 2 classes
-z2% M 3 classes
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FIGURA 24 — ORGANOGRAMA REPRESENTATIVO DO MODELO ATUAL E DO MODELO ALTERNATIVO DE INCENTIVO

Modelo alternativo de incentivo™ Modelo atual de incentivo - SCE

( ) 4 )

{ ‘ .I.IDPver [nC'h]

IDPp,

m

[°C.hl

ano P

IDP na situagdo base CE na situagdo base

m\ Classe energética

superior

T['C|

IDP,,, |'C.h]

creerreiiieas
e

P
IDP,, ["Ch]
ano

IDP na solugdo melhorada

CE na solugdo melhorada

indice de Desconforto Passivo Subir x classes energéticas
. J |\ J

Medidas de melhoria:
¢ aplicagdo obrigatdria de isolamento térmico na cobertura;
¢ eventual aplicagdo de isolamento térmico no exterior das paredes de fachada;
¢ aplicagdo de isolamento térmico nas caixas de estore;
* melhoria do desempenho térmico dos envidragados;
¢ adogdo de protecgdo solar exterior;
e colocacgdo de sistema solar térmico ou painéis fotovoltaicos;
¢ adogdo de sistema de ventilagdo inteligente, etc.

*Exige o calculo horario em regime dinamico

!

( Clima exterior
Programa de (temperatura, humidade relativa, radiacdo solar, precipitacdo,
simulacdo horaria pressdo atmosférica e radiacdo emitida pela atmosfera)

Envolvente exterior

(orientagdo, geometria e constituigao)

Condigoes interiores

(fontes de calor, de humidade e de didxido de carbono, ventilacdo,
aquecimento/arrefecimento e humidificagdo/desumidifica¢do)
Propriedades dos materiais

(massa  volumica seca, porosidade, calor especifico,
condutibilidade térmica, resisténcia a difusdo de vapor de agua,
curva higroscopica, difusividade higrica — suc¢do e redistribuicdo)
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7. Sintese

O diagnéstico regional corresponde a dois tipos de contributos para o desenvolvimento de uma
Agenda Regional para a eficiéncia energética na habitagdo social na Regido do Norte. Por um
lado, a caracterizagdo da situacdo regional, organizada segundo quatro pontos principais,
relacionados com o parque de habitacdo social na regido, os consumos de energia na habitacao,
a extensdo dos fendmenos de pobreza energética e os instrumentos de interveng¢ao. O quadro
seguinte resume a analise efetuada, identificando, para cada dominio, os tépicos abordados, as

fontes de informacao utilizadas e as principais conclusdes.

QUADRO 27 - RESUMO DO DIAGNOSTICO

Dominios Topicos

Fontes de informacdo

ConclusGes

Ndmero de alojamentos e
de edificios e sua
distribuicdo geografica;
regime de propriedade dos
edificios; idade do parque
habitacional; praticas de
reabilitacdo e de
certificagdo energética.
SolugBes construtivas.
Necessidades de
intervengdo.

Caracterizacdo
do parque de
habitacdo social
na Regido do
Norte

* Inquérito a
Caracterizagdo da
Habitagdo Social (INE)
* Contributos do projeto
SOCIAL GREEN,
incluindo elementos
agregados de um
inquérito a entidades
gestoras de habitagdo
social

* Dimensdo aproximada:
42 mil alojamentos (3%
do parque)
* Desigual distribuigdo
geografica
* 3 principais periodos de
construgdo
* Existéncia de dinamicas e
também de necessidades
de intervengdo

Especificidade e
diversidade da situagao
regional (clima). Consumo
de energia pelo setor
residencial e sua repartigdo.
CondigGes reais de
conforto.

Quantificagdo

dos consumos

de energia na
habitacdo

* INE/DGEG - Inquérito ao
Consumo de Energia no
Sector Doméstico
* Estudos sobre
condicGes de conforto e
repartigdo dos
consumos de energia
em edificios na regido.

* Consumos de energia
destinados ao
aquecimento e

arrefecimento muito
residuais
* Medigdes efetuadas
indicam situagdes
significativas de
desconforto

Indicadores de pobreza
energética em Portugal, e
sua relagao com
rendimentos e regime de
ocupacdo: atraso no
pagamento de contas;
avaliagdo das condigbes de
conforto da habitagdo, peso
no or¢gamento das despesas
com energia. Pobreza
energética, saude e
mortalidade.

Conceito e
extensdo dos
fendmenos de

pobreza
energética

* Inquérito as CondigOes
de Vida e Rendimento
(ICOR; INE, Eurostat)
* Inquérito as Despesas
das Familias (INE)
* Estudos sobre a
mortalidade segundo a
temperatura média
mensal

* Situagdo portuguesa
mais desfavordvel do que
a média da UE

* Associagdo entre
pobreza energética e
problemas de
conservagao e
salubridade

* Associagdo entre
rendimentos baixos,
elevados custos de

energia e aumento de

mortalidade no inverno

Quadro regulamentar,
incluindo as Diretivas
europeias. Instrumentos de
politica em Portugal.
Programas regionais e sua
execugao.

Diagndstico dos
instrumentos de
intervengao
existentes

* Legislagdo
* Informacgdo sobre a
execugao dos
Programas Regionais

* Forma de transposigdo
da Diretiva Europeia ndo
€ a mais adequada para a

realidade climatica,
econdmica e cultural de

Portugal

* Diversidade de
instrumentos (diferentes

objetivos, incidéncia

espacial, indicadores

associados)
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Por outro lado, procedeu-se a um diagndstico mais aprofundado do conhecimento técnico
existente, no que diz respeito ao tipo de interven¢des necessarias e aos possiveis modelos de
incentivo. Esse diagndstico técnico permite a proposta de um conjunto de medidas de melhoria
do alojamento social, com custos quantificados . Permite, também, demonstrar as
potencialidades da utilizacdo de um “indice de desconforto passivo”, baseado na minimizagdo
do desconforto, num modelo de incentivo alternativo ao modelo atual.

Os principais desafios estratégicos que resultam do diagndstico sdo esquematizados na figura
25 e desenvolvidos nos pontos seguintes.

FIGURA 25 — SINTESE DOS DESAFIOS ESTRATEGICOS PARA UMA AGENDA REGIONAL

Necessidades importantes de intervengdo
Resultados limitados, do ponto de vista do
conforto dos residentes Presenga de capacidades locais de intervengdo
Instrumentos ndo adaptados ao contexto social
e climatico da regido

Conhecer melhor; formular modelos Desenvolver e partilhar capacidades;
alternativos; investir articular/alinhar instrumentos
Contexto de baixos rendimentos, baixo Prioridade da tematica da eficiéncia energética
consumo e custo da energia elevado Diversidade de preocupagoes e instrumentos
disponiveis

Nova Geragao de Politicas de Habitagdo

7.1 Problemas e especificidade da situagao regional

O diagnéstico é claro quanto a existéncia de necessidades importantes de intervengao. Em
grande parte dos indicadores geralmente escolhidos para analisar o problema da pobreza
energética, a situagdo portuguesa é mais desfavoravel que a média da UE; em grande parte
desses indicadores, a situagdo do setor do arrendamento (e, do setor de arrendamento a pregos
inferiores aos do mercado, no qual se inclui o alojamento social) é mais desfavoravel que a
média nacional. Justifica-se, por isso, o desenvolvimento de uma Agenda Regional para a
melhoria da eficiéncia energética na habitacdo social na Regido do Norte, que seja capaz de
cruzar objetivos de eficiéncia energética e objetivos de reducdo da pobreza energética e
melhoria do conforto.

Estas necessidades de intervengdao ocorrem num contexto especifico de baixos rendimentos,
baixo consumo e custos de energia elevados, que associa as questdes da pobreza energética as
guestdes mais gerais da qualidade e salubridade da habitacao.

7.2 Referéncias relevantes para a construcdo de respostas

O diagnéstico permitiu identificar dois elementos importantes para a resposta aos problemas
referidos. Em primeiro lugar, a presenca de capacidades locais de interven¢ao no parque de
habitac¢do social, medidas, por exemplo, pelo nimero de alojamentos reabilitados em cada ano.
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Em segundo lugar, a existéncia de um contexto de politicas de habitacdo marcado pela
diversidade de instrumentos de intervengao disponiveis, que pode configurar uma
oportunidade de adaptacao das politicas aos diversos contextos locais.

7.3. O papel central da capacidade de adaptacao a diversidade de situagdes

O diagnéstico permitiu identificar, mas ndao aprofundar completamente, a diversidade de
contextos do alojamento social na Regiao do Norte. Esta diversidade tem a ver com a dimensao,
idade, regime de propriedade e distribuicdo geografica do alojamento social. Terd, também, a
ver com a diversidade de perfis dos residentes, que importa ter em conta na definicao de
estratégias de intervencao.

Neste contexto, importa encontrar uma aproximacdo flexivel a decisdo e aprovacdo de
intervengdes de reabilitagdo térmica e energética. A forma mais eficaz de atuagdo/promocdo de
uma reabilitagdo sustentdvel deve permitir definir o grau de interven¢dao em fungao da tipologia
de cada edificio, sua localizagdo e dos apoios financeiros a disponibilizar.

7.4 A importancia da definigdo de um novo modelo de incentivo

Os programas de incentivo atuais baseiam-se na eficiéncia energética, que pressupGe habitos
de aquecimento continuo. No entanto, é importante definir estratégias de incentivo para
edificios de habita¢ao social onde o aquecimento é pontual ou quase inexistente.

Nesse sentido, de forma alternativa ao modelo atual de incentivo, propde-se uma abordagem
diferente, mas complementar, que assenta na minimizacdo das horas de desconforto, admitindo
um regime de aguecimento intermitente de 2h/dia.
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ESTRATEGIA. VISAO E OBJETIVOS. LINHAS DE ACAO

1. Enquadramento estratégico

Propde-se que uma Agenda Regional para a melhoria da eficiéncia energética na habitacdo social
na Regido do Norte tenha como referéncia as seguintes opc¢des principais, que resultam do
diagndstico efetuado.

O foco de uma Agenda Regional: articular os debates sobre eficiéncia energética e sobre
pobreza energética, de forma adaptada ao contexto especifico do alojamento social e da Regido
do Norte e tendo em conta as diferenciacdes existentes na regido. Associa-se, deste modo, numa
perspetiva integradora, aos objetivos de descarbonizacdo da economia e de promocdo da
reabilitacdo e da gestdo do parque de alojamento social

Os agentes a mobilizar por uma Agenda Regional: a complexidade dos problemas requer o
envolvimento de uma grande variedade de atores. Referem-se, nomeadamente: os residentes,
as entidades financiadoras e definidores das politicas de intervengdo, os gestores desse
patrimdnio (Camaras e Empresas Municipais e IHRU), os projetistas e as empresas do setor da
construcgdo, a ADENE, as agéncias relacionadas com as questdes da satide e do desenvolvimento
social, os operadores do mercado de energia, as entidades produtoras de estatisticas oficiais, as
entidades do ensino superior e do sistema cientifico nacional. Reconhece-se ja a presenca de
capacidades locais de intervengdo no parque de habitac¢do social, que se procuram desenvolver,
através do trabalho em parceria, quer através de a¢des mobilizadoras do conjunto dessas
entidades, quer através de grupos de trabalho e de parcerias operacionais com objetivos mais
especificos.

Os desafios estratégicos de uma Agenda Regional: conhecer melhor, formular modelos
alternativos adaptados a realidade regional, investir; desenvolver e partilhar capacidades;
articular e alinhar instrumentos.

Os instrumentos de intervenc¢ao e o papel do nivel regional: entende-se que, de uma forma
geral, as politicas publicas dirigidas para o setor do alojamento social devem combinar
instrumentos de regulagdo, instrumentos econdmicos e financeiros, instrumentos de
organizagao e instrumentos de conhecimento e sensibilizacdo. Considera-se que, neste quadro
geral, a escala regional constitui uma referéncia interessante para o conhecimento sistematico
e a aprendizagem e para o alinhamento dos diversos instrumentos existentes. Considera-se,
também, que esse papel pode vir a ser reforcado, no contexto do debate em curso sobre o
envolvimento das politicas comunitarias no dominio da habitagao.
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2. Visao e objetivo geral

Um setor do alojamento social com elevados niveis de eficiéncia energética e de conforto,
contribuindo ativamente para a redugao das situagées de pobreza energética

Esta visdo associa o alojamento social da Regido do Norte a preocupag¢dao com a eficiéncia
energética, as energias renovaveis e as sociedades de baixo carbono e a preocupacdo com a
melhoria das condi¢des de conforto dos residentes. Entende, ao mesmo tempo, a intervencao
no alojamento social como oportunidade para o desenvolvimento de estratégias locais mais
abrangentes, que integrem as questdes da eficiéncia energética e da reducdo da pobreza
energética.

3. Objetivos
A visdo proposta pressupde os seguintes objetivos:

e Melhorar a eficiéncia energética e o conforto do alojamento social;

e Reduzir as situacGes de pobreza energética;

e Reforcar a base de conhecimento das politicas publicas;

e Adaptar os instrumentos de intervencdo ao contexto social e climatico da regido;
e Valorizar as experiéncias de sensibilizacdo e o trabalho em parceria.

No que diz respeito ao objetivo de melhorar a eficiéncia energética e o conforto do alojamento
social, parte-se do reconhecimento da existéncia de necessidades importantes de intervencao
no parque de alojamento social existente na regido, visando a sua eficiéncia energética e o
conforto, a que corresponde um objetivo de reforco do financiamento disponivel. Os presentes
contributos para o desenvolvimento de uma Agenda Regional situam-se, ao mesmo tempo, num
contexto em que se afirma o objetivo estratégico de aumentar o peso da habitagdo com apoio
publico. Procura, por isso, sistematizar um conjunto de orientagGes que possam permitir o
desenvolvimento de uma abordagem comum para o setor de habitagao social na Regidao do
Norte.

No que diz respeito ao objetivo de reduzir as situagdes de pobreza energética, tem-se em
consideracdo os dados disponiveis sobre a extensdo de situa¢Ges de pobreza energética em
Portugal, sobre as relagGes entre pobreza energética, salde e mortalidade, e sobre os limitados
resultados, do ponto de vista do conforto dos residentes, de algumas experiéncias de
intervencdo. Pretende-se, por isso, introduzir dindmicas de acompanhamento destas situacdes
e de avaliagdo dos efeitos cruzados das intervengdes orientadas para a redu¢do dos custos da
energia e para a reabilitacao, a gestdo e a utilizacao dos alojamentos.

No que diz respeito ao objetivo de refor¢ar a base de conhecimento das politicas publicas,
parte-se do reconhecimento da existéncia de lacunas no conhecimento da situacdo e sublinha a
importancia do diagndstico e da monitorizagdo das condi¢Ges de conforto e do conhecimento
dos resultados das intervengdes desenvolvidas. Sugere-se, por isso, um conjunto de agdes
orientadas para a producdo e a disseminacao de conhecimento, e para a ligacdo entre as
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capacidades de investigacdao existentes na regido e a intervencao das diferentes entidades
gestoras de habitacdo.

No que diz respeito ao objetivo de adaptar os instrumentos de intervengao ao contexto social
e climatico da regiao, reconhece-se a diversidade de contextos sociais e climaticos na Regido do
Norte e assume a necessidade de definir estratégias de intervencdo para edificios de habitacao
social onde o aquecimento é pontual ou quase inexistente. Considera-se que esta preocupacao
tem implicagdes importantes para os instrumentos de intervengao, nomeadamente para os
critérios de elegibilidade definidos, para o modelo de incentivo preconizado (orientado para a
minimizac¢do das horas de desconforto) e para os indicadores de resultado escolhidos.

No que diz respeito ao objetivo de valorizar as experiéncias de sensibilizacdo e o trabalho em
parceria, sublinha-se a importancia do trabalho em parceria de diversos atores, reconhecendo
a importancia da mobilizacdo de um conjunto muito vasto de agentes, que se deve refletir no
modelo de governacao da Agenda. Esta mobilizacdo deve integrar objetivos de sensibilizacdo da
comunidade do alojamento social para estratégias e praticas de consumo e de uso da habitacdo
gue melhorem o conforto e a eficiéncia energética. Deve integrar, também, objetivos de
participacdo dos residentes no desenho e acompanhamento das intervencdes de reabilitacdo.

4. Linhas de Agao

As linhas de agdo propostas sdo selecionadas tendo como ponto de partida a reflexao feita sobre
o papel do nivel regional nas politicas orientadas para a eficiéncia energética e a reducdo da
pobreza energética: assume-se a relevancia do nivel regional como referéncia para o
conhecimento sistematico, para o alinhamento dos instrumentos de intervencdo e para os
processos de aprendizagem mutua. Escolhem-se, deste modo, quatro dominios principais:

e Linhas de agao relacionadas com a melhoria do conhecimento da situagao regional;

e Linhas de agdo relacionadas com o refor¢o, melhoria e alinhamento dos instrumentos
regionais existentes;

e Linhas de ac¢do relacionadas com as experiéncias de sensibilizacdao e o trabalho em
parceria;

e Linhas de acdo relacionadas com a procura da integragdo de politicas.

A apresentagdao das linhas de a¢do ndo esta organizada por objetivo, individualmente
considerado. Com esta opcdo, pretende sublinhar-se a importancia, para uma Agenda Regional,
das experiéncias e as capacidades de articulacdo de objetivos, instrumentos e agentes
intervenientes.

4.1 Linhas de ac¢do relacionadas com a melhoria do conhecimento da situagdo regional

O diagnéstico efetuado conclui, em diversos pontos, pela existéncia de lacunas no
conhecimento da situa¢do regional. Foi referida a importancia de uma caracterizacdo mais
aprofundada do parque de alojamento social da regido. A informacdo utilizada para o estudo
das situagdes de pobreza energética ndo tem, na sua maior parte, uma desagregacdo a escala
regional ou municipal.
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Foi sublinhada a importancia do diagndstico e da monitorizacdo das condi¢des de conforto e dos
problemas, das dinamicas de intervencdo e dos seus resultados. A reflexdao feita sobre os
instrumentos de intervencao afirmou a importancia da atencdo a especificidade da situacao
regional e as suas diferencia¢des. Existem, por isso, desafios relacionados com o conhecimento
que constituem uma condi¢cdo importante do desenho e da adequacdo das estratégias de
intervengao.

Tendo em conta estes aspetos, propdem-se as seguintes linhas estratégicas de acdo
relacionadas com a melhoria do conhecimento da situagao regional:

e Inventdrio do estado de conserva¢do da habitacdo social na Regido do Norte de
Portugal;

e Campanha de monitorizagdo alargada das condi¢Ges de uso dos alojamentos e das
situacGes de pobreza energética no alojamento social;

e Qutras acdes de difusdo do conhecimento.

Desejavelmente, este esforco de desenvolvimento do conhecimento devera poder ser
articulado com o reforco da producao de estatisticas sobre o alojamento social, as politicas de
habitacdo e a pobreza energética.

4.1.1 Inventario do estado de conservacdo da habita¢do social na Regido do Norte de Portugal

Considera-se fundamental fazer uma inspeg¢do por amostragem (por exemplo, a 10% das fragdes
das cerca de 40 000 fra¢Oes de habitacdo social) de forma a poder ser avaliado o estado atual
no que se refere a seguranga, ao conforto e a habitabilidade. Esta base de dados permitira definir
estratégias de intervencdo e apoio a reabilitacdo energética e construtiva.

Nesse sentido, propde-se a realizagdo de uma Inspe¢do Técnica de Edificios, elaborada por
técnicos formados e com conhecimento em reabilitacdo, que consista na avaliacdo do exterior,
do interior e das instalagGes. A metodologia a seguir podera passar pelo recurso a fichas de
inspecdo e a uma escala de classificacdo parcial e final, proporcionando uma clara interpretacao
dos resultados obtidos e uma visualizacdo grafica face a valores de referéncia.

Esta linha de acdo, de que resultara uma avaliacdo mais aprofundada das necessidades de
intervencao, fundamental para a preparagdo e concegao de futuros programas, pressupde um
primeiro trabalho de desenho da metodologia do inventdrio, que deve envolver universidades
e centros de investigacdao e entidades gestoras de alojamento social. Pressupde, depois, o
desenvolvimento do inventario, com a coordenacdo das entidades gestoras (ou suas
associacGes). Pressupde, finalmente, o tratamento e analise dos resultados, com indicagdo e
tipificacdo das necessidades de intervencao.

4.1.2 Campanha de monitoriza¢do alargada das condi¢des de uso dos alojamentos e das
situacdes de pobreza energética no alojamento social

Com o objetivo de caracterizar, de forma objetiva e quantitativa, as condi¢des reais de utilizagdo
(conforto e consumo energético de edificios) dos edificios de habitacdo social, propde-se a
realizacdo de uma campanha de monitorizagao alargada durante um ano (por exemplo, a cerca
de 400 fragGes), que permita a validade estatistica necessaria.
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Considera-se essencial definir um periodo minimo de monitorizacdo de um ano (um ciclo
climdtico), para a caracterizacdo precisa das horas de desconforto de verdo e de inverno.

Propde-se a instalacdo de sensores higrotérmicos nos diferentes compartimentos das
habitacGes de forma a possibilitar a medi¢do da temperatura e humidade relativa em continuo.
Sendo a caracterizacdo da reparticdo dos consumos energéticos especificos das fragdes
efetuada recorrendo a tomadas inteligentes e pingas associadas a um transmissor de informacao
via internet que permitira o controlo em continuo dessa monitorizacao para o conjunto das
fracdoes em andlise.

A campanha de monitorizagao permitira a realizagao de um estudo de sensibilidade da influéncia
do fator de forma, da ocupacdo e da variabilidade climatica no desconforto e no consumo
energético. Nesse sentido, devem ser estudados fogos com diferentes orientacées e ocupagdes
e edificios situados em diferentes zonas climaticas (por exemplo, Porto, Braga, Braganca).

Esta monitorizagdo das condi¢cbes de uso dos alojamentos deve ser complementada com a
identificacdo e o acompanhamento das situacdes de pobreza energética, tal como definidas no
ponto 4 do diagndstico.

Tal como no caso anterior, esta linha de acdo pressupde um primeiro trabalho de desenho da
campanha de monitorizagdo. Pressupde, depois, o respetivo desenvolvimento pelas varias
entidades gestoras de alojamento social da regido (podendo envolver, numa primeira fase,
experiéncias piloto). Pressupde, finalmente, o tratamento e andlise dos resultados e a producado
de recomendacdes para futuras intervengdes.

4.1.3 Outras agdes de difusdao de conhecimento

Esta linha estratégica de agao visa criar condi¢des de partilha sistematica de experiéncias e da
sua monitorizagdo e avaliagdo, proporcionando igualmente o conhecimento mais aprofundado
do perfil dos residentes e das situacdes de pobreza energética, das caracteristicas do alojamento
social e da sua diversidade espacial. Pretende estabelecer relagdes entre a investigacao
cientifica e o conhecimento local e valorizar as redes de investigagdo e de acdo em que os
diferentes agentes se inserem. Pretende, ao mesmo tempo, contribuir para a reflexdo conjunta
em torno dos resultados do inventdrio e da campanha de monitorizagdo alargada.

Sugerem-se dois tipos de agdo:

e A realizacdo de um encontro anual, organizado por uma entidade (por exemplo,
universidade, centro de investiga¢do, municipio ou empresa municipal) ou por uma rede
de agentes (por exemplo, associacdo de entidades gestoras de habitacdo, parceria entre
municipios e universidades);

e O incentivo a constituicdo de parcerias para o desenvolvimento de projetos de
investigacdo (incluindo a realizacdo de dissertacbes de mestrado ou doutoramento),
com envolvimento de universidades e centros de investigacao e entidades gestoras do

alojamento social.

Propde-se a organiza¢do de um calendario da realizagdo dos encontros anuais e a constituicdao
de uma bolsa de oportunidades de investigacio (que podem ser articuladas com o
desenvolvimento do inventario do estado de conservagado da habitacdo social e com a campanha
de monitorizagao alargada das condi¢Ges de uso dos alojamentos).
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4.2 Linhas de acao relacionadas com o reforco, melhoria e alinhamento dos instrumentos
regionais existentes

O diagndstico realizado evidenciou a centralidade do nivel regional no apoio as intervengdes
visando a eficiéncia energética no alojamento social. Identificou, também, necessidades
importantes de intervencdo, que justificam o refor¢o das politicas orientadas para a eficiéncia
energética, para a reabilitacdo do alojamento social e para a reducdo da pobreza energética.

Foi sublinhada a necessidade de adequar os instrumentos existentes a realidade climatica,
econdmica e cultural de Portugal e da habitacdo social. Essa adequacao passa pela definicao de
um modelo de incentivo alternativo. Ao mesmo tempo, a reflexdo conjunta com alguns dos mais
importantes agentes promotores e gestores da habitagdo social na Regido do Norte, promovida
no ambito do projeto SOCIAL GREEN, permitiu identificar a necessidade de melhoria dos
processos — e 0s prazos - de avaliacdo e selecdo dos projetos.

Por seu lado, os indicadores estatisticos analisados associam as questdes mais diretamente
relacionadas com a pobreza energética as questdes mais gerais relacionadas com o estado de
conservacdo e a salubridade da habitacdo e as questdes relacionadas com a salde e a
mortalidade. Sugerem, por isso, a vantagem da integracdo das intervengdes orientadas para a
eficiéncia energética e de outras intervenc¢des orientadas para a reabilitacdo dos alojamentos.
Essa integracdo requer o alinhamento dos critérios de elegibilidade e dos indicadores de
resultado dos programas, atualmente separados por um duplo enquadramento, por um lado
nos objetivos de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das
energias renovaveis e, por outro lado, nos objetivos de regeneragao fisica, econdmica e social
das comunidades desfavorecidas.

Tendo em conta estes aspetos, propde-se para uma Agenda Regional o desenvolvimento das
seguintes linhas de acdo:

e Continuidade dos programas regionais orientados para a reabilitagao do alojamento
social;

e Estudo e definigdo de um modelo de incentivo alternativo e alinhamento dos critérios
de elegibilidade e dos indicadores de resultado dos programas.

4.2.1 Continuidade dos programas regionais orientados para a reabilitacdo do alojamento
social

O diagndstico realizado chama a atenc¢do para o desafio do aprofundamento do conhecimento
sobre as necessidades de intervencdo no alojamento social da Regido do Norte, que justifica as
linhas de acdo anteriormente apresentadas, mas recolhe desde ja informagao que evidencia a
necessidade da continuidade e do reforgo dos programas regionais orientados para a eficiéncia
energética e a reabilitacdo do alojamento social.

No ambito do projeto SOCIAL GREEN, as reunides com alguns dos mais importantes agentes
promotores e gestores da habitacdo social na Regido do Norte assinalaram a existéncia de dois
problemas principais, relacionados, por um lado, com a existéncia de um consideravel nimero
de fragGes com necessidades de intervencdo e, por outro lado, com as dificuldades de acesso as
oportunidades de financiamento. Tendo em atencao esta afirmacao, o referido projeto elegeu
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como prioritario o aumento dos fundos disponiveis para a promocao da eficiéncia energética na
habitacdo social, que inscreveu no seu programa de agao.

Esta preocupacdo, que remete para o campo de atividade da CCDRN, pressupde o
desenvolvimento de dois tipos de agao:

e A fundamentacdo das necessidades de intervencao, incorporando os resultados do
Inventdrio do estado de conservacdao da habitacdo social na Regido do Norte de
Portugal;

e A preparacdo de um programa futuro que assegure a continuidade do investimento na
reabilitacdo — e transformacao - do alojamento social.

4.2.2 Estudo e definigdo de um modelo de incentivo alternativo

O diagnéstico aqui apresentado e os resultados do projeto SOCIAL GREEN explicitaram varias
preocupacdes relacionadas com a concecdo e os alinhamentos dos diversos programas de apoio.
Reconhece-se, por um lado, a dimensdo ja significativa dos recursos mobilizados por esses
programas. ldentificam-se, por outro lado, desafios relacionados com a necessidade de
alinhamento dos critérios de elegibilidade e dos indicadores de resultado dos diversos
programas e com o modo como incorporam principios de adequacao das solucdes aos diferentes
contextos da regido, do ponto de vista dos aspetos tecnoldgicos, econdmicos e de adaptacao
aos padrdes de comportamento dos residentes.

Tendo em atengdo estes desafios, o diagndstico efetuado inclui j4 um conjunto de principios
para uma estratégia de intervencdo ajustada a realidade da habita¢do social, que devem agora
ser retomados e aprofundados.

Foi identificada a necessidade de propor um modelo de incentivo alternativo ao modelo atual
(Subida da classe energética com base no Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios), que
responda as reais necessidades dos utilizadores da habitacdo social, onde se verifica uma pratica
de aquecimento pontual ou quase inexistente.

A abordagem complementar proposta assenta na minimizacdo das horas de desconforto,
através da quantificacdo de um indice de Minimizagdo do Desconforto Passivo (IDP), admitindo
um regime de aquecimento intermitente de cerca de 2h por dia e auséncia de sistemas de
arrefecimento no verao. O IDP contabiliza os “graus.hora” (°C.h) fora da “banda de conforto”.

A quantificacdo do IDP pressupGe o conhecimento da temperatura interior hordria (calculo
dindmico) na fragdo habitacional antes e depois da ac¢do de reabilitacdo energética, que permite
o cdlculo das horas e intensidade do desconforto de verdo e de inverno.

O modelo proposto pressupde o desenvolvimento de um modelo geométrico da habitacdo, num
software de simulacdo térmica ou higrotérmica, o conhecimento das caracteristicas construtivas
e do clima exterior.

Esta forma de incentivo alternativo pode ser compatibilizada com o modelo atual, associando a
minimiza¢do de uma percentagem de horas de desconforto a subida para determinada classe
energética.

De uma forma mais geral, o desenvolvimento deste modelo deve ainda integrar as seguintes
preocupagoes:
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e O alinhamento dos indicadores de resultado, integrando de forma generalizada a
preocupacdo com as condicdes e conforto dos residentes;

e Adefinicdo dos critérios de elegibilidade e dos tipos desejaveis de intervencao, do ponto
de vista tecnoldgico, econdmico e da adequacdo aos padrdes de uso dos alojamentos,
podendo os contributos apresentados no diagndstico (6.1 Estratégia ajustada a
realidade) constituir uma primeira base do trabalho a desenvolver;

e A incorporacao nos projetos dos principios da monitorizacdo e da participacdo dos
residentes.

4.3 Linhas de acao relacionadas com as experiéncias de sensibilizacdo e o trabalho em parceria

As experiéncias de promocao da eficiéncia energética no alojamento social devem considerar e
orientar-se para as condi¢cGes de uso efetivo do alojamento. A atenc¢do ao uso dos alojamentos
introduz a importancia do reconhecimento da diversidade de situacdes. Foi referido que essa
diversidade tem a ver com a dimensao, idade, regime de propriedade e distribuicdo geografica
do alojamento social. Introduz, também, a importancia do envolvimento dos residentes no
desenho das préprias intervencdes. Hd numerosos exemplos, no contexto portugués e em
outros contextos nacionais, de experiéncias baseadas na sensibilizacdo e na participacdo dos
residentes. Muitas delas baseiam-se na construcao de parcerias entre diversos agentes (por
exemplo, gestores do alojamento social e operadores do mercado de energia; gestores do
alojamento social e entidades do setor da salde; gestores do alojamento social e empresas de
materiais de construcdo, etc.).

A sua promocdo e generalizacdo, muito focada na ideia de capacita¢do, deve constituir um dos
objetivos de uma Agenda Regional, sugerindo-se o desenvolvimento das seguintes linhas
estratégica de agdo:

e Acles de sensibilizacdo e capacitacdo;

e Experiéncias de participacao dos residentes;

e Ac¢bGes complementares orientadas para a manutengdo e para o conforto dos
alojamentos.

4.3.1 Linhas de agdo relacionadas com a sensibiliza¢do e capacitagao

Integram-se nesta linha de ac¢do as iniciativas orientadas para a sensibilizacao dos residentes
para estratégias e praticas de consumo e de uso da habitacdo que melhorem o conforto e a
eficiéncia energética. Estas linhas estratégicas de acdo podem ser articuladas com os estudos e
campanhas de monitorizacao propostos.

Esta preocupacao foi reconhecida como fundamental por alguns dos mais importantes agentes
promotores e gestores da habitacdo social na Regido do Norte, no ambito do projeto SOCIAL
GREEN. Por um lado, foi sublinhada a necessidade destas linhas estratégicas de acdo, que
decorre da evidéncia de que a implementacdo de tecnologias energeticamente mais eficientes
no alojamento social ndo se tem traduzido necessariamente numa melhoria do desempenho
energético. Por outro lado, foram identificadas diversas experiéncias orientadas para o uso
eficiente da habitacdo, nomeadamente em contextos de transformacao e reabilitacdo dos
alojamentos.
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Com base nos problemas identificados e nas experiéncias existentes, em diversos contextos,
propde-se o desenvolvimento dos seguintes tipos de agao:

e A constituicdo de um grupo de trabalho regional para o estudo e a proposta de linhas
estratégicas de acdo relacionadas com a sensibilizacdo e capacitacao;

e Asistematizacdo das experiéncias e dos materiais ja existentes no contexto regional;

e O desenho e teste de iniciativas orientadas para o uso da habitacdo por parte dos
residentes;

e A constituicdo de parcerias para o apoio e a difusdao dessas iniciativas, incluindo
nomeadamente agentes do setor da energia e agentes do setor da salde e do
desenvolvimento social.

4.3.2 Experiéncias de participacdo dos residentes no desenho e acompanhamento das
intervengdes

Dada a diversidade de contextos e de perfis dos residentes no alojamento social e o papel central
conferido ao uso do edificado na estratégia definida para uma Agenda Regional, integram-se
nesta linha de acdo o lancamento de experiéncias baseadas na participacdo dos residentes no
desenho e acompanhamento das intervencdes de reabilitacdo. Como foi referido em pontos
anteriores, a participacdo dos residentes pode constituir um requisito das intervencdes a
desenvolver na regido.

Tendo esta linha de acdo objetivos semelhantes de capacitacdo dos residentes e de adequacao
das solugBes aos respetivos contextos, aplicam-se a esta linha de agdo as consideragdes
metodolégicas referidas a propdsito das linhas estratégicas de acdo relacionadas com a
sensibiliza¢do e capacitagao.

4.3.3 Linhas de acdo complementares orientadas para a manutencdo e para o conforto dos
alojamentos

Os programas existentes baseiam-se no conceito de reabilitacdo integral dos edificios. Numa
perspetiva de redugdo da pobreza energética, hd outro tipo de iniciativas, orientadas para a
introducdo de melhorias que promovam niveis mais adequados de conforto, que podem ser
desenvolvidas. E o caso das medidas designadas como de manutencdo preventiva dos
alojamentos ou das ac¢les dirigidas para o equipamento e o conforto da habita¢do. Estas
medidas ndo estdo enquadradas, no atual contexto, por programas especificos de apoio, de nivel
nacional ou regional, embora existam iniciativas de ambito local nesse sentido, desenvolvidas
pelas entidades gestoras do alojamento social.

Neste contexto, uma Agenda Regional podera-desenvolver dois tipos de contributo:

e Um contributo centrado no conhecimento, isto é, na identificacdo e difusdo da
informacdo sobre as experiéncias existentes, dos seus resultados e das respetivas
necessidades de apoio;

e Um contributo centrado na promoc¢ao de parcerias para a ac¢ao local, a partir da
variedade de agentes mobilizados por uma Agenda Regional e das possibilidades de
cooperacao institucional que essa variedade pode suscitar.
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4.4. Linhas de a¢do orientadas para a integragdo de politicas

Identificam-se, por fim, linhas de acao que procuram explorar a capacidade de influéncia de uma
Agenda Regional na integracdo da preocupacdao com a eficiéncia energética e a reducdo da
pobreza energética num conjunto mais vasto de politicas.

Tem-se em consideragdo que os presentes contributos para o desenvolvimento de uma Agenda
Regional se situa num contexto de desenvolvimento de uma “Nova Geragdo de Politicas de
Habitacdo”, em que se afirma o objetivo estratégico de aumentar o peso da habitacdo com apoio
publico. Tem, por isso, que integrar uma preocupac¢do com a habita¢do social do futuro e com
as estratégias que visam definir e concretizar um direito a habitacdo condigna, incluindo nestas
a referéncia as situagGes e ao combate a pobreza energética.

Tendo em conta estes aspetos, propde-se para a Agenda Regional o desenvolvimento das
seguintes linhas de acdo:

e Preparar uma nova gerac¢do de habitacdo social;

e Integrar a eficiéncia energética e o combate a pobreza energética nas estratégias locais
de habitacdo visando o direito a uma habita¢do condigna;

e Encarar as necessidades de intervencdo no alojamento e no espago residencial
(“habitat”) como oportunidade para as estratégias de desenvolvimento regional.

Estando orientadas para a capacidade de influenciar as agendas e os instrumentos de outras
politicas publicas, estas linhas de acdo constituem sobretudo preocupacdes a estar presentes
nas atividades e nos documentos produzidos no ambito de uma Agenda Regional, bem como na
atividade dos agentes por elas mobilizados.

4.4.1 Preparar uma nova gera¢ao de habitag¢do social

Em Portugal a habitagdo social representa cerca de 2% do parque habitacional. As rendas estdo
a tornar-se inacessiveis para familias jovens e para as familias da classe média baixa, pelo que
se justifica gerar um novo paradigma de habitagdo social com rendas inferiores a 20% dos
rendimentos disponiveis das familias.

Para a implementacdo dessa estratégia seria necessario reabilitar/construir nova habitacdo
social com um padrao de conforto e qualidade aceitdvel. Por outro lado, este programa poderia
passar também pela utilizagdo integral de edificios existentes ndo ocupados, que teriam de ser
objeto de verificacdo de requisitos minimos de qualidade.

Para se aumentar o peso da habitagdo social para 5%, na Regido do Norte, serd necessario um
acréscimo de cerca de 50 000 fogos. Admitindo que o investimento seja efetuado numa década,
preferencialmente reabilitando habitagdo de tipologia T1 e T2, poderia implicar recursos anuais
da ordem de 180 M€, para gerar 5 000 fogos. Por outras palavras, implicaria que a nivel nacional
as despesas com habitacdo e equipamentos representassem um acréscimo no investimento,
contrariando uma tendéncia decrescente.

Por razdes de conforto e eficiéncia energética seria fundamental assegurar que as fragdes
pertencam a classe A, satisfazendo as exigéncias regulamentares atuais, recorrendo a energias
renovaveis, mesmo sabendo que as familias que vao ocupar as fragdes, por razdes econémicas,
culturais e climaticas ndo irdo efetuar aguecimento continuo durante o inverno.

64



A promocdo da habitacdo social de segunda geracao seria uma oportunidade de assegurar
habitacdo condigna as familias com rendimentos intermédios que ndo conseguem aceder a uma
habitacdo adequada no mercado.

Neste sentido, uma Agenda Regional, como espaco que promove a interacdao entre diversos
tipos de entidade, deve criar condi¢Oes para a reflexdao sobre a habitacdo social do futuro e os
desafios que se colocam aos municipios da Regido do Norte, em particular no que diz respeito a
incorporagao de critérios relacionados com a eficiéncia energética.

4.4.2. Integrar a eficiéncia energética e o combate a pobreza energética nas estratégias locais
de habitacdo visando o direito a uma habita¢do condigna

Verifica-se que as situagdes que se podem associar ao conceito de pobreza energética estdo
longe de estar confinadas ao alojamento social, que, na Regido do Norte, assume uma expressao
espacial desigual. Nas reuniGes com alguns dos mais importantes agentes promotores e gestores
da habitacdo social na Regido do Norte, promovidas no dmbito do projeto SOCIAL GREEN,
verificou-se que as dificuldades de intervencdo em edificios de propriedade mista, isto é com
fracGes de propriedade publica e outras fracdes de propriedade privada, dos préprios
moradores, constituem um exemplo claro da necessidade de articulacdo entre as acdes no
alojamento social e as agdes em outras formas de alojamento.

E de esperar, por isso, que uma Agenda Regional possa contribuir para dindmicas de resposta
mais alargadas e diversificadas as situacGes de pobreza energética, promovendo a integracdo
das respostas a estas situagdes no conceito de habitagdo condigna e nas estratégias locais por
ele orientadas.

4.4.3 Encarar as necessidades de intervencdo no alojamento e no espaco residencial (“habitat”)
como oportunidade para as estratégias de desenvolvimento regional

Reconhece-se que a inclusdo do apoio a eficiéncia energética e a reabilitacdo do alojamento nos
programas de desenvolvimento regional é ela prépria geradora de oportunidades de integracdo
com outras politicas. E o caso, nomeadamente, das politicas relacionadas com a reabilitacdo
urbana, das politicas relacionadas com a resposta as comunidades desfavorecidas e com a
capacitagao institucional. Reconhece-se, também, ao mesmo tempo, as oportunidades que um
setor centrado na transformacdo do “habitat”, nas suas mais variadas dimensdes e no atual
contexto de transicdo, pode representar, do ponto de vista do desenvolvimento e da
competitividade regional.

5. Governacao e monitorizagao da Agenda Regional

Como decorre dos pontos anteriores, a concretizagdo de uma Agenda Regional pressupGe
sobretudo a capacidade de trabalho em parceria e orienta-se para a promogao de processos de
interacdo e aprendizagem mutua.

Baseia-se, em primeiro lugar, na capacidade de interagdo entre a CCDRN, os municipios e outras
entidades gestoras de alojamento social. A experiéncia do projeto SOCIAL GREEN, com a
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mobilizacdo de um conjunto de agentes promotores e gestores da habitacao social no Norte,
pode servir de base ao acompanhamento mais préximo das diversas linhas estratégicas de acao
propostas para o desenvolvimento de uma Agenda Regional.

Carece, em segundo lugar, de uma estrutura mais alargada de conselho, que possa integrar o
conjunto muito alargado de agentes que foram identificados: os residentes, as entidades
financiadoras e definidores das politicas de intervengao, os gestores desse patrimoénio (Camaras
e Empresas Municipais e IHRU), os projetistas, a ADENE as agéncias relacionadas com as
guestdes da saude e do desenvolvimento social, os operadores do mercado de energia, as
entidades produtoras de estatisticas oficiais.

A formalizacdo destas estruturas de acompanhamento é, em si mesma, uma linha de acdo a
desenvolver de imediato.

Orientada, em parte importante, para a producdo, sistematizacdo e disseminagdo do
conhecimento, o desenvolvimento de uma Agenda Regional pressupGe procedimentos de
acompanhamento e avaliagdo que possam captar e promover os processos de aprendizagem
coletiva e favorecer a interagdo entre agentes e a integracdo de estratégias e politicas.

Nesse sentido, apresentam-se dimensdes e indicadores que devem ser incluidos nesses
procedimentos. O modelo de avaliagdo proposto procura sublinhar:

e a variedade de linhas estratégicas de acdo, de contextos abrangidos e de agentes
mobilizados;

e a criacdo de oportunidades de interacdo na definicio de problemas e selecdo de
referenciais e estratégias;

e acapacidade transformadora das a¢des desenvolvidas.

QUADRO 28 — INDICADORES DE MONITORIZAGAO PARA UMA AGENDA REGIONAL (EXEMPLOS)

Numero de fragGes abrangidas pelo Inventério do estado de
conservagao da habitagdo social na Regido do Norte
Numero de municipios abrangidos abrangidas pelo Inventério do estado
de conservacgdo da habitagdo social na Regido do Norte
Numero de fragGes pela campanha de monitorizagdo alargada das
condi¢Oes de uso dos alojamentos e das situagdes de pobreza
energética no alojamento social
Numero de municipios abrangidos pela campanha de monitorizagdo

Indicadores relacionados com alargada das condi¢Bes de uso dos alojamentos e das situagbes de
a melhoria do conhecimento pobreza energética no alojamento social
da situacdo regional Numero de linhas estratégicas de agdo relacionadas com a difusdao de

conhecimento desenvolvidas no dmbito da Agenda Regional
Ndmero de participantes nas linhas estratégicas de acdo de difusdo do
conhecimento
Variedade de agentes envolvidos na organizagdo das linhas estratégicas
de agdo relativas a difusdo do conhecimento
Numero de projetos de investigacdo e dissertagdes de mestrado e
doutoramento realizados na tematica da reabilitagdo do alojamento e
sua eficiéncia energética
Indicadores relacionados com Investimento elegivel nas operagdes dos programas regionais
o reforgo, melhoria e
alinhamento dos instrumentos
regionais existentes

Variagdo do grau de satisfagdo das entidades beneficidrias dos
programas regionais

Numero de iniciativas orientadas para a sensibilizagdo e capacitagdo dos
residentes
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Indicadores relacionados com
as experiéncias de
sensibilizacdo, o trabalho em
parceria

Numero de municipios abrangidos pelas iniciativas orientadas para a
sensibilizacdo e capacitagdo dos residentes

Variedade de agentes envolvidos nas iniciativas orientadas para a
sensibilizagdo e capacitagdo dos residentes

Ndmero de projetos desenvolvidos com incorporagdo da participagdo
dos residentes

Indicadores relacionados com
a integracdo de politicas

Indicador da interagdo da Agenda Regional com outros instrumentos de
politica de nivel nacional ou regional

Indicador da interagdo da Agenda Regional com outros instrumentos de
politica de nivel municipal

Indicadores relacionados com
a capacidade transformadora
das agBes desenvolvidas

Produgdo e variagdao de um indicador da extensao das situagdes de
pobreza energética

Produgdo e variagdo de um indicador do desconforto passivo

Variagdo dos consumos de energia

Alojamentos reabilitados

Variagdo do grau de satisfacdo dos residentes em dreas/edificios
intervencionados
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Anexos

ANEXO 1 — INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL

Portugal (% populacado)

2007

2010

2012

2014 2015

2016

Atraso no pagamento de contas

(Primdrio)

4,1

4,4

5,2

6,8 6,8

6,3

Incapacidade para manter a casa adequadamente aquecida (Primdrio)

47,8

32,4

28

29,5 25,8

23,6

Habitacdo confortavelmente
fresca durante o Veréo
(Secunddrio)

59,3

66

Habitacdo confortavelmente
guente durante o Inverno

(Secunddrio)

43

54

Habitacdes em dreas
densamente povoadas
(Secunddrio)

44,3

43,8

43,1

44,4

HabitagcGes em dreas de média
densidade populacional

(Secunddrio)

31,1

32,9

28,6

28,4

Habitacdes com certificado
energético A (Secunddrio)

6,8

8,2 7,6

Despesas de energia (Secunddrio) Unidade — percentagem sobre o rendimento

19 quintil de rendimento
22 quintil de rendimento
32 quintil de rendimento
42 quintil de rendimento
52 quintil de rendimento

8,8
7,6
6,4
5,5
4,4

Habitacbes equipadas com ar
condicionado (Secunddrio)

6,9

Habitacbes equipadas com
agquecimento (Secunddrio)

10,7

43,7

Mortalidade excessiva no
Inverno (Secunddrio)

28,2

22,1

36,7

24,9

Preco doméstico da eletricidade
(Secunddrio) Unidade - ct/kWh
(banda DC 2500-5000
kWh/ano, todos os impostos e
taxas incluidos)

15,6

16,3

20,3

22 22,8

23,2

Preco doméstico do gds
(Secunddrio) Unidade - ct/kWh
(banda 20-200GJ consumo,
todos os impostos e taxas
incluidos)

6,5

6,1

9,9 9,8

8,6

Numero de divisGes por pessoa (Secunddrio)

Proprietdrios
Arrendatdrios
Total

1,5
1,3
1,4

1,5
1,3
1,4

1,6
1,4
1,6

1,7 1,7
1,4 1,5
1,7 1,7

1,7
1,5
1,7
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Portugal (% populagdo)
(continuagdo)
Pessoas em risco de pobreza
(Secunddrio)

2007 2010 2012 2014 2015 2016

25 25,3 25,3 27,5 26,6 25,1

Presenca de fugas, humidade e podridéo (Secunddrio)
20,5 22,1 22,3 32 28,9 31,3

Fonte: https://www.energypoverty.eu/

ANEXO 2 — INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA DA MEDIA DA UE

EU (% populaco) 2007 2010 2012 2014 2016
Atraso no paggm,er')to de contas 67 93 101 105 105
(Primdrio)

Incapacidade para manter a casa adequadamente aquecida (Primdrio)

12,2 11,2 12,3 11,6 11,2
Habitagdo confortavelmente fresca
~ - 74,6 79,1
durante o Verdo (Secunddrio)
Habitagdo confortavelmente quente
.. 85,1 85,8
durante o Inverno (Secunddrio)
HabitacGes em dreas dec;s.amente 46,8 415 416
povoadas (Secunddrio)
Habitacbes em dreas de média 26,8 29,6 31

densidade populacional (Secunddrio)

Habitacdes com certificado
energético A (Secunddrio)

Despesas de energia (Secunddrio) Unidade — percentagem sobre o rendimento

12 quintil de rendimento 8,3
29 quintil de rendimento 7,4
32 quintil de rendimento 6,8
42 quintil de rendimento 6,1
52 quintil de rendimento 51

Habitacbes equipadas com ar
condicionado (Secunddrio)

10,1

HabitacGes equipadas com
aquecimento (Secunddrio)

94,5 93,6

Mortalidade excessiva no Inverno

(Secunddrio)

Preco doméstico da eletricidade

(Secunddrio) Unidade - ct/kWh

(banda DC 2500-5000 kWh/ano,
todos os impostos e taxas incluidos)

15,6 17 19,3 20,6 20,5

Preco doméstico do gds (Secunddrio)

Unidade - ct/kWh (banda 20-200G

consumo, todos 0s impostos e taxas
incluidos)

5,1 5,5 6,6 6,9 6,3




EU (% populagdo) (continuagdo) 2007 2010 2012 2014 2016

Numero de divisGes por pessoa (Secunddrio)

Proprietdrios 1,6 1,7 1,7 1,7

Arrendatdrios 1,5 1,5 1,5 1,5

Total 1,6 1,6 1,6 1,6

Pessoas em rlsco, qe pobreza 23,7 247 244 235
(Secunddrio)

Presenca de fugas, humidade e podriddo (Secunddrio)

17,8 16,7 15,9 16 15

Fonte: https://www.energypoverty.eu/
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ANEXO 3 — PROGRAMAS NO AMBITO DA EFICIENCIA ENERGETICA EM DIVERSOS CONTEXTOS EUROPEUS

, Tipo de : . Método de
Pais Nome p. N Tipo de medidas ) . Alvo
organizagdo financiamento
Arbed - Strategic
energy Governo local, Isolamento dos
Reino Unido performance governo regional e | edificios, sistema de Subsidios Habitagio social
investment fornecedores de | aquecimento, energia
programme in energia renovavel
Wales
Decent Homes Isolamento dos
Reino Unido Programme Governo nacional | edificios, sistema de Habitagdo social
g aguecimento
. . Isolamento dos Inquilinos
Climate premium
Alemanha Bielepfeld Governo local edificios, sistema de Subsidios privados,
aquecimento habitag¢do social
Senhorios
Loan for Isolamento dos ocupantes',
Alemanha | modernisation of | Negdcios/industria | edificios, sistema de | Empréstimo proprietarios
living space aquecimento N N
£3p q habitacdo social
Eco-loan Social . Isolamento dos L N .
Franca . Governo nacional e Empréstimo | Habitagdo social
housing edificios
Auditorias N .
Let's put our N (o Habitagdo social,
. Organizagdo ndo energéticas, R
Franca energies at the . ~ inquilinos
. governamental informacdo e .
service of tenants N privados
consciencializagdo
. Organizagdo nao Isolamento dos - N .
Franca Roofs first & ¢ o Subsidios Habitag¢do social
governamental edificios
Measure and e o
Organizagdo ndo Auditorias N .
Franca support to ensure " Habitagdo social
savings governamental energeticas
Negdcios/Industria, Auditorias Inquilinos
Holanda Energy box governo local, energéticas, Subsidios privados,
operador de rede eletrodomésticos habitagao social
Isolamento dos
. edificios, sistema de N .
Holanda Energy Leap Governo nacional 7 . Habitagdo social
aquecimento, energia
renovavel
Energy savings Isolamento dos
. edificios, sistema de o .
Holanda convent rental Governo nacional . . Habitagdo social
sector aquecimento, energia
renovavel
Incentive scheme Isolamento dos
to improve ener . edificios, sistema de . N .
Holanda P &Y Governo nacional 7 . Subsidios Habitagdo social
performance of aquecimento, energia
social housing renovavel
- Apartamentos
Energy Efficiency P o
at Household Isolamento dos Subsidios senhorios,
Grécia e Governo nacional edificios, sistema de L ocupantes
Buildings . empreéstimos L
Programme aquecimento proprietarios,

habitacdo social
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Tipo de

Método de

Pais Nome . Tipo de medidas i . Alvo
organizagdo financiamento
Isolamento dos
Green Negdcios/Industria, | edificios, sistema de
Grécia Neighbourhood in & ’ o . Subsidios Habitagdo social
. governo local aguecimento, sistema
Agia Varvara . =
de refrigeracdo
Isolamento dos Ocupantes
Bélgica Renovation grant | Governo regional | edificios, sistema de Subsidios proprietarios,
aquecimento habitag¢do social
Isolamento dos
edificios, auditorias
energéticas,
& Ocupantes
armazenamento de o
L proprietarios,
. . energia, sistema de L .
Bélgica Energy loan Governo regional . Empréstimos inquilinos
agquecimento, )
- privados,
eletrodomésticos, Y .
. - habitag¢do social
informacgdo e
consciencializacdo,
energias renovaveis
Grants for social Senhorios,
. . Operadores de L
o insulation Isolamento dos - inquilinos
Bélgica . rede, governo e Subsidios .
projects for rental > edificios privados,
- regional o a .
buildings habitagdo social
Warmth and Isolamento dos Ocupantes
Irlanda Wellbeing Governo nacional | edificios, sistema de Subsidios proprietarios,
Scheme aquecimento habitacdo social
Local authority-
owned housing Isolamento dos
Irlanda improvement Governo nacional edificios, sistema de Subsidios Habitag¢do social
works aquecimento
programmes
Isolamento dos
. edificios, auditorias .
. Reconstruction . . . - Senhorios,
Estonia Governo nacional | energéticas, sistema Subsidios - .
support . habitac¢do social
de aquecimento,
energias renovaveis
) National Building | Governo nacional, Isolamento dos . o .
Dinamarca oo Empréstimos | Habitag¢do social
Fund loans governo local edificios
Energy Social
Housing Isolamento dos
. . UE, governo e . . - G .
UE, Italia Innovative reaional edificios, sistema de Subsidios Habitagdo social
Financing Tender & aquecimento
(EnerSHIFT)
- Financial and
UE, Italia, SubDOTt
Alemanha, PP -
Instruments for Informacdo e N .
Franca, ) UE T Habitac¢3o social
- Fuel Poverty in consciencializagdo
Poldnia, . .
Reino Unido Social Housing
(FinSH)
ICT enabled
BEhavioral change Informacio e
UE, Franca | ToWards Energy UE & Habitagdo social

EfficieNt lifestyles
(INBETWEEN)

consciencializacado
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Pais Nome T|p9 deN Tipo de medidas ' Metho de Alvo
organizagdo financiamento
Less Energy More Isolamento dos
UE, Italia OpportuNities UE edificios, Informacgdo Subsidios Habitagdo social
(LEMON) e consciencializagdo
UE, Bélgi
, Belsiea, . Auditorias
Franca, Trias Mores enerséticas
Holanda, Energetica UE Inforria 30 ; Habitagdo social
Espanha, (TRIME) rMagao e
. } consciencializagdo
Reino Unido
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Fonte: https://www.energypoverty.eu




