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NOTA INTRODUTORIA

O contexto socio-economico onde operam as politicas publicas é importante numa
dupla acepgao: incorpora, pelo menos em parte, o(s) seu(s) resultado(s), por um lado, e
condiciona-o(s), por outro. Isto &, as politicas publicas e os seus resultados tém uma
traducao na melhoria das condi¢cdes de contexto e, como ¢é sabido, sio mais ou menos
pertinentes e reproduzem-se de uma ou de outra forma em funcio desse mesmo
contexto. Assim, o diagndstico e a monitorizagao das condi¢oes de contexto, para além
do seu valor intrinseco, adquirem, aqui, uma dimensao claramente instrumental,
enquanto metodologia para aferir, em qualquer momento, a “baseline” das politicas

publicas e avaliar do seu impacto.

A importancia deste tipo de andlise no actual periodo de programagao (2007-2013) é
reconhecida pela Comissao Europeia (Artigos 29° e 47° do Regulamento (CE) n°
1083/2006 de || de Julho), quando diferencia os exercicios de monitorizagao e avaliagao
entre os de natureza estratégica e os de natureza operacional. Essa importancia traduz-
se, ao nivel do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), na diferenca
atribuida entre esses mesmos dois tipos monitorizacao e avaliagao: a estratégica e a
financeira e operacional. O exercicio do primeiro tipo encontra-se especificamente
cometido, a nivel nacional, ao Observatorio do QREN (Artigos 8° 14° do Decreto-lei n°
312/2007 de 17 de Setembro) e também, em cada uma das regides NUTS II, aos
Observatorios das Dinamicas Regionais (Artigos 8° 10° e 41° do Decreto-lei n°
312/2007 de 17 de Setembro). Deste modo, compete a Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), através do seu Centro de Avaliagao
das Politicas Regionais (onde reside o Observatorio das Dinamicas Regionais do Norte)
efectuar essa monitorizagao estratégia e, em particular, desenvolver “iniciativas de

andlise e de reflexao estratégica sobre o desenvolvimento, social e territorial [na Regiao

do Norte]”.

Com este documento, que agora se apresenta, pretende-se sintetizar o trabalho
efectuado, neste ambito, pelo Observatério das Dinamicas Regionais do Norte em 2009

e, especificamente, em dois momentos: em sede de elaboragao de contributos para o
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Relatério de Execugao de 2008 do ON.2 — “O Novo Norte” (no final do primeiro
semestre de 2009) e quando da analise das versoes de trabalho do Relatério Anual do
QREN de 2008 (no final do terceiro trimestre de 2009). Embora tendo sido
desenvolvido inicialmente com base na informacao disponivel até ao final do primeiro
semestre de 2009, a publicagao, pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), das Contas
Regionais de 2008 em |6 de Dezembro de 2009, permitiu a sua actualizagao, passando a
incorporar essa informagao. Esta actualizagao, apesar de penalizante no que respeita a
data da sua divulgagao, tornou, sem dulvida, este documento mais oportuno e

pertinente.

Numa primeira parte, este documento estuda a dindmica de crescimento econémico e
convergéncia na Regiao do Norte. Numa segunda parte, é analisada a evolucao de alguns
indicadores do lado da procura, com especial énfase para aqueles relacionados com o
investimento e o comércio internacional. Posteriormente, este documento analisa
questoes relacionadas com a oferta, como € o caso da especializagao produtiva, turismo
e a dindmica no mercado de trabalho. Na ultima parte deste trabalho, aborda-se a
tematica dos impostos municipais e o IRS liquidado na Regiao Norte e nas respectivas

sub-regioes.
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|- CRESCIMENTO ECONOMICO E CONVERGENCIA NA REGIAO DO NORTE
|.1- CRESCIMENTO ECONOMICO

Apos ter conhecido uma recessao nos anos de 2002 e 2003, a economia da Regiao do
Norte registou, nos anos subsequentes até 2007, uma progressiva aceleragcao do
crescimento economico, chegando mesmo a registar crescimentos superiores a média
nacional. Nos anos de 2005 e 2006, o crescimento do PIB da Regiao do Norte, em
termos reais, superou a média nacional em apenas uma décima de ponto percentual. Em
2007, contudo, a Regiao do Norte, com um crescimento do PIB de 2,5% em volume,
superou o crescimento economico nacional em seis décimas de ponto percentual,
podendo dizer-se que, nesse ano, esta regiao NUTS Il foi a principal responsavel pela
aceleragio de crescimento econdémico que se observou a nivel nacional'. Ainda assim, o
ritmo de crescimento economico da Regiao do Norte manteve-se inferior ao

crescimento médio da Uniao Europeia, situagao que alias se repete desde 2002.

5 1 mm Diferencial do crescimento do Norte face a Portugal
—Norte
4 - - - Portugal
EU27
3 _

— N

Lah
(%) 0 ; l . \‘,\
B

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007p 2008p

Anos

Figura | — Taxa de crescimento do produto interno bruto, em volume
Fonte: Contas Regionais, INE; Contas Nacionais Trimestrais e Anuais Preliminares, INE; Eurostat.

Em 2008 inverteu-se a tendéncia de crescimento dos Ultimos anos na Regiao do Norte,

com o PIB regional a decrescer cerca de uma décima de ponto percentual. Este fraco

' Deve ter-se presente que os resultados apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica para as
Contas Regionais relativos aos anos de 2007 e 2008 sao ainda preliminares.
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resultado econémico revela-se numa fase de profundo abrandamento no crescimento
economico da Uniao Europeia, e em Portugal, o que tera reduzido os fluxos de
comércio internacionais e inter-regionais, os quais sao fulcrais para o crescimento
economico de uma regiao tradicionalmente exportadora e especializada na produgao de
bens transaccionaveis. Em bom rigor, o fraco desempenho econémico da Regiao do
Norte foi acompanho pela quebra nas exportagoes regionais em cerca de 4,5%, o que

contrasta com um forte crescimento de cerca de 10% verificado no ano de 2007.

m Variagao do emprego total
3 3% mm Variagao real da produtividade

——Variagao real do PIB 2,5%,

-2,6%
3

2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007p 2008p

Figura 2 — Decomposi¢do do crescimento econémico na Regido do Norte: PIB, Emprego total

e Produtividade (PIB/Emprego)

Fonte: Contas Regionais, INE.
A decomposicao do crescimento economico regional, em termos de emprego versus
produtividade, evidencia um aspecto importante. Enquanto no momento imediatamente
anterior a recessao de 2002-2003, o crescimento econémico regional era impulsionado
sobretudo por uma expansao importante do emprego (e complementado por ganhos de
produtividade menos expressivos), nos anos mais recentes até 2007, pelo contrario,

foram os ganhos de produtividade que impulsionaram o crescimento econémico, pelo

que pudemos assistir a crescimentos reais do PIB em paralelo com perdas no emprego.

Os dados ja disponiveis para 2008, ainda provisorios, mostram que a queda no produto

regional foi motivada pelo forte abrandamento na produtividade, pelo que se conclui,
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que na ultima meia década, as variagoes no crescimento econémico na Regiao do Norte

foram essencialmente explicadas pelas variagoes reais na produtividade.

Esta alteragcao é importante. Ela significa que, apos a recessao de 2002-2003, a economia
regional, pressionada por uma envolvente externa crescentemente liberalizada e
globalizada, acelerou o seu processo de modernizagao. A substituicio de processos
produtivos mais intensivos em mao-de-obra por outros mais intensivos em capital e em
tecnologia; a recentragem dos modelos de negdcio, privilegiando menos a componente
produgao e valorizando componentes como o marketing e o dominio dos circuitos de
comercializacdo; a terciarizagao crescente da actividade economica; e a difusao dos
processos de inovagao, nos planos tecnologico e de gestao; sao alguns aspectos daquele
processo de modernizagao, que contribuem unanimemente para gerar mais valor

acrescentado de forma mais eficiente, isto é: com maior produtividade.

Ao mesmo tempo que se reconhece que a economia regional tinha (e continua a ter)
absoluta necessidade de trilhar este caminho de maior eficiéncia produtiva, importa
também ter presente uma consequéncia fundamental deste processo. E que hoje, o
crescimento econoémico nhao € necessariamente gerador de emprego no curto prazo, o
que levanta problemas econdmicos e sociais muito sérios. Em todo o caso, é logico
pensar que um ciclo prolongado de crescimento econémico nao poderia deixar de ter
impacto significativo no emprego, mesmo que esse impacto fosse diferido no tempo e
mitigado face a dimensao do crescimento do produto. A actual conjuntura, porém,

difere por completo desse cenario hipotético.

|.2- TRAJECTORIAS DE CONVERGENCIA

Entre 2001 e 2004, o PIB per capita da Regiao do Norte divergiu face a média europeia,
tendo recuperado ligeiramente nos dois anos seguintes, e divergido novamente em
2007. Em 2008, o PIB per capita da Regiao do Norte voltou a convergir com a média
europeia, e correspondia a cerca de 61% da média desse espagco econémico, valor ainda

abaixo do PIB per capita nacional face a média comunitaria, que era de 76%.
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Figura 3 — PIB per capita da Regido do Norte e de Portugal, face a média da Unido Europeia

(UE27=100, de acordo com a paridade do poder de compra)
Fonte: Contas Regionais, INE

Ao nivel intrarregional, observam-se diferentes dinamicas de convergéncia/divergéncia
das sub-regioes de nivel NUTS Ill. Apos a recessao de 2003, o PIB per capita da Regiao

do Norte tem-se mantido muito préoximo de 80% da média nacional.
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Figura 4 - Disparidades intrarregionais do PIB per capita (Portugal = 100)
Fonte: Contas Regionais, INE
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Nesse periodo, o Ave destaca-se por ser a Unica sub-regiao que tem seguido, de forma
consistente, uma trajectoria de divergéncia face a média nacional: o PIB per capita do
Ave correspondia, em 2003, a cerca de 79% da média nacional, propor¢ao que em 2008
se tinha reduzido para 73%. No sentido inverso, evoluiram as sub-regides com menores
niveis de PIB per capita, nomeadamente o Douro (de 64% da média nacional em 2003,
para 68% em 2008), Alto Tras-os-Montes (de 63% para 67%), o Tamega (de 55% para
59%) e, de modo menos acentuado, o Minho-Lima (de 62% para 63%). A trajectéria de
convergéncia seguida por estas sub-regides (em particular, pelo Tamega), veio reduzir a
dispersao intrarregional dos niveis de PIB per capita, permitindo caracterizar os anos de
2003-2008 como um periodo de alguma redugao das assimetrias intrarregionais, pelo

menos no que se refere ao indicador de PIB per capita.
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2- INDICADORES DE INVESTIMENTO

Tendo assinalado a importancia dos processos de modernizagio e de inovagao, para a
compreensao das caracteristicas do crescimento econémico na Regiao do Norte nos
anos mais recentes, torna-se evidente a pertinéncia de procurar indicadores relativos ao
investimento, que permitam comegar a caracterizar o desempenho da economia
regional em 2008. A actividade do sector da construgao, a importagcao de bens de
equipamento da UE e o investimento publico da responsabilidade dos municipios, sao as
componentes do investimento em relagao as quais podemos encontrar indicadores para

2008, na Regiao do Norte.

2.1- INDICADORES DE INVESTIMENTO NO SECTOR DA CONSTRUGCAO

Uma parte importante do investimento reflecte-se no nivel de actividade do sector da

construgao, justificando-se por isso um olhar sobre este sector.

0% -

-3%

-6% -

-9% -

-12% A

-15% A

-18% A

-21% -

Portugal Norte
m2007 w2008

Figura 5 - Nimero de Obras Licenciadas — Total (Variacao % anual)
Fonte: Construgao e Habitagao, INE

O emprego na construgao na Regiao do Norte aumentou, em 2008, em cerca de 3,6%,
compensando parcialmente a queda de 6,2% que fora registada em 2007. No entanto, o
numero de licengas de construgao emitidas na Regiao do Norte registou em 2008 uma
queda de cerca de |15% face ao ano anterior, valor que significa um claro agravamento da

tendéncia negativa que ja havia caracterizado 2007. No total de licengas concedidas, a
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tendéncia regional foi, em 2008, muito semelhante ao observado a nivel nacional,
embora, no que se refere exclusivamente aos edificios para habitagao, a quebra

observada na Regiao do Norte tenha sido menos acentuada do que a nivel nacional.

0% - .
3%
-6%
-9%

-12% 4

-15% -

-18% -

-21% -
Portugal Norte

= 2007 m2008

Figura 6 —- Numero de Obras Licenciadas — para Habitacdo familiar (Variacdo % anual)
Fonte: Construgao e Habitagao, INE

No que se refere aos pregos da habitagao, o indice “Confidencial Imobiliario” aponta
para uma valorizacdo média de 5,4% em 2008 na Regiao do Norte (abaixo dos 6,3% de
valorizagao em 2007), contra apenas 3,9% ao nivel do territorio do Continente. Na
avaliagdo bancaria de habitagao, porém, os valores médios sofreram, em 2008, uma
quebra de 4,0%, na Regiao do Norte. Aparentemente, esta quebra traduz mais um
reposicionamento dos bancos no que se refere a assungao do risco de crédito a
habitagao, do que propriamente uma correcgao dos pregos da habitagao. Nesse sentido,
o crédito bancario hipotecario podera estar a contribuir para que o ajustamento em
baixa do mercado de compra e venda de habitagao na Regiao do Norte se esteja a fazer

mais pela quantidade, do que pela via do prego.
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Figura 7 - indice Confidencial Imobiliario: precos de habitacio (Variacio % anual)
Fonte: Confidencial Imobiliario
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Figura 8 — Valores médios de Avaliacio Bancaria de Habitacdo — Total (Variacdo % anual)
Fonte: Inquérito a Avaliagdo Bancaria na Habitagao, INE

2.2- INVESTIMENTO EM BENS DE EQUIPAMENTO

Do investimento em bens de equipamento, apenas se possuem registos, a nivel regional,
da componente que é importada da Uniao Europeia com destino a Regiado do Norte.

Assim, a importagao de maquinas e outros bens de capital (excepto material de

®bservatorio 20

DAS DINAMICAS REGIONAIS DO NORTE



O CONTEXTO SOCI0-ECONOMICO NA REGIAO DO NORTE

transporte), provenientes da Uniao Europeia com destino a Regiao do Norte, registou
um decréscimo em 2008 (-1,5%, em valor), completando dois anos consecutivos com
variagao negativa. Também a importacao de material de transporte da Uniao Europeia
com destino a Regiao do Norte verificou uma redugao em 2008 (-4,7%), neste caso

sucedendo a um crescimento muito expressivo em 2007.

Vale a pena notar que as quebras verificadas em 2008 na importagao de maquinas e
material de transporte com origem na Uniao Europeia e destino a Regiao do Norte,
contrastam com os crescimentos em valor observados no mesmo ano para o total (intra
e extra-comunitario) das importagoes portuguesas do mesmo tipo de bens,
nomeadamente: +3,3% nas maquinas e outros bens de capital, excepto material de
transporte e +0,5% no material de transporte. Aparentemente, portanto, a importagao
de bens de equipamento destinados a Regiao do Norte, tera conhecido, em 2008, um
dinamismo inferior ao registado para o total das importagoes portuguesas do mesmo

tipo de bens.

B Maquinas, Outros Bens de Capital (excepto o material de transporte) e seus
40% - Acessorios

359% -| ®Material de TransporteAcessorios
30%
25% -
20% -
15% -
10% -

5% -

o s
-5% A
-10% -
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Anos

Figura 9 — Importacdes de bens de capital no comércio intracomunitario da Regido do Norte
(Variagdo % anual)
Fonte: Comércio Internacional, INE
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2.3- INVESTIMENTO E ENDIVIDAMENTO DOS MUNICIiPIOS

O investimento realizado pelos municipios constitui uma parte importante do
investimento publico. A sua analise ganha aqui particular relevancia, na medida em que
uma parte significativa do ON.2 se destina a apoiar investimento publico. Assim, a maior
ou menor dinamica de investimento por parte dos municipios acaba por se revelar um

factor condicionante da execucao do ON.2.

No total da Regiao do Norte, a aquisicao de bens de capital por parte dos municipios
registou, em 2008, uma variagio praticamente nula (-0,4%) face ao ano anterior’. Porém,
uma desagregacao pelas unidades territoriais de referéncia no ambito do QREN
(conforme se encontram definidas pelo DL n° 68/2008 de 14 de Abril) evidencia
dinamicas profundamente distintas. Destaca-se, sobretudo, o crescimento dos
investimentos feitos pelos municipios da unidade territorial Entre Douro e Vouga
(+70,7%), bem como pelos da unidade territorial Douro (+15,3%). Também nas
unidades territoriais do Minho-Lima, Ave e Tamega se observaram variagoes positivas.
Nas unidades territoriais do Cavado, do Grande Porto e de Alto Tras-os-Montes, pelo

contrario, o valor dos bens de capital adquiridos pelos municipios em 2008 ficou aquém

do valor de 2007.

Actualmente, uma parte importante — e crescente — das despesas de investimento
suportadas pelos municipios nao € realizada directamente por estes, mas sim por outras
entidades, com destaque para as Juntas de Freguesia e para as empresas municipais. Para
esse efeito, os municipios efectuam para essas entidades um conjunto significativo de

transferéncias de capital.

? Os dados aqui apresentados sobre despesas de capital e sobre endividamento dos municipios, referem-
se as Contas de Geréncia das Camaras Municipais e foram obtidos a partir da base de dados SIALnet,
gerida pela Direccao Geral das Autarquias Locais, tendo sido extraidos a 14 de Maio de 2009.

®bservatorio 2

DAS DINAMICAS REGIONAIS DO NORTE



O CONTEXTO SOCI0-ECONOMICO NA REGIAO DO NORTE

Regido do Norte B (A):Aquisicdo de
bens de capital

Alto Tras-os-Montes

Douro B (B):Transferéncias
de capital
Entre Douro e Vouga efectuadas pelos
municipios
Timega
m(C)=(A) *(B)

Grande Porto

Ave
(D):Total de
Cavado despesas de capital
Minho Lima

-20% 0% 20% 40% 60% 80%

Figura 10 - Investimento e Despesas de capital dos municipios, por unidades geograficas de

referéncia do QREN (Variac¢do % em 2008)

Fonte: SIPOCAL, Direcg¢io Geral das Autarquias Locais.
As transferéncias de capital efectuadas pelos municipios da Regiao do Norte em 2008
apresentam um crescimento de 5,7% face ao ano anterior. De entre as unidades
territoriais de referéncia no ambito do QREN, apenas o Grande Porto diminuiu, em
2008, o volume das transferéncias de capital suportadas pelos municipios, enquanto no
Douro se registou uma variagao praticamente nula e nas restantes unidades territoriais

ocorreram crescimentos acentuados.

Considerando globalmente a aquisicao de bens de capital por parte dos municipios e as
transferéncias de capital realizadas, observa-se, para o total da Regiao do Norte, um
crescimento de 0,8% em 2008, com variagoes positivas nas unidades territoriais do
Entre Douro e Vouga, Douro, Ave, Minho-Lima e Tamega; e com variagoes negativas

nas restantes.
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0Aquisigéo bens de capital

Transferéncias de capital

© Passivos financeiros

@ Outras despesas de capital

© Activos financeiros

Figura 11 - Estrutura das despesas de capital dos municipios da Regido do Norte em 2008
Fonte: SIPOCAL, Direcgao Geral das Autarquias Locais.

Para além das componentes ja referidas, as despesas de capital dos municipios englobam
ainda despesas com passivos financeiros (nomeadamente, a amortizagdo de
empréstimos) e, com um peso bem menos significativo, as despesas com a aquisi¢ao de

activos financeiros e ainda um conjunto residual de outras despesas de capital.

eGrande Porto
Tamega

@) Alto Tras-os-Montes

O Minho Lima
Ave
% 10,4% Douro
© @)Entre Douro e Vouga
@ Cavado

Figura 12 — Total de despesas de capital dos municipios da Regido do Norte, por unidades
geograficas de referéncia do QREN, em 2008 (Norte=100%)
Fonte: SIPOCAL, Direcg¢ao Geral das Autarquias Locais.

Cerca de 29% das despesas de capital dos municipios da Regiao do Norte foram, em

2008, suportadas pelos municipios da unidade territorial Grande Porto, enquanto cada
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uma das restantes unidades territoriais responde por 9% a 12% do total,

aproximadamente.

No total, as despesas de capital dos municipios da Regiao do Norte, em 2008,
cresceram |,5% face ao ano anterior. Este resultado quase duplica o crescimento
observado antes da consideracio dos movimentos financeiros, evidenciando sobretudo

a importancia crescente das despesas de capital com os passivos financeiros.

O endividamento municipal — do qual os empréstimos (passivos financeiros)
representavam, no conjunto dos municipios da Regiao do Norte, cerca de 64% no final
de 2008 — é uma outra forma de avaliar as limitagoes financeiras dos municipios da
Regiato do Norte, condicionando também a sua capacidade de realizagio de

investimento.

Douro 16,3%
Entre Douro e Vouga
Alto Tras-os-Montes

Tamega

Regiao do Norte

Cavado
Grande Porto -0,1%
Ave -0,2%

Minho Lima -2,4

T

-3% 0% 3% 6% 9% 12% 15% 18%

Figura 13 - Endividamento municipal na Regido do Norte, por unidades territoriais de

referéncia do QREN: Variacdo % em 2008

Fonte: SIPOCAL, Direcgio Geral das Autarquias Locais.
Em 2008, o endividamento global dos municipios da Regiao do Norte aumentou |,8%
face ao ano anterior, destacando-se sobretudo o crescimento do endividamento dos
municipios da unidade territorial do Douro (+16,3%). Os municipios do Minho-Lima,
globalmente considerados, observaram uma diminuicao do respectivo endividamento

(cerca de -2,4%), enquanto no Ave e no Grande Porto (e mesmo no Cavado) o

endividamento municipal global se manteve praticamente inalterado.
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Cerca de 42% da divida global dos municipios da Regiao do Norte era, no final de 2008,
da responsabilidade dos municipios da unidade territorial do Grande Porto. Em termos
per capita, porém, o maior nivel de endividamento era observado nos municipios do
Douro e de Alto Tras-os-Montes, atingindo cerca de 800 €. Para o total da Regiao do

Norte, no final de 2008, o endividamento municipal atingia 566 € per capita.

© e OGrande Porto

Tamega
© Civado
QAve
Alto Tras-os-Montes

Douro

@) Entre Douro e Vouga
©Minho Lima

Figura 14 — Total de endividamento dos municipios da Regido do Norte, por unidades geograficas de
referéncia do QREN, em 2008 (Norte=100%)
Fonte: SIPOCAL, Direcg¢io Geral das Autarquias Locais.
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3— COMERCIO INTERNACIONAL

Ao longo dos anos, a Regiao do Norte mantém-se como a regiao portuguesa com maior
orientagao exportadora, tendo mesmo reforcado essa caracteristica em 2006 e 2007,
periodo que coincidiu com a aceleragao no crescimento econémico regional. Em 2008,
contudo, esta tendéncia foi invertida e o peso das exportagoes de empresas com sede
na Regiao do Norte no PIB regional foi de 30,5%, valor que contrasta com o apurado no
ano precedente, e que foi de 32,8%. Ja a nivel nacional, as exportagoes representavam

em 2008, 22,8% do PIB.

35% —o—Norte
‘_\‘/'/‘\’30’5%
30% —+— Centro
25%
= =Portugal
20% -
—i— Alentejo
15% -
—> Lisboa
10% -
—o— Algarve
5% -
~— —t —— — —#—Regido Auténoma
0% T T — T T ) dos Agores
2004 2005 2006 2007p 2008p Regido Auténoma
Anos da Madeira

Figura 15 — Orientacdo exportadora, por NUTS Il (Exportacoes/PIB)
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional de bens, INE e Contas Econémicas Regionais, INE.

Considerando conjuntamente o peso relativo, no PIB, das exportagoes e das importagoes
da responsabilidade das empresas com sede na Regiao do Norte, constatamos que em
2008, o grau de abertura da economia regional foi inferior a média nacional,
interrompendo assim, o ritmo de crescimento verificado nos anos anteriores. Sendo a
economia da Regiao do Norte caracterizada por um aparelho produtivo mais fortemente
orientado para as exportagoes, a conjuntura sentida em 2008, assinalada por uma forte
moderagao no comércio internacional, provocou uma redugao nas exportagcoes e nas
importacoes em 4,5% e 1,9%, respectivamente, o que se reflectiu também, num menor

grau de abertura (58,5%). Em sentido contrario, o grau de abertura da média nacional
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sofreu um crescimento pelas piores razoes, pois enquanto as exportagdes tiveram um
crescimento muito ténue de |,0%, as importagoes aumentaram significativamente em
cerca de 7,2%, em 2008. Para este resultado, em muito contribuiu a habitual dinamica de
importagoes das empresas com sede na Regiao de Lisboa, que faz com que o grau de

abertura da regiao da capital seja o mais elevado (78,1%).
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Figura 16 - Grau de abertura, por NUTS Il (Importac¢ées + Exportacoes) / PIB
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional de bens, INE e Contas Economicas Regionais, INE.
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Figura 17 — Dinamicas observadas em 2008 no comércio internacional (Variacdo % anual)
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional de bens, INE
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Em todo o caso, a importincia da Regiao do Norte enquanto plataforma de
internacionalizagao da economia portuguesa tem vindo a diminuir, pelo menos no que se
refere aos fluxos de comércio internacional. De facto, entre 2004 e 2008, a participagao
das empresas com sede na Regido do Norte no total das exportagoes portuguesas
reduziu-se de 42,2% para 37,9%. Também do lado das importagoes, e mantendo a sede
de empresa como critério de afectagao regional, se observa uma perda de importancia
da Regiao do Norte, que em 2004 efectuava 24,3% das importagoes nacionais e em 2008

apenas 21,5%.

45% -
40% - 37,9%

35% - ® Exportagdes
30% H Importagoes
25% 1 21,5%

20% -

15% -

10% -

5% -

0% - .
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Figura 18 — A Regido do Norte como plataforma de internacionalizacio da economia portuguesa:
importancia relativa no total de exportacdes e de importacdes portuguesas
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional de bens, INE.

Por NUTS Ill, observa-se que o sector exportador da Regiao do Norte se localiza
sobretudo no Grande Porto, no Ave e no Entre Douro e Vouga. No que se refere as

importagoes, é absolutamente evidente o predominio do Grande Porto.
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Figura 19 — Exportacdes: peso relativo face ao total nacional
Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional de bens, INE
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Figura 20 — Importacées: peso relativo face ao total nacional

Fonte: Estatisticas do Comeércio Internacional de bens, INE.
Importa ainda relevar que os mercados extracomunitarios tém uma importancia
crescente para o sector exportador da Regiao do Norte, absorvendo ja, em 2008, mais

do que um quarto das exportacoes de empresas com sede na Regiao do Norte.
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Figura 21 - Exportacées de empresas com sede na Regido do Norte para os mercados
intracomunitarios e extracomunitarios (em % do total)
Fonte: Anuarios Estatisticos da Regido do Norte, INE.
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4- TURISMO

Enquanto a evolugao e a caracterizagao do turismo na Regido do Norte foram
exaustivamente analisadas em Lopes et al. (2009), neste documento cingimo-nos a uma

simples andlise da evolugao da oferta e da procura turistica na Regiao do Norte.

4.1- ANALISE DA EVOLUCAO DA OFERTA

O desempenho da Regiao do Norte tem vindo a acompanhar o registado a nivel
nacional, no que diz respeito ao crescimento do nimero de unidades de alojamento
turistico colectivo. A taxa de crescimento anual do numero de unidades de alojamento
turistico colectivo tem sido, regra geral, ligeiramente superior no Norte do que na
média nacional. Dos anos em analise, destaca-se pela positiva, o de 2005, por ser aquele
em se que registou a maior taxa de crescimento, provavelmente como resultado, ainda,
dos investimentos promocionais (materiais e imateriais) realizados a proposito do
Campeonato Europeu de Futebol que se realizou em Portugal no ano de 2004 (EURO
2004). Pela positiva, ainda destacam-se os anos imediatamente seguintes a 2006, os quais
correspondem a um periodo de aceleragao no crescimento da oferta turistica.

12 -
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Figura 22 — Variacdao anual no niimero de unidades de alojamento turistico colectivo.
Fonte: INE, Estatisticas do Turismo
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4.2- ANALISE DA EVOLUCAO DA PROCURA

Apos dois anos sucessivos, nos quais o numero de dormidas nas unidades de alojamento
turistico colectivo sofreu uma diminuigao, a Regiao do Norte registou, um crescimento
positivo no periodo de 2005 até 2007. Ja o comportamento da procura verificado no
ano 2008 tera reflectido as consequéncias da crise econémica e financeira mundial, com
reflexos nos principais mercados emissores de turistas para Portugal (Espanha,
Alemanha e Reino Unido; no caso do Reino Unido, com a agravante de a Libra se ter
desvalorizado face ao Euro cerca de 21% nos ultimos dois anos). Assim, esta crise, que
se traduziu ja em quebras significativas de rendimento, nao deixou de se fazer sentir

neste sector.
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Figura 23 - Variacdo anual das dormidas nas unidades de alojamento turistico colectivo.
Fonte: INE, Estatisticas do Turismo

A variagdo assinalada das dormidas nas unidades de alojamento turistico colectivo
resulta, essencialmente, das variagoes registadas na hotelaria, uma vez que se trata, da
tipologia mais utilizada pela maior parte dos turistas. Relativamente aos proveitos nos
estabelecimentos hoteleiros, a sua evolugao foi um pouco irregular, combinando
periodos de crescimento com periodos de recessao, mas, nos anos seguintes a 2005, o

seu crescimento foi positivo e superior a média nacional.
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Figura 24 — Variacdo anual dos proveitos nos estabelecimentos hoteleiros
Fonte: INE, Estatisticas do Turismo

Numa andlise mais detalhada a recente evolugao da procura dirigida aos
estabelecimentos hoteleiros da Regiao do Norte, verifica-se que, em 2008 ocorreram
crescimentos bastante inferiores aos que haviam sido observados em 2007 3. O nimero
de hospedes cresceu 2,4% face ao ano anterior, enquanto o numero de dormidas
cresceu 1,2%. Os proveitos de aposento observaram crescimentos mais expressivos, de

4,8%.

Tendo em conta que a actividade do turismo na Regiao do Norte beneficiou, em 2006 e
2007, de indicadores de crescimento muito positivos, os resultados observados em
2008, apesar de marcarem uma desaceleragao de crescimento face aos anos anteriores,
nao podem deixar de ser interpretados como a continuagao de um bom desempenho

do sector na Regiao do Norte, nomeadamente no que se refere a actividade hoteleira.

3 . . s o~ o~ . . e
Deve notar-se, porém, que os valores disponiveis para 2008 ndo sdo ainda definitivos.
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Figura 25 — Actividade hoteleira na Regido do Norte (Variacdo % anual)
Fonte: Turismo, INE.
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5 — ESPECIALIZACAO PRODUTIVA REGIONAL

No que se refere a evolugao da especializagao produtiva regional, o dado mais relevante
da dltima década tem sido a progressiva perda de importancia relativa da industria
transformadora, compensada por uma terciarizagao crescente. Desde 2001, os servigos

empregam maior numero de pessoas, na Regiao do Norte, do que o sector secundario.

A intensificacao da globalizagao e a consequente concorréncia internacional que dai
resulta, tem vindo a gerar esta nova reorganizagao no aparelho produtivo regional,
eliminando da cena competitiva, as empresas industriais que focalizaram a sua estratégia
na producao de bens de baixo valor acrescentado e intensivas em trabalho
indiferenciado, sobrevivendo aquelas que incorporaram novos processos produtivos,
que desenvolveram novos produtos com sucesso comercial, ou que simplesmente
melhoraram os ja existentes. Contudo, este processo de ajustamento, ainda nao se
reflectiu, em termos relativos, no crescimento sustentado do emprego e do valor
acrescentado do sector secundario. Pelo contrario, o saldo entre o deve e o haver ainda
€ negativo, e a redugao, em termos relativos, do emprego e do VAB na industria

transformada é um facto evidente.

A Regiao do Norte mantém, no entanto, uma forte vocagao industrial. As industrias
transformadoras geravam, em 2008, cerca de 21,0% do VAB regional. Em termos de
populagao empregada, a importancia relativa das transformadoras cifrava-se em 25,5%
em 2008. Outro ramo em destaque na especializagio produtiva regional é o Comércio®,
o qual representava |13,5% do VAB regional em 2008 e 15,1% da populagao empregada,
em 2008. O ramo dos servicos as empresas® respondia em 2008 por cerca de 13,6% do
VAB regional, tendo uma expressaio bem menor no que se refere a estrutura do
emprego regional. Ao contrario, a agricultura, silvicultura e pesca é um ramo com
expressao bem maior no emprego (12,1%), do que no VAB regional. A construgao &

outro ramo em destaque, com |1,0% do emprego e com 7.8% do VAB.

4 o ~ ,
Comeércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos.

5 .. . Ty . N
Actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas.
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Figura 26 - Estrutura (%) do VAB da Regido do Norte, por ramos de actividade
Fonte: Contas Regionais, INE
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Figura 27 - Estrutura do Emprego da Regido do Norte por ramos de actividade
Fonte: Estatisticas do Emprego, INE.
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Em 2008, o conjunto dos servicos respondia por 50,4% do emprego regional total
(contra 42,7% em 2000), enquanto a importancia relativa do sector secundario® ascendia
a 37,4% do total (contra 45,0% em 2000). Se pela negativa, o peso crescente dos
servigos, maioritariamente nao transaccionaveis, pode indiciar uma menor elasticidade
do crescimento econdémico da regiao a choques positivos na procura externa, pela
positiva, tem-se destacado o crescimento de alguns servicos no sector tercidrio que,
pelas suas caracteristicas intrinsecas, promovem a competitividade das empresas e a
producao de Capital Humano. Sao os casos dos servicos de apoio as empresas
(tipicamente diferenciados), os servigos de educagao e servicos de saude. De facto, o
peso relativo do emprego destes 3 servigos cresceu de cerca 12% para 17% do total do

emprego durante o periodo de 2000 até 2008.

Produgdo e distribuigdo de electricidade, gas e agua
Actividades financeiras

Actividades imobilidrias, servigos prestadosas empresas
Administragdo publica,defesa e seguranga social obrigatéria
Salde e acgio social

Educagao

Transportes,armazenagem e comunicagdes

TOTAL
| |
Outrasactividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 2000
Industrias transformadoras m2008p

Comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos
Construgio

Alojamento e restauragao (restaurantes e silimares)
Industrias extractivas

Pesca

Familias com empregados domésticos

Agricultura,produgio animal,caga e sivilcultura

0,0 50,0 100,0 150,0  200,0 250,0 3000

Figura 28 - Produtividade (VAB/Emprego) dos ramos de actividade em 2000 e 2008 (Valores
em milhares de Euros).
Fonte: Contas Regionais, INE.

® Incluindo inddstria, construcdo, e produgado e distribuicdo de energia e dgua.
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O comércio internacional de mercadorias proporciona outra chave de leitura da

especializagao produtiva regional.

Avaliando apenas a participagao da Regiao do Norte no comércio intracomunitario, em
2008, destacam-se as exportacdes de téxteis’ (com 22,2% do total), de mdiquinas e
material eléctrico® (13,1%), de material de transporte (9,9%) e de cal¢ado’ (9,7%). Em
relacio ao ano de 2007, destaca-se sobretudo a perda de importincia relativa das
exportagoes de téxteis (menos 2 pontos percentuais) e de maquinas e material eléctrico
(menos 0,9 pontos percentuais), a par do ganho de representatividade do material de

transporte (mais 1,3 pontos percentuais) e dos combustiveis minerais (de 1,9%, para

3,2% do total).

o -
35% —+—XI- Materiais téxteis e suas
31,7% obras
30% -
—o-XVI- Maquinas e
aparelhos, material eléctrico
25% - e suas partes.
? 22,2%
~#-XVII-Material de transporte
20% -
— o —— ~#-XII- Calcado, chapéus e
15% -
° artefactos de uso
semelhante
10% - .\ I —+—XV-Metais comuns e suas
obras
: 2 M
o < d —a
5% <-VII- Plasticos e suas obras
0% T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 " 'X-Madeira, Carvio vegetal
e obras de madeira
Anos

Figura 29 - Estrutura (%) das exportacdes da Regido do Norte para a Unido Europeia (por
sec¢des da Nomenclatura Combinada)
Fonte: Comércio Internacional, INE

Alguns dos produtos em destaque na estrutura das exportacoes da Regiao do Norte
para a Unidao Europeia sobressaem igualmente no que se refere as importagoes,

evidenciando a importancia do comércio intra-ramo. E, sobretudo, o caso das maquinas

7 ;. A .
Matérias téxteis e suas obras.
8 . . . , .
Maquinas e aparelhos, material eléctrico e suas partes.

° Calgado, chapéus e artefactos de uso semelhante.
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e material eléctrico (26,2% do total importado da Uniao Europeia com destino a Regiao

do Norte em 2008) e dos téxteis (com 8,8% do total, abaixo dos 9,9% de 2007).

Na estrutura das importagoes da Uniao Europeia para a Regiao do Norte destacam-se
ainda os metais comuns e suas obras, com 14,2% do total (que compara com 13,3% em

2007)

Entre 2004 e 2006, as exportagoes das empresas com sede na Regiao do Norte
aumentaram rapidamente a incorporagao de tecnologia. A proporgao de bens
considerados como sendo de alta tecnologia, face ao total das exportagoes regionais,
passou de 8,7% em 2004, para 13,5% em 2006. Nos dois anos seguintes, essa propor¢ao
contraiu-se, sendo de |1,1% em 2008. Apesar disso, a incidéncia relativa das
exportagoes de bens de alta tecnologia manteve-se, no Norte, claramente acima da
média nacional, pois em 2008 apenas 6,4% das exportagdes nacionais eram constituidas
por bens classificados como sendo de alta tecnologia.

—+XVI-Maquinas e
30% - quinase
aparelhos, material eléctrico

26.2% e suas partes.

’

25% - 24,4% -m-XV-Metais comuns e suas
obras

20% —+—XI- Materiais téxteis e suas
obras
15% - ‘st
° =< VI|-Plasticos e suas obras;

Borracha e suas obras

10% -

-m-XVII-Material de transporte

—_— e ——
5% 1 N
~#-|-Animais vivos e produtos
do reino animal

0% T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Anos

VI-Produtos das industrias
quimicas

Figura 30 — Estrutura (%) das importacSes para a Regido do Norte, da Unido Europeia (por
sec¢des da Nomenclatura Combinada)
Fonte: Comércio Internacional, INE
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Figura 31 - Proporcdo de bens de alta tecnologia no total das exportacdes
Fonte: Comércio Internacional, INE
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6- MERCADO DE TRABALHO

O emprego na Regiao do Norte observou em 2008 uma tendéncia dual, com
crescimentos significativos na primeira metade do ano, sucedidos por variagoes
negativas no segundo semestre. Em termos médios anuais, o crescimento do emprego
regional cifrou-se em 0,6%, sendo este o crescimento mais expressivo dos Ultimos sete
anos. O crescimento do emprego regional em 2008, superou em apenas uma décima de
ponto percentual o resultado observado a nivel nacional. Por outro lado, aquele
crescimento do emprego no Norte do pais foi inteiramente suportado pelo emprego
feminino (com uma variagao de 2,0% face a 2007), ao passo que o emprego masculino

diminuiu 0,6% face a 2007.

Valores médios anuais Perfil trimestral das variacoes homéoélogas, 2008

3% -
——Norte

2% - — Portugal

1% -

0%

-1%

-2% -
1999 2002 2005 2008 19T08 29708 39708 4°T08
Anos Trimestres

Figura 32 - Taxas de crescimento da populacdo empregada
Fonte: Estatisticas do emprego, INE

Em termos de taxa de emprego (populagado empregada dos |5 aos 64 anos, em
percentagem do nimero de residentes do mesmo grupo etario), o ano de 2008
permitiu um pequeno ganho (atingindo 66,3%), mas mantendo a Regiao do Norte em
niveis distantes, quer da média nacional, quer dos valores observados antes do periodo
recessivo de 2002/2003. Alias, é notdrio que, apés 2003, a taxa de emprego da Regiao
do Norte se tem mantido em niveis distantes dos 69% alcancados em 200I. A nivel

nacional, o valor de taxa de emprego registado em 2008 (68,2%) encontra-se bastante
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mais préximo do patamar atingido em 2001 (68,9%). A conclusao é 6bvia: os efeitos de
destruicao de emprego induzidos pela recessao de 2003 foram mais fortes e mais

duradouros na Regiao do Norte, do que na média nacional.

70% A

68% -

66% 1 66,3%

66,0%

64% -
= = Portugal

62% —— Norte

60% T T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anos

Figura 33 — Taxas de emprego (15-64 anos)

Fonte: Estatisticas do emprego, INE
Vale a pena referir a questao do subemprego visivel, expressao que designa o total de
individuos que, estando empregados, trabalham menos horas do que o normal do seu
posto de trabalho e, além disso, declaram pretender trabalhar mais horas. Apods ter
registado crescimentos importantes, na Regiao do Norte, em 2006 e 2007 (na ordem de
6,1% e 13,5%, respectivamente), o subemprego voltou, em 2008, a crescer (8,5%).
Trata-se, portanto, de uma tendéncia sustentada no tempo, que nos dois Ultimos anos
se fez sentir de forma bastante mais acentuada na Regiao do Norte do que na média

nacional.
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Variacdo % dos valores médios anuais Em permilagem da populacdo empregada
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—+—Norte — — Portugal §., —+—Norte = — Portugal
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20% |
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Anos Anos

Figura 34 — Subemprego visivel
Fonte: Estatisticas do emprego, INE

A proporgao de activos empregados na Regiao do Norte em situagao de subemprego,
sendo embora pouco expressiva, denota um crescimento seguro: em 2001, em cada
1000 activos empregados, existiam, na Regiao do Norte, cerca de 7 em situagao de

subemprego; em 2008, a proporgao era ja de 18 em cada mil, aproximadamente.
Valores médios anuais Perfil trimestral das variacoes homélogas, 2008

48% A
—+—Norte

= = Portugal
36% A

24% A
12% 1

/
0% t i/ T T T T T T 1 T T T I = = - 1
\J -
/ \ ”/f
-
——
4 -
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Anos Trimestres

Figura 35 - Taxas de crescimento da populacdo desempregada
Fonte: Estatisticas do emprego, INE
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Pela primeira vez nos ultimos sete anos, na Regiao do Norte, a populagao desempregada

(média anual) diminuiu, em 2008, face ao ano anterior (-7,7%).

A taxa de desemprego média anual registada em 2008, na Regiao do Norte, foi de 8,7%,

valor que contrasta favoravelmente com os 9,4% do ano anterior. O nivel relativo de

desemprego na Regiao manteve-se, porém, claramente acima da média nacional, que em

2008 foi de 7,6%.

10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
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Valores médios anuais

——Norte - -Portugal

Perfil trimestral das variacoes homélogas, 2008
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Figura 36 — Taxas de desemprego
Fonte: Estatisticas do emprego, INE
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Figura 37 — Taxas de desemprego na Regido do Norte, por género
Fonte: Estatisticas do emprego, INE
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A queda da taxa de desemprego na Regiao do Norte, em 2008, beneficiou em exclusivo
da descida da taxa feminina de desemprego, a qual caiu de 12,0% em 2007, para 10,1%

em 2008, ao passo que a taxa masculina de desemprego subiu ligeiramente, de 7,1% para

7,4%.

Os niveis salariais médios dos trabalhadores por conta de outrem, na Regiao do Norte,
mantiveram-se, em 2008, inferiores a média nacional (cerca de menos 8%), em particular
no sector primario (menos |17% que na média nacional), no comércio (menos 9%) e nas
industrias transformadoras (também menos 9% que a nivel médio nacional). Pelo
contrario, em sectores como a construgao (mais 2%) e a saude (mais 1%), os salarios

médios pagos na Regido do Norte foram ligeiramente superiores a média nacional.

Actividades imobiliarias e servigos
prestados as empresas

Saude e acgio social 101%

Educagao 99%

Construgio 102%

Agricultura,Silvicultura,Pesca

Comeércio por grosso e a
retalho,reparagio

Industrias transformadoras

Total

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Figura 38 — Rendimento salarial médio mensal liquido dos Trabalhadores por Conta de
Outrem (Norte face a média nacional, Portugal = 100%)
Fonte: Estatisticas do emprego, INE

A mao-de-obra da Regiao do Norte apresenta, ao longo dos anos, niveis de escolaridade
crescentes. Apesar disso, em 2008, mais de metade (55,6%) da populagio activa da
Regiao do Norte nao possuia sequer a actual escolaridade obrigatoria, ao mesmo tempo
que apenas 12,8% possuiam uma habilitagio de nivel superior. Ao mesmo tempo, os
indicadores de abandono escolar continuam a exibir uma evolugao claramente positiva,
embora mantendo, na Regiao do Norte, niveis mais desfavoraveis do que na média

nacional.
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Homens Mulheres
1
Super‘ior ————— 2008
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Figura 39 - Estrutura da populacido activa da Regido do Norte, por nivel de escolaridade
completo, segundo o género
Fonte: Estatisticas do emprego, INE
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Figura 40 - Indicadores de abandono escolar: Regiao Norte e Portugal (ambos os sexos)
Fonte: Estatisticas do Emprego, INE

A taxa de abandono escolar precoce (proporgao de individuos dos 18 aos 24 anos que
nao estudam e nao concluiram o ensino secundario) cifrou-se, em 2008, em cerca de
40,4% na Regiao do Norte, valor que compara com 42,0% em 2007 e com 50,4% em
2002. Por seu turno, a taxa de saida antecipada do ensino (proporgao de individuos dos

I8 aos 24 anos que nao estudam e nao concluiram o 3° ciclo do ensino basico) atingiu,
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em 2008, 16,0% na Regiao do Norte, valor ja muito préximo do observado a nivel
nacional (14,3%). Em ambos os indicadores, constata-se que, na Regiao do Norte, o
abandono escolar (precoce ou na forma de saida antecipada) é particularmente

frequente entre os jovens do sexo masculino.
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Figura 41 - Indicadores de abandono escolar na Regido Norte, por género
Fonte: Estatisticas do Emprego, INE

A anilise dos dados do Desemprego Registado (niUmero de desempregados inscritos
nos Centros de Emprego), permite conhecer a dimensao espacial do fenomeno do
desemprego. Sem surpresa, constata-se que a distribuicao territorial do desemprego
registado segue de perto a da populagao residente, com mais de metade (51,2%) dos
desempregados inscritos no |IEFP a residirem em apenas 10 concelhos, nomeadamente
em redor do Porto (incluindo o Porto, Matosinhos, Maia, Gondomar, Vila Nova de Gaia
e Santa Maria da Feira) e no poligono Braga-Guimaraes-Santo Tirso-Vila Nova de

Famalicao.

Nao sendo viavel o calculo de taxas de desemprego para territérios inferiores a NUTS |l
Norte (por inexisténcia de estimativas actualizadas da populagao activa para essas
escalas territoriais), procedeu-se ao calculo do peso relativo do Desemprego

Registado'’, face ao total da populagio residente dos |5 aos 64 anos. Importa frisar que

10 s A .
Apurado por concelho de residéncia.
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nao se trata de nenhuma tentativa de aproximar o calculo de taxas de desemprego, mas
tdo somente de procurar uma medida que, sem ter o significado de uma taxa de
desemprego, permita ainda assim comparar, em termos relativos, a incidéncia do
desemprego registado em diferentes territorios. Tomando por referéncia as unidades
territoriais definidas no ambito das estruturas de governacao do QREN (conforme DL
68/2008, de 14 de Abril), constata-se que as maiores proporcoes de desempregados
inscritos se observam no Grande Porto, no Ave, no Douro e no Tamega. No extremo
oposto, com menores proporgoes de residentes desempregados inscritos, surgem o

Minho-Lima e o Entre Douro e Vouga.

Valor médio da Regido do Norte = 6.82%
<=4%
>4% e <=5%
>5% e <=6%

B >6% e <=6.82%

B >6.82% e <=8%

Bl >8% e <=9%

Bl >9%

- Unidades territoriais para efeitos do QREN

Figura 42 — Desemprego Registado em % da Populacdo Residente 15-64 anos (média anual
2008) — Unidades Territoriais para efeitos do QREN
Fonte: Instituto do Emprego e Formagio Profissional
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MINHO-LIMA
4,30%

CAVADO AVE
5,32% 7,78%

ALTO TRAS-
OS-MONTES

5,79%

[ ]>4%e <=5%

. >5% e <=6%

>6% e <= 7%

B >7%

- Unidades territoriais para efeitos do QREN

DOURO
7,23%

Figura 43 - Desemprego Registado em % da Populacdo Residente 15-64 anos (média anual
2008) — Unidades Territoriais para efeitos do QREN
Fonte: Instituto do Emprego e Formagao Profissional

Figura 44 — Desemprego Registado média anual 2008 — Unidades Territoriais para efeitos do

QREN
Fonte: Instituto do Emprego e Formagio Profissional
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7- IMPOSTOS MUNICIPAIS E IRS

Em relagao aos impostos municipais'', o montante total apurado na Regido do Norte em
2008 foi inferior em cerca de 2,8% a cifra de 2007. Neste particular, o Tamega e o Ave
foram, na Regiao do Norte, as Unicas unidades territoriais (definidas no ambito do
QREN) onde o montante de impostos municipais cresceu, em 2008 (+0,9% e +3,8%,
respectivamente). Ao contrario, o Minho-Lima (-11,5%) e Alto Tras-os-Montes (-9,1%)
sofreram, em 2008, redugoes particularmente fortes dos montantes globais de impostos

municipais.

Em 2007, o rendimento colectavel declarado em sede de IRS pelos contribuintes da
Regiao do Norte cresceu 6,2% face a 2006, enquanto a nivel nacional cresceu apenas
4,8%. Por seu turno, o montante de IRS liquidado aos contribuintes do Norte do pais
cresceu, em 2007, cerca de 4,9% face a 2006, ao passo que a nivel nacional o

crescimento foi de 4,2%.

[ ]216%a 3.61%
[ |3.61%a 6.02%
[ ]6.02%a7.21%
B 7.21%a 8.48%
B 848% a 11.26%

- Unidades territoriais para efeitos do QREN

Figura 45 - Taxa de Variacdo anual Rendimento Colectavel em sede de IRS 2007
Fonte: Ministério das Financas, Direc¢do Geral dos Impostos

11 . . . . e . .
Impostos directos, impostos indirectos e taxas especificas das autarquias locais.
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B 4% a 0%
[ Jo%na3n
[ 3% a6%
- 6% a 9%
B 9% a 13.68%

e Unidades territoriais para efeitos do QREN

Figura 46 — Taxa de Variacdo anual IRS Liquido 2007
Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢ao Geral dos Impostos

[ ]175-288
289 - 419

420 - 585
I 586 - 990

B 1875
- Unidades territoriais para efeitos do QREN

Figura 47 - IRS Liquido per capita 2007
Fonte: Ministério das Financas, Direc¢do Geral dos Impostos
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Figura 48 — Crescimento percentual das Receitas Fiscais dos Municipios de 2008 face ao ano
anterior — Unidades Territoriais para efeitos do QREN

Fonte: Ministério das Finangas, Direc¢do Geral dos Impostos
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8 — SINTESE CONCLUSIVA E PROSPECTIVA

Depois de termos analisado a informagao mais relevante disponivel para avaliar o
desempenho da economia regional nos ultimos anos, constata-se que apds 4 anos
sucessivos de crescimento econémico positivo, o produto da economia tera decrescido,
em termos reais, cerca de 0,1%, em 2008, resultado ligeiramente abaixo do crescimento
nulo obtido na média nacional. Este recuo, revela-se, no entanto, numa conjuntura
economica internacional bastante restritiva, e especialmente dificil numa regiao
tradicionalmente vocacionada para potenciar o crescimento econdémico através das
exportagoes. Assim o indicam os dados relativos a participagio no comércio
internacional, onde a Regiao do Norte continua a ser a principal exportadora, e por isso

mais sensivel, do que a média nacional, as flutuagoes na procura externa.

A convergéncia real entre as regices medida através do PIB per capita é outra tematica
analisada no contexto soécio-econdmico. Em 2008, destaca-se pela positiva, a
convergéncia real da Regiao do Norte com a média da Uniao Europeia, segundo o PIB
per capita corrigido pela paridade do poder de compra. Numa analise mais detalhada ao
nivel das sub-regices que compoem a Regiao do Norte, destacamos também, que as
assimetrias regionais tém vindo a decrescer nos ultimos anos, no que diz respeito, pelo

menos, ao PIB per capita.

A anailise da especializagao produtiva regional revelou que, a ultima década tem sido
marcada por uma progressiva perda de importancia relativa da industria transformadora,
no que diz respeito ao emprego e a produgao, sendo compensada por uma terciarizagao
crescente. O fendmeno de globalizacdo parece indiciar uma fuga dos agentes
econdmicos para actividades econémicas menos sujeitas a concorréncia internacional,

como sao o caso dos servigos, maioritariamente nao transaccionaveis.

Como € 6bvio, uma conjuntura desfavoravel, como aquela que se iniciou em 2008 e se
prolonga actualmente em 2009, condiciona a execugao do ON.2. A retracgao da
actividade econdmica diminui a capacidade de gerar receita por parte da generalidade

dos agentes econdmicos, sejam as familias, sejam as empresas, sejam as administragoes
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publicas. Colocam-se, por essa via, entraves a capacidade de as entidades promotoras
(ou potenciais entidades promotoras) realizarem investimento, nomeadamente na

assuncao das componentes hao comparticipadas.

Mas podera a conjuntura econémica influenciar também a execu¢ao do ON.2 de uma
maneira mais directa? Nomeadamente, num cenario em que uma degradacio da
conjuntura se prolongue no tempo, sera que o caracter do ON.2, enquanto instrumento
destinado a apoiar transformagoes estruturais, se deve manter inalterado! Como
conciliar, por um lado, uma estratégia de desenvolvimento de médio prazo, apostando
na melhoria da produtividade regional como forma de impulsionar quer o rendimento,
quer o emprego, com, por outro lado, a urgéncia de atalhar a situagoes que do ponto de
vista da coesao social, se podem mostrar insustentaveis! Que tipo de investimento
privado importa apoiar, num momento em que, em muitos sectores de actividade,
grande parte das empresas se depara com um excesso de capacidade instalada? E qual o
papel do investimento publico, nomeadamente face aos objectivos de coesao social e

territorial, sem esquecer o aspecto decisivo da promogao da competitividade?

Estas sao apenas algumas das questoes que, a luz da actual conjuntura economica,
porventura importaria re-equacionar no ambito do QREN e, especificamente, do ON.2.
Das respostas que forem dadas — e nao apenas da evolugao da conjuntura econdmica —

dependera, em grande medida, a execugao do ON.2 nos proximos exercicios.
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