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A presente comunicagdo pretende constituir-se como um momento de reflexdo conjunta, na
perspetiva de que todas as mudancas globais tém influéncia em todas as areas e a todas as escalas
de intervencdo, com particular destaque para a sociedade, a inovagdo e conceptualizagdo dos
projetos, e para a procura de novas solugdes, novas formas de fazer e novas alternativas.

As orienta¢Oes governativas na area do ambiente tém vindo a apresentar um significativo enfoque
em tematicas emergentes como a Economia Circular, as Alteragdes Climaticas ou a Mobilidade.
Por outro lado, em cada vez mais areas da sociedade civil surgem iniciativas relacionadas com a
promogdo de a¢des nestes dominios.

Apesar das alteragdes que o Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA)
integrou, nomeadamente em relagdo aos novos descritores a considerar, a pratica da AlA, sejaem
termos de elaboracdo de documentos de suporte ao procedimento, seja em relagdo a tramitagdo
procedimental, associada ao seu exercicio de avaliacdo, parece estar confinada num modus
operandi que ja ndo acompanha a rapidez das mudangas, nem o surgimento de novos paradigmas.

Sendo a moldura legal o espartilno dentro do qual o exercicio da ferramenta se tem,
obrigatoriamente, de encaixar, ha contudo a oportunidade de dotar a pratica de maior interacdo
entre os atores significativos, de gerar antecipacdo na participacdo publica, e de adotar
metodologias, abordagens, e instrumentos diferentes para o alcance dos seus objetivos — o ensino
e a investigacdo em Avaliacdo de Impactes (Al) desempenham aqui um papel fundamental.

Trabalhar numa entidade publica, na mesma area, sob a mesma coordenag&o, e durante décadas,
€ um cenario que, lido deste modo, se transforma, para quem se confronta, numa imagem de
mecanizagdo, monotonia e desgaste atrozes, e no pior dos pesadelos para 0 comum dos mortais,
mais ainda a luz dos tempos em que as sociedades se movimentam hoje em dia, e que faz do
imediato, do caracter efémero das coisas e das circunstancias, da casualidade e da velocidade, o
seu apanagio e padrdo orientador.

E, de facto, hé razdo nesse cenario, visto através desse prisma, mas ha outras perspetivas. Em
determinadas matérias, nas quais a avaliagdo em Al se inclui, hd inimeras vantagens: na
permanéncia, que ndo na monotonia; na continuidade, que ndo na voracidade do tempo que passa;
na consolidacdo, ndo na fugacidade; na patine que a acumulagdo da experiéncia traz, avessa a
ligeireza, & auséncia de ponderacdo, e a obrigatoria cega circunscricdo dentro da moldura legal da
praxis.
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Esta visdo ndo é, nem pretende ser, antes pelo contrario — conforme se constatara ao longo da
presente comunicacdo —, uma declaracdo de oposicdo aqueles que mais recentemente se
envolveram nestas matérias, ou uma advogacao de que quanto mais velhos, melhor, mas antes
uma manifestacdo do interesse da conjugacao entre a natureza consolidada do know-how, do saber
fazer, da massa critica que a experiéncia inevitavelmente acarreta, e a brisa fresca que novas
visdes e naturezas imprimem a ferramentas ha muito estabelecidas.

A intencdo desta comunicacao € a de espoletar uma tentativa de trazer a discussdo conjunta, que
as Conferéncias Nacionais de Avalia¢do de Impactes (CNAI) promovem, o pontapé de saida para
a intersecdo da experiéncia com a novidade, do dever ser com o poder também ser, do legalmente
estipulado com a vontade e iniciativa de quem utiliza, gere ou produz.

Como se afigurard compreensivel, os exemplos utilizados, a analise critica latente, bem como as
recomendacdes da presente Comunicagdo, encontram-se centradas na Regido do Norte, dado o
meu vinculo laboral com a CCDRNorte, e as entidades dos varios Ministérios do Ambiente que
a antecederam, embora o contedo desta Comunicacdo, apesar de a mesma ter sido autorizada
pelos Servigos, somente me obrigue a mim propria.

Outra nota importante para o balizamento desta Comunicagdo é o facto de se assumir que o
pUblico-alvo da 92 CNAI se encontra, na generalidade, familiarizado com a legislagdo em vigor?
e, muitos dos participantes, também com o conhecimento dos anteriores Regimes Juridicos de
AIA (RJAIA’s), pelo que as mengdes técnico-legais se encontram registadas em notas de rodapé,
de modo a néo dispersar a leitura sequenciada da Comunicacao.

Acrescentar ainda que o exercicio que desenvolvi se baseou maioritariamente em factualidades,
sendo a maior parte relativa a questdes do quotidiano em geral, muitas delas reportando-se a
noticias da imprensa escrita, como tal referenciadas enquanto fontes ao longo da Comunicagéo,
numa tentativa de simulacdo da confrontacdo, perante 0 mesmo assunto, entre 0 pensamento
profissionalmente focado em AlA, e a perspetiva que alguém nao ligado a este trabalho possa ter,
desgarrando, por isso, 0 suporte autoral desta Comunica¢do do estrito contexto legal e/ou
cientifico, apesar de incontornavel, mas focando-a na esfera empirica e percecional.

Apesar da inevitabilidade do cumprimento legal ao qual, em todos os dominios estruturais da
sociedade, os cidaddos se encontram obrigados, constatam-se, nos nossos dias, e de modo
indiferenciado, desconexdes, ou variagdes do padronizado, que muitas das vezes sdo, apenas,
fruto do acaso e dos momentos, ou da procura de solucdes para problemas abrangentes, ou ainda
resultado do desajuste da paquidérmica maquina legal e procedimental face a rapidez dos anseios
da sociedade em geral, ou de determinados grupos significativos em particular.

O trabalho de avaliacdo em Avaliacdo de Impacte de Ambiental (AlA) permite desenvolver uma
visdo ampla, integrada e quase antecipadora acerca da evolugdo da sociedade em geral, mas
particularmente no que se relaciona com as condicBes prevalentes, e a inovacdo associada ao
tecido empresarial, com os trilhos que as empresas de consultoria ambiental prosseguem em
determinada época, e com a forma como as entidades publicas e os atores interessados, em geral,
se relacionam interpares, e se conectam com a ferramenta e os seus resultados.

! Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro https://dre.pt/application/file/a/513900, alterado e republicado pelos Decreto-Lei n°
47/2014 de 24 de margco https:/dre.pt/application/file/a/572055, Decreto-Lei n° 179/2015 de 27 de agosto
https://dre.pt/application/file/a/70128887, Lei n® 37/2017 de 2 de junho https://dre.pt/application/file/a/107111258, e Decreto-Lei n.°
152-B/2017, de 11 de dezembro https://dre.pt/application/file/a/114336848.
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Em Al, e em AIA, especificamente, instrumento sobre o qual a presente Comunicacao se pretende
debrucar, os aspetos estabilizados e obrigatérios em cada momento prendem-se, nesta matéria, e
logo em primeira mao, como é inevitavel, com o determinado nos diplomas legais que orientam
a atuacdo, ndo somente no que se reporta a terminologia, mas igualmente no que se refere a prazos,
tramitacao, intersecdo com outros diplomas, ou momentos de interacdo entre os intervenientes.

De uma forma ou de outra, ha dominios cuja dindmica, consolida¢do ou novidade, e ocorréncia
futura, sdo ja determinantes enquanto contexto global, e aos quais deveremos dedicar especial
atencdo, dada a sua significancia intrinseca, e a importancia que irdo, e ja deveriam estar a ter, em
AlA.

Em AIA, a dimenséo e obrigacdo de abertura de oportunidade e exposic¢ao ao publico em geral, e
a publicos especificos em particular, foi, desde sempre, uma imposicao.

Naturalmente, ao longo do periodo de vida Util que a ferramenta tem vindo a ter, desde a década
de 1990 do século passado, a Fase de Consulta Pablica /Auscultacdo Publica (CP) tem-se
revestido de especificidades cuja alteracdo nem sempre teve identificaveis vantagens ao longo
deste tempo.?

De um modo geral, e da experiéncia acumulada, verifica-se que a participacdo publica foi mais
ativa quando a fase de Participacdo Publica (PP) incluia, de forma sistematica, Sessdes Publicas
gue decorriam, normalmente, nos periodos de final de dia/ inicio da noite, em locais como o centro
paroquial, ou o quartel dos bombeiros das povoagdes, junto das comunidades locais
potencialmente mais afetadas pelos projetos, e em que as entidades coordenadoras da avaliacéo e
da PP, os responsaveis pelos Estudos de Impacte Ambiental (EIA’s), e 0s representantes do
projeto, apresentavam as populagdes os aspetos fundamentais que suportavam os procedimentos
de AIA, disponibilizando-se ai para prestar os esclarecimentos que fossem suscitados.

De entdo até a atualidade, o0 modo de promogdo e conducgdo da fase de CP sofreu significativa
transformacdo, desde a supresséo do contacto direto com o publico interessado, até a entrada em
funcionamento de uma Plataforma digital destinada a concentracéo de toda a troca de informagéo

2_ DL 1 186/90, de 06 de junho: https://dre.pt/application/file/a/574862 prevé a CP no artigo 4°, a promover pela entidade encarregue
da “...instrugdo do processo da AI4,...de molde a permitir uma largada participagéo das entidades interessadas e dos cidaddos na
apreciagdo do projeto.”. A consulta pressupde uma divulgacéo prévia dos estudos efetuados e respetivos resultados.

- Decreto-Lei n° 278/97, de 8 de Outubro: https://dre.pt/application/file/a/667268 altera o anterior, mas em matéria de CP ndo ha
alteragdes.

- Decreto-Lei n® 69/2000, de 3 de Maio: https://dre.pt/application/file/a/281491 revoga a legislagdo anterior. Prevé a PP (definicdo na
alinea m) do artigo 2°. Atribui ao Instituto de Promogdo Ambiental (IPAMB), no artigo 8°, a responsabilidade de promover a PP,
prestar esclarecimentos e elaborar o relatério da CP. No artigo 15° define 0 modo de organizagéo e ocorréncia das Audiéncias Publicas,
e no artigo 26° as modalidades de publicitacéo.

- Decreto-Lei n® 197/2005, de 8 de Novembro: https://dre.pt/application/file/a/583122 altera o DL n°® 69/200, de 3 de maio, incluindo,
neste ambito, os artigos 2°, 15° e 26°. Modifica, no artigo 2°, o conceito de PP, e acresce os conceitos de “Publico” e “Publico
interessado”; no artigo 15° a responsabilidade de coordenagdo das Audiéncias Publica transita para a Autoridade de AlA; no artigo
26° ajusta a terminologia para o adequar ao que o artigo 15° dispde.

- Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro: https://dre.pt/application/file/a/513900 revoga a legislacéo anterior, e altera 0 modo
de interagdo com o publico. A CP esta definida na alinea €) do artigo 2°, na alinea i) do artigo 8° é acometida a responsabilidade
coordenagdo da CP a AAIA respetiva, no artigo 15°, referindo “Participagio Publica” sdo definidos os prazos de ocorréncia da consulta
publica.

- Portal PARTICIPA: https://apambiente.pt/ajaxpages/destaque.php?id=627 entrou em funcionamento em julho de 2015, por decisao
do Ministério do Ambiente, com o intuito de “...alcan¢ar um maior envolvimento dos cidad&os nos processos de participacéo publica
e, por conseguinte, na tomada de decisdo relativa a questdes que lhes digam respeito em matéria de ambiente...”. Passa a concentrar
todos o0s processos de consulta publica a cargo deste Ministério, num tnico local de consulta, supondo-se por esta via uma participagéo
mais simples, mais 4gil e mais eficiente.
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neste contexto tendo, uns aspetos e outros, vantagens e inconvenientes, que estdo claramente
identificados por todas as partes — entidades ptblicas, populagdo em geral, ONG’s, promotores
de projetos, consultores ambientais, etc..
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Em oposicdo a circunscricdo da consulta publica em AIA, é assinalavel a amplificacdo e
abrangéncia que a PP em geral tem vindo a ganhar, e mais efetivo ainda o facto de os exemplos
de PP mundiais em relacdo a matérias de Ambiente estarem a influenciar e formatar diretamente
0 modo como a PP se tem passado a praticar em Portugal.

Simultaneamente, um crescente nimero de entidades, da ONU e da nova Presidéncia da Unido
Europeia (EU), até as pequenas associacfes empresariais ou de industriais, tém vindo a adotar
atuagOes que se direcionam no sentido de criar efetivos contributos tendentes a salvaguarda
ambiental, salientando-a como um dos seus focos mais visiveis, base dos objetivos a alcancar, e
alvo das medidas de prioritaria intervencéo.

Por outro lado, nunca em tempo anterior 0os media dedicaram tanto tempo de antena, ou tantas
paginas de jornais e revistas a noticias, artigos e reportagens a assuntos de matéria ambiental, a
que se associa, a escala ainda mais disseminadora e tentacular, a epidémica propagacéo nos social
media de todos os assuntos, incluindo os desta indole.

E, assim, nesta nova ldgica, que surge o incontornavel exemplo de Greta Thunberg® junto dos
jovens em idade escolar e comunidades escolares em geral, que se propagou depois a todo o
mundo ocidental. E também nesta abordagem que improvaveis exemplos como o do advogado
Afroz Shah? surge, o do movimento “Parents for Future™ se dissemina, ou se sente o contagio
dos setores produtivos em atuarem, como é o caso, na Regido do Norte de Portugal, do movimento
“The Porto Protocol™®, aliando a quase ancestral atividade de producéo de vinhos no Douro com
preocupacdes que ndo se encontravam formalizadas nestas areas de negdcio até ha alguns anos.

Alias, esta visibilidade e empenhamento ambiental jamais se coroou em tempo anterior como no
tempo atual, em que um Secretério-Geral da ONU se deixou fotografar como o Eng. Guterres o
fez na Polinésia para a Time Magazine’, reforcando a urgéncia na intervencéo.

Né&o s6 0 modo de envolvimento e intervencdo em PP se transformou irreversivelmente, como se
modificou, ou se tenta modificar, a forma de comunicacdo em PP. Relembram-se aqui a
apresentacdo de Ana Roque de Oliveira® na 8 CNAI sob o tema da Literacia Visual, ou o filme
gue a APAI projetou na 122 Cerimdnia de Entrega do Prémio RNT, e que se refere ao 1° RNT em
video do mundo, elaborado por Riki Therivel® sobre a divulgacdo de um Plano desenvolvido para
a cidade de Oxford.

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Greta_Thunberg

4 https://www.facebook.com/afroz.shah.984

https://www.instagram.com/afrozshah_/?hl=pt
https://I.instagram.com/?u=https%3A%2F%2Fyoutu.be%2Fish7amOnNXg&e=ATNIGWhJypuUBcuNONZxyPglCYPemdKHAdr
YOXHRTiltlv_yC15XA lymv5q31ePfipG-ny
https://www.publico.pt/2019/03/09/p3/noticia/limpar-praias-praias-limpas-afroz-shah-tirou-cinco-toneladas-lixo-areal-bombaim-
1864678

5 https://www.facebook.com/ParentsForFuturePortugal/
https://www.publico.pt/2019/05/24/p3/noticia/parents-future-responsabilidade-adultos-jovens-tambem-agir-1873971

6 https://www.portoprotocol.com/

7 Time Magazine, 24 de junho de 2019. A imagem da capa é a de Anténio Guterres, Secretario-Geral da ONU, vestido de fato e
gravata, com ar carregado e agua pelos joelhos. O titulo é “Oceanos a subir, residentes em fuga, aldeias a desaparecer. O nosso
planeta esta a afundar-se. ”. A fotografia foi tirada na costa de Tuvalu, na Polinésia, um dos paises considerados mais vulneraveis a
subida da agua dos mares como consequéncia das alteragdes climaticas.

8 https://www.linkedin.com/in/ana-roque-de-oliveira-7b86bb36/?originalSubdomain=pt

9 https://www.brookes.ac.uk/templates/pages/staff.aspx?uid=p0070027
https://sites.google.com/apai.org.pt/web/not%C3%ADcias/2018

https://www.youtube.com/watch?v=VA_s4bG4d8w (Non-technical summary of the sustainability appraisal of the Oxford Local
Plan 2036)
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Esta evolucdo, a que todos temos vindo a assistir, revela uma progressiva, emergente e iminente
maturidade societaria na assuncdo do seu papel ativo, e menos representativo, e na vontade de
intervir de forma direta na condugdo do mundo que o circunda e afeta, embora em AIA essa
vontade ndo se venha fazendo sentir, tendo em conta a reduzida participacdo na fase pablica dos
procedimentos, o que se afigura contraditorio, uma vez que 0s projetos que Sdo sujeitos a
procedimento de AIA sdo, por definicdo, aqueles cujas dimensdes, caracteristicas, especificidade
ou raridade maior potencial de afetacdo poderdo provocar na sua envolvente.

Decorrente desta onda transformadora da consciéncia mundial, assiste-se também a atuacdes que,
ndo se relacionando por imperativo legal com a ferramenta AlA, sdo o resultado dessa inclusdo e
mescla entre diferentes geracdes, e experiéncia e inovagdo, que ja produziu uma nova vaga,
traduzida por um ideéario de respeito e conformacdo ambientais renascidos, e formalizada em
projetos e/ou obras que demonstram, sem serem juridicamente obrigados a tal, a articulag&o entre
a necessidade de implementacdo e a necessaria utilizacdo dos recursos, sem que com isso se
comprometa a sua ocorréncia e perpetuidade, ideias que correspondem, grosso modo, aos
prioritarios objetivos da avaliagdo de impacte ambiental, sobre a qual sempre importa relembrar
que surgiu como contraponto as ferramentas de avaliacdo de projetos que ja existiam (custo-
eficacia, custo-beneficio...), e para acrescentar o Pilar do Ambiente nessas equacoes,
pressupondo-se assegurado, desse modo, 0 apoio a uma tomada de decisdo mais informada.

Desta nova consciéncia empresarial sdo exemplos a cantina sustentavel da Zara'®, na Corunha,
desenvolvida com preocupacdes de apenas utilizar produtos locais, mesmo que diariamente
sirvam 1600 refeicBes, ou o projeto de iniciativa turca que se pretende vir a implementar em
Melides!, construindo um conjunto de casas em forma de arvore, elevando a dimensdo ambiental
a estratos socioecondémicos da sociedade em que a exclusividade pensa, por vezes, autorizar por
essa via um excesso ndo compaginavel com a salvaguarda dos recursos, inversa da perspetiva que
pauta este empreendimento de luxo.

Tem também que concorrer para a operacionalizacdo das questfes esta nova consciéncia,
manifestada por exemplo pelo andncio do Ministério do Ambiente, em julho de 2019, de que “O
Ambiente vai contar para o risco de crédito*2. Independentemente dos ciclos governativos,
parece inevitavel que esta dimensao de risco ambiental seja considerada no contexto financeiro e
apoio bancario aos projetos.

Outra ordem de risco é o que advém da ponderacdo entre 0 ambientalmente vendavel e o
efetivamente constatado — comega a ndo ser possivel, por exemplo, defender solucbes de
mobilidade elétrica se estas promoverem maior poluicdo na producédo dos que as tradicionais®®,
estar alheado das “chuvas de plastico” ja identificadas sobre cadeias montanhosas!4, ou ser
desavisado em relacdo a nuvem radioativa que cobriu a Europa em 2017%°, por se entrincheirar

10 https://www.dinheirovivo.pt/empresas/patrao-da-zara-da-aos-funcionarios-cantina-unica-na-europa/ 24.07.2019 - No centro
logistico da Zara, em Arteixo, na Corunha, a Inditex criou um conceito de restauracéo sustentavel e saudavel, onde todos os produtos
tém origem local e seguem uma l4gica de desperdicio zero.

L hitps://expresso.pt/economia/2019-08-25-Investidores-turcos-trazem-a-Melides-casas-de-luxo-que-imitam-arvores-ou-conchas
25.08.2019 - No litoral alentejano vai nascer o projeto Umay, com hotel e residéncias turisticas que se confundem com a paisagem,
num terreno junto ao mar com 20 ha, onde a constru¢do ndo ird ocupar mais de 4%, e totalizando investimentos de €25 milhdes,
contando com apoios do Portugal 2020.

12 https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/banca---financas/detalhe/ambiente-vai-contar-para-risco-de-credito 07.07.2019 - “Os
portefolios da banca tém que ser cada vez mais verdes e cada vez menos castanhos.”.

13 https://observador.pt/2018/11/22/carros-eletricos-poluem-mais-na-producao-mas-compensam-mais-tarde/
https://www.eea.europa.eu/pt/articles/veiculos-eletricos-uma-escolha-inteligente 22.11.2018

14 https://www.publico.pt/2019/08/14/p3/noticia/microplasticos-1883433 14.08.2019

15 https://www.bbe.com/portuguese/internacional-41955593 11.11.2017 - Uma equipa internacional de investigadores concluiu que
a nuvem radioativa detetada na Europa no fim de setembro de 2017 pode ter sido causada por um acidente de reprocessamento de
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numa postura de que, se ndo for no meu quintal (NIMBY), ndo constitui problema porque, na
atualidade, esta patente que tudo interfere com tudo.

N&o obstante esta problematica, a analise de “Riscos e Catastrofes”, que € matéria recente (desde
0 ano de 2018), e distinta da mais tradicional “Analise de Risco”, é desenvolvida na maioria dos
EIA’s de forma insipiente, apesar de a legislagdo setorial, embora dispersa, identificar mais de 20
tipos de Riscos.

Nos Anexos | e Il do RJAIA encontram-se identificadas e listadas as tipologias de projetos,
agregados em grandes grupos de atividades, e respetivos limiares, acima dos quais determinado
projeto se encontra, por forca de aplicacdo de tal regime juridico, sujeito a procedimento de AIA
previamente a qualquer ato de autorizagdo ou licenciamento.

Também a semelhanca do que se constatou e descreveu em relacdo a dimenséo da PP, quer as
tipologias de projeto, quer os respetivos limiares, tém vindo a sofrer alteracGes, acrescentando-se
tipologias de projetos, e ajustando os seus limiares em cada momento de revisao legislativa.

Estas modificagfes estdo, naturalmente, relacionadas, de modo direto, com as dinadmicas
economicas e empresariais do Pais e do mundo, com a evolucéo tecnoldgica e seu alcance, e com
a capacidade e apeténcias dos promotores nacionais e estrangeiros, gue encontram em Portugal
matéria atrativa para 0s seus investimentos.

De facto, quem conhece os cumes das serras da Regido do Norte, reconhece hoje em dia a silhueta
dos inumeros parques edlicos que foram sujeitos a procedimento de AIA na década de 2000,
embora o da Serra de Montemuro, por exemplo, um dos projetos com maior nimero de torres no
layout inicial, ndo tenha sido sujeito ja que, a data da sua aprovacao, 0 RJAIA em vigor ndo previa
esta tipologia de projeto nos seus anexos. De igual modo, 0s conjuntos comerciais ndo faziam
parte das tipologias de projeto inicialmente sujeitas a AlA, na década de 1990, embora tenham
passado a serem considerados, primeiro com varidveis quanto ao facto de serem ou ndo
considerados como previstos em IGT, e posteriormente dissociados dessa ponderagéo.

Estes avancos geram a necessidade de ajustes, ja que cada momento das dindmicas econdmicas
de cada setor sujeito a AIA, é muitas das vezes desfasado dos momentos de revisdo e conformacao
legislativa, sendo que tal dissintonia de correlagdo temporal ndo deveria comprometer a atribuicéo
de medidas de caracter ambiental que os processos de licenciamento, per si, podem nado assegurar.

Os diferentes ritmos a que esta progressdo ocorre acentuam a desarticulacdo entre as entidades
com competéncias em matéria de licenciamento e autorizacdo, e aquelas as quais se encontra
acometida a responsabilidade de avaliagdo ambiental, aspeto a que se ird fazer especifica
referéncia mais adiante.

Efetivamente, a frequéncia e rapidez com que novas tipologias de projeto surgem, ou tipologias
existentes sdo adaptadas, aumentam a preméncia de fomentar a aproximacao e articulagdo entre
as entidades com responsabilidades em razdo de matéria, quer da tutela, quer ambientais, e
atestam a importancia de aditar a moldura legal procedimentos precisos e detalhados quanto ao
modo como nos periodos inter-legislativos estas questdes devem ser tratadas e garantidas. Esta
aproximacao € tanto mais importante quanto tém vindo a ser noticiados projetos de novas fontes
de alimento humano?®, ilhas solares em albufeiras'’, ja tendo sido assumida a alteracéo dos Planos

combustivel nuclear na Associagdo de Produgdo de Mayak, uma instalacdo nuclear na regido de Chelyabinsk dos Montes Urais, na
Russia, entre 0 meio-dia de 26 de setembro e 0 meio-dia de 27 de setembro.

16 https://www. publico.pt/2018/08/26/sociedade/noticia/mais-tarde-ou-mais-cedo-os-insectos-vao-chegarlhe-ao-prato-1841858
26.08.2018

17 https://expresso.pt/economia/2019-06-03-EDP-lanca-central-solar-flutuante-na-barragem-de-Alqueva, 03.06.2019
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de Albufeiras para tais finalidades, exploracdo de minas subaquaticas'®, ou centrais nucleares
flutuantes®.

A proposito do mais recente Dia Mundial do Ambiente, elaborei, em co-autoria, uma reflexdo
acerca desta evolugdo em Portugal®, e particularmente na Regido do Norte, focada nos ultimos
50 anos, distribuida por décadas e apoiada nos acontecimentos mais marcantes, nacionais e
internacionais.

De um modo geral, e de entdo até agora, verifica-se que a Politica de Ambiente em Portugal, e a
sua progressao, foi sempre um reflexo e reacdo diretos a acontecimentos internacionais, passando,
como expectavel, a partir da adesdo a Comunidade Europeia, a obrigatoriamente centrar a
producdo legislativa ambiental na internalizacdo das diretivas comunitarias no quadro juridico
nacional.

Esse reflexo mantém-se na década atual, na qual se assiste & proliferacdo de definicdo de
Estratégias, de estabelecimento de Roteiros, ou de emanacdo de Programas tendentes a melhoria
e adaptacdo ambientais que decorrem também de diretivas comunitéarias.

Todos os desenvolvimentos em matéria de Economia Circular, Alteracdes Climaticas, Economia
de Baixo Carbono, Mobilidade Sustentavel ou Smart Cities, por exemplo, e 0 modo célere com
que a sua elaboracdo, redacdo final, publicacdo e posteriores seguimentos foram concretizados,
faria prever a sua disseminagdo por todas os setores. Ora, ndo obstante o atual RJAIA indicar, por
exemplo, as Alteragcdes Climéticas, ou os Riscos e Catastrofes como fatores ambientais a
considerar em sede de elaboragdo de EIA’s, verifica-se na verdade que estes descritores, quando
sdo analisados, ndo se tém dissociado dos fatores que os antecederam, seja o Clima, seja a Analise
de Risco.

Por outro lado, o atual RJAIA foi publicado e ndo houve a formalizac&o de regulamentacéo e/ou
procedimentos tendentes a estabelecer 0 modo, as metodologias ou as entidades que deveriam ser
convocadas as Comissdes de Avaliagdo (CA’s) para este efeito, assim como ndo existem
orientacbes de como as politicas publicas setoriais em matéria de ambiente devem ser
incorporadas, ou de que grau de significancia se devem revestir nos EIA’s e/ou na sua avalia¢ao.

Estes aspetos sdo tdo mais importantes quanto o facto de decorrerem de politicas europeias
impostas aos Estados-membros pela Unido Europeia, o que se revela ainda mais determinante e
taxativo numa Autoridade de AIA (AAIA) regional, que agrega as suas responsabilidades em
matéria de ambiente, a gestdo de atribuicdo de fundos financeiros a projetos candidatos aos
respetivos Programas Regionais.

Igualmente, e a titulo de exemplo, h& orientagdes globais que pautam a atuacdo de entidades
publicas de nivel mundial, organizagdes de cidaddos, ou do tecido empresarial, como sejam 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030% (ODS), que ndo tém vindo a ser tomados em
linha de conta quando sobre um projeto se elabora um EIA.

18 https://www.noticiasmagazine.pt/2019/jose-miguel-almeida-o-explorador-das-minas-subaquaticas/historias/236513/ 15.02.2019

19 https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/central-nuclear-flutuante-russa-prepara-se-para-navegar-mais-de-6-mil-quilometros-
475494 05.08.2019

20 «<AMBIENTE — VISAO HISTORICA E DESAFIOS DE FUTURO, 50 Anos de Histéria — O Ambiente na CCDR-N”, Pinto, Paula;
Fonseca, Rui; Duborjal Cabral, Alexandra; Duborjal Cabral, Andreia, 05.06.2019, CCDRN, Porto.

21 https://www.unric.org/pt/17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel



https://www.noticiasmagazine.pt/2019/jose-miguel-almeida-o-explorador-das-minas-subaquaticas/historias/236513/
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/central-nuclear-flutuante-russa-prepara-se-para-navegar-mais-de-6-mil-quilometros-475494
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/central-nuclear-flutuante-russa-prepara-se-para-navegar-mais-de-6-mil-quilometros-475494
https://www.unric.org/pt/17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel

O atual RJAIA acomete a determinadas organizacGes da Administracdo Publica responsabilidades
no exercicio de AIA. Para além daquelas que, por via das suas competéncias especificas, como é
0 caso das AAIA, estdo diretamente envolvidas no percurso de apoio a tomada de decisdo,
coordenando os procedimentos de AIA, outras ha, destacando-se destas as Entidades
Licenciadoras (EL), as quais o RJAIA atribuiu um papel significativo.

Desses papéis principais, as EL assiste a prerrogativa de decisdo acerca da eventual sujeicdo a
procedimento de AIA, quando os projetos se encontram em fase de eventual enquadramento
(screening), ou sujeitos a uma analise caso-a-caso, e ainda a ativa participacdo na avaliacdo de
impactes, em sede de Comissdes de Avaliacdo (CA’s), pressupondo-se por essa via que a fase
subsequente, preparadora do licenciamento, se encontrara mais substantiva, orientada e
articulada, promovendo um ato de deciséo relativo a emissao de licenca definitiva que beneficiara,
assim, de todo o conhecimento e particulares premissas que a EL ja passa a deter, dados os
antecedentes de acompanhamento e envolvimento na avaliag&o.

Da experiéncia pratica, constata-se que as EL comecgaram, efetivamente, a nomear, por regra, um
representante para integrar as CA’s. Contudo, no seu papel de decisores no que concerne a
eventual enquadramento em AIA, ou em analise caso-a-caso, a atuagéo em sede da aplicacdo do
RJAIA tem vindo a apresentar dificuldades, pelo que com frequéncia é solicitada a AAIA uma
deciséo.

Neste contexto, é muito relevante focalizar esta problemética no trabalho desenvolvido pelas
autarquias. Face as solicitacdes, de sentido crescente, que mais recentemente tém vindo a chegar
a CCDRN, constata-se que, no momento de verificacdo da compatibilidade do projeto com o
disposto nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), particularmente com os Planos Diretores
Municipais (PDM), o balizamento dos conceitos que integram o RJAIA é deficitario, apresenta
uma ldgica circunscrita e pouco articulada com a visdo que o RJAIA defende, limitando-se,
muitas vezes, a considerar, por exemplo, num projeto de areas abrangentes e com diversas
componentes, que a area de edificabilidade, e sua localizacdo, é o Unico critério a considerar para
eventual sujeicdo a AlA.

Por outro lado, este exercicio de verificacdo de eventual enquadramento em AIA €, por norma,
realizado em momento desfasado do da verificagdo, por exemplo, da compatibilidade do projeto
com os IGT, e amiude vem acontecendo somente quando, por exemplo também, o projeto
pretende apresentar candidatura a fundos de financiamento, em que o0s respetivos Avisos obrigam
a apresentacdo de DIA favorével ou favoravel condicionada e, portanto, acontece que a
verificacdo de cumprimento no ambito do RJAIA ¢é até ex-post face & atribuicdo do licenciamento
autarquico.

Este aspeto é muito significativo, uma vez que as consequéncias que podem advir de um
licenciamento errado de determinado projeto podem conduzir a um ato nulo, a retrocessos na
analise do projeto, e/ou retificacdes nas suas componentes, e até a suspensdo ou devolucdo de
pagamentos quando os projetos sdo objeto de financiamento comunitério, arrastando no tempo
procedimentos, decisfes e inicio das fases de exploracdo dos projetos, muitas das vezes
comprometendo em definitivo 0 momento socioecondmico em que as empresas tinham
perspetivado rentabilizar os seus investimentos.

Apesar das alteraces que o RJAIA integrou, nomeadamente em relagéo a anélise caso-a-caso de
sujeicdo a AlA de determinados projetos em condicOes particulares, ou aos novos descritores a
considerar, a pratica da AlA, seja em termos de elaboracdo de documentos de suporte ao
procedimento, seja em relacdo a tramitacdo procedimental, associada ao seu exercicio de
avaliagdo, parece estar confinada num modus operandi que j& ndo acompanha a rapidez das
mudancas, nem o surgimento de novos paradigmas.



De facto, e conforme atras sintetizado, emerge da sociedade em geral um sentido critico mais
apurado, ainda mais exacerbado quando os acontecimentos considerados desfavoraveis se prevé
concentrarem-se dentro ou na proximidade da nossa area de movimentacdo diaria, ganhando
alcance na intervengdo quando colide com o sentido critico e posicionamento dos decisores de
escala local, aos quais se encontra acometida a gestdo ultima e efetiva do territério.

A clara manifestacdo destas circunstancias ocorreu com a publicacdo do Despacho n® 3638/2019,
de 27 de marco??, que constitui um Grupo de Acompanhamento (GA), “...com o objetivo de
estudar, analisar e acompanhar os impactos da obra de prolongamento do quebra-mar do Porto
de Leixdes, permitindo a discussdo de questdes que tém de ser reavaliadas e analisadas com
maior profundidade...”, onde tém assento a Dire¢do-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos (DGRM), a Camara Municipal de Matosinhos (CMM), a Camara Municipal
do Porto (CMP), as Aguas do Porto, e a Administracio dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do
Castelo, S.A (APDL), sendo “...ainda convidados a participar no GA representantes...” da
Comunidade Portuéria de Leixdes, o Provedor do Cliente do Porto de Leixdes e da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

Face a este descritivo, 0 Despacho em causa denotaria a importancia dada e a proatividade da
tutela no contexto de um normal licenciamento de um projeto, apontando preocupacdes de
salvaguarda ambiental. Contudo, ao longo do Despacho nunca € feita mencéo ao facto de o Projeto
de Prolongamento do Quebra-mar de Leix@es ter sido objeto de um procedimento de AlA, que
culminou com a emissdo de uma DIA/TUA favoravel condicionada a 28.08.2018.

N&o obstante, e apesar do Despacho ndo mencionar, de forma explicita, como seria devido, a
referida decisdo ambiental, a necessidade de “...estudar, analisar e acompanhar os impactos da
obra de prolongamento do quebra-mar do Porto de LeixGes, permitindo a discussao de questes
que tém de ser reavaliadas e analisadas com maior profundidade...” decorre, efetivamente, das
imposi¢des da DIA/TUA que foi emitida.

De facto, esta DIA/TUA condiciona o promotor, entre outros aspetos, a apresentar a Autoridade
de AIA uma série de novos elementos/estudos de carater muito especifico, que deverdo ser
realizados quer numa fase prévia ao inicio das obras, quer ao longo da fase de construcdo, quer
ainda nos primeiros anos da fase de exploracéo do projeto.

Os objetivos destes novos elementos/estudos, sdo, em tragos gerais, condizentes com os do
Despacho, pois irdo possibilitar, por um lado, colmatar as incertezas inerentes a Al de projetos de
elevada complexidade, como é o presente caso, e, por outro lado, avaliar e
monitorizar/acompanhar, em modo continuo, os reais impactes que, efetivamente irdo ocorrer
com a implementacédo do projeto.

A necessidade da realizacdo destes estudos/elementos, ja numa fase de pds-decisdo, é uma das
consequéncias da propria Al, nomeadamente, devido ao grau de incerteza com que a ferramenta
de AIA se depara, normalmente, quando se trabalha com probabilidades, com modelos
matematicos ou, a escala piloto, em laboratdrio, que visem a identificacdo e a previsdao dos
potenciais impactes ambientais do projeto. Quando a estas circunstancias se associa uma forte
participacdo publica — como foi constatado na fase de Consulta Pablica deste procedimento de
AIA — torna-se necessario que uma Decisdo ambiental va ao encontro das preocupacdes dos
interessados (populagdes residentes/utilizadoras da area potencialmente afetada).

Foi por estas razdes que a DIA/TUA obriga o promotor do projeto a que os estudos/elementos em
causa (e os termos de referéncia), sejam realizados em articulacdo com as entidades locais e
representantes dos agentes econémicos locais potencialmente afetados.

Surge, assim, o citado Despacho de constituicdo do Grupo de Acompanhamento do projeto do
Quebra-mar de Leix8es (emanado da Tutela do projeto, e ndo da Tutela do instrumento de AlA),

22 wtins://dre.pt/application/file/a/121784822
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de forma aparentemente descontextualizada do prdprio procedimento de AIA que esta na sua
génese, 0 que se traduz numa nova abordagem das entidades licenciadoras/autorizadores/tutelares
dos projetos sujeitos a AIA, nomeadamente quanto a sua responsabilidade, mas, principalmente,
quanto a importancia que devem passar a dar, também, ao acompanhamento ambiental da
execucdo dos projetos.

De facto, e até a data, essa responsabilidade pelo acompanhamento ambiental da execucdo dos
projetos tem estado, ainda, muito centrado nas Autoridades de AlA, atendendo as competéncias
que advém do RJAIA, embora exemplos como o do projeto citado venham atestar o relevante
interesse na assuncao de uma responsabilidade co-partilhada entre as AAIA e as varias entidades
licenciadoras/autorizadoras/tutelares.

Por outro lado, da leitura deste Despacho, constata-se que os trabalhos do GA néo cessardo com
a publicacéo do relatorio demonstrativo da aferi¢cdo e cumprimento dos objetivos para o qual foi
constituido, o que também vem trazer uma nova visdo sobre os resultados da aplicacdo do
instrumento AIA, no que respeita ao ambito e amplitude da atual fase de P6s-AlA nos moldes em
gue é atualmente praticada.

O cenério que este exemplo suscita parece, assim, também apontar para que as entidades locais e
grupos significativos — autarquias, grupos de cidadaos — passem a estar envolvidas, direta e de
forma permanente, com as AAIA e com as entidades licenciadoras/autorizadoras/tutelares, numa
visdo de co-governanga, visando o acompanhamento da evolugéo dos projetos com maior relevo,
desde as fases mais prévias, prolongando-se a sua participacao ao longo de toda a implementacgéo
dos projetos, ndo se restringindo deste modo a fase de Consulta Publica.

Sem prejuizo do espartilho que a moldura legal impde a este instrumento de politica ambiental, a
qual toda a tramitac&o esta obrigada, verifica-se na pratica que a rapidez dos acontecimentos e da
modificacdo das circunstancias ndo é compativel com a lentiddo das atualizacbes e revisdes
legislativas.

Efetivamente, a preméncia da transformagdo da consulta publica em participagdo publica, o
emergir de uma nova consciéncia coletiva das questdes ambientais, o constante aparecimento de
novas tipologias de projetos por via de novos focos de investimento, o continuo desenvolvimento
de ferramentas tecnoldgicas inovadoras, capazes de apoiar a otimizacdo e o rastreamento dos
processos produtivos, a estruturacdo e conformacdo dos procedimentos legais, a facilitacdo na
troca de informacao, o inevitavel apoio a tomada de decisdo, a necessidade de gerar circuitos de
inclusdo e continua considerag&o dos diversas politicas publicas orientadoras em cada momento,
constituem uma diversidade de assuntos que se interligam em torno de AlA.

Estas dimensdes colocam-se ao mesmo nivel da necessidade de fazer emanar orientacdes de
programas, estratégias e planos ao nivel das politicas, para escalas mais operativas e/ou
regulamentares, e 0 enxerto de todo este manancial em AlA e na sua prética.

A conjugacdo de toda esta tematica com aspetos menos bem-sucedidos da préatica da ferramenta,
como é a recorrente ineficacia da Consulta Pablica em AIA, tem parecido, apesar de tudo, ser
suprida pelas redes que se criam em sede dos procedimentos, pela orientacdo de decisfes que
promovem, e até pela definicdo dos moldes da fase de p6s-AlA, que deveriam formar o mapa
necessario para que o resultado fosse reconhecido como seguro e maturado. Contudo, as
implicages de ocorréncias como a descrita para o projeto do prolongamento do quebra-mar do
Porto de Leixdes apds a conclusdo do procedimento de AlA, suscitam a necessidade de reflexao.

Sobressai, da multiplicidade de questdes aqui trazidas a discussdo, a capacidade que a opinido
publica, na sua maior amplitude, vem assumindo, manifestada de forma paradigmatica através do
conseguimento da constituicdo do GA no projeto de Leixfes. O facto de este Grupo néo ter



enquadramento no RJAIA, mas ter como objetivo trabalho que deveria ter estado incluido no
procedimento de AIA, obriga a que tentemos encontrar novas formulagbes e contextos de
trabalho, capazes de possibilitar a confluéncia de entendimentos.

De facto, os aspetos tratados nesta Comunicacdo apontam para a vantagem de adocdo de uma
abordagem gue permita encontrar novas soluc@es por meio de inteligéncia coletiva, bem como
pela busca de resultados inovadores a partir do envolvimento de diversos grupos de pessoas em
torno de um objetivo comum e que, a0 mesmo tempo, venha a acrescentar valor.

Esta forma de engajamento constitui um estimulo a participacdo, a selecdo das melhores
metodologias, a partilha e reconhecimento de resultados, e a sua prossecucao.

A configuracédo aqui descrita corresponde aos principios gerais da Co-criacdo®, ndo no sentido
estrito da sua aplicacdo a empresas ou areas de negdcio, mas na transferéncia desse conhecimento
para a refundacdo da pratica da AlA, ndo comprometendo o enquadramento legal de cada
momento juridico.

A co-criacdo suscita possibilidades mais expressivas de co-operac¢ao, co-municacdo, co-a¢éo, co-
nexdo, co-nformagdo, e tantas outras que se traduzem em corresponsabiliza¢do, coordenacéo e
compilagdo de vontades e decisdes.

Neste ambito, o papel do Ensino e Investigacdo em Avaliacdo de Impactes é fulcral, mas é
igualmente significativo reunir em torno da disciplina AIA as entidades com competéncia nos
diversos setores, as entidades gestoras do territorio, as organiza¢cdes ndo-governamentais, bem
como as associacgdes setoriais, as organiza¢des da sociedade civil e o publico em geral.

A ideia que se pretende perpasse esta breve Comunicacgdo é a de que, de repente, 0 mundo ampliou
tanto, a tantos niveis, e com tal intensidade de mutacdo, que se tornou impossivel continuar a
trabalhar com eficacia no isolamento das CA’s, devendo estimular-se o trabalho em conjunto.

A dimensdo colaborativa entre as partes significativas e as partes interessadas num procedimento
de AIA tem vindo a demonstrar vantagens para 0 procedimento em si e para o resultado final,
como é o caso das reunides de apresentacdo dos projetos e EIA’s as CA’s.

Né&o obstante, torna-se também evidente que ha um rol de agdes, interacdes e momentos, nao
previstos em diploma legal, em que a oportunidade de clarificagdo de questdes, defini¢cbes de
competéncias e atuacOes, e a perspetiva de melhorias, é necessaria, € promovera uma maior
fluidez do trabalho e do seu retorno.

Considera-se por isso importante e eficaz a abertura de determinados momentos, ainda que de
modo procedimental e pré-ativo, ndo carecendo de figuragdo juridica, a interagdo direta entre as
partes interessadas, e a divulgacdo da ferramenta, produzindo mais-valias para toda a operacdo
AlA.

Deste modo, langam-se os desafios de:
- Promover acdes de discussdo entre consultores de AlA e avaliadores;

- Realizar sessdes de trabalho entre AAIA’s ¢ EL’s, com enfoque no exercicio das
responsabilidades conjuntas;

23 \fer, a este proposito, e no enquadramento que se pretende dar em sede da presente Comunicagdo, Maarten, Pieters, e Cribbett,
Stephen.



- Elaborar e fazer publicar listagens de conceitos claros em relagdo aos que séo determinantes na
analise dos critérios/limiares de AlA, e outros que suscitam davidas;

- Organizar reunides entre representantes dos setores econdmicos e as AAIA’s, direcionadas para
a apreensao das questdes mais significativas associadas as tipologias de projetos sujeitas a AlA;

- Publicitar a ferramenta AIA como cenario de mais-valia (sendo obrigatdria, morosa e de
tramitacdo algo complexa, com frequéncia AIA é vista pelos promotores de projetos como um
obstéculo, e ndo uma vantagem);

- Empreender eventos de cocriagio em AIA e “AlAthon”, incentivando novas ideias e
abordagens;

- Estimular as solugdes a medida dos EIA’s: focalizar nos scopings a efetiva significancia dos
fatores ambientais, incluindo os mais recentemente introduzidos no RJAIA, em funcdo das
internalidades tecnoldgicas dos projetos, especificidades da insercdo territorial ou dimensdes;

- Encorajar a investigagdo académica em AlA,;
- Investir na construcéo de redes AlA.

A concretizacdo destas recomendacdes passa, obrigatoriamente, pelo envolvimento da AAIA
nacional, dadas as suas atribui¢ces, mas igualmente pelo das AAIA regionais, muito pela APAI
e seus associados, pelas associacGes empresariais e municipais, e pela Universidade que, para
além do trabalho de investigacdo e inovacao, tem a prerrogativa de forma(ta)r e influenciar os
futuros ativos do Pais.

Comeca ja a haver, até em contexto legislativo, aproximagdes a esta nova ideia de colaboragdo: o
DL n° 116/2019, de 21 de agosto?, por exemplo, passou a prever o modelo de cogestdo das areas
protegidas — é, de facto, um exemplo de partilha de responsabilidades, mas igualmente um
exemplo da mais-valia que reside na circunstancia de ser vantajoso para o territorio a integragdo
das diversas visdes que uma gestdo eficaz requer.

Em sintese, no desfecho desta Comunicagdo, estando as Recomendagdes ja acima indicadas, e
sendo fundamental congregar todas as acfes que possam vir a concretizar a necessidade do aqui
exposto, extraindo das mesmas os resultados que venham a poder ser incorporados num avango
positivo para a pratica de AlA, na légica de fechamento de ciclo que a prépria fase de pos-AlA
trouxe ao procedimento, e potenciando os seus efeitos, as conclusdes a retirar poderiam de modo
abrangente ser apoiadas pela visdo de macroescala que os Temas das Conferéncias da IAIA de
2019 e de 2020 apontam:

1. Evolution or revolution: what next for impact assessment?, e
2. Smartening Impact Assessment,

no sentido de que a co-interagdo, a inovagdo, o ensino da tematica, com significativo contributo
da ampla experiéncia ja existente em Portugal, a investigagdo da Academia, e 0 estabelecimento
procedimental como forma de contornar as dificuldades de ajuste e otimizacdo legislativa, devem
constituir-se como as areas sobre as quais importa refletir e obter resultados concretos, de forma
a continuamente reforcar a pratica de AIA, credibilizar a ferramenta, e contribuir para o
estabelecimento de uma Co-Governanga e uma Sociocracia ativas.

24 https://dre.pt/application/file/a/124097694



https://dre.pt/application/file/a/124097694

