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Comissio pE COORMEMACAD E
DESENVOLVIMENTD REGIONAL DO NORTE

Transferéncia de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais

Foram publicados os diplomas legais que concretizam a transferéncia de competéncias para os municipios e
entidades intermunicipais, nos dominios da protecao e salude animal de animais de companhia e da seguranga
dos alimentos, da educacao, da cultura e da salde.

Estes diplomas entram em vigor no dia 31 de janeiro de 2019 e produzem efeitos no dia | de janeiro de 2019.

No ano de 2019, as autarquias locais e as entidades intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das
competéncias previstas em cada um desses diplomas legais comunicam esse facto a Direcio-Geral das
Autarquias Locais.

Essa comunicagao deve ser efetuada, apos prévia deliberagao dos orgaos deliberativos, até 60 dias corridos
ap6s a entrada em vigor do respetivo diploma legal, a saber, dia 3| de janeiro de 2019.

|. Transferéncia de competéncias para os orgaos municipais nos dominios da protecdo e saude animal e da
seguranca dos alimentos concretizada pelo Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro

Com esta transferéncia, os presidentes das camaras municipais passam a ter os seguintes poderes no dominio
da protegao e saude animal de animais de companhia:

- Receber a comunicagao prévia relativa aos centros de recolha e alojamento para hospedagem de animais de
companhia;

- Autorizar os alojamentos para hospedagem com fins lucrativos destinados a reproducao e criagao de animais
potencialmente perigosos;

- Autorizar a realizagao de concursos e exposigoes;

- Autorizar a detengao de animais de companhia em prédios urbanos em nimero superior a trés caes e quatro
gatos adultos por cada fogo, e até ao maximo de seis animais adultos;

- Determinar a realizagdo de agdes ou campanhas publicas de profilaxia médica e sanitaria, destinadas a manter
a vigilancia sanitaria e combate a zoonoses.

Ja no dominio da protegio e saide animal de animais de produgio, compete ao presidente da camara
municipal:

- Exercer as competéncias da entidade coordenadora, nos termos do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de
junho, na sua redagao atual, sempre que estejam em causa as exploragoes da classe 3 do regime de exercicio
da atividade pecuaria, incluindo o registo e a alteragio do registo;

- Proceder ao registo da detengao caseira de espécies pecuarias;

- Assegurar o controlo do cumprimento dos requisitos do exercicio da atividade pecuaria e da detengao
caseira das espécies pecuarias, bem como o controlo do bem-estar e sanidade animal nos termos do Decreto-
Lei n.° 64/200, de 22 de abril na sua atual redacao;

No dominio da seguranga dos alimentos, é devolvida as cdmaras municipais a qualidade de entidade
coordenadora dos estabelecimentos industriais que explorem atividades agroalimentares que utilizem matéria-
prima de origem animal nao transformada, ou atividade que envolva manipulagao de subprodutos de origem
animal ou atividade de fabrico de alimentos para animais quando enquadraveis na classe 3, no ambito do
Sistema da IndUstria Responsavel (SIR).

Nesta logica, é transferida também para os municipios a competéncia para realizagio dos controlos oficiais,
tanto nos estabelecimentos sujeitos ao SIR em que a cdmara municipal surge como entidade coordenadora, e
em que se inclui a inspecgao sanitdria nos estabelecimentos de abate a que se refere a secgao | do capitulo Il do
anexo | do Regulamento (CE) n.° 854/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,


https://dre.pt/application/file/a/118748885

como nos estabelecimentos cuja atividade sujeita ao Decreto-Lei n.° 10/2015, na sua redacao atual, requer
parecer da Direcao-Geral de Alimentagao e Veterinaria.

No novo quadro legal, cabe ainda referir o médico veterinario municipal, cujas fungoes sao transversais a todas
as areas objeto de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais, cabendo-lhe, enquanto agente do
municipio, assegurar a efetivacio das competéncias transferidas para os érgdos autarquicos nos setores da
protecao e saude animal e da seguranca dos alimentos.

As competéncias exercidas, através dos médicos veterinarios municipais, que sejam desenvolvidas em regime
de colaboragao, ou do estabelecimento de programas ou planos de atuagdo com oérgiaos ou servigos da
administragio direta ou indireta do Estado, nomeadamente com a autoridade sanitaria veterinaria nacional,
através da realizacdo de controlos oficiais na qualidade de veterinario oficial, ou por qualquer outra forma,
dependem de prévia autorizacao do presidente da cimara municipal ou do vereador, dirigente ou trabalhador
com competéncias delegadas, que se considera tacitamente deferida no prazo de 10 dias.

De referir também que mediante prévia autorizagio do presidente da camara, os médicos veterinarios
municipais podem exercer fungdes em mais do que um municipio, sendo as despesas com a respetiva
remuneragao e outras prestagoes pecuniarias suportadas na propor¢ao do tempo de trabalho prestado a cada
municipio.

Por ultimo, salienta-se que a prestacao dos servigos publicos supra referidos esta sujeita ao pagamento de
taxas a fixar pelos municipios, que constituem receita prépria.

2. Transferéncia de competéncias para os O6rgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio
da educacdo, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro

O regime instituido redefine as areas de intervencio e o ambito de acdo e responsabilidade de cada
interveniente, assente nos principios e regras consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela
Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, na sua redagio atual, e no Regime de Autonomia, Administracio e Gestao
dos Estabelecimentos Publicos de Educagiao Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, na sua redagao atual, com destaque para a salvaguarda da autonomia
pedagogica e curricular dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, recentemente refor¢ada pela
faculdade conferida as escolas para gerir parcialmente o curriculo dos ensinos basico e secundario partindo das
matrizes curriculares-base, e a estrita observancia dos direitos de participagio dos docentes no processo
educativo, previstos no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos Basico
e Secundario.

Constitui novidade do novo quadro legal a correspondéncia entre o ambito das competéncias descentralizadas
e a organizagao da oferta publica de ensino basico e secundario que assegura o cumprimento da escolaridade
obrigatoria pelas criangas e jovens em idade escolar e visa a universalidade da educagao pré-escolar.

Mantém-se como competéncias do departamento governamental da drea da educagio a definicio da rede
educativa, em articulagdo com os municipios, as entidades intermunicipais e os agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas, bem como a decisio sobre a contratualizagdo ou cedéncia da criagdo e gestdo de oferta
publica da educacido pré-escolar e dos ensinos basico e secundario a entidades de natureza privada,
cooperativa, solidaria ou afim.

Destaca-se ainda a manutengao da carta educativa municipal e do plano de transporte escolar como
instrumentos de planeamento e a consagragao da participagao das entidades intermunicipais no planeamento
plurianual da rede de oferta de educagao e formagao.

GOVERNO DE
£~ PORTUGAL 206


https://dre.pt/application/file/a/118748886

As competéncias das autarquias locais no dominio do investimento, equipamento, conservagao e manutengio
de edificios escolares sao alargadas a todo o ensino basico e ao ensino secundario, com excegao das escolas
cuja oferta de educagao e formagao abranja, pela sua especificidade, uma area territorial supramunicipal.

No dmbito das competéncias de gestao, realcam-se as novas competéncias de organizagio e gestao dos
procedimentos de atribuicio de apoios de aplicagcao universal e de aplicacao diferenciada, sendo o regime
juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no ambito da agio social escolar estabelecido em
diploma proprio.

Exclui-se, no entanto, a organizacdo, desenvolvimento e execu¢do de programas de distribuicio gratuita e
reutilizagio de manuais escolares, cuja competéncia se mantém sob algada do departamento governamental
com competéncia na area da educagao e dos orgaos de administragao e gestio dos agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas.

o

O fornecimento de refeicoes em refeitdrios escolares dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino

basico e do ensino secunddrio passa também a ser gerido pelos municipios.

A gestao, funcionamento, conservagao, manutencao e equipamento das residéncias escolares que integram a
rede oficial de residéncias para estudantes passam a integrar a competéncia dos municipios da respetiva area
geografica. No mesmo sentido, a gestdo e o funcionamento das modalidades de colocagao de alunos junto de
familias de acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante o estabelecimento de acordos
de cooperacao, passam a ser da competéncia dos érgaos municipais da area do agrupamento de escolas ou
escolas nao agrupadas em que os beneficiarios se encontram matriculados, devendo os critérios de concessao
destas modalidades ser estabelecidos no referido diploma que vier a regular o regime juridico aplicavel a
atribuicao e ao funcionamento dos apoios no ambito da agao social escolar.

A competéncia para o recrutamento, selecdo e gestao do pessoal nao docente, de todos os niveis e ciclos de
ensino, passa também para as cimaras municipais, prevendo-se, para tanto, a transferéncia do pessoal nao
docente com vinculo ao Ministério da Educagao para os municipios, com a salvaguarda da respetiva situagao
juridico-funcional desse pessoal.

Os municipios adquirem ainda, em articulagao com as forgas de seguranga presentes no respetivo territorio e
com os orgios de administragio e gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas niao agrupadas, as
competéncias de organizacio da vigilancia e seguranca de equipamentos educativos, designadamente o
edificado e espagos exteriores incluidos no seu perimetro.

O conselho municipal de educagao permanece como o6rgao institucional de intervengao das comunidades
educativas em cada concelho, no reconhecimento do seu papel essencial como instancia territorial de consulta
e reflexdo sobre a politica educativa. A sua composicdo é alargada, nele se incluindo, além dos membros que
atualmente o integram, um representante das comissoes de coordenagao e desenvolvimento regional, um
representante de cada um dos conselhos pedagogicos dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas e
um representante das instituicoes do setor social e solidario que desenvolvam atividade na area da educagio.

Com o objetivo de garantir a coordenagiao entre os diferentes niveis de administracio é criada, em cada
concelho, uma comissio de acompanhamento e monitorizagio que acompanhara o desenvolvimento e
evolugao das competéncias transferidas.

Esta Comissao relne trimestralmente e é composta presidente da camara municipal, que preside; por
representante do departamento governamental responsavel pela area da educagio que integra o conselho
municipal de educagio; pelos diretores dos agrupamentos de escolas e de escolas nao agrupadas da area do
municipio €, quando a natureza das matérias o justifique, por representantes das entidades intermunicipais ou
representantes de outras entidades e organismos da Administragao Publica.
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Por fim, destaca-se a este proposito a Recomendacao n.”° /2019, do Conselho Nacional de Educacao,
publicada no Diario da Republica n.° 21/2019, Série Il de 30 de janeiro que aponta no sentido de as
competéncias inerentes a gestao das ofertas publicas de educagao e formagiao serem prioritariamente
atribuidas as escolas e de serem atribuidas as autarquias locais e entidades intermunicipais, as competéncias
relativas a criacao de condigOes externas para que, por um lado, as criangas e jovens acedam a oferta publica
de educacio e dela possam fruir adequadamente e para que, por outro lado, o pessoal docente e nao docente
possa desempenhar as fun¢oes que lhe cabem no desenvolvimento das atividades de ensino e na gestao dos
estabelecimentos.

Recomenda, ainda, que a transferéncia de competéncias para os 6rgaos das autarquias locais e entidades
intermunicipais nao se traduza numa relagao hierarquica destas sobre os 6rgaos das escolas, mas apenas numa
frutuosa colaboragao entre ambas as instancias.

3. Transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da cultura, concretizada pelo Decreto-Lei
n.° 22/2019, de 30 de janeiro

Os orgaos municipais passam a ter as seguintes competéncias:

- Gestao, valorizagao e conservagao dos imoveis que, sendo classificados, se considerem de ambito local, cuja
identificagido consta do anexo | ao presente decreto-lei;

- Gestao, valorizagao e conservacao de museus que nao sejam denominados museus nacionais e identificados
no anexo Il ao presente decreto-lei:

- Controlo prévio e fiscalizagao de espetaculos de natureza artistica; e

- Recrutamento, selegdo e gestao dos trabalhadores afetos ao patrimoénio cultural que, sendo classificado, se
considere de ambito local e aos museus que nao sejam denominados museus nacionais.

O exercicio pelos 6rgaos municipais destas competéncias subordina-se aos principios e regras consagrados
designadamente na lei de bases da politica e do regime de protecao e valorizacao do patriménio cultural,
aprovado pela Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, na Lei-quadro dos Museus Portugueses, aprovada pela Lei
n.° 47/2004, de 19 de agosto, no regime de funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de
instalacio e fiscalizacao dos recintos fixos destinados a sua realizagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014,
de 14 de fevereiro e demais legislagio complementar-.

Com excegio das situagoes que devem sujeitar-se a apreciagao do orgao deliberativo estas competéncias sio
exercidas pela cdmara municipal.

Constitui receita do municipio:

- A receita obtida com a utilizagao de espagos e a captagao e imagem e realizagao de filmagens, que envolvam
os imdveis e os museus sob sua gestao;

- O produto da cobranga de ingressos, nos iméveis e museus sob sua gestio; e

- O produto das taxas devidas pelas meras comunicagbes prévias de espetaculos de natureza artistica.

A transferéncia das competéncias de gestao, valorizagao e conservagao dos imoveis classificados e dos museus
nao denominados museus nacionais para os municipios, determina, mediante prondncia prévia favoravel das
respetivas camaras municipais, a transicao dos trabalhadores com vinculo de emprego publico dos mapas de
pessoal da DGPC e das Diregoes Regionais de Cultura do Norte, do Centro, do Alentejo e do Algarve, que
exer¢am fungoes naqueles imoveis e museus, para os mapas de pessoal das cdmaras municipais da respetiva
localizagao geogrifica.

A transicao implica a sucessdo na posigao juridica entre os empregadores publicos, de origem e de destino,
envolvidos, mantendo-se inalterados, quanto as restantes matérias, os contratos de trabalho em funcoes
publicas, designadamente quanto a situagao juridico-funcional que os trabalhadores detém a data da transigao.
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4. Transferéncia de competéncias para os Orgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio
da saude, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro

As competéncias de manutengao, conservagao e equipamento das instalagoes de unidades de prestagao de
cuidados de satde primarios sao transferidas para os municipios.

Sdo também transferidas para os municipios as competéncias de gestio e execugdo dos servicos de apoio
logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saide (ACES) que integram o Servico
Nacional de Saude (SNS), excluindo-se, porém, todos os servicos de apoio logistico relacionados com
equipamentos médicos, que se mantém na esfera da administragao central.

E, ainda, transferida para os municipios a competéncia de gestio dos trabalhadores inseridos na carreira de
assistente operacional das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS, assegurando-se a esses
trabalhadores a manutengao dos direitos adquiridos, nomeadamente o direito de mobilidade para quaisquer
servicos ou organismos da administragao central ou local, o direito a avaliacio de desempenho, ou o direito a
ADSE.

Esta transferéncia é acompanhada da transferéncia dos recursos financeiros necessarios ao pagamento das
despesas que lhes estao associadas, nomeadamente dos encargos da nova entidade empregadora, tal como
sucede também no que respeita a transferéncia das competéncias de gestao e execucao dos servigos de apoio
logistico.

Prevé-se também o estabelecimento de uma parceria estratégica entre os municipios € o SNS relativa aos
programas de prevencao da doenga, com especial incidéncia na promogao de estilos de vida saudaveis e de
envelhecimento ativo, permitindo-se que os municipios possam vir a participar e influenciar o plano das
politicas de saude a nivel dos respetivos territorios.

Neste ambito, é de salientar, ainda, que, nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
também se transferem competéncias para as entidades intermunicipais, designadamente para participar na
definicio da rede de unidades de cuidados de salde primarios e de unidades de cuidados continuados de
ambito intermunicipal.

As competéncias transferidas através deste diploma para os municipios sao exercidas pela cdmara municipal,
enquanto as transferidas para as comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, sio exercidas,
respetivamente, pelos conselhos intermunicipais e pelos conselhos metropolitanos.

E criado em cada municipio um Conselho Municipal de Satde composto pelo presidente da cAmara municipal,
que preside; pelo presidente da assembleia municipal; por um presidente da junta de freguesia eleito em
assembleia municipal em representacio das freguesias do municipio; por um representante da respetiva
administracao regional de saude; pelos diretores executivos e os presidentes dos conselhos clinicos e de salde
dos agrupamentos de centros de salude; por um representante das instituicdes particulares de solidariedade
social, designado, anualmente, pelo 6rgao executivo de associagao representativa das mesmas, em regime de
rotatividade; por um representante dos servicos de seguranga social, designado pelo respetivo conselho
diretivo e por um representante das associagoes da area da salde, por acordo entre as mesmas.

Compete a este Conselho: contribuir para a definicio de uma politica de salde a nivel municipal; emitir
parecer sobre a estratégia municipal de salide; emitir parecer sobre o planeamento da rede de unidades de
cuidados de saude primarios; propor o desenvolvimento de programas de promocao de salde e prevencao da
doenga; promover a troca de informagdes e cooperacao entre as entidades representadas; recomendar a
adogao de medidas e apresentar propostas e sugestoes sobre questoes relativas a saude; e analisar o
funcionamento dos estabelecimentos de saude integrados no processo de descentralizagao objeto do presente
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decreto-lei, refletir sobre as causas das situagoes analisadas e propor as agoes adequadas a promogao da
eficiéencia e eficacia do sistema de saude.

O presente decreto-lei prevé ainda a criagdo de uma comissao de acompanhamento e monitorizagado com o
intuito de acompanhar, numa légica de proximidade, o desenvolvimento e a evolucio das competéncias
transferidas e de propor a adocao de medidas tendo em vista a concretizacao do continuo processo de
aperfeicoamento do servico publico, através do desenvolvimento de projetos de exceléncia, de melhoria e
inovacao, com respostas mais eficazes e mensuraveis que permitam o crescente envolvimento da comunidade,
designadamente através de uma maior participacdo na gestao dos cuidados de saude e no reforco da
responsabilizagao das diferentes entidades pela qualidade do servigo de saide prestado.

Esta comissao é composta pelo presidente da camara municipal, que preside, por representante da respetiva
administracao regional de salde que integra o conselho municipal de saide e por um representante dos
diretores executivos dos ACES e, quando a natureza das matérias o justifique, por representantes das
entidades intermunicipais ou representantes de outras entidades e organismos da Administracao Publica.
Reulne com periodicidade trimestral

Porto, 04.02.2019
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