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Técnico: Carlos Sa

Assunto: Comunicagéo dos inventarios — Lei do Orcamento do Estado para 2015

Processo n.° 689020156890000256
Exma. Senhora Diretora,

Junto se envia o teor da Informagéo elaborada, relativamente ao esclarecimento solicitado.

No ambito do acompanhamento do sistema e-fatura, ao cumprimento das obrigacbes
declarativas das empresas em sede do IVA, constatou-se que uma quantidade relevante de
empresas declarava vendas de valor inferior as compras.

A omiss30 de vendas & uma pratica tradicional de evaséo fiscal, que & complementada pelo
crescimento correspondente do valor dos inventarios de mercadorias em armazém que as
empresas declaram. Por essa razdo, o crescimento sistematico do valor declarado dos
inventarios pelas empresas, pode configurar um indicio de evasdio fiscal. E quando esse
crescimento é acompanhado de uma diminuigdo das vendas ou de um crescimento das
compras, o risco pode ser mais elevado.

Em outubro de 2013 iniciou-se uma metodologia de trabalho de construgéo de um conjunto de
racios reveladores de risco de evasdo fiscal, divulgados pela evolugéo dos stocks das
empresas em contraste com o volume de vendas e compras. Foi detetado um universo de
consideravel de empresas que revelavam um risco muito elevado de evasao fiscal.

Para tal, foi concebido um plano de agéo que teve como objetivo, induzir os contribuintes no
aumento do volume de vendas declarado (e do consequente IVA liquidado) nas respetivas
declaragdes periddicas, para possibilitar o ajuste em baixa do valor do inventario até ao final do
ano. Esta metodologia foi adotada de forma progressiva traduzindo-se no envio de
comunicagdes aos contribuintes, recomendando a uma analise da situagdo e & regularizagéo
da mesma. 1

Os resultados apresentados em sede de IVA apontaram para uma melhoria relativo ao imposto
a entregar ao Estado e do imposto liquidado.

Neste sentido, sentiu-se a necessidade de adoptar medidas legislativas no sentido de reforcar
o combate a fraude, a evasao fiscal e & economia paralela.
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Os artigos 233.° e 234.°, da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento
de Estado para 2015, dispdem o seguinte:

Artigo 233.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto

E aditado ao Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, que estabelece: medidas de controlo da emiss&o de faturas e outros
documentos com relevancia fiscal, define a forma da sua comunicagdo aAutoridade Tributdria eAduaneira e cria um incentivo de
natureza fiscal & exigéncia daqueles documentos por adquirentes pessoas singulares, alterado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e pelo Decreto- -Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, 0 artigo 3.°-A, com a seguinte redagso:

Artigo 3.%-A
Comunicagéo dos inventarios

1 — As pessoas, singulares ou coletivas, que tenham sede, estabelecimentq estavel ou domicilio fiscal em territéric portugués, que
disponham de contabilidade organizada e estejam obrigadas a elaboragéo de inventario, devem comunicar a AT, até ao dia 31 de
janeiro, por transmisséo eletrénica de dados, o inventério respeitante ao uitimo dia do exercicio anterior, através de ficheiro com
caracteristicas e estrutura a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela 4rea das finangas.

2 — Relativamente as pessoas que adotem um periodo de tributagéo diferente do ano civil, a comunicagéo referida no nimero
anterior deve ser efetuada até ao final do 1.° més seguinte a data do termo desse periodo.

3 — Ficam dispensadas da obrigagéo de comunicagéo a que se refere o n.° 1 as pessoas ai previstas cujo volume de negécios do
exercicio anterior ao da referida comunicagéo néo exceda € 100 000.

Artigo 234.°
Disposigéo transitéria no mbito do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto

No ano de 2015, para efeitos do disposto no artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, com a redagio dada pela
presente lei, as pessoas, singulares ou coletivas, que tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal em territério
portugués, que disponham de contabilidade organizada e estejam obrigadas & elaboragio de inventario, devem comunicar a AT,
até ao dia 31 de janeiro de 2015, por transmiss&o eletrénica de dados, o inventario respeitante ao tltimo dia do exercicio anterior.

A Portaria n.° 2/2015 de 6 de janeiro, aprovou as caracteristicas e a estrutura do ficheiro para
comunicagéo dos inventarios a AT.

O n.° 1 do artigo 3.°-A, do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, estabelece as condigdes

que se tém de verificar para que se esteja sujeito a obrigatoriedade de comunicacdo do
inventario a AT:

- Sejam pessoas singulares ou coletivas;

- Tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal em territério portugués;
- Disponham de contabilidade organizada; e

- Estejam obrigados a elaboragéo de inventario.

As autarquias locais reinem todas estas condigbes uma vez que sdo pessoas coletivas, tém
sede em territério portugués, dispéem de contabilidade organizada e caso possuam inventario,
encontram-se obrigados a sua elaboracéo.

Caso as autarquias locais tenham um volume de negécios igual ou inferior a €100.000 est&o
dispensadas, nos termos do n.° 3, do artigo 3.°-A, do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de
agosto, desta comunicacgéo.

A legislagéo em causa ndo contemplou, para efeitos de dispensa da obrigagdo, as situagdes
em que os sujeitos passivos estejam isentos de IRC ou de IVA.
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Pelo exposto, caso as autarquias locais verifiquem que n3o se encontram dispensadas da
obrigatoriedade de elaboragdo de inventario a AT, terdo de efetuar até 31 de janeiro, o
inventario respeitante ao ultimo dia do exercicio anterior, por transmiss&o eletrénica de dados,

através de ficheiro de dados com a estrutura e as carateristicas estabelecidas na Portaria n.°
2/2015 de 6 de janeiro.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Equipa Multidisciplinar de 1° Nivel
\
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Elza Maria Silva Sequeira
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INTRODUGAO

1. A Diregio-Geral das Autarguias Locals (DGAL) apresentou um pedido de esclarecimento dirigido ac
Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira relativo a obrigatoriedade das autarquias locals
estarem sujeitas 2 obrigagso de comunicagéio dos elementos dos inventarios.

2. Entende a DGAL que face ao proposito da obrigagao legal lhe parece gue as autarquias locais, ndo

. sendo sujeitos passivos de IRC e ndo apurando assim qualquer lucro tributével deviam estar fora do
‘ propésito desta obrigagéo, néo parecendo haver vantagem na recolha da informagéic & existindo
. custos financeiros e administrativos significativos para o seu reporte por parte destas entidades.

INFORMAGAO

1. Os artigos 233.% ¢ 234.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento de

Estado para 2015, dispdem o seguinte:

Arligo 233.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto

£ aditado so Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, que estabelece medidas de controlo da emisséo de faturas
@ outros documentos com relevancia fiscal, define a forma da sua comunicago a Autoridade Tributéria e Aduaneira
e cria um incentivo de natureza fiscal & exigéncia dagueles documentos por adquirentes pessoas singulares,
alterado pela Lel n.° 66-8/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto--Lei n.? 71/2013, de 30 de maio, o artigo 3.%A,
com a seguinte redagéo:

«Artigo 3.%A
Comunicagiio dos inventarios

1 — As pessoas, singulares cu coletivas, que tenham sede, estabelecimento estavet ou domicilio fiscal em territério
portugués, que disporham de contabilidade organizada e estejam cobrigades 2 elaboragsio de inventario, devern
comuricar 4 AT, até ao dia 31 de janeiro, por fransmissao eletronica de dados, o inventério respeitante ao (ifimo dia
do exercicio anterior, através de ficheiro com caracteristicas e estrutura a definir por portaria do membro do Governo
responsével pela &rea das finangas.

2 — Relativamente as pessoas que adotem um periodo de tributagéo diferente do ano civil, a comunicagfo referida
no nimero anterior deve ser efetuada até ao final do 1.° més seguinte & data do termo desse periodo.

3 — Ficam dispensadas da obrigagéo de comunicacio a que se refere o n.° 1 as pessoas ai previstas cujo volume
de negocios do exercicio anterior a0 da referida comunicacéo nao exceda € 100 000.»

Artigo 234.°
Disposigdo transitéria no ambito do Decreto-Lei n.* 188/2012, de 24 de Agosto

No ano de 2015, para efeitos do disposto no artigo 3.5.A do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, com a
redago dada pela presente lei, as passoas, singulares ou coletivas, que tenham sede, estabelecimento estavel ou
domicilio fiscal em territorio portugués, que disponharm de contabilidade organizada e estejam obrigadas a
elaboragio de inventério, devem comunicar 4 AT, até ao dia 31 de janeiro de 2015, por transmisséo eletrénica de
dados, o inventario respeitante ao ltimo dia do exercicio anterior,

2 A Portaria n.® 2/2015, de 6 de Janeiro, aprovoy a estrutura e carateristicas do ficheiro para
comunicagia dos inventarios pelos sujeitos passivos a AT.

273
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3. On®1doart®3.°A do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto, estabelece as condigles que se
tém de verificar para que se esteja sujeito & obrigatoriedade de comunicagso do inventério a AT:
- Sejam pessoas singulares ou coletivas;
- Tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal em territério portugués;
- Disponham de contabilidade organizada; e
- Estejam obrigadas & elaboragéo de inventario.

4. As autarquias locais refinem todas estas condigBes uma vez que séo pessoas coletivas, t&m sede em
territorio portugués, dispbem de contabilidade organizada (POCAL- Plang Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locals) e caso fenham inventario estao obrigadas & sua elaboragso.

5. Caso as autarquias locais fenham um volume de negécios inferior ou igual a € 100.000,00 estéo
dispensadas, nos termos do n.° 3 do art." 3.°-A do Decrefo-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto, de
comunicar o inventario.

6. A legislagdo em causa ndo contemplou, para efeitos de dispensa da obrigaglo, as situagtes em que
0s sujeitos passivos estejam isentos de {RC ou IVA.

7. Caso as autarquias locais verifiquem que n&o se encontram dispensadas da obrigatoriedade de
comunicagdo de inventario a AT teraoi de a efetuar até 31 de Janeiro de 2015, por transmissao
eletrénica de dados, através de ficheiro de dados com a estrutura e as carateristicas estabelecidas na
Portaria n.? 2/2015, de 6 de Janeiro.

A consideragso superior
DSIRC, 30 de Janeiro de 2015

O técnico economista

Jaime Torres Marques

Inf#181/20156/20185 3/3
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ASSUNTO: COMUNICACAO DOS INVENTARIOS - LEf DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO 2015

Na sequéncia do aditamento ao Decreto-Lei n.? 198/2012, de 24 de agosto, previsto no artigo 233.2 da

Lei do Orgamento do Estado para o ano 2015, prevé o artigo 3.2-A “Comunicaciio dos inventérios” que

“As pessoas, singulares ou coletivas, que tenham sede, estabelecimento estdvel ou domicilio fiscal em

territdrio portugués, que disponham de contabilidode organizadu e estejam obrigadas & elaboragéo de

inventério, devem comunicar & AT, até ao dia 31 de janeiro, por transmisséio eletrénica de dados, o

inventirio respeitante ao iiltimo dia do exercicio anterior, através de ficheiro com caracteristicas e

estrutura a definir por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas,”

O desenvolvimento desta obrigagio tem em vista, conforme previsto no DL n.2 198/2012 e referido na

Portaria 2/2015, o reforgo do combate 3 economia paralela e 3 fraude e evasdo fiscais, reforgando a

eficdcia dos instrumentos atualmente disponiveis a

prossecugdo desses objetivos.

Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) para a

A Portaria 2/2015 esclarece adicionalmente que “A obrigagio de comunicagdio dos inventdrios visg

proporcionar & AT uma informagdo fidedigna relativamente as quantidades dos bens existentes em

inventdrio, de forma a permitir o controlo dos custos dos bens vendidos e consumidos e do resultodo

obtido no final de cada exercicio econdmico pelos sujeftos passivos, relevante para efeitos da

determinagdo do respetivo lucro tributével”.

As autarqunas locais sdo pessoas coletivas, embora de direito pubhco e tém obrigagio legal de

MMW
eiabora;ﬁo de inventdrio, embora ndo para fins fiscais.

Nesse sentido, s8o véria

esta obrigacéo legal.

s as entidades que
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Atendendo ao propdsito desta obrigacio legal parece-nos que as autarquias locais, ndo sendo sujeitos

passivos de IRC e ndo apurando assim qualguer lucro tributével, estariam fora do propdsito desta

obrigagdo, ndo parecendo haver vantagem na recolha da informagdo e existindo sim custos financeiros &

administrativos significa

tivos para o seu reporte por parte destas entidades.

Nio obstante, sendo esta uma matéria da V. competéncia, muito se agradeceria esclarecimento sobre a

obrigatoriedade das autarquias locais efetuarem o referido reporte (situagdo provaveimente extensivel a

outras entidades publicas). Considerando ainda que esta obrigatoriedade implica possiveis adaptacfes

de sistemas informdticos e a data fimite de reporte se situa em 31 de janeiro, agradece-se a melhor

atencdo no tratamento da questdo colocada, disponibilizando-se esta Diregio-Geral para ajudar numa

divulgagio uniformizada e atempada do entendimento gue venha a ser emitido.

Com os melthores cumprimentos

A Diretora-Geral

{

UVT ,

Lucilia Ferra

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéndia e 0 n do Processo
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