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Pela Exma. Senhora Presidente da Camara Municipal foi solicitado parecer sobre a seguinte situagao:
“Tendo em atencgdo o estatuto remuneratério do Coordenador Municipal de Protecdo Civil aprovado em reunido
de Cdmara readlizada em 09 de marco de 2020: ‘Deliberado por unanimidade aprovar a proposta nos termos
apresentados, fixando-se para o cargo de Coordenador Municipal de Protecdo Civil do Municipio do (...), a 4°
posicdo remuneratdria da carreira e categoria de Técnico Superior, nivel 23 da TRU, a que corresponde atualmente
o montante pecunidrio de 1.613,42 euros, atualizavel nos termos da Lei, que inclui todas as remuneragées e
suplementos a que este tem direito, por via do seu estatuto de origem.’, foi, pelo Municipio, processado ao
Coordenador Municipal de Protecdo Civil o vencimento correspondente ao montante pecunidrio de 1.6 13,42 euros.
Encontrando-se Coordenador designado abrangido, pelo lugar de origem, pelo Estatuto Militar da GNR, solicita-se
parecer juridico sobre a situagGo por este exposta, e que se passa a transcrever:

«Relativamente ao recibo de vencimento em epigrafe encontra-se a desrespeitar o n° | e 3 do Artigo 20° do
Decreto-Lei n.° 30/2017 de 22 de marco que aprova o Estatuto dos Militares da GNR, que remete para o
Regulamento de remuneragdo dos militares da GNR aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/2009 de 14 de outubro,
nomeadamente, no seu Artigo 3° que menciona claramente quais os componentes da remuneragdo dos militares
da GNR:

‘A remuneracdo dos militares é composta por:

a) Remuneragdo base;

b) Suplementos remuneratérios.’

Ora estando salvaguardada a remuneragdo base no respetivo recibo de vencimento, ndo foi entretanto, prevista a
remuneragdo dos suplementos. Os suplementos em causa sdo:

Subsidio de Fardamento (Artigo 9° do Diploma supramencionado);

Suplemento das Forcas de Seguranca e respetivo a créscimo (Artigo 20° do compendio juridico anteriormente
referido, ou seja, 20% da remuneragdo base ao que se adiciona 31,04 que corresponde a componente fixa.
Digno de nota é que estes suplementos entram no cdlculo da pensdo de reforma e como tal fazem parte integrante

da mesma (N° 2 do artigo 19° da norma acima evocada.
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De referenciar o facto, que, nas condicdes atuais e mesmo auferindo o que consta acima, fico a perder os

suplementos de Comando, Ronda e Gratificagées que se traduzem num montante liquido de 500€ a 600€.»”
Cumpre, pois, informar:

[

A figura do “Coordenador municipal de protegdo civil” esta prevista no artigo 14.°-A da Lei n.° 65/2007, de
12 de novembro!, que define o enquadramento institucional e operacional da protegao civil no ambito
municipal, estabelece a organizacao dos servigos municipais de protecao civil e determina as competéncias
do coordenador municipal de protegao civil. A qual foi instituida pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de | de
abril, na alteragdo que introduziu aquele regime juridico, em substituicio da figura de “Comandante

Operacional Municipal”’, anteriormente vigente e que foi extinta.
O cargo de “Coordenador municipal de protegdo civil’ caracteriza-se, em sintese, pelo seguinte:?

I. Em cada municipio existe um coordenador municipal de protegio civil por municipio, com ambito de
atuacao correspondente a respetiva circunscrigao territorial e com o contetdo funcional elencado no
artigo 15.°-A da Lei n.° 65/2007.

I.I. O coordenador municipal de protecao civil fica na dependéncia hierarquica e funcional direta do

presidente da cdmara municipal.

2. O coordenador municipal de protecao civil é designado pelo presidente da cdmara municipal, em regime
de comissao de servigo e pelo periodo de trés anos.
2.1. A sua designagao pode ser feita de entre os individuos, com ou sem relagao juridica de emprego

publico, que possuam licenciatura e experiéncia funcional adequadas ao exercicio daquelas fungoes.

' Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (define o enquadramento institucional e operacional da protegio civil no
ambito municipal, estabelece a organizagao dos servigos municipais de protegao civil e determina as competéncias
do coordenador municipal de protecao civil; alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de | de abril).

2 Nos termos doas artigos 14.°>-A e 15.°-A da Lei n.° 65/2007.
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Com particular relevancia para o caso em concreto, o estatuto remuneratorio do coordenador municipal
de protegio civil é fixado pela cimara municipal, mediante deliberagio com base em proposta apresentada

pelo presidente do 6rgao executivo — conforme o n.° 5 do artigo 14.°-A da Lei n.° 65/2007.

A lei permite que a cimara municipal o equipare, apenas para este efeito, a remuneragio de um dos cargos

dirigentes da respetiva camara municipal.

Assim, resulta deste n.° 5 do artigo 14.°-A da Lei n.° 65/2007 que cabe ao 6rgao executivo do municipio,
dentro da sua margem de discricionariedade, fixar qual devera ser o valor da remuneragio do
coordenador municipal de protecao civil, impondo aquele normativo apenas um limite maximo, o da
remuneragao correspondente ao cargo dirigente de grau mais elevado previsto na estrutura orginica do

municipio.

Pelo que, se o presidente da camara assim o entender (nomeadamente, por razdes de natureza
or¢amental) podera propor um valor inferior, inclusive aquele a quem tém direito os chefes de divisao ou

os cargos de direcao intermédia de 3.° grau.

1

Como alids sucedeu no caso em aprego, quando a camara municipal consulente, sob proposta da
presidente da cdmara municipal, na sua reunido de 9/03/2020, deliberou fixar a remuneracio do
coordenador municipal de protegao civil na “4° posicdo remuneratéria da carreira e categoria de Técnico
Superior, nivel 23 da TRU, a que corresponde atualmente o montante pecunidrio de 1.613,42 euros, atualizavel
nos termos da Lei, que inclui todas as remuneragées e suplementos a que este tem direito, por via do seu estatuto

de origem.”.

Ou seja, é claro e inequivoco, nos termos em que a deliberagao foi tomada, que nao sé foi intengao da
camara municipal consulente fixar a remuneragao devida pelo desempenho do cargo de coordenador
municipal de protecio civil naquele montante, indexado a Tabela Remuneratéria Unica? (TRU) dos
trabalhadores em fungdes publicas, como particularmente quis a entidade consulente estabelecer que
naquele montante ja se encontram abrangidos os valores a que a pessoa que viesse a ser designada para

esse cargo teria direito por via do seu estatuto remuneratério de origem.

3 Aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 3| de dezembro.
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Mais, conforme ja se referiu, a camara municipal especificamente determinou que o estatuto
remuneratorio que fixou para o coordenador municipal de protecao civil nao conferia direito ao
pagamento de quaisquer montantes adicionais, a titulo de suplemento remuneratério, para além da

remuneracao base.#

Logo, quando a pessoa em causa aceitou a sua designagao para este cargo fé-lo na totalidade, aceitando

também o estatuto remuneratério fixado pela cdmara municipal.

v
O estatuto remuneratério referido no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margoé, a que o
interessado alude no seu requerimento, encontra-se consagrado no Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de

outubro’.

Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 298/2009, ao militar que passe, nos termos estatutariamente
aplicaveis, a desempenhar cargos ou a exercer fungoes fora do ambito da Guarda Nacional Republicana
(GNR), é permitido optar, a todo o tempo, pela remuneragao base devida na situagao juridico-funcional

de origem.®

* Acrescendo que, consideramos que, na referida deliberagio tomada em 9/03/2020 para efeitos do previsto no n.°
5 do artigo 14.°-A da Lei n.° 65/2007, a cdmara municipal justificou e fundamentou a escolha do valor no qual foi
fixada a remuneragao do coordenador municipal de protegao civil no facto de incluir todos os montantes auferidos
pela pessoa designada na sua situagao juridico-funcional de origem.

> Somos, inclusive, da opinido que, por questdes de imparcialidade e igualdade de tratamento, a deliberacio que fixa
o estatuto remuneratoério do coordenador municipal de protegao civil devera anteceder a sua designagao. Ou seja,
o estatuto remuneratério deve ser fixado em fungdo do cargo e nao da pessoa que eventualmente o venha a
desempenhar. O que permitird também a pessoa a quem seja proposta a sua designagao decidir aceita-la com
conhecimento de todos os elementos determinantes

¢ Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo, que aprova o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana.

7 Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro, que estabelece o Sistema remuneratério dos militares da Guarda
Nacional Republicana, alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2014, de 24 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 113/2018, de
I8 de dezembro.

8 A remuneracio base dos militares da GNR consiste num “um abono mensal, divisivel, de montante pecunidrio

correspondente a posi¢do remuneratéria do posto em que o militar se encontra na efetividade de servico.”, e é paga “em 14

7Y REPUBLICA
%2 PORTUGUESA 4/8



CCDRIN=>

Contudo, relativamente aos suplementos remuneratorios a que se referem os artigos 6.° e 19.° do
Decreto-Lei n.° 298/2009, e em especifico ao “Suplemento por servico nas forcas de seguranca” previsto no
seu artigo 20.%%, de acordo com o estipulado no n.° 5 do artigo 19.° “Durante o exercicio de fungoes em

cargos fora da estrutura orgdnica da Guarda Nacional Republicana, fundamentadamente qualificados como de

mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de Natal e outra ao subsidio de férias, nos termos da lei.” (cf. artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 298/2009).

’ Dispoe o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 298/2009 o seguinte:

“Artigo 20.° - Suplemento por servigo nas forgas de seguranga

I - O suplemento por servico nas forcas de seguranca é um acréscimo remuneratério mensal atribuido aos militares da Guarda
em efectividade de servigo com fundamento no regime especial da prestagdo de servico, no 6nus e restricoes especificas das
funcdes de seguranga, no risco, penosidade e disponibilidade permanente, composto da seguinte forma:

a) Uma componente variavel, fixada em 14,5% sobre a remuneragdo base;

b) Uma componente fixa, no valor de (euro) 31,04.

2 - O valor do suplemento por servico nas forcas de seguranca é aumentado, na componente varidvel, na percentagem de
14,5% para 20%, nos termos e com a seguinte calendarizagdo:

a) A | de Janeiro de 2010, o valor do suplemento por servico nas forcas de seguranga corresponde a percentagem de 6%
sobre a remuneragdo base auferida pelos militares, acrescido do valor da componente fixa, a que corresponde a seguinte
formula de calculo:

SSFS = (RB x 16%) + SSFSf

b) A | de Janeiro de 201 I, o valor do suplemento por servico nas forcas de seguranga corresponde ao valor que resulta da
aplicagdo do disposto no numero anterior, acrescido da percentagem de 2% da remuneracdo base auferida pelos militares
em 3| de Dezembro de 2010, a que corresponde a seguinte forma de cdlculo:

SSFS = SSFS 2010 + (2% x RB 2010)

¢) A | de Janeiro de 2012, o valor do suplemento por servico nas forcas de seguranca corresponde ao valor que resulta da
aplicacdo do disposto no nimero anterior, acrescido da percentagem de 2% da remuneragdo base auferida pelos militares
em 3| de Dezembro de 201 I, a que corresponde a seguinte forma de cdlculo:

SSFS=SSFS 2011 + (2% x RB 201 1)

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se:

SSFS - suplemento por servico nas for¢as de seguranga;

RB - remuneragdo base;

SSFSf - componente fixa do suplemento por servico nas for¢as de seguranga.

4 - O suplemento por servico nas forcas de seguranca é considerado no cdlculo dos subsidios de férias e de Natal.

5 - O suplemento por servico nas forcas de seguranga, quando abonado aos militares das Forcas Armadas em servico na

Guarda, ndo é acumulavel com qualquer suplemento atribuido em fun¢do da condi¢do militar.”
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natureza policial ou militar, ha lugar ao pagamento do suplemento de servico nas forcas de seguranca caso seja

feita op¢do pela remuneracdo de origem.”.

Ora, o exercicio das fungoes de coordenador municipal de protegao civil, em regime de comissao de
servi¢co ao abrigo da Lei n.° 65/2007, nao corresponde a um cargo de natureza policial ou militar. Pelo

que, o interessado nao tem direito a auferir o “Suplemento por servico nas for¢as de seguranga” previsto no

artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 298/2009.

Quanto aos demais suplementos remuneratorios elencados no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 298/2009,
os mesmos apenas sao devidos a quem ocupe cargos ou fungdes previstos na organica da GNR, tal como

estabelecido no n.° 4 deste normativo legal.

A comparticipagao para as despesas com a aquisicao de fardamento, a que os militares no ativo e em
efetividade de servigo tém direito de acordo com o n.° | do artigo 9.° do Decreto-Lei n.” 298/2009, e a
que o interessado alude no seu requerimento, nao constitui um suplemento remuneratério nos termos

do artigo 19.° e para os efeitos do artigo 6.° deste diploma legal.

Este abono so6 ¢ atribuido no ambito de fungdes que exijam fardamento, como sucede com as de natureza

policial ou militar, o que nao se verifica no caso das fun¢oes de coordenador municipal de protegao civil.

v

Em conclusio,

|. A figura do “Coordenador municipal de protegdo civil”, prevista no artigo 14.°-A da Lei n.° 65/2007, de 12
de novembro, é aplicavel o regime deste diploma legal, que define o enquadramento institucional e
operacional da protegao civil no ambito municipal, estabelece a organizagao dos servigos municipais de

protecao civil e determina as competéncias do coordenador municipal de protegao civil.

2. O coordenador municipal de protegao civil € designado pelo presidente da cdmara municipal, em regime

de comissio de servico e pelo periodo de trés anos (cf. n.° 2 do artigo 14.°-A).

3. O estatuto remuneratério do coordenador municipal de protegao civil € fixado pela cdmara municipal,
mediante deliberagdo com base em proposta apresentada pelo presidente do 6rgao executivo (cf. n.° 5

do artigo 14.°-A).
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3.1. Este normativo legal permite que a cidmara municipal o equipare, apenas para este efeito, a

remuneragido de um dos cargos dirigentes da respetiva cimara municipal.

4. Resulta do n.° 5 do artigo 14.°-A da Lei n.° 65/2007 que cabe ao 6rgao executivo do municipio, dentro
da sua margem de discricionariedade, fixar qual devera ser o valor da remuneragao do coordenador
municipal de protegao civil, impondo aquele normativo apenas um limite maximo, o da remuneragao
correspondente ao cargo dirigente de grau mais elevado previsto na estrutura organica do municipio.

4.1. Pelo que, é possivel ser fixado uma remuneragiao em valor inferior ao que seria devido ao titular de
um cargo dirigente. Como alids sucedeu no caso em aprego, tendo sido fixada uma remuneragao em
montante correspondente ao valor da 4.% posicao da carreira e categoria gerais de técnico superior fixado

na Tabela Remuneratéria Unica dos trabalhadores em fungdes publicas.

5. A cdmara municipal consulente, na sua reuniao de 9/03/2020, deliberou de modo claro e inequivoco
que a remuneragao devida pelo desempenho do cargo de coordenador municipal de protegao civil era
fixada no montante pecuniario de €1.613,42.

5.1. Acresce que, foi, ainda, estabelecido que nesse valor ja se encontram incluidos todas as remuneragoes
e suplementos a que a pessoa que viesse a ser designada para esse cargo teria direito no seu estatuto

remuneratorio de origem.

6. Assim, e nos termos em que a deliberagao foi tomada, a cimara municipal determinou especificamente
que o estatuto remuneratorio fixado para o coordenador municipal de protegao civil nao lhe conferia
direito ao pagamento de quaisquer montantes adicionais, a titulo de suplemento remuneratorio, para além

da remuneragao base.

7. Sempre que um militar da Guarda Nacional Republicana (GNR) se encontrar a desempenhar cargo ou
fungdes ndo previstos na organica da GNR pode optar pela remuneragio base (cf. artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro), mas nao tem direito aos suplementos remuneratorios (cf. n.° 4 do
artigo 19.°).

7.1. Nestas situagoes, caso tenha feito essa opcao, tem direito a auferir o suplemento de servigo previsto
no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 298/2009 apenas e se estiver no exercicio de fungoes de natureza policial
ou militar. O que nao acontece no caso de quem tenha sido designado como coordenador municipal de

protecao civil.
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8. Quando a pessoa em causa aceitou a sua designagiao para este cargo fé-lo na totalidade, aceitando
também o estatuto remuneratorio expressamente fixado pela cdmara municipal naquela sua deliberagio

tomada na reuniao de 9 de marco de 2020.

Este é, salvo melhor opiniao, o meu parecer.

A consideracao superior.
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