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CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

Obrigagoes declarativas

Parecer n.%: INF_DSAJAL_LIR_925/2020

Data: 23.01.2020

Através de e-mail que nos foi reencaminhado pela Direcao Geral das Autarquias Locais e que aqui se da
por integralmente reproduzido, solicita o Ex® Senhor Presidente de Camara Municipal parecer acerca da

interpretacao do consignado na Lei n® 52/2019, de 31 de julho.

Em concreto, questionou-se seguinte:

“Nos termos da alinea f) do n° | do art® 3° da lei acima referida, para efeitos da mesma sdo considerados
titulares de altos cargos publicos os "Titulares de cargos de direcdo superior do 1° grau e do 2° grau, e
equiparados, e dirigentes maximos dos servicos das cdmaras municipais (...)".

Nos termos do art® 4° da Lei 49/2012, de 29 de agosto, o cargo de dirigente maximo que poderd existir nos
servicos das cdmaras municipais € o cargo de diretor municipal, que corresponde a cargo de dire¢do superior de
I° grau.

Na estrutura orgénica do municipio de (...) existe o cargo de diretor municipal, mas que esta vago.

Caso seja ocupado, ndo temos duvidas que aquela lei se lhe aplica.

Atualmente os cargos dirigentes mdximos ocupados na autarquia sGo os de chefes de divisdo, que correspondem
a cargos de dire¢do intermédia de 2° grau.

De acordo com informagdo dos servicos juridicos desta cdmara municipal a Lei 52/2019 ndo se lhes aplica.

No entanto, coloca-se a seguinte questdo:

A expressdo “dirigentes mdximos dos servicos das cdmaras municipais” quer reportar-se ao dirigente mdximo
previsto no Estatuto do Pessoal Dirigente das Autarquias Locais, que é o Diretor Municipal, lugar que apesar de

criado na estrutura orgdnica do municipio, estd vago, ou aqueles que, de acordo com os diversos tipos de
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dirigentes previstos na Lei, sdo atualmente os dirigentes mdximos dos servicos, apesar de ndo corresponder ao
dirigente mdximo das cdmaras municipais legalmente previsto?

Entendem os nossos servicos juridicos que a expressdo “quando existam” quer significar que a Lei 52/2019 se
aplica aos dirigentes mdximos previstos na lei para as cdmaras municipais, ou seja, aos diretores municipais, se
estes existirem.

Mas ndo aos diretores de departamento e chefes de divisGo, mesmo que estes sejam os cargos dirigentes

maximos efetivamente ocupados na autarquia.
Face as implicagdes da lei, solicitamos que nos informem se aquele entendimento estd correto.”
Cumpre, pois, informar:

A Lei n° 52/2019, de 31 de julho regula o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, suas obrigagoes declarativas e respetivo regime sancionatorio, sendo de

destacar que os artigos 2° e 3° consignam o seguinte:

“Artigo 2.°

Cargos politicos
| - Sdo cargos politicos para os efeitos da presente lei:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

¢) O Primeiro-Ministro;

d) Os Deputados a Assembleia da Republica;

e) Os membros do Governo;

f) O Representante da Republica nas Regiées Auténomas;

g) Os membros dos érgdos de governo préprio das Regides Autdnomas;
h) Os Deputados ao Parlamento Europeu;

i) Os membros dos érgdos executivos do poder local;

j) Os membros dos dérgdos executivos das dreas metropolitanas e entidades intermunicipais.
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2 - Para efeitos das obrigacées declarativas previstas na presente lei, excecionam-se do disposto na alinea i) do
numero anterior os vogais das Juntas de Freguesia com menos de 10 000 eleitores, que se encontrem em
regime de ndo permanéncia.

3 - Para efeitos das obrigacdes declarativas previstas na presente lei sGo equiparados a titulares de cargos
politicos:

a) Membros dos érgdos executivos dos partidos politicos aos niveis nacional e das regides autonomas;

b) Candidatos a Presidente da Republica;

¢) Membros do Conselho de Estado;

d) Presidente do Conselho Econémico e Social.

Artigo 3.°

Altos cargos publicos
| - Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos publicos:

a) Gestores publicos e membros de orgdo de administracdo de sociedade andnima de capitais publicos, que
exercam fungoes executivas;

b) Titulares de ¢érgdo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando designados por este;

¢) Membros de drgdos de gestdo das empresas que integram os sectores empresarial regional ou local;

d) Membros de orgdos diretivos dos institutos publicos;

e) Membros do conselho de administracdo de entidade administrativa independente;

f) Titulares de cargos de direcdo superior do 1.° grau e do 2.° grau, e equiparados, e dirigentes maximos dos
servicos das cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, quando existam.

2 - Para efeitos das obrigacoes declarativas previstas na presente lei sGo equiparados a titulares de altos cargos
publicos:

a) Os chefes de gabinete dos membros dos governos da Replblica e regionais;

b) Os representantes ou consultores mandatados pelos governos da Republica e regionais em processos de

concessdo ou alienagdo de ativos publicos.” (negritos nossos)

A questao presentemente colocada esta relacionada com a interpretagao do consignado na parte final da
alinea f) do n° | do art.® 3° deste diploma, incumbindo-nos indagar quais sao os “dirigentes maximos

dos servicos das cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, quando existam™.
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Sucede que, quando se pronunciou sobre o “Projeto de diploma que visa regular o regime do exercicio de
funcdes pelos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, suas obrigacoes declarativas e respetivo
regime sancionatdrio”, a propria Associagio Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) colocou as

seguintes questoes sobre o disposto naquela alinea:

”Quais sdo os dirigentes maximos dos servicos? O diretor municipal, diretor de departamento e o chefe de
divisdo previstos no estatuto do pessoal dirigente?

Um chefe de divisdo (dirigente maximo em algumas cdmaras municipais) é titular de um alto cargo publico?
Fara sentido?

E os dirigentes dos Servicos Municipalizados, desde logo os Diretores-Delegados, sdo ou ndo sdo abrangidos pela

norma legal?”’

Ora, de facto, afigura-se-nos que a parte final da alinea f) do n° | do art.° 3°da Lei n® 52/2019, de 31 de
julho — quando se reporta aos “dirigentes maximos dos servicos da cdmaras municipais™ nao pretende
referir-se ao Presidente do executivo, na medida em que este ¢é titular de um cargo politico, para efeitos
da alinea i) do n° | do art.° 2° da mesma Lei. Alias, se o legislador pretendesse referir-se ao Presidente
da camara municipal teria utilizado essa expressao no singular — o dirigente maximo do servigo -, tal
como sucede, por exemplo, no n° 2 do art.° 45° do DL n°® 135/99, de 22 de abril'/2 ou no n° 2 do art.°

51° do DL n® 209/2009, de 3 de setembro3/4.

Nesta conformidade, parece-nos que, de facto, a resposta a estas duvidas tem de ser encontrada no DL
n° 49/2012, de 29 de agosto® - diploma que procede a adaptagao a administragao local da Lei n® 2/2004,

de 15 de janeiro® - , mais concretamente no disposto nos seus artigos 4° e 5° que estabelecem:

! Diploma que define os principios gerais de agdo a que devem obedecer os servicos e organismos da
Administragao Publica na sua atuagao face ao cidadao, bem como reine de uma forma sistematizada as normas
vigentes no contexto da modernizagao administrativa

2 Alterado pelo DL n° 29/2000, 13 de margo, DL n° 72-A/2010, de 18 de junho, DL n° 73/2014, de 13 de maio e
DL n® 58/2016, de 29 de agosto e DL n° 74/2017, de 21 de junho.

3 Diploma que adaptou a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (com excegido das normas respeitantes ao regime
juridico da nomeagao) aos trabalhadores que exercem fungoes publicas na administragao autdrquica e procedeu a
adaptagao a administragao autarquica do disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, no que se
refere ao processo de racionalizagio de efetivos.

4 Alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 80/2013, de
28 de novembro.

> Alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro.

¢ Diploma que aprovou o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragio central,
regional e local do Estado e que foi alterado pela Lei n® 51/2005, de 30 de agosto, Lei n°® 64-A/2008, de 31 de
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“Artigo 4.°

Cargos dirigentes das cdmaras municipais

| - Os cargos dirigentes das cdmaras municipais sdo os seguintes:

a) Diretor municipal, que corresponde a cargo de direcdo superior de 1.° grau;

b) Diretor de departamento municipal, que corresponde a cargo de dire¢do intermédia de 1.° grau;

¢) Chefe de divisdo municipal, que corresponde a cargo de direcdo intermédia de 2.° grau.

2 - A estrutura orgdnica pode prever a existéncia de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior.

3 - No caso previsto no numero anterior, cabe a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, a
definicdo das competéncias, da drea, dos requisitos do recrutamento, entre os quais a exigéncia de licenciatura
adequada, e do periodo de experiéncia profissional, bem como da respetiva remuneracdo, a qual deve ser fixada

entre a 3. e 6. posicoes remuneratorias, inclusive, da carreira geral de técnico superior.

Artigo 5.°

Cargos dirigentes dos servicos municipalizados

I - Os cargos dirigentes dos servicos municipalizados sdo os seguintes:

a) Diretor-delegado;

b) Diretor de departamento municipal;

¢) Chefe de divisGo municipal.

2 - O cargo de diretor-delegado pode ser equiparado, para efeitos de estatuto remuneratério, ao
mais elevado grau de direcdo previsto na estrutura organizativa do municipio, por deliberacdo da
cdmara municipal, sob proposta do conselho de administracdo.

3 - §6 pode ser criado o cargo de diretor de departamento municipal no caso de equiparacdo do
diretor-delegado a diretor municipal.

4 - Os dirigentes dos servicos municipalizados sdo contabilizados para efeitos dos limites de dirigentes a prover
previstos na presente lei, tendo em consideragdo, no caso do diretor-delegado, o cargo dirigente relativamente ao

qual o respetivo estatuto remuneratdrio é equiparado.”

dezembro, Lei n°® 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n° 64/201 |, de 22 de dezembro, Lei n° 68/2013, de 29 de agosto e
Lei n® 128/2015, de 03 de setembro.
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Assim, comegando por este ultimo normativo, salientamos que, nos servicos municipalizados, os cargos
dirigentes estao hierarquizados da seguinte forma: no topo da hierarquia destaca-se o Diretor-delegado,

seguido do Diretor de departamento municipal e este do Chefe de divisao municipal.
No entanto, o legislador admite, ainda:

- Que o cargo de diretor-delegado possa ser equiparado, para efeitos de estatuto remuneratoério, ao
mais elevado grau de direcdo previsto na estrutura organica do municipio, por deliberagao da
camara municipal, sob proposta do conselho de administragao;

- Que possa ser criado o cargo de diretor de departamento municipal, no caso de equiparac¢ido do

diretor-delegado a diretor municipal.

Ora, se atentarmos no que prescreve o normativo que regula sobre os cargos dirigentes das camaras,
constatamos que, no topo da hierarquia surge o Diretor municipal (que corresponde a cargo de
direcdo superior de 1.° grau), seguido do Diretor de departamento municipal (que corresponde a
cargo de diregao intermédia de |.° grau) e este do Chefe de divisao municipal (que corresponde a cargo

de diregao intermédia de 2.° grau).

Da conjugagio do disposto nos dois normativos citados parece-nos, portanto, decorrer que nas camaras
municipais o cargo de diretor municipal - cargo de direcdo superior de 1.° grau - se

consubstancia no “mais elevado grau de diregdo previsto na estrutura organizativa do municipio”.

E é a esse cargo que se nos afigura corresponder a locugao “dirigentes maximos dos servicos das
cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, quando existam” constante da alinea f) do n° |

do art.®° 3° “in fine” da Lei n® 52/2019, de 31 de julho.
Com efeito:

- O cargo de diretor municipal ndo esta previsto na estrutura organica de todos os Municipios, o que
explica a expressao “quando existam”;

- Também nos Servicos Municipalizados nem sempre se procede a equiparagao, para efeitos
remuneratorios, do cargo de diretor delegado ao cargo de diretor municipal - sendo que essa

equiparagio carece de deliberagio da cimara municipal, sob proposta do conselho de administragao, tal
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como prevé, expressamente, o n° 2 do art.° 5° da Lei n°® 49/2012, de 29 de agosto - o que também
esclarece a referida expressao “quando existam”;

- Por outro lado, considerar que, para efeitos da Lei n® 52/2019 o cargo de diretor de departamento e o
de chefe de divisao se subsumem no conceito de “dirigentes mdximos dos servicos das cdmaras municipais”
quando estas nao disponham do cargo de diretor municipal, sera criar uma verdadeira discriminagao

entre as obrigagoes dos dirigentes da administragao central e da administragao local.
Senao, vejamos:

- A alinea f) do n° | do art.®° 3° da Lei n® 52/2019 pode, quanto a nés, subdividir-se em duas partes,
sendo que a parte inicial se reporta ao que nos parece enquadrar-se na tipologia de cargos dirigentes do
art.° 2° da Lei n°® 2/2004, de |5 de janeiro (a que chamaremos “grosso modo” de cargos dirigentes da
administragdo central) e a parte final se insere na tipologia de cargos dirigentes constante da Lei n°

49/2012, de 29 de agosto (a que chamaremos “grosso modo” de cargos dirigentes da administragao local).

-Nesta linha de pensamento, podemos considerar que, da parte inicial da alinea f) do n° | do art.® 3° da
Lei n°® 52/2019 decorre que, na administragao central sio considerados “altos cargos publicos’ os

titulares de cargos de direcdo superior do 1° grau e do 2° grau e equiparados.

- De acordo com o art.° 2° da Lei n® 2/2004, de |5 de janeiro, os cargos dirigentes qualificam-se em
cargos de diregao superior e cargos de direcao intermédia, sendo designadamente, cargos de direcao
superior de 1° grau os de diretor-geral, secretario-geral, inspetor-geral e presidente e cargos de
direcdo superior de 2° grau os de subdiretor-geral, secretario-geral-adjunto, subinspetor-geral e

vice-presidente.

- Isto significa que, para efeitos da Lei n° 52/2019, de 31 de julho (conjugada com o art.° 2° da Lei n°
2/2004, de 15 de janeiro), na administragao central os cargos de diregao intermédia de |° grau (conceito
em que se inclui, nomeadamente, o cargo de diretor de servigos) e de 2° grau (conceito em que se

inclui, nomeadamente, o cargo de chefe de divisao) ndo sdao considerados ‘‘altos cargos publicos”.
- Ora nao se concebe que, nos municipios que nao disponham do cargo de diretor municipal, os

titulares dos cargos de diregao intermédia de |° grau (diretor de departamento municipal) ou de 2° grau
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(chefes de divisao) ja sejam considerados “altos cargos publicos’’ por se entender que correspondem

aos “cargos dirigentes maximos efetivamente ocupados na autarquia’.

Nesta conformidade — independentemente de realgarmos que o legislador, na Lei n® 52/2019, de 31 de
julho deveria pugnar pela utilizagao dos mesmos conceitos de que se socorre na Lei n° 49/2012, de 29
de agosto, harmonizando-os — somos de parecer que a locucao ‘“dirigentes mdximos dos servicos das
cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, quando existam” (constante da alinea f) do n° | do art.°
3° “in fine” da Lei n°® 52/2019, de 31 de julho) corresponde ao “mais elevado grau de dire¢do previsto na
estrutura organizativa do municipio”, isto é, ao cargo de diretor municipal (que se consubstancia

num cargo de direcdo superior de |1° grau), quando ocupado.

Assim, na referida locugao nao nos parece que se incluam os titulares dos cargos de diregao intermédia
de 1° grau (diretor de departamento municipal) ou de 2° grau (chefes de divisao), quando o cargo de

diretor municipal nao esteja ocupado ou criado na estrutura organica dos municipios.
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