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Parecer CCDR-N | Recrutamento de novos trabalhadores - LOE 2016. Lei n.° 18/2016, de
20 de junho

Relativamente ao recrutamento de pessoal por parte das autarquias locais, o art® 32° da Lei do
Orcamento de Estado para 2016 (LOE 2016), aprovada pela Lei n® 7-A/2016, de 30 de margo determina

o seguinte:

Artigo 32.°
Gestao de trabalhadores nas autarquias locais e demais
entidades da administracao local

| — As autarquias locais e demais entidades da administragao local podem proceder ao recrutamento
de trabalhadores, nos termos e de acordo com as regras previstas na legislagao aplicavel, incluindo a Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis n.os 82 -D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16
de julho, e 132/2015, de 4 de setembro, e pela presente lei, no que diz respeito as regras de equilibrio
orgamental, cumprimento dos limites de endividamento e demais obrigagdes de sustentabilidade das

respetivas financas locais.

2 — No final de cada trimestre, as autarquias locais prestam a Diregao -Geral das Autarquias Locais
(DGAL) informagao detalhada acerca da evolugio do cumprimento dos objetivos consagrados no

numero anterior.

3 — O incumprimento do dever de informagao previsto no nimero anterior determina a retencao das

transferéncias do Orgcamento do Estado até um maximo de 20 % do montante total das mesmas.

4 — O montante a que se refere o nimero anterior é reposto no més seguinte aquele em que a

autarquia local passa a cumprir o dever de informagao previsto no n.° 2. (sublinhados nossos)

Salientamos, ainda, que a Lei n° 18/2016, de 20 de junho veio acrescentar uma nova exigéncia, conforme

decorre do parecer elaborado por esta Divisao de Apoio Juridico, que a seguir se transcreve:

“No artigo 3.° da Lei n.° 18/2016 de 20 de junho estabelecem-se regras de aplicacdo transitéria determinando-

se o seguinte:
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“l - Em 2016 as despesas com pessoal dos orgdos e servicos abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungées
Publicas ndo podem exceder os montantes relativos a execucdo de 2015, acrescidos das alteragdes
remuneratdrias previstas no artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, considerando para este efeito

o valor global do agrupamento 01, relativo as despesas com pessoal.

2 - Sem prejuizo da adog¢do das medidas de gestdo que se mostrem adequadas, o disposto no nimero anterior
pode ser afastado quando razées excecionais fundadamente o justifiquem, mediante autorizacdo do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas, sob proposta do membro do Governo responsdvel pela respetiva

drea.

3 - Com vista a assegurar a continuidade e qualidade dos servicos prestados, nos 6rgdos ou servicos onde
comprovadamente tal se justifique, as solu¢des adequadas sdo negociadas entre o respetivo ministério e os

sindicatos do sector.

4 - O disposto no presente artigo é ainda aplicavel nas situagdes a que se refere o n.° 6 do artigo 1.° da Lei

Geral do Trabalho em Funcées Publicas.”

O art.®° 32.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco veio consagrar, relativamente as autarquias locais e demais
entidades da administragdo local (com exce¢do dos municipios em situa¢do de saneamento ou de rutura), a
possibilidade de procederem ao recrutamento de trabalhadores nos termos e de acordo com as regras previstas
na legislacdo aplicavel, no que diz respeito as regras de equilibrio orcamental, cumprimento dos limites de

endividamento e demais obrigacoes de sustentabilidade das respetivas finangas locais.

Nesta conformidade, conforme refere, havera alguma contradi¢do nestas duas disposicoes ja que se por um lado
a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, vem permitir o recrutamento de trabalhadores, desde que verificados
determinados pressupostos, por outro, a Lei n.° 18/2016 de 20 de junho impde para o mesmo ano, um limite as

despesas com pessoal.

Apesar de este limite estar associado a reducdo do hordrio para as 35 horas semanais, o facto é que a norma
atrds reproduzida é clara, determinando a proibicdo do aumento de despesa com pessoal, excetuando apenas a

que resulta da reversdo da redugdo remuneratéria prevista na Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

Acresce que a mesma norma aplica-se aos érgdos e servicos abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungées

Publicas, pelo que, indubitavelmente, as autarquias locais estdo abrangidas.

Real¢a-se ainda que sdo dois diplomas equivalentes, do mesmo grau — duas Leis emanadas da Assembleia da

Republica, sendo que ha incompatibilidade entre a lei anterior e a lei mais recente.
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Ora tendo presente o principio geral da prevaléncia da vontade mais recente do legislador, concluimos que as
o

autarquias locais terGo de observar, no corrente ano, o limite de despesas consagrado no artigo 3.° da Lei n.

18/2016 de 20 de junho.”

Acresce referir que o art® 18° da LOE 2016 determinou a prorrogacao dos efeitos dos art.s 38° a 46° e
73° da Lei do Orgcamento de Estado para 2015 (LOE 2015), aprovada pela Lei n°® 82-B/2014, de 3| de

dezembro.

Nesta conformidade, no atual contexto legal, o recrutamento de novos trabalhadores nas autarquias

locais so sera admissivel se:

- Respeitar as exigéncias impostas pela legislagao em vigor e pelo art.° 32° da Lei do Orgamento de
Estado para 2016, aprovada pela Lei n® 7-A/2016, de 30 de margo, no concerne as regras de equilibrio
orcamental, cumprimento dos limites de endividamento e demais obrigagcdes de sustentabilidade das

respetivas finangas locais;

- Nao exceder o limite de despesas com pessoal relativos a execucao de 2015, acrescidos das alteragoes

remuneratorias previstas no artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro;

- Observar o consignado nos art.’s 28° a 31° e 33° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Fungoes
Publicas (LTFP) e nos art.°s 38° e 42° da Lei do Orgamento de Estado para 2015 (LOE 2015), devendo o
respetivo procedimento concursal reger-se ainda pelas disposi¢oes da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de

janeiro, na sua atual redagao.

Por outro lado, no que concerne a questao relacionada com a competéncia prevista no n° 2 do art.® 3°

da Lei n° 18/2016, esta Divisao de Apoio Juridico tem transmitido o seguinte entendimento:

“A norma em causa € transitoria e excecional sendo que advém de uma alteracdo a Lei Geral do Trabalho em

Funcoes Publicas.

Tendo em aten¢do que em ReuniGo de Coordenacdo Juridica DGAL/CCDR se considerou anda em vigor o
disposto no Decreto-Lei n.” 209/2009, de 3 de setembro, diremos que nos termos do seu artigo 2.° esta
competéncia incumbe ao Presidente da Cdmara Municipal. Mesmo entendendo-se que este diploma se encontra
revogado, conclui-se no mesmo sentido ja que a alinea a) do n.° 2 do art.® 35.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de
2 de setembro, determina ser competéncia do Presidente da Cdmara “decidir todos os assuntos relacionados

com a gestdo e direcdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais”.
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