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Principio da Unidade e Universalidade.
Aprovacio do orcamento das entidades que integram o perimetro local.

Aplicacdo do SNC-AP ao Orcamento Municipal para 2017.

Solicita-nos o Municipio (...) “a andlise e posterior informacdo juridica relativamente as

seguintes questbes”:

1 - Nos termos do n.2 2 do art.2 42 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, “em anexo aos
orcamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, sGo apresentados, aos
respetivos orgdos deliberativos, de forma auténoma, os orcamentos dos 6rgdos e servicos com
autonomia financeira, bem como das entidades participadas em relagdo as quais se verifique o

controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.9”.

A nossa questdo é a seguinte: Os orcamentos que devem ir em anexo sGo aprovados como
parte integrante do or¢camento municipal e neste caso em ata fica aprovado o or¢camento
municipal (e essa aprovagdo inclui todos os seus anexos), ou devem ser depois aprovados

individualmente e ser lavrado em ata a sua aprovagdo?

2 - O or¢camento do Municipio para 2017 deve ser elaborado com base no POCAL, como até
agora, ou ja deve ser elaborado com base no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administra¢ées Publicas (SINCAP)? “

Cumpre, pois informar.

Na esteira da demais legislagdo financeira', o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
atual redacgdo, consagra um conjunto de principios e regras a observar na elaboracdo e

execucdo dos orcamentos das autarquias locais.

De entre esses principios e regras, destaca-se, com relevo para a questdo em analise, o

principio da “unidade e da universalidade” previsto no citado artigo 41.2 do RFALEI, nos

! Vide, entre outros diplomas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado
pelo DL n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na sua versdo atualizada.
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termos do n.2 1 do qual “os orcamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais
compreendem todas as receitas e despesas de todos os seus 6rgdos e servicos sem autonomia

financeira.”

Mais determina o n.2 2 do citado normativo que os orcamentos dos orgdos e servigos com
autonomia financeira, bem como das entidades participadas em relacdo as quais se verifique o
controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.2 do RFALEI, sdo
apresentados, de forma auténoma, em anexo aos orcamentos das autarquias locais e das

entidades intermunicipais, aos respetivos érgaos deliberativos.

Visa este principio acautelar uma maior transparéncia e clareza financeira, como condicdo
essencial de uma fiscalizacdo orcamental eficaz, por parte dos érgdos competentes. Ao
consagrar-se a existéncia de “um sé orcamento e tudo no orcamento”, pretende-se evitar a

existéncia de receitas e despesas que escapem ao controlo orcamental.

Porém, desta obrigatoriedade de os orcamentos das entidades que integram o universo
municipal serem apresentados a assembleia municipal, de forma auténoma, em anexo ao
or¢camento municipal, ndo se extrai, sem mais, a competéncia do 6rgdo deliberativo municipal

para aprovacdo da proposta de orcamento das entidades ai referidas.

Na verdade, para tanto havera que mobilizar-se quer o Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL), aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redac¢do, quer o Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais, estabelecido pela Lei n.2

50/2012, de 31 de agosto (RJAEL).2

Ora, percorrido o elenco das competéncias atribuidas a assembleia municipal, constante do
artigo 25.2 do RJAL, verifica-se que se prevé a competéncia do 6rgdo deliberativo municipal
para “acompanhar e fiscalizar a atividade da cdmara municipal, dos servicos municipalizados,
das empresas locais e de quaisquer outras entidades que integram o perimetro da
administracdo local (...) ” mas ndo se estabelece a competéncia daquele érgdo para aprovar o
or¢camento dos servigos com autonomia financeira (nos quais se incluem, como é sabido, os
servicos municipalizados) ou das entidades participadas em relagdo as quais se verifique o

controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.2 do RFALEI.

2 Alterado pelas Leis n.2 53/2014, de 25 de agosto, n.2 69/2015, de 16 de julho e n2 7-A/2016, de 30 de
margo.
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Ora, na auséncia, no RJAL, de uma previsdo expressa sobre a competéncia da assembleia
municipal para aprovar o orcamento das entidades que integram o perimetro da

administracdo local, vejamos, entdo, o que sobre esta matéria se dispde no RJIAEL.

No que concerne aos servicos municipalizados, estabelece a alinea d) do artigo 13.2 do RIAL,
gue compete ao conselho de administracdo dos servicos municipalizados, “preparar as op¢oes

do plano e o orcamento a apresentar a cdmara municipal”.

Mais determina o n.2 1 do artigo 16.2 do RIJAL, que “os servicos municipalizados tém um

orcamento proprio, o qual para todos os efeitos leqais e procedimentais serd anexado ao

orcamento municipal, inscrevendo-se neste, os totais das suas receitas e despesas” (sublinhado

Nnosso).

Nestes termos, e constituindo a aprovacdao da proposta de orcamento municipal uma
competéncia da assembleia municipal®>, conclui-se que o orcamento dos servicos
municipalizados é preparado pelo conselho de administracdo, apresentado a cdmara municipal

e aprovado pela assembleia municipal.

J& no que respeita a aprovagdo do orcamento das empresas locais, a conclusdo é, como

veremos, distinta.

Com efeito, o modelo adotado no RJAEL quanto aos mecanismos de interacdo entre as
empresas locais e as entidades publicas participantes ndo acomodou, de forma linear, a
“relagdo juridica administrativa de superintendéncia®” consagrada no revogado Regime do

Setor Empresarial Local (RJSEL), aprovado pela Lei n-2 53-F/2006, de 29 de dezembro.

A luz do revogado RISEL, a Camara Municipal competia o exercicio da tutela econdémica e
financeira das empresas municipais, nela se incluindo a aprovacao dos planos estratégico e de
atividade, orgcamento e contas, assim como de dotacOes para capital, subsidios e
indemnizagGes compensatdrias, para além de outros poderes de tutela que estivessem

expressamente previstos nos estatutos da empresa.

Assim ndo sucede, porém, no atual Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das

Participag@es Locais

3 Cf.. Artigo 25.2, n.2 1 alinea a) do RJAL.
4 Cf. Pedro Costa Gongalves, in Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, 2012.
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Na verdade, o RJAEL consagra no seu artigo 42.2, o dever de as empresas locais facultarem, de
forma completa e atempadamente, aos 6rgdos executivos e deliberativos das respetivas
entidades publicas participantes, um conjunto de documentos financeiros, entre os quais, os
projetos dos orgamentos anuais e os documentos de prestacdo de contas, tendo em vista o
seu acompanhamento e controlo, mas contrariamente ao RISEL ndo prevé a sua aprovagao

pela Camara Municipal.

O que significa que a aprovacao dos documentos financeiros das empresas locais, nelas se
incluindo o orgamento, incumbira agora, por forga da sua sujei¢cao ao disposto na lei comercial

(cf. artigos 21.2 e 25.2 do RJAEL), a respetiva Assembleia Geral.

Por conseguinte, embora continue a pressupor-se a afirmacdao de uma certa supremacia das
entidades publicas participantes, ao estabelecerem-se mecanismos de acompanhamento e
fiscalizacdo da empresa pelas entidades publicas participantes, ha uma opcdo, no dominio do
RJAEL, ao conceder a primazia ao direito societario, de canalizar essa supremacia das
entidades publicas participantes para o interior da prépria empresa municipal, as quais, por via
do exercicio dos direitos societdrios, ficam em condi¢Ges orientar e influenciar a atuacdo da

empresa municipals.

Refira-se, por ultimo, quanto as demais entidades participadas em relagao as quais se verifique
controlo ou presunc¢do do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.2 do RFALEI, que
do RJAEL também ndo decorre a competéncia do érgao deliberativo municipal para aprovagao

dos respetivos orcamentos.
Pelo exposto e em sintese, conclui-se que:

a) No respeito pelo principio da universalidade consagrado no n.2 2 do art.2 42 da Lei n.2
73/2013 de 3 de setembro, os orcamentos dos érgdos e servicos com autonomia financeira,
bem como das entidades participadas em relagdo as quais se verifigue o controlo ou
presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.2 sdo apresentados, de
forma auténoma, em anexo aos orgcamentos das autarquias locais e das entidades

intermunicipais, aos respetivos érgdos deliberativos.

b) Este normativo visa acautelar uma maior transparéncia e clareza financeira, como condicdo

essencial de uma fiscalizagdo orcamental eficaz, por parte dos 6rgdos competentes, dele ndo

> Neste sentido veja-se Op. Cit pdg. 137.
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resultando, todavia, a competéncia, in casu, da assembleia municipal para aprovar os

orcamentos das entidades ai referidas;

¢) Nos termos do disposto, conjugadamente, na alinea d) do artigo 13.2 e do n.2 1 do artigo
16.2 do RJAL, o orgamento dos servicos municipalizados é apresentado a Camara Municipal e

aprovado pela Assembleia Municipal.

d) O orcamento das empresas municipais é aprovado na respetiva assembleia geral, por forca
da sua sujeicdo ao disposto na lei comercial (cf. artigos 21.2 e 25.2 do RJAEL), devendo o
projeto de orcamento ser apresentado a cadmara e assembleias municipais, por forca de
disposto no artigo 42.2 do RJAEL, para efeito do seu acompanhamento e fiscalizacdao, no
exercicio da competéncia atribuida a assembleia municipal nos termos do citado artigo 25.2 do

RJAL.

2. No que respeita a questdo de saber o orcamento do Municipio para 2017 deve ser
elaborado ainda em conformidade com o POCAL ou de acordo, ja, com o Sistema de
Normalizagcdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP), cumpre informar que,
apos articulacdo com a DGAL, o entendimento que nesta matéria tem vindo a ser proferido é o
de que o Orcamento Municipal de 2017 devera ser elaborado em POCAL, considerando que é

esse o referencial contabilistico que ainda se encontra em vigor.

A partir de 1 de janeiro de 2017 haverd um ajustamento em sede de execu¢do para o0s

modelos de reporte previstos no SNC-AP, oportunamente a divulgar.

A consideragdo superior,



