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ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2019
LEIN.°71/2018, DE 31 DE DEZEMBRO

PARTE IlIl - OUTRAS DISPOSICOES E ALTERAGCOES LEGISLATIVAS

I. Outras Disposicoes

l. Interconexiao de dados

a)

b)

d)

Entre IEFP, |.P. e a seguranca social (artigo 154°), dos dados registados no servigo publico
de emprego e na seguranga social, com vista a reforcar o rigor na atribuicio dos apoios
publicos no ambito da execugiao das politicas de emprego e formagao profissional, dos
incentivos ao emprego e das prestacoes de cobertura da eventualidade de desemprego no
ambito da seguranga social, bem como garantir uma maior eficacia na prevencao e combate
a fraude nestes dominios e ainda promover a desburocratizagao na relagio com o cidadao.
Entre o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. e a seguranga social (artigo 155°), dos
dados de registo civil, para efeitos de controlo do cumprimento das obrigagoes contributivas
e para garantia da atribuicao rigorosa das prestagoes sociais, bem como para promog¢ao da
eficacia na prevengao e combate a fraude e evasao contributivas.

No ambito da base de dados permanente das entidades da economia social (artigo 156°) dos
dados relativos aos elementos de identificagao das entidades da economia social, da respetiva
estrutura organizacional e da atividade desenvolvida pelas mesmas, designadamente a
designagao social, o nimero de identificagao de pessoa coletiva, o nimero de identificagao
da seguranca social, o objeto, a sede, o capital social, o nlmero de membros, cooperadores,
dirigentes, trabalhadores e prestadores de servigos e utentes.

Entre CGA, |.P. e as juntas médicas privativas das Forgas Armadas, da GNR e da PSP e as
juntas médicas da ADSE (artigo 157°), de todos os elementos clinicos, relatérios médicos e
exames complementares de diagnostico que estiveram na base da emissao dos respetivos
pareceres.

Entre SEF, AT, o SNN e a seguranca social (artigo 158°) dos dados relativos a atribuiciao de
numero de identificacio, fiscal, do nimero de utente dos servicos de saide e do nimero de
identificagao da seguranga social, cuja partilha se opera através da Plataforma de
Interoperabilidade da Administragdo Publica e em obediéncia aos principios e regras
aplicaveis ao tratamento de dados pessoais nos termos do Regulamento Geral de Protecao

de Dados.
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f) Entre a Diregao-geral das Atividades Economicas e a AT (artigo 160°), da informagao relativa
a identificacdo das lojas com historia que integram o inventario nacional dos

estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou social local.

2. Execucdo de fundos na area da floresta (artigo 162.°)
Em 2019, o Governo deve estabelecer como objetivo executar mais 100 000 000 € do PDR2020
em medidas de apoio a floresta, designadamente para agoes de florestagao, reflorestagao e de

reforco da resiliéncia da floresta em caso de incéndio.

3. Regime excecional das redes de faixas de gestido de combustivel (artigo 163.°)
Mantém-se, no essencial o regime excecional das redes de faixas de gestao de combustivel
consagrado em 2018. Assim em 2019:
a) Independentemente da existéncia de Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCI) aprovados:
i) Os trabalhos de gestao de combustivel, definidos nos n.°s 2, 10 e 13 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho! na sua redagao atual, devem decorrer até |5 de
margo;
ii) Os trabalhos de gestao de combustivel nos espagos florestais definidos no n.° | do artigo
15.° do Decreto -Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redagao atual, devem decorrer
até 3| de maio.
b) As coimas a que se refere o artigo 38.° do citado diploma s3do aumentadas para o dobro.
c) Até 3| de maio de 2019, as cAmaras municipais garantem a realizagiao de todos os trabalhos
de gestio de combustivel, devendo substituir-se aos proprietarios e outros produtores
florestais em incumprimento, procedendo a gestao de combustivel prevista na lei, mediante
comunicagao e, na falta de resposta em cinco dias, por aviso a afixar no local dos trabalhos.
d) Em caso de substituicao das Camaras Municipais na gestao do combustivel:
i) Os municipios devem considerar as areas de intervengao prioritaria definidas em
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da protegio civil e das
florestas;
if) Os proprietarios e outros produtores florestais sao obrigados a permitir o acesso aos
seus terrenos e a ressarcir a camara municipal das despesas efetuadas com a gestao de

combustivel.

! Estabelece as medidas e a¢cdes a desenvolver no dmbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios
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Para o cumprimento do regime estabelecido, designadamente, para a execucao coerciva dos
trabalhos que se mostrem necessarios ao pleno cumprimento das medidas preventivas
estabelecidas, as cdmaras municipais contam com a colaboragao das forgas de seguranga e a
sua execugao dispensa a aplicagao de outros regimes de acesso a propriedade e de operagao
sobre a mesma, designadamente os regimes de execucao para prestagao de factos ou entrega
de coisas e de posse administrativa.

Estas prerrogativas aplicam-se igualmente as entidades que tém o dever legal de gestao de
combustivel, nos termos do n.° | do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho, na sua redagao atual.

Os PMDFCI devem estar aprovados ou atualizados até 3| de margo de 2019.

Em caso de incumprimento das medidas estabelecidas, é retido, no més seguinte, 20 % do
duodécimo das transferéncias correntes do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF).

Na falta de pagamento, pelos responsaveis, da despesa realizada pelos municipios em sua
substituicao, é emitida certidao de divida que constitui titulo executivo para os efeitos do
Codigo de Procedimento e Processo Tributario? podendo a cobranga coerciva ser
protocolada com a Autoridade Tributaria, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua redacao atual.

Para a realizagao das agoes e trabalhos de gestao de combustivel, os municipios e o ICNF, 1.
P., podem recorrer ao procedimento de ajuste direto, até aos limiares previstos no artigo
4.° da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, no seu valor atual, nao se aplicando as limitagoes constantes dos n.°s 2 a 5 do artigo
[13.° do Codigo dos Contratos Publicos.

Para efeitos das medidas previstas neste regime excecional, os municipios, o ICNF, I. P, e as
demais entidades ai referidas, quando aplicavel, estao dispensadas da fiscalizagao prévia do
Tribunal de Contas prevista no artigo 46.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas.

E criada uma linha de crédito, com o montante total de crédito a conceder de 50 000 000
€, para exclusiva aplicagdo em subvengSes reembolsaveis aos municipios para despesa com
as redes secundarias de faixas de gestio de combustivel.

O reembolso, pelos municipios, das subven¢oes concedidas através da referida linha €
realizado, prioritariamente, através das receitas:

i) Obtidas com a gestao da biomassa sobrante da limpeza efetuada em substituicao dos

proprietarios e outros produtores florestais;

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na sua atual redac3o.
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ii) Arrecadadas através de processos de execugao aos proprietarios decorrentes da cobranga
coerciva das dividas destes resultantes do incumprimento.

) E prorrogada para 2019 a vigéncia do Decreto-Lei n.° 22/2018, de 10 de abril, que cria e

regulamenta os procedimentos necessarios a operacionalizagao da linha de crédito para

financiamento das despesas com redes secundarias de faixas de gestao de combustivel.

4. Programa de Apoio a Reconstrucdao de Habitacao Permanente (artigo 164.°)

Os saldos da execugao or¢amental de 2018 do Programa de Apoio a Reconstrugao de Habitagao
Permanente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2017, de 14 de novembro, transitam
automaticamente para os orgamentos de 2019 das Comissdes de Coordenagio e

Desenvolvimento Regional (CCDR), ficando consignados aquele fim.

E autorizada a assuncio de compromissos plurianuais no 4mbito da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redagao atual’, com a realizacio de empreitadas de obras publicas e com
aquisicoes de servicos de fiscalizagdo no ambito do Programa de Apoio a Reconstrugio de
Habitagcao Permanente, sendo os compromissos autorizados obrigatoriamente registados pelas

CCDR no Sistema Central de Encargos Plurianuais.

5. Mecanismo de apoio a reconstruciao de habitacdées ndo permanentes afetadas
pelos incéndios ou outras circunstancias excecionais (artigo 165.°)

Em 2019, é prorrogado o mecanismo de apoio a reconstrugao de habitagdes nao permanentes
afetadas pelos incéndios, ou por outras circunstancias excecionais, bem como a autorizagao
concedida ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nos termos do artigo 154.° do OE 2018,
regulamentado pela Portaria n.° 173 -A/2018, de 15 de junho, na sua redagao atual, para a

conclusao dos procedimentos iniciados em 2018.

Sem prejuizo do limite referido no n.° 7 do artigo 154.°do OE 2018, a autorizagao concedida ao
FAM ¢ alargada a concessdao de apoio as pessoas singulares, ou aos agregados familiares cujas
habitagbes tenham sido danificadas pelo furacio Leslie que atingiu o territorio portugués nos
dias 13 e 14 de outubro de 2018 e cujas circunstancias excecionais e ambito territorial foram
reconhecidas na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 140/2018, de 25 de outubro, aplicando-

se, com as devidas adaptacoes, os termos e condigoes definidos no referido artigo 154.°, e nos

3 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas (LCPA).
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artigos 4.° a | 1.° da Portaria n.° 173 -A/2018, de 15 de junho, na sua redagao atual, sob parecer

dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais.

O prazo definido no n.° | do artigo 6.° da Portaria n.° 173-A/2018, de |5 de junho, na sua

redacao atual, para apresentacio de pedido de empréstimo a Direcao-Geral das Autarquias

Locais (DGAL) é alterado para 30 de abril de 2019.

A linha de crédito referida no artigo 154.° do OE 2018 é alocada prioritariamente a concessao

de empréstimos aos municipios afetados pelos incéndios e abrangidos pelas Resolugdes do

Conselho de Ministros n.°s 101 -B/2017, de 12 de julho, e 148/2017, de 2 de outubro.

6. Prorrogaciao de vigéncia no ambito do Decreto-Lei n.° 135-A/2017, de 2 de
novembro (artigo 166.°)
Os artigos 1.° a 3.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 135-A/2017, de 2 de novembro4 mantém-se em

vigor até 3| de dezembro de 2019.

7. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (artigo 169.°)
O ICNF, 1. P., enquanto autoridade florestal nacional, fica autorizado a transferir as dotagoes
inscritas no seu or¢camento, designadamente para as autarquias locais, ao abrigo dos contratos

celebrados ou a celebrar no ambito do Fundo Florestal Permanente.

8. Programa de Valorizacdo do Interior (artigo 172.°)

No seguimento da aprovagao do Programa de Valorizagao do Interior, em anexo a Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro, o Governo pode criar e definir,
através de diploma legal, um regime de incentivo, com carater transitorio, que vise compensar
o trabalhador com vinculo de emprego publico nas situagdes de mudanga ou alteragao
temporaria do local de trabalho de uma area geogrifica nao abrangida pela Portaria n.° 208/2017,
de 13 de julho, para os territorios por ela abrangidos, em prol da melhoria da qualidade dos

servigos publicos e da minimizagao das assimetrias regionais.

4 Estabelece as medidas excecionais de contratagdo publica por ajuste direto relacionadas com os danos
causados pelos incéndios florestais ocorridos em outubro de 2017 nos distritos de Aveiro, Braga,
Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Lisboa, Porto, Santarém, Viana do Castelo, Vila Real
e Viseu
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9. Alargamento dos Contratos Locais de Seguranca de Nova Geracio — MAI
Cidadao (artigo 179.°)

Em 2019, o programa de Contratos Locais de Seguranca de Nova Geragao, na tipologia «MAI
Cidadaoy, aplicado como experiéncia piloto no municipio de Serpa, é alargado a municipios com
fluxos de imigragao associados ao trabalho sazonal, em estreita colaboracdo com as autarquias

locais e instituigoes sociais.

10. Lojas de cidadao (artigo 186.°)
Ao abrigo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de maio5, na sua redagao atual, sao
efetuadas transferéncias para os municipios que sejam entidade gestora de lojas de cidadao, a

titulo de reembolso das despesas suportadas, até ao montante anual maximo de 6 000 000 €.

| I. Gratuitidade dos manuais escolares (artigo 194.°)
E alargado o regime de gratuitidade dos manuais escolares, consagrado desde o OE 2016, com
a distribuicdo gratuita dos manuais escolares, no inicio do ano letivo de 2019/2020, a todos os

alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria na rede publica do Ministério da Educacao.

12. Salas de educacdo pré-escolar (artigo 195.°)
Em 2019, tendo em vista o cumprimento do objetivo programatico de universalizagao efetiva do
acesso a partir dos trés anos de idade, continua a expansao da rede do pré-escolar com a criagao

de, pelo menos, mais 100 salas, particularmente nos municipios mais carenciados.

13. Eliminacao de barreiras arquiteténicas (artigo 208°)

Em fungao das conclusdes do relatério da situagao das acessibilidades a nivel nacional, o Governo
toma as medidas necessarias e adequadas para que seja cumprida a legislagio sobre
acessibilidades e para que sejam progressivamente eliminadas as barreiras arquitetonicas e

efetuadas as adaptagoes necessarias a garantir o acesso dos cidadaos com mobilidade reduzida.

> Estabelece a regra da prestagio digital de servigos publicos, consagra o atendimento digital assistido
como seu complemento indispensavel e define o modo de concentragiao de servigos publicos em Lojas
do Cidadao.
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14. Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e empresas locais ao
Servico Nacional de Saude (artigo 225.°)

Mantém-se em 2019, o pagamento das autarquias locais, servigos municipalizados e empresas
locais ao ACSS, I. P., pela prestacao de servicos e dispensa de medicamentos aos seus

trabalhadores.

O montante a pagar por cada entidade é calculado por aplicagio do método de capitagao e
corresponde ao valor resultante da multiplicagado do niimero total dos respetivos trabalhadores
registados no SIIAL, a | de janeiro de 2019, por 31,22 % do custo per capita do SNS, publicado
pelo INE, I. P.

Os pagamentos continuam a efetivar-se mediante retencao, pela DGAL, das transferéncias do
Orcamento do Estado para as autarquias locais até ao limite previsto no artigo 39.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, devendo os montantes em divida

ser regularizados nas retengoes seguintes.

I15. Programa de apoio a reducdo tarifaria nos transportes publicos (artigo 234.°)

O financiamento do Programa de Apoio a Redugao Tarifaria (PART) nos transportes publicos,
para o ano de 2019, fica disponivel a partir de | de abril, tendo origem na consignacao ao Fundo
Ambiental de 104 milhoes de euros provenientes do adicionamento sobre as emissoes de CO?2

previsto no artigo 92.°-A do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (Codigo dos IEC)é.

Até ao dia 31 de janeiro de 2019, os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas

e do ambiente determinam por despacho:

a) A forma de distribuicao do referido valor previsto pelas dareas metropolitanas e pelas
comunidades intermunicipais, tendo em consideragao o volume de pessoas que utilizam
transportes publicos ponderado pelo tempo médio de deslocagao, de acordo com os dados
apurados nos Censos de 2011 e a complexidade dos sistemas de transporte das areas
metropolitanas;

b) As regras que devem ser observadas pelas areas metropolitanas e pelas comunidades
intermunicipais na distribuicdo das verbas referidas na alinea anterior pelas autoridades de
transporte que atuam no seu espago territorial, tendo em consideragao a oferta em lugares,

km produzidos pelos servigos de transporte por estas geridos;

6 Aprovado pelo Decreto -Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, na sua redagao atual.
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c) As regras de aplicacao, por parte das autoridades de transporte, das verbas apuradas nos
termos da alinea anterior, em que uma parcela nao inferior a 60 % se destina exclusivamente
a financiar a redugdo das tarifas de transportes publicos coletivos, podendo o valor
remanescente ser aplicado na melhoria da oferta de servico e extensao da rede;

d) O contetdo do relatorio anual de execucio do programa, da responsabilidade de cada

autoridade de transporte.

O acesso ao financiamento do PART nos transportes publicos esta sujeito a comparticipagao

das autoridades de transporte, nos seguintes termos:

a) Em 2019, uma comparticipagao minima de 2,5 % da verba que lhes for transferida pelo
Estado;

b) Em 2020, uma comparticipagao minima de 10 % da verba que lhes for transferida pelo Estado;

c) Em 2021 e anos seguintes, uma comparticipagao minima de 20 % da verba que lhes for

transferida pelo Estado.

A partir de | de abril de 2019, a disponibilizagio do tarifirio social na Area Metropolitana do
Porto (AMP) e respetiva compensagao financeira cabe a AMP que, enquanto autoridade de
transportes, pode manter o tarifario social Andante ou outros que considere mais adequados

no ambito das suas opgdes relativas ao tarifario e ao modelo de financiamento.

Até | de abril de 2019, as Comunidades intermunicipais definem a forma de aplicacao das verbas
que recebem no ambito do PART, no respeito pelo disposto pelas regras fixadas no presente

normativo.

A implementacio do PART nos transportes publicos por parte das autoridades de transporte

nao pode agravar o défice operacional das empresas publicas.

16. Incentivos no quadro da eficiéncia energética (artigo 240.°)

Aos servigos e organismos da administragao publica central e local que, durante o ano de 2019,
apresentem maiores redugbes de consumo energético, podem ser atribuidos incentivos
orgamentais no ano de 2020, mediante regulamento dos incentivos a aprovar por despacho dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da energia.

Em 2019, é criado, no ambito do Fundo de Apoio a Inovagiao, um programa de prémios de

inovacao para a eficiéncia energética na administragdo publica central e local.
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17. Fundo Ambiental (artigo 244°)
E autorizada a consignacio da totalidade das receitas do Fundo Ambiental, previstas no n° | do
artigo 4° do Decreto-Lei n° 42-A/2016, de 12 de agosto a prossecucao das atividades e projetos

de execugao dos objetivos do Fundo Ambiental.

O montante relativo as cobrangas provenientes da harmonizagao fiscal entre o gasdleo de
aquecimento e o gasoleo rodovidrio ¢ transferido do orgamento do subsector Estado para o

Fundo Ambiental.

18. Quadro legal enquadrador das taxas de ocupacdo do subsolo (artigo 246.°)
O Governo procede, até final do |.° semestre de 2019, a revisao do quadro legal enquadrador
da taxa de ocupagao do subsolo em vigor, nomeadamente em matéria de repercussao das taxas

na fatura dos consumidores.

A alteragao legislativa deve assentar a incidéncia na efetiva ocupagao do subsolo e assegurar a
fixacao de um limite minimo e maximo indicativo do valor das taxas de ocupagao do subsolo
para os fornecimentos em BP< e para os fornecimentos em BP> e MP por parte dos municipios,

atendendo aos principios da objetividade, proporcionalidade e nao discriminagao.

19. Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (artigo 255.°)
Em 2019, mantém-se em 350 000 €, o montante abaixo do qual os atos e contratos, ficam
isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas, de acordo com o disposto no n° | do

artigo 48.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)’.

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 48.° da LOPTC, o valor global dos atos e contratos

que estejam ou aparentem estar relacionados entre si € fixado em 750 000 €.

Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa, consideram-se
acontecimentos imprevisiveis, para efeitos do disposto na alinea c) do n.° | do artigo 24.° do
Codigo dos Contratos Publicos e no n.° 5 do artigo 45.° da LOPTC, os incéndios de grandes
dimensoes, ou seja, os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida igual ou superior a
4 500 hectares ou a 10 % da area do concelho atingido, aferida através do SGIF ou do Sistema

Europeu de Informagao Sobre Incéndios Florestais.

7 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagio.
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Estiao isentos da fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas, os procedimentos de contratagao
publica respeitantes a aquisicao de bens ou servigos no ambito do Programa Integrado de Defesa

da Floresta contra Incéndios e de Promogao do Desenvolvimento Regional.

Destaca-se a exclusao da incidéncia da fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas dos seguintes

atos e contratos:

a) As transferéncias da administragao central para a administragao local, financeiras ou de outra
natureza, assim como de posi¢coes contratuais, realizadas no ambito da descentralizagao de
competéncias, nomeadamente a prevista na Lei n.° 50/2018, de |6 de agosto e nos respetivos
decretos-leis de desenvolvimento;

b) Os atos de execucao ou decorrentes de contratos programa, acordos e ou contratos de
delegacao de competéncias, celebrados entre autarquias locais, bem como entre autarquia
local e empresas inseridas no setor empresarial local;

c) Os contratos de delegacio de competéncias entre os municipios e as entidades
intermunicipais ou municipios e as freguesias, bem como os acordos de execugao entre os

municipios e as freguesias, previstos no anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

20. Relatérios sobre a evoluciao da contratacio de pessoas com deficiéncia na
Administracido Publica (artigo 256°)

O Governa publica anualmente um relatorio sobre a evolugao da contratagao de pessoas com
deficiéncia na Administragao Publica, o qual deve conter dados sobre o nimero de pessoas com

deficiéncia que se candidatam e sobre as que sao admitidas.

21. Autorizacoes legislativas no ambito da promocdo da reabilitacdo e da utilizacao
de imoveis degradados ou devolutos (artigo 287.°)

O Governo fica autorizado a alterar as regras para a classificagao dos prédios urbanos ou fragoes
autonomas como devolutos, previstas no Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto, bem como
as suas consequéncias para efeitos de aplicagio da taxa de imposto municipal sobre imoveis,
procedendo as alteragdes necessarias para o efeito no respetivo Codigo, com a extensao e

limites previstos neste normativo.

O Governo fica ainda autorizado a alterar o Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagiao e o
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que aprova o regime juridico da reabilitagao urbana,

na sua redagao atual, quanto a intimagao para a execugao de obras de manutencgao, reabilitagao

10
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ou demolicao e sua execucio coerciva, bem como o Codigo do Registo Predial, no que respeita
as regras dos atos sujeitos a registo predial, previstos no ambito da presente autorizagio

legislativa.
As autorizagoes legislativas tém a duragio de 180 dias.

Il. Alteracoes legislativas

I. Alteracdo ao regime juridico da atividade empresarial local e das participacoes

sociais (artigo 305.° e 307) 8

De entre as alteragoes introduzidas destacam-se:

a) No que respeita ao respetivo objeto social das empresas locais, a possibilidade de
constituicao de empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de gestao de
equipamentos e presta¢ao de servigos na area da cultura, mediante alteragao ao artigo 20.°;

b) Passa a prever-se que as empresas locais ou participadas nos termos da lei comercial, nas
quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta,
influéncia dominante, estao proibidas de contratar instrumentos financeiros derivados de
natureza especulativa (cf. n.° 6 do artigo 41.°);

¢) A nao aplicagao da obrigagao de dissolugao das empresas locais é alargada as empresas locais
que exercem, a titulo principal, as atividades de gestio de equipamentos e prestagio de
servigos na area da educagao, da acao social, do desporto e da ciéncia, inovagao e tecnologia

(cf. n.° 15 do artigo 62.°).

Ainda em matéria de dissolugao das empresas locais, passa a prever-se que em caso de
dissolucio obrigatoria determinada pela lei em apreco, a transmissio de bens do ativo
imobilizado da empresa local para o municipio, durante o decurso do respetivo periodo de
regularizagao, nao determina a obrigagao de efetuar, por parte de qualquer destes
intervenientes, regularizagées no ambito do imposto sobre o valor acrescentado, salvo se for
comprovado que o direito a dedugao foi exercido de forma fraudulenta ou abusiva (cf. n.° 17 do

artigo 62.°)

Prevé-se também que os trabalhadores que foram ou venham a ser integrados no mapa de
pessoal do municipio na base da carreira, na sequéncia de procedimento concursal, tém direito

a contagem do tempo de servico prestado por tempo indeterminado ao servico da empresa

8 Aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua atual redacio.

11


http://www.ccdr-n.pt/

CCDKI gﬁf

£

local, para efeitos de antiguidade e de alteragao do posicionamento remuneratoério, aplicando-
se, com as devidas adaptagoes, a conversao estabelecida no artigo 113.° da Lei n.° 12 -A/2008,

de 27 de fevereiro (cf. n.° 18 do artigo 62.°)

Por dltimo estabelece-se que enquanto nao forem dissolvidas, quer por iniciativa da entidade
publica participante, quer por iniciativa oficiosa da Inspecao -Geral de Finangas, as empresas
mantém a sua plena capacidade juridica, podendo manter-se no giro comercial, sendo totalmente

validos os atos praticados e contratos por elas celebrados (cf. n° 2 do artigo 67.°)

2. Alteracdo a Lei-Quadro das entidades administrativas independentes com
funcbes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e

cooperativo ? (artigo 329.°)

Por forca da alteragdo ao artigo 38.° passa a prever-se a aplicagao a estas entidades do Sistema

de Normalizagao Contabilistica para as Administracoes Publicas (SNC -AP).

3. Alteracdo a Lei Geral de Trabalho em Func¢des Publicas - LTFP -!° (artigo 330.°)
a) Tramitagdo do procedimento consursal — artigo 37.° da LTFP
Prevé-se que a tramitagao do procedimento concursal e a aplicagio dos métodos de selecao

seja realizada preferencialmente por meios eletronicos.

Estabelece-se que a tramitagdo do procedimento concursal, incluindo a do procedimento
destinado a constituicao de reservas de recrutamento para satisfacio de necessidades futuras
do empregador publico e a do procedimento de recrutamento centralizado para satisfacao de
necessidades de um conjunto de empregadores publicos, é regulamentada por portaria do

membro do Governo responsavel pela area da Administragao Publica.

b) Programa de capacitagao avangada para trabalhadores em fungbes publicas — artigo 39° A da
LTFP

O recrutamento centralizado para a carreira geral de técnico superior é seguido de um programa
de capacitagao avangada, abreviadamente designado CAT, regulamentado por portaria do

membro do Governo responsavel pela area da Administragao Publica, competindo a Diregao-

° Aprovada pela Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto
10 Aprovada em Anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redac3o.
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Geral da Qualificagao dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA), em articulagio com os

empregadores publicos, assegurar a sua execugao.

O CAT é de frequéncia obrigatéria para os técnicos superiores colocados nos diversos 6rgaos
e servigos na sequéncia do recrutamento centralizado, constituindo, nestes casos, a formagao
inicial prevista no artigo 7.° do Decreto -Lei n.° 86 -A/2016, de 29 de dezembro, que integra o
periodo experimental nos termos previstos nesta lei, e visa assegurar elevados niveis de
qualificacao dos trabalhadores em dominios comuns a toda a Administragao Publica, assim como

em dominios especializados para os diferentes perfis profissionais.

O CAT pode ser igualmente frequentado por trabalhadores a integrar na carreira geral de
técnico superior recrutados através de outra modalidade de procedimento concursal, assim
como por outros trabalhadores e dirigentes, nos termos a definir na portaria a que se refere o

numero seguinte.

c) Sao revogados o artigo 39.° da LTFP, relativo ao Curso de Estudos Avancados em Gestao
Publica (CEAGP) e a Portaria n.° 213/2009, de 24 de fevereiro, que regulamenta o Curso de
Estudos Avancados em Gestao Publica (CEAGP)

4. Alteracdo ao Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social'! (artigo 333.°)

E alterada a alinea a) do n.° | do artigo 157.° que passa a dispor:

“Relativamente ao rendimento relevante mensal médio apurado trimestral ou anualmente, consoante
os casos, de montante inferior a quatro vezes o valor do IAS, quando acumulem atividade independente
com atividade profissional por conta de outrem, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes

condicoes (...)”

O n.° 4 do artigo 163.° passa a ter a seguinte redagao:

“A base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes com rendimento relevante mensal
médio apurado trimestral ou anualmente, consoante os casos, de montante igual ou superior a quatro
vezes o valor do IAS, que acumulem atividade independente com atividade profissional por conta de
outrem nos termos da alinea a) do n.° | do artigo 157.° corresponde ao valor que ultrapasse aquele

limite, ndo sendo aplicavel o disposto no n.° | do artigo seguinte.”

1 Aprovado em Anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, na sua redagao atual.
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5. Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto (artigo 337.°)!2
O montante do abono de familia para criangas e jovens passa a ser majorado em fungao da idade,

nos primeiros 6 anos nos termos a fixar em portaria.

6. Alteracdao ao Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro!? (artigo 338.°)

E alargado o ambito subjetivo Sistema nacional de compras publicas que passa a poder integrar,
na qualidade de entidades compradoras voluntarias, para além das entidades compradoras
vinculadas, os servicos da administracao direta do Estado e os institutos publicos, todos os
servigos e entidades publicas, incluindo a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica, a
Procuradoria-Geral da Republica, os tribunais, as entidades administrativas independentes com
funcoes de regulagao, as entidades do setor publico empresarial e as instituicdes de ensino
superior publicas previstas na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, independentemente da sua

natureza (cf. n.° 3 do artigo 3.°)

A adesao das entidades voluntarias ao SNCP faz-se mediante a celebracio de contrato com a

ESPAP, I. P. (cf. n.° 4 do artigo 3.°)

7. Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 309/2007, de 7 de setembro'4 (artigo 339.°)

Estabelece-se que podem ser objeto de interconexio das bases de dados do IRN, I. P. (cf. alinea
b) do artigo 3.°), para efeitos a atualizagdo das bases de dados de utentes e de utilizadores dos
servigos eletronicos da CGA (cf. alinea e) do n.° 2 do artigo 3.°), as seguintes categorias de
dados relativas as pessoas singulares e coletivas: o nome e apelidos, nimero de identificagao

civil, data de nascimento, estado civil, nacionalidade, residéncia e data de 6bito,

8. Alteracdo ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais'5 (artigo 341.°)

2. Que institui o abono de familia para criancas e jovens e define a protecio na eventualidade de encargos
familiares no ambito do subsistema familiar, na sua redacio atual

' Cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E., e aprova os respetivos Estatutos, na sua redagio
atual

14 Estabelece a forma, extensio e limites da interconexdo de dados entre diversos servicos e organismos
da Administragido Publica e introduz medidas de simplificagdo de procedimentos e de desburocratizagiao
no ambito da Caixa Geral de Aposentagoes.

15 Estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacio.
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E alterado o n° 5 do artigo 17° que prescreve que a receita liquida dos impostos municipais é
transferida pelos servicos do Estado para o municipio titular da receita até ao dia 20 do més

seguinte ao do pagamento ou, quando este nao seja dia util, no dia Gtil anterior.

Ja a alteracao ao n° 3 do Artigo 51.° permite que os municipios cuja divida total prevista no n.°
| do artigo seguinte seja inferior a 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores contraiam empréstimos a médio e longo prazos para exclusiva
aplicagao na liquidagao antecipada de outros empréstimos ou acordos de pagamento que ja

constem do endividamento global da autarquia, desde que cumpridas determinadas condigoes.

8. Alteracdo ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais'é (artigo 342.°)

A alteragao ao n° 6 do artigo 27° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro que estabelece o quadro
de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e
das freguesias, na sua redacao atual, possibilita que o exercicio de fun¢cdes a meio tempo, cujo
pagamento de remuneragoes e encargos € assegurada pelo Orcamento do Estado, habilite
igualmente o exercicio de fungbes em regime de tempo inteiro desde que cumpridos os
requisitos da alinea b) do n.° 3, caso em que a remuneragao e encargos remanescentes sao

assegurados pelo or¢gamento proprio da freguesia.

9. Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho (artigo 343.°)

A semelhanca dos anteriores OE, o Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho, é alterado de
forma a estabelecer que, a partir de 2020, as transferéncias de recursos financeiros a que o
mesmo se refere sio incluidas no Fundo Social Municipal (FSM) e atualizadas segundo as regras

aplicaveis as transferéncias para as autarquias locais.

Em 2019, as transferéncias de recursos para pagamento das despesas previstas neste diploma

nao sao atualizadas.

10. Alteracdao ao Decreto-Lei n.” 305/2009, de 23 de outubro (artigo 344.°)
Passa a prever-se que no ambito do processo de reestruturagao de servigos, as camaras
municipais e as juntas de freguesia possam, adicionalmente, propor aos respetivos Orgaos

deliberativos a reestruturagio dos seus servigos, nomeadamente na sequéncia da transferéncia

16 Estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacio.
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de novas competéncias, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e dos diplomas setoriais
a que se refere o n.° | do artigo 4.° da referida lei, tendo em conta os recursos humanos e

financeiros necessarios a prossecugao das novas competéncias.
I 1. Prorrogacao de efeitos (artigo 350°)
A produgao de efeitos prevista no artigo 86 do Decreto- Lei n° 137/2014 de 12 de setembro,

que estabelece o modelo de governagao dos FEEI para o periodo de 2014-2020, é prorrogada

até ao dia | de janeiro de 2020.

12. Entrada em vigor (artigo 351°)

A presente lei entra em vigor a | de janeiro de 2019.

Porto, 04 de janeiro de 2019
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