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Medidas para promover e garantir capacidade de resposta das autarquias locais no ambito

da pandemia da doenca COVID-19
l. Introducao

O objetivo desta analise é sistematizar o conjunto de medidas excecionais e temporarias de natureza
financeira que, na sequéncia da declaracao do estado de emergéncia e das suas renovagoes e, no atual
contexto da situacao de calamidade, foram implementadas com vista a promover e garantir a capacidade

de resposta do subsetor da administragao local no combate a pandemia da doenga COVID-19.

Estas medidas encontram-se, genericamente, materializadas na Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril e na Lei n.°
6/2020, de 10 de abril, na redagao que lhes foi conferida pela Lei n.° 12/2020, de 7 de maio que adota

novas medidas no ambito do regime excecional consagrado naqueles diplomas.

No essencial, as medidas implementadas visam nao sé reforcar a capacidade financeira do setor local,
em particular das autarquias locais, garantindo uma resposta imediata e eficaz as situagbes emergentes
da infecao epidemioldgica, nomeadamente através da antecipagio de receitas e da flexibilizagado do
regime de crédito e de endividamento municipal, como também potenciar a adogio de medidas de
auxilio a pessoas em situagoes de vulnerabilidade, agilizando a concessao de apoios sociais ou o

reconhecimento de isengdes pelos municipios.

Pretende-se ainda obstar a dissolugio das empresas locais, estabelecendo-se que o exercicio das
empresas locais relativo ao ano de 2020, comprovadamente afetado pela situagdo de emergéncia
decorrente da pandemia da doenga COVID-19, n3o releva para a verificagao da obrigacao de dissolucao

das empresas locais, nos termos regime juridico da atividade empresarial local.

Importa, todavia, sublinhar que estio em causa medidas excecionais, cuja implementaciao exige que
estejam diretamente relacionadas com a prevengao, contengio, mitigagdo e tratamento no ambito da
pandemia da doenga COVID-19, e como tal que sejam devidamente fundamentadas e justificadas por
parte da autarquia local e, para além disso, temporarias, vigorando, na sua generalidade, até 30 de junho

de 2020.

Nesta analise, revisitam-se ainda o regime excecional de contratagao publica, constante do Decreto-Lei
n.° 10-A/20202, de I3 de margo na sua atual redacao e o regime excecional e transitorio para a
celebragao de acordos de regularizagao de divida no ambito do setor da agua e do saneamento de aguas

residuais, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 14-B/2020, de 7 de abril e pela Lei n.° 11/2020 de 7 de maio.
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2. Antecipacdo da transferéncia relativa a participacdo das autarquias locais nos impostos

do Estado

E autorizada, em 2020, a antecipagio da transferéncia de um duodécimo relativo & participagio das

autarquias locais nos impostos do Estado.

Para tanto, a autarquia local deve solicitar, junto da Direcao-Geral das Autarquias Locais, a antecipagao

do duodécimo até ao final do més anterior aquele em que se pretenda a transferéncia.

Fundamentacao Legal:

= Artigo 3.°-B da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, aditado pelo artigo 7.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de

abril, com efeitos a partir de 12 de margo.
3. Fundo Social Municipal

As despesas com equipamentos, bens e servicos de combate aos efeitos da pandemia da doenga
COVID-19, realizadas entre 12 de marco e 30 de junho de 2020, siao elegiveis para financiamento

através do Fundo Social Municipal (FSM)

Esta medida vem permitir que, excecional e temporariamente, sejam consideradas para efeitos de
demonstracao da despesa elegivel no ambito do FSM um conjunto de despesas realizadas, entre 12 de
marco e 30 de junho de 2020, pelos municipios no dominio da educagdo, com vista, por exemplo, a
proporcionar condi¢oes para a efetivacdo do ensino a distincia para todos os alunos, sem restricoes
materiais, ou de cobertura de rede e que a partida nao seriam elegiveis por nio se enquadrarem no

conceito de despesas de funcionamento corrente.!

' Como ¢ sabido nos termos do artigo 30.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua atual redagio, que
estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), as despesas
elegiveis para financiamento através do FSM s3o, nomeadamente:

a) As despesas de funcionamento corrente do pré-escolar plblico, nomeadamente as remuneragoes de pessoal
nao docente, os servicos de alimentagdo, as despesas com prolongamento de horario, transporte escolar e as
despesas com agao social escolar;

b) As despesas de funcionamento corrente com os trés ciclos de ensino basico publico, nomeadamente as
remuneragoes de pessoal nao docente, os servigos de alimentagio, as atividades de enriquecimento curricular, o
transporte escolar e as despesas com agio social escolar, excluindo apenas as do pessoal docente afeto ao plano
curricular obrigatorio;

c) As despesas com professores, monitores e outros técnicos com fun¢oes educativas de enriquecimento
curricular, nomeadamente nas areas de iniciagio ao desporto e as artes, bem como de orientagdo escolar, de
apoio a saude escolar e de acompanhamento socioeducativo do ensino basico publico.

REPUBLICA
PORTUGUESA 320




CCDRN ==

Fundamentacao Legal:

= Artigo 3.°-A da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de

maio.
4. Realizacdo do capital do Fundo de Apoio Municipal

E facultada aos municipios uma moratéria de 12 meses das prestacées do capital a realizar em 2020 nos
termos do n.° | do artigo 19.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto?, conjugado com o n.° 5 do mesmo

artigo.

E também aplicada uma moratoéria de 12 meses nas prestagoes a vencer em 2020 ao reembolso do
empréstimo garantido pelo Estado, por via da Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, nos termos do n.°

2 do artigo 19.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto,

As prestagoes de capital a realizar pelos municipios em 2020 sio deduzidas do montante da
remuneragao prevista no n.° 5 do artigo 18.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, salvo manifestagcao de

vontade em sentido contrario por parte do municipio.

Fundamentacao Legal:

= Artigo 3.°-B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de

maio.
5. Regime de crédito dos municipios e freguesias
a) Empréstimos de curto prazo

Em situagoes excecionais, devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com despesas
inadiaveis associadas ao combate a pandemia, as cdmaras municipais e as juntas de freguesia, em termos
idénticos aos dos municipios, quanto aos prazos de amortizagdo, podem contrair empréstimos sem

necessidade de autorizagao pela assembleia municipal, pela assembleia de freguesia, ou pelo plenario de

2 Aprova o regime juridico da recuperagio financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal.
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cidadaos eleitores, sem prejuizo da sujeicao a ratificagao por estes 6rgaos assim que os mesmos possam

reunir.3

Por conseguinte, em situagoes excecionais, devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com
despesas inadidveis e associadas ao combate a pandemia as camaras municipais e as juntas de freguesia
podem contrair com duragiao até |2 meses e amortizagao até final do exercicio econémico em curso,

sem autorizagao do 6rgao deliberativo, ou do plenario de cidadaos eleitores.

Os empréstimos contraidos nestas situagoes excecionais devem ser comunicados a assembleia

municipal, por meio eletrénico, no prazo de 48 horas apos a sua pratica.
b) Empréstimos de médio e longo prazo

E suspenso, até 30 de junho de 2020, o prazo méximo de dois anos de utilizagio do capital dos
empréstimos, em curso, a médio e longo prazo, previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e

das Entidades Intermunicipais (RFALEI).4

Podem também ser contraidos novos empréstimos de médio e longo prazo para financiar despesas
destinadas ao combate aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19, sem necessidade de autorizagio

pela assembleia municipal, mas sujeitos a ratificagdo por este 6rgao assim que o mesmo possa reunir.

Fundamentacio legal:

= Artigos 3.° e 6.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, na redagio que lhe foi conferida pela Lei n.°
12/2020, de 7 de maio.

6. Limite ao endividamento municipal

O incumprimento do limite da divida total do municipio® decorrente de despesas destinadas a promogao

de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, a aquisicio de bens e servigos

3 Sem prejuizo do cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 49.%, no n.° 2 do artigo 50.° e no n.° 4 do artigo
55.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua atual redagao.

4 Cf.N.° 10 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua atual redagdo.

> Cf. N.° | do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua atual redagio.
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relativos a protec¢ao da salde publica, bem como a outras medidas de combate aos efeitos da pandemia

da COVID-19 nao releva para efeitos de responsabilidade financeira.6

O montante de despesa que decorra destas medidas é reportado a Diregao-Geral das Autarquias

Locais, no prazo de 3 meses, apés 30 de junho de 2020.

O valor reportado também nao é considerado para efeitos da obrigacao de redugao de, pelo menos,
10% da divida em excesso no exercicio subsequente e de cumprimento da percentagem da margem

disponivel de endividamento no inicio de cada um dos exercicios.”

Fundamentacio legal:

- Artigo 5.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua atual redagao.
7. Regras Orcamentais
a) Equilibrio Orgamental

E suspensa, em 2020, a aplicagio da regra de equilibrio orgcamental que estabelece que a receita
corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagoes

médias de empréstimos de médio e longo prazo.8

Esta medida permite que a “despesa corrente seja superior a receita corrente, recorrendo-se a receita de

capital para financiar a mesma, nomeadamente o recurso ao endividamento.”®
b) Aprovacao do saldo de geréncia

A integracao do saldo de geréncia da execugao orgamental pode ocorrer com a aprovagio do mapa de
fluxos de caixa, antes da aprovagao dos documentos de prestagao de contas pelo 6rgao executivo, nos

termos do atualmente disposto no artigo 129.° do Or¢amento do Estado para 2020'°.

& Como é sabido, a ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento pode determinar a aplicagao
de multas pelo Tribunal de Contas nos termos previstos na alinea f) do n.° | do artigo 65.° da Lei de Organizagao
e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

7Cf.N.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua atual redagdo.

8 Cf. N.° 2 do artigo 40.° do RFALEI.

9 Neste sentido, veja-se o documento disponibilizado pela DGAL no Portal Autarquico, ou, em alternativa no
separador Estamos On em Documentos produzidos pela DGAL.

' Aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
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Esta integracdo do saldo de geréncia niao prejudica a ratificagdo da necessaria revisio orcamental pelo
orgao deliberativo aquando da realizacdo da sua primeira reunidao, que deve ser adequadamente

instruido em conformidade com modelo proprio a divulgar pela DGAL.
c) Inscricao orgamental de nova despesa mediante uma alteragao org¢amental

A despesa com equipamentos, bens e servigos associados ao combate a pandemia da doenga COVID-19
incorrida pelas entidades do setor local, pode ser inscrita no respetivo or¢amento através de uma
alteragao orgamental, aprovada pelo presidente do orgio executivo, sem prejuizo da sujeicio a

ratificacao assim que o 6rgao deliberativo possa reunir.

Fundamentacio legal:

= Artigo 7.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, na sua atual redagao;

= Artigo 3.°-A da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, aditado pelo artigo 7.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de

abril, com efeitos a partir de 12 de margo.
= Artigo 7.°-A da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de maio.
8. Calculo de fundos disponiveis no setor local

Até 30 de junho do 2020, é suspensa a aplicagao do artigo 8.° da Lei n.” 8/2012, de 21 de fevereiro, na
sua redagao atual'! e do n.° 2 do artigo 107.° do Orgamento de Estado para o ano de 2020, pelo que,
durante este periodo, as entidades do subsetor da administragao local, com pagamentos em atraso nao
estdo sujeitas a limitagdes na previsio da receita efetiva prépria para efeitos da determinagao dos seus

fundos disponiveis.'2

Ou seja, neste periodo, na contabilizagao de fundos disponiveis nao se aplica o limite de 85 % da média

da receita efetiva cobrada nos dois Gltimos anos nos periodos homologos.

Por outro lado, durante este periodo, para efeitos de afericio de existéncia de fundos disponiveis,
apenas se consideram os compromissos cuja data de pagamento expectavel, ou definida esteja incluida
na janela temporal de cédlculo dos mesmos, em semelhanga com o procedimento ja existente para as

despesas certas e permanentes e os empréstimos.

'' Aprova a lei dos compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas (LCPA).
2 Prevista na subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.° da LCPA.
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Fundamentacio legal:

- Artigo 5.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, na sua atual redagao.
9. Concessao de isen¢des pelos municipios

Excecionalmente e em situagoes devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com as
medidas de combate a pandemia da doenga COVID-19, o reconhecimento, pela cdmara municipal, do
direito a isengdes totais ou parciais, objetivas, ou subjetivas, relativamente a tributos préprios, nos
termos previstos no artigo 16.° do RFALEI, fica dispensado da necessidade de aprovacao de regulamento

pela assembleia municipal.

O reconhecimento do direito a isengao nestas situagoes excecionais nio abrange quaisquer impostos
previstos no RFALEI e a isencgao, total ou parcial, nao pode ter duragao superior ao termo do ano civil

€em curso.

As isengbes concedidas em tais casos devem ser comunicadas a Assembleia Municipal, por meio

eletronico, no prazo de 48 horas apos a sua pritica.

Fundamentacao legal:

Artigo 2.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, na sua atual redacao.
10. Apoios a pessoas em situacao de vulnerabilidade

Até 30 de junho de 2020, considera-se legalmente delegada no presidente da cadmara municipal a
competéncia da cdmara municipal para a prestagao dos apoios a pessoas em situagao de

vulnerabilidade'3, quando estejam associados ao combate a pandemia da doenga COVID-19.

Os referidos apoios podem ser concedidos independentemente da existéncia de regulamento municipal,
ou de parceria com entidades competentes da administragao central e com institui¢oes particulares de

solidariedade social.

'3 Previstos na alinea v) do n.° | do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, que
estabelece o regime juridico das autarquias locais.
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Os apoios concedidos pelo presidente da cidmara municipal ao abrigo da competéncia legalmente
delegada devem ser comunicados aos membros do o6rgio executivo e ao presidente do oérgao

deliberativo, por meio eletrénico, no prazo de 48 horas sobre a sua pratica.

Excecionalmente, as juntas de freguesia, podem participar na prestagao de servicos e prestar apoio a
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade nos mesmos termos e condi¢cdes das cadmaras municipais, mas

sem possibilidade de delegacao no respetivo presidente.

Tais atos devem ser comunicados ao presidente do 6rgao deliberativo, por meio eletrénico, no prazo

de 48 horas apos a sua pratica.

Fundamentacio legal:

Artigo 4.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, na redagio que Ihe foi conferida pela Lei n.° 12/2020, de 7 de

maio.

I 1. Doacoes as Freguesias

Até 30 de junho de 2020, a competéncia da assembleia de freguesia para aceitar doagoes'4 é atribuida a
junta de freguesia no caso de doagoes de bens moéveis destinados a execugao de medidas excecionais e
temporarias de prevencao, contengao, mitigagio e tratamento da infecao epidemiologica por SARS-

CoV-2 e da doenga COVID-19, bem como a resposta as respetivas consequéncias sociais.

Fundamentacio legal:

= Artigo 8.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, na sua atual redagao.

12. Reunides dos 6rgdos do poder local

As reunices ordindrias dos orgaos deliberativos e executivos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais previstas para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30 de junho de 2020, sem
prejuizo de, até esta data, poderem ser realizadas por videoconferéncia, ou outro meio digital, desde

que haja condigoes técnicas para o efeito.

A obrigatoriedade de realizagao publica das reunides dos o6rgaos deliberativos e executivos dos

municipios e das freguesias e dos o6rgaos deliberativos das entidades intermunicipais, conforme previsto

' Cf. Alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagio.
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nos artigos 49.°, 70.° e 89.° do regime juridico das autarquias locais'3, fica suspensa até ao dia 30 de
junho de 2020, sem prejuizo da sua gravagao e coloca¢iao no sitio eletronico da autarquia sempre que

tecnhicamente viavel.

Nao obstante a possibilidade de nao realizagdo das sessGes dos o6rgaos deliberativos, os deveres de
prestacao de informacao escrita, previstos na alinea e) do n.° 2 do artigo 9.° e na alinea c) do n.° 2 do
artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantém-se, devendo as respetivas informagoes ser
remetidas para o 6rgao deliberativo para conhecimento, sendo a sua apreciagao efetuada logo que o

orgao em causa possa reunir.

Na sessao do o6rgao deliberativo a realizar até 30 de junho ¢ incluido um ponto na ordem de trabalhos

para apreciagao das informagoes relativas aos atos praticados no ambito deste regime excecional.

Fundamentacao Legal:

= Artigo 3.° da Lei n.° 1-A/2020, de |19 de margo na sua atual redacao;

= Artigo 7.°-B da Lei n.® 6/2020, de 10 de abril, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de maio.

I13. Aprovacdo de contas consolidadas e prestacdo de contas

Os documentos de prestagao de contas consolidados respeitantes ao ano de 2019 sao elaborados e
aprovados, pelo 6rgio executivo, de modo a serem submetidos a apreciagio do érgao deliberativo,

prorrogando-se assim por um més o prazo previsto no RFALEI'é, ou seja, até ao més de julho de 2020.

O prazo de envio dos documentos de prestagao de contas ao Tribunal de Contas é também alargado

até 30 de junho de 2020.

Fundamentacio legal:

= Artigo 7.°-C da Lei n.° 6/2020, de |10 de abril, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de

maio.

= Artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo na sua atual redagao;

15 Aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao.
16 Cf. N.° 2 do artigo 76.° do RFALEI.
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14. Deveres de informacao
a) Informacao a Direcao-Geral das Autarquias Locais

Os prazos para a prestagao de informagao a DGAL previstos no RFALEI'7 que se tenham vencido
durante a vigéncia do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, sio prorrogados
até 60 dias uUteis apos a sua cessaciao, desde que compativeis com a precedéncia de informacao,

passando a vigorar a data de 30 de julho.
b) Reporte a Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

Os prazos para a prestacio de reportes a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, que
se tenham vencido durante a vigéncia do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica,
sao prorrogados até 60 dias Uteis apos a sua cessagao, desde que compativeis com a precedéncia de

informacao, passando a vigorar a data de 30 de julho.

Fundamentacio legal:

= Artigo 7.°-D da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de

maio.

= Artigo 7.°-D da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de

maio.
I5. Empresas locais

O exercicio das empresas locais relativo ao ano de 2020, que tenha sido comprovadamente afetado pela
situagao de emergéncia decorrente da pandemia da doenga COVID-19, nao releva para a verificagao das

situagoes previstas no n.° | do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagao atual.!8

O que significa que o impacto financeiro das situagdes emergentes da infecio epidemioldgica,
designadamente, por for¢a do encerramento de instalagdes da empresa local, no exercicio de 2020 nao

¢é considerado para efeito de verificagao de uma das situagoes que obrigam a sua dissolugao, a saber:

"7 Cf. Artigo 78.° da Lei da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
18 Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais e revoga as Leis n.°s 53-
F/2006, de 29 de dezembro, e 55/201 I, de |5 de novembro.
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a) As vendas e prestagoes de servicos realizados durante os Ultimos trés anos nao cobrem, pelo menos,

50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos dltimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragao é

superior a 50% das suas receitas;

c¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao

mesmo o valor correspondente as amortizagoes e as depreciagoes é negativo;
d) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.

Fundamentacio legal:

= Artigo 7.°-F da Lei n.® 6/2020, de 10 de abril, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de maio.

16. Regime excecional de cumprimento das medidas previstas nos Programas de

Ajustamento Municipal (PAM)

Até 30 de junho de 2020 fica suspensa a obrigatoriedade das medidas de reequilibrio orgamental

contratualizadas nos PAM, em concreto as que decorrem de:

“a) Andlise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da
competéncia do municipio, e abstencdo de concessdo de beneficios durante o PAM, exceto se autorizado pelo

FAM mediante justificacdo das vantagens econdmicas para o municipio;

b) Fixagdo dos pregos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, dgua e residuos, nos termos definidos
nas recomendacées da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, incluindo a possibilidade de

fixagdo de tarifas sociais;

¢) Identificacdo e quantificagdo de novos precos e tributos municipais a langar, incluindo derramas, taxas e

encargos de mais-valia;

d) Medidas concretas e quantificadas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos
suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, bem como ao nivel da aplica¢do de coimas e da

promogdo dos processos de execugdo fiscal a cargo do municipio;

e) Limitacdo da despesa corrente, incluindo um plano detalhado e quantificado de reducdo de custos com

pessoal e com aquisicdo de bens e servigos;
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f) Medidas de racionalizagdo dos custos com pessoal, incluindo as relativas ao pagamento de trabalho

extraordindrio e ao desenvolvimento de programas de rescisGo por mutuo acordo.” '

Esta suspensao aplica-se apenas quando estejam em causa despesas destinadas a promogao de apoios
sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, de atribuicao de apoios sociais, a aquisicao de
bens e servicos relativos a protecao da saude publica, bem como a outras medidas de combate aos

efeitos da pandemia da COVID -19, desde que devidamente fundamentadas.

Sem prejuizo de outras medidas que possam ser aplicadas mediante prondncia da direcao executiva do
Fundo de Apoio Municipal (FAM), incluem-se neste regime excecional as despesas que tenham em vista,

designadamente:

a) A criagao, ou reforgo dos fundos sociais de emergéncia;

b) A isengao de juros de mora nos pagamentos em atraso;

c) A isengao, ou aplicagao de descontos nas tarifas da agua e saneamento;

d) A alteracao dos prazos legais, ou concessao de isengoes temporarias de cobranca de taxas, tarifas e

licengas relacionadas com a atividade econdmica;

e) A reduciao na tarifa de residuos aplicada as empresas do concelho, tendo em consideragio a

diminuicao dos rendimentos destas;
f) O apoio ao setor social e solidario e a pessoas em situagao de vulnerabilidade;
g) A redefinicao de prazos de pagamento das rendas mensais de habitacao social;

h) A criagao de redes solidarias para apoio a populagio em situagoes praticas como a realizagao de

compras, entrega de refeigoes, recolha e entrega de medicamentos ou passeio de animais domésticos;

i) O reforco da higienizagao dos transportes coletivos e garantia de estacionamento gratuito para os

seus utilizadores;

j) A criacao de linhas locais para apoio psicologico;

' Cf. Alineas d), e), f), i), k), e I) do n.° | do artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redagdo
que aprova o regime juridico da recuperagao financeira municipal, regulamentando o Fundo de Apoio Municipal.
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k) Proporcionar condi¢oes para a efetivagio do ensino a distancia para todos os alunos, sem restrigoes

materiais ou de cobertura de rede;
[) O apoio social aos grupos mais vulneraveis ou que ficaram sem nenhum rendimento.

Os municipios que implementem as referidas medidas reportam a direcao executiva do FAM a

estimativa do impacto das mesmas.

A eventual niao observancia dos limites quantitativos estabelecidos no PAM, decorrente da adogiao de
tais medidas de apoio nao determina a sua revisao, nem a aplicagao das medidas estabelecidas em caso

de incumprimento do mesmo.20

Este regime excecional de cumprimento dos limites quantitativos estipulados nos Programas de
Ajustamento Municipal é aplicavel a todos os municipios que tenham contratos de saneamento, ou
reequilibrio que ainda estejam em vigor, ao abrigo de regimes juridicos anteriores, ou outros

mecanismos de apoio financeiro semelhantes.

Por ultimo, é facultada aos municipios com empréstimos a decorrer de assisténcia financeira prestada
pelo FAM2!, uma moratéria de 12 meses na amortizagao do capital vincendo até ao final de 2020, sendo

o montante da moratoria distribuido pelas prestagoes de capital remanescente do empréstimo.

Fundamentacio legal:

= Artigos 2.° 3.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua atual redagao;

= Artigo 3.°-C da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, aditado pelo artigo 2.° da lei n.° 12/2020, de 7 de

maio.
17. Regime excecional de contratacdo publica
a) Ambito (objetivo e subjetivo) de aplicacio

Aplica-se apenas aos contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locagido, ou aquisicio de

bens moveis e de aquisicao de servigos que diretamente visem a prevengao, contengao, mitigagao e

20 Previstas respetivamente no n.° 4 do artigo 47.° e no artigo 49.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual
redagao.
21 Nos termos dos artigos 45.° e 46.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto,
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tratamento de infecio epidemiologica por COVID-19, bem como a reposicio da normalidade em

sequéncia da mesma.22

Integram o ambito subjetivo deste regime excecional de contratagao publica, as autarquias locais e as
entidades do setor empresarial local, bem como as areas metropolitanas, as comunidades

intermunicipais e as associagoes de freguesias e de municipios de fins especificos.
b) Recurso ao ajuste direto

Para efeitos da formagao de contratos que se insiram no ambito de aplicagao deste regime é permitido,
independentemente do valor do contrato e na medida do estritamente necessario e por motivos de
urgéncia imperiosa, o recurso ao ajuste direto, ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° | do artigo 24.°

do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).23

As entidades adjudicantes ficam igualmente isentas do disposto no artigo 27.°-A do CCP, que estabelece
a prevaléncia da escolha do procedimento de consulta prévia no caso do recurso ao ajuste direito ao

abrigo dos critérios materiais previstos nos artigos 24.° a 27.° do CCP.

Quando se tratar de ajuste direto para a formagdo de um contrato de aquisi¢ao, ou locagdo de bens
moveis e de aquisicdo de servigos, cujo prego contratual nao seja superior a 20 000 €, é aplicavel a
tramitagao simplificada prevista nos n.°s | e 3 do artigo 128.° do CCP, o que significa que a adjudicagao
pode ser feita diretamente sobre uma fatura, ou documento equivalente e com dispensa das demais
formalidades previstas nesse regime legal, incluindo as relativas a celebragao do contrato e a publicitagao

prevista no artigo 465.°.

Os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto ao abrigo deste regime, independentemente da
sua redugdo ou nao a escrito, podem produzir todos os seus efeitos logo apos a adjudicagio, sem

prejuizo da respetiva publicitagao, nos termos do n.° | do artigo 127.° do CCP.
c) Escolha das entidades convidadas

Aos procedimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.°10-A/2020 nao se aplicam as limitagoes a escolha

das entidades convidadas que estao fixados nos n.°s 2 a 5 do artigo |113.° CCP.

22 Cf. N.° | do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo na sua atual redagio.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagio atual.
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d) Possibilidade de dispensa de documentos de habilitagao e de prestagao de caugao

Os documentos de habilitagao, previstos nas alineas a) e b) do n.° | do artigo 81.° do CCP - declaragao
emitida conforme modelo constante do anexo Il ao Codigo e documentos comprovativos de que nao se
encontra nas situagoes de impedimento previstas nas alineas b), d), e) e i) do artigo 55.° - podem ser
dispensados, inclusivamente para efeitos de efetuacio de pagamentos, sem prejuizo da entidade

adjudicante os poder pedir a qualquer momento.
Independentemente do preco contratual, a prestagao da caugao pode também nao ser exigida.
e) Publicitagao no portal dos contratos publicos

As adjudicagoes feitas ao abrigo deste regime excecional sio publicitadas no portal dos contratos

publicos, garantindo o cumprimento dos principios da publicidade e transparéncia da contratagao.
f) Adiantamentos de prego

Sempre que estiver em causa a garantia da disponibilizagao, por parte do operador econémico, dos bens
e servigos a que se refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.°10-A/2020, a entidade adjudicante pode efetuar
adiantamentos do pre¢o com dispensa dos pressupostos previstos no artigo 292.° do CCP e os atos e

contratos dai decorrentes podem produzir imediatamente todos os seus efeitos.
g) Sistema Nacional de Compras Publicas

Fica, igualmente, dispensada de autorizagido prévia a excecao para a aquisicao centralizada de bens ou
servicos abrangidos por um acordo-quadro para as entidades abrangidas pelo Sistema Nacional de

Compras Publicas.
h) Fiscalizagao preventiva do Tribunal de Contas

Os contratos abrangidos pelo regime excecional de despesa constante do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
I3 de margo, na sua atual redagio - ou seja, os contratos de aquisicao ou locagao de bens moveis ou de
aquisicao de servicos ou de empreitadas de obras publicas que diretamente visam dar resposta a
prevencao, contengao, mitigagao, tratamento e reposi¢ao da normalidade — ficam isentos de fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas, devendo ser remetidos a este organismo para conhecimento no prazo de

30 dias apos a respetiva celebragao.

REPUBLICA
PORTUGUESA 16/20




CCDRN ==

Fundamentacio legal:

= Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de |13 de margo, na sua atual redagio, que estabelece
medidas excecionais e temporarias relativas a situacao epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID

19;
= Artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de |19 de margo na sua atual redacao.

18. Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais no ambito do setor da agua e

do saneamento de aguas residuais
a) Diferimento parcial da execugao dos acordos de regularizacao em vigor

A obrigacao de pagamento das prestacoes trimestrais de junho e de setembro de 2020 estabelecidas
nos planos de pagamentos definidos nos acordos de regularizagdo de divida, celebrados ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro?4, é diferida para data posterior ao dia 30 de setembro de
2020, a definir por acordo entre as partes, podendo as novas datas ser fixadas no prazo maximo de dois

anos apos a data em que eram devidas.

No periodo que medeia entre o dia | de abril e o dia 30 de setembro de 2020, ou a data de cessao de
créditos, consoante o evento que ocorrer primeiro, nao sao devidos as entidades gestoras os juros

financeiros previstos nos acordos de regularizagao de dividas celebrados.

Por outro lado, é prorrogado até ao dia 30 de setembro de 2020 o prazo para a cessao de créditos

titulados nos acordos de regularizagao de dividas.?®

De registar que as autarquias locais que a 3|1 de dezembro de 2019 tenham reconhecidas, nas suas
contas, as dividas objeto de acordos de regularizagao de divida a celebrar em 2020, pode ser
excecionalmente autorizada, mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas, das autarquias locais e do ambiente e da agao climatica, a ultrapassagem, ou o agravamento do
respetivo incumprimento do limite da divida total, incluindo a divida de servigos municipalizados ou

intermunicipalizados e de empresas municipais ou intermunicipais.

* Estabelece os procedimentos necessirios a regularizagio das dividas das autarquias locais, servigos

municipalizados e servigos intermunicipalizados e empresas municipais e intermunicipais no ambito do setor da
agua e do saneamento de aguas residuais.
% Estabelecido no n.° 8 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro.

REPUBLICA
PORTUGUESA 1720




CCDRN ==

b) Celebragio de novos acordos de regularizagio de divida no ambito do setor da agua e do

saneamento de aguas residuais

Até ao dia 3| de dezembro de 2020, as entidades utilizadoras referidas na alinea b) do n.° | do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 5/2019, de |4 de janeiro, podem regularizar as dividas relativas a prestagao de
servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais do periodo compreendido entre
| de abril e 30 de junho de 2020, mediante a celebraciao de acordos de regularizacao de divida com as
entidades gestoras previstas na alinea a) do n.° | do artigo 2.° do referido diploma legal, até ao limite

global de 130 000 000 €.

Os termos e condi¢oes aplicaveis aos acordos de regularizacio de divida a celebrar ao abrigo da
presente lei sao regulados pelo regime constante do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, com as

necessarias adaptagoes decorrentes da presente lei e do artigo 128.° da Lei n.® 2/2020, de 31 de margo.

O montante dos acordos de regularizagao de divida celebrados por cada entidade utilizadora, ao abrigo
deste regime excecional, nao pode exceder mais de 50% do montante devido pela prestagcao de servigos
de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais no periodo referido no n.° |, devendo os
restantes 50% ser integralmente liquidados junto da respetiva entidade gestora até a data de celebragao

do acordo.
Para efeitos deste regime excecional, até ao dia 30 de junho de 2020:

i) Os municipios devem notificar a entidade gestora da sua intengdo de celebragio de acordo de
regularizacao de divida nos termos da presente lei, através de comunicagio escrita, acompanhada de
extrato de deliberagao da respetiva camara municipal, com indicagaio do montante estimado e do

prazo de vigéncia do acordo a celebrar;

ii) Os servicos municipalizados, servigos intermunicipalizados e empresas municipais e intermunicipais
no dmbito do setor da agua e do saneamento de aguas residuais devem notificar a entidade gestora
da sua intencao de celebragao de acordo de regularizagao de divida, através de comunicagao escrita,
acompanhada de extrato de deliberagdo do respetivo 6rgao executivo, com indicagio do montante

estimado e do prazo de vigéncia do acordo a celebrar.

Caso a soma global dos montantes comunicados exceda o limite de 130 000 000 €, o valor dos acordos
de regularizagao de divida a celebrar deve ser ajustado, através de redugao proporcional de forma

rateada, pelas entidades que tenham realizado a comunicagao prevista no niUmero anterior.
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As dividas que sejam objeto de acordos de regularizagao de divida previstos neste regime nao vencem
juros de mora, ou juros financeiros no periodo compreendido entre a data de vencimento da respetiva
fatura e o dia 30 de setembro de 2020, nao sendo aplicavel aos referidos acordos o disposto nos n.°s 5

a 7 do artigo 4.° do Decreto--Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro.

A celebragiao de acordos de regularizacao de divida ao abrigo deste regime depende da verificagcao de

um dos seguintes requisitos:
i) Deliberagao de aprovagao da minuta de acordo a celebrar pelos 6rgaos autarquicos competentes;

ii) Deliberacao de aprovacao da minuta de acordo a celebrar pelos érgaos competentes dos servigos
municipalizados, servigos intermunicipalizados e empresas municipais e intermunicipais no ambito do

setor da agua e do saneamento de aguas residuais.

Para as entidades utilizadoras que celebrem acordo de regularizacao de divida previstos na presente lei,
o incumprimento da obrigacio de pagamento atempado das faturas e notas e débito emitidas pela
entidade gestora relativas aos servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais,
durante o periodo compreendido entre | de abril e 30 de junho de 2020, ndo constitui causa de
vencimento antecipado das prestagdes vincendas dos acordos de regularizagio de divida em data

anterior a entrada em vigor da presente lei.
c) Grau de recuperagao dos gastos

Nos sistemas de abastecimento de agua e aguas residuais, qualquer que seja a sua natureza, o nivel de
recuperagio dos gastos verificado em 2020, ou a sua nao validagiao, nio siao impeditivos do acesso a

financiamento comunitario, ou qualquer outro apoio para investimento no setor.

Fundamentacao legal:

= Decreto-Lei n.° 14-B/2020, de 7 de abril que estabelece medidas excecionais e temporarias de
resposta a pandemia COVID-19, no ambito dos sistemas de titularidade estatal de abastecimento de

agua e de saneamento de aguas residuais;
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= Artigo 6.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, que estabelece uma Norma interpretativa do n.° 10 do

artigo 128.° do Orgcamento de Estado de 2020.

= Lei n.° 11/2020, de 7 de maio que estabelece um regime excecional e transitério para a celebragao

de acordos de regularizagao de divida no ambito do setor da dgua e do saneamento de aguas residuais.

Porto, 07 de maio de 2020.
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