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I. Competéncias transferidas
I.1. Para os 6rgaos municipais:
a) Assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social;

b) Elaborar as cartas sociais municipais, incluindo o mapeamento de respostas existentes ao nivel dos

equipamentos sociais;

c) Assegurar a articulagao entre as cartas sociais municipais e as prioridades definidas a nivel nacional e

regional;

d) Implementar atividades de animagao e apoio a familia para as criangas que frequentam o ensino pré-

escolar que correspondam a componente de apoio a familia nos termos do artigo 12.%

e) Elaborar os relatérios de diagnostico técnico e acompanhamento e de atribuicio de prestagoes

pecuniarias de carater eventual em situagSes de caréncia econémica e de risco social;
f) Celebrar e acompanhar os contratos de inser¢ao dos beneficiarios do rendimento social de insercao;

g) Desenvolver programas nas areas de conforto habitacional para pessoas idosas, designadamente em
articulacao com entidades publicas, instituicoes particulares de solidariedade social ou com as estruturas

de gestao dos programas tematicos;

h) Coordenar a execugao do programa de contratos locais de desenvolvimento social (CLDS), em

articulacao com os conselhos locais de agao social;

i) Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criagdo de servigos e equipamentos sociais

com apoios publicos.
[.2. Para os o6rgaos das entidades intermunicipais:

a) Participar na organizagdo dos recursos e no planeamento das respostas e equipamentos sociais ao
nivel supraconcelhio, exercendo as competéncias das plataformas supraconcelhias e assegurando a

representacao das entidades que as integram;

b) Elaborar as cartas sociais supramunicipais, para identificagio de prioridades e respostas sociais a nivel

intermunicipal.
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Salienta-se que a transferéncia das competéncias para as entidades intermunicipais depende de prévio
acordo de todos os municipios que as integrem, sendo o acordo da competéncia da assembleia

municipal de cada um dos municipios.

Fundamentacao legal: Artigos 3.° e 20.°

2. Instrumentos estratégicos e de planeamento
2.1. Carta social municipal

A carta social municipal é o instrumento estratégico de planeamento da rede de servicos e
equipamentos sociais, incluindo o mapeamento das respostas existentes ao nivel dos equipamentos
sociais, que prevé a rede de respostas sociais adequada as necessidades e apoia a decisao, devendo estar

articulada com as prioridades definidas a nivel nacional e regional.

A camara municipal compete elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social municipal e a
assembleia municipal compete a sua aprovagio bem como das respetivas revisdes, apos discussao e

parecer dos Conselhos Locais de Agao Social (CLAS).

Apos a aprovagao pela assembleia municipal, a carta social municipal deve ser remetida aos membros do

Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da seguranga social.
2.2. Carta social supramunicipal

A carta social supramunicipal é o instrumento estratégico para identificagdo de prioridades de respostas

sociais a nivel intermunicipal.

Compete ao conselho intermunicipal ou ao conselho metropolitano das entidades intermunicipais
elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social supramunicipal, competindo a assembleia

intermunicipal aprovar a carta social supramunicipal e as respetivas revisoes.

Os érgaos das entidades intermunicipais competentes devem assegurar a articulagao entre a carta social

supramunicipal e as prioridades definidas a nivel nacional e regional.

2.3. Conteudo, atualizagio e divulgagao da carta social municipal e supramunicipal
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A caracterizacao dos contelidos, bem como as regras de atualizagao e de divulgacao das cartas sociais
municipais e supramunicipais, sao reguladas por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas

areas das autarquias locais e da seguranca social.

Salienta-se que a inclusao, na carta social municipal e na carta social supramunicipal de novos
equipamentos sociais nao determina a obrigatoriedade de celebracio de acordos de cooperagiao por
parte da seguranga social, estando os mesmos sujeitos a disponibilidade or¢amental e aos critérios de
acesso e de priorizagao, nos termos definidos pelo membro do Governo responsavel pela area da

seguranga social.
2.4. Criagdo de servigos e equipamentos sociais com apoios publicos

Compete a camara municipal emitir parecer sobre a criagio de servicos e equipamentos sociais
financiados através de programas de investimento com apoios publicos, apds aprovagao da carta social

municipal pela assembleia municipal.

O parecer deve estar em conformidade com a carta social municipal e em articulagio com as

prioridades definidas a nivel nacional e regional, assumindo carater vinculativo quando desfavoravel.

Fundamentacao legal: Artigos 4.°, 5., 6.° e 7.°.

3. Programas
3.1. Programa de contratos locais de desenvolvimento social

Compete a camara municipal, em articulagio com os conselhos locais de agdo social, coordenar a
execucao do programa de CLDS, nos termos a definir por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da seguranga social.

A camara municipal pode selecionar institui¢oes de solidariedade social para desenvolver a execugao das

acoes previstas nos planos de agio que integrem os CLDS, estando a selegao sujeita a parecer do CLAS.

O programa CLDS ¢é passivel de financiamento da Unido Europeia, mas, quando este nao exista, a

transferéncia do financiamento nacional para os municipios opera-se de acordo com o previsto no artigo
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80.°-B do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual'.
3.2. Programas de conforto habitacional para pessoas idosas

Compete a camara municipal o desenvolvimento de programas de promogao de conforto habitacional
para pessoas idosas, designadamente em articulagio com entidades publicas, instituicbes de

solidariedade social ou com as estruturas de gestao dos programas tematicos.

Fundamentacao legal: Artigos 8.° e 9.°

4. Servicos de atendimento e de acompanhamento social

Neste ambito, compete em concreto a camara municipal (i) assegurar o servigo de atendimento e de
acompanhamento social de pessoas e familias em situagio de vulnerabilidade e (ii) celebrar e

acompanhar os contratos de inser¢ao dos beneficiarios do rendimento social de insergao (RSI).

Estas competéncias sao exercidas com recurso a sistema de informagao especifico, nos termos a definir
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da
seguranca social, podendo o seu exercicio ser contratualizado com instituicdes particulares de

solidariedade social ou equiparadas.

Compete, ainda, a cdmara municipal a elaboragdo dos relatérios de diagnostico técnico e
acompanhamento e a atribuicdo de prestagoes pecunidrias de carater eventual em situagoes de caréncia

economica e de risco social.

No que respeita a componente de apoio a familia, compete a camara municipal assegurar o

fornecimento de refeicbes e o apoio ao prolongamento de horario da componente de apoio a familia,

' Nos termos do qual: “I - O financiamento das novas competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais
decorrente do processo de transferéncia de competéncias considera o acréscimo de despesa e de receita em que estas
incorrem pelo exercicio dessas competéncias.

2 - Até 2021, os recursos financeiros a atribuir as autarquias locais e entidades intermunicipais para a prossecu¢do das
novas competéncias sdo anualmente previstos na Lei do Orcamento do Estado, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e constam do FFD, nos termos do artigo 30.°-A da presente lei.

3 - Os recursos referidos no niimero anterior sao distribuidos de acordo com o previsto nas respetivas leis e decretos-lei de
dmbito setorial relativos ds diversas dreas a descentralizar, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

4 - A DGAL e a DGO, com o apoio da entidade coordenadora de cada programa or¢amental, asseguram a informagdo
necessdria ao cumprimento do disposto no presente artigo”.
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para as criangas que frequentam o ensino pré-escolar da rede publica, nos termos definidos no Decreto

-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redacio atual2.

Para o efeito, o Estado transfere, anualmente para os municipios o correspondente montante financeiro,

desde que aquele montante nao seja igualmente transferido pelo Fundo Social Municipal.

O referido montante financeiro é definido, anualmente, por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, da educagao e da seguranga social apos consulta a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.

Fundamentacao legal: Artigos10.%, 11.°e 12.°

5. Transferéncia de recursos financeiros e humanos

A transferéncia das competéncias envolve a transferéncia, para os municipios, das dotagoes inscritas no
orcamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social correspondentes aos recursos
necessarios para o exercicio das competéncias transferidas, considerando os atualmente aplicados nos
servigcos e competéncias descentralizados, sem aumento da despesa publica global e nos termos a definir
na portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da

seguranga social.

Para efeitos do exercicio das competéncias em matéria de servico de atendimento e de
acompanhamento social de pessoas e familias em situagao de vulnerabilidade e exclusao social, e de
celebragio e acompanhamento dos contratos de inser¢ao dos beneficiarios do RSI3, sio transferidos
para os municipios os montantes equivalentes as remuneracoes devidas aos trabalhadores afetos ao

exercicio das mencionadas competéncias e, bem assim, os encargos a cargo da entidade empregadora.

O montante desta transferéncia de recursos é atualizado, anualmente, nos termos equivalentes a

variagdo prevista para as remuneragoes dos trabalhadores em fungoes publicas.

As portarias a emitir pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias
locais e da seguranga social, definem os termos da transicao de todos os recursos e meios necessarios,
tendo em consideragao, designadamente, os racios e os indicativos técnicos atualmente existentes para

o funcionamento dos servigos de apoio social.

2 Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os orgios municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da educagao.
? Previstas nos artigos 10.° e | 1.° do presente Decreto-Lei.
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Os trabalhadores com vinculo de emprego publico do mapa de pessoal do Instituto da Segurancga Social,
I. P., que estejam integralmente afetos ao exercicio das referidas competéncias, e mediante acordo entre
o trabalhador, aquele Instituto e a cdmara municipal respetiva, transitam para os mapas de pessoal das

camaras municipais da localizagao geografica respetiva, nos seguintes termos:

a) Para cada municipio transita, pelo menos, um trabalhador da carreira e com a categoria de técnico

superior ou a dotagao correspondente as respetivas remuneragoes e demais encargos salariais anuais;

b) A transicao implica a sucessao na posicao juridica entre os empregadores publicos, de origem e de
destino, envolvidos mantendo-se inalterados, quanto as restantes matérias, os contratos de trabalho em
fungoes publicas, designadamente quanto a situagao juridico-funcional que os trabalhadores detém a data

da transicao.

c) As situagoes de mobilidade, em todas as suas modalidades, existentes a data da transicio dos
trabalhadores para os mapas de pessoal das cimaras municipais, mantém-se inalteradas até ao respetivo

termo.

d) A transicao dos trabalhadores para os mapas de pessoal das cdmaras municipais produz efeitos com a
publicitacao de lista dos referidos trabalhadores, organizada por municipio, na 2.* série do Diario da
Republica, homologada pelo membro do Governo responsavel pelo servico de origem, devendo os
processos individuais dos trabalhadores ser entregues pelo servico de origem nos servigos da camara

municipal do municipio de destino no prazo de 90 dias, apos a publicitagao.

e) A lista contém, obrigatoriamente, a caracterizacao do posto de trabalho nos servigos de origem, bem

como a carreira, categoria e posi¢ao remuneratoria de cada trabalhador.

f) Os postos de trabalho necessarios ao exercicio das competéncias sio automaticamente aditados ao

mapa de pessoal da cAmara municipal para onde transitam os trabalhadores.

g) Os trabalhadores continuam a beneficiar do regime do Instituto de Protegio e Assisténcia na Doenga,
I. P., e de reembolso das despesas com o Servico Nacional de Salde vigente nos respetivos lugares de

origem.

h) A transferéncia financeira relativa a transicao dos trabalhadores da Administragao central, para o

mapa de pessoal da camara municipal inclui os eventuais abonos que os trabalhadores aufiram.
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i) O presidente da camara municipal exerce as competéncias de direcao e gestao de recursos humanos
relativas aos trabalhadores que transitam para o mapa de pessoal da cdmara municipal, nos mesmos
termos em que as exerce relativamente aos restantes trabalhadores sob a sua dependéncia hierarquico-

funcional.
5.1. Recursos financeiros para os anos de 2020 a 2022

No prazo de 30 dias corridos apos a entrada em vigor do presente decreto-lei, e no que respeita as
competéncias em matéria de atendimento e de acompanhamento social4, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da seguranga social remetem a cada uma
das camaras municipais projeto de mapa contendo os elementos financeiros, os recursos humanos em
causa e respetivos ratios, os acordos e protocolos vigentes, bem como o numero de processos

familiares em acompanhamento e outros dados considerados relevantes.

As camaras municipais dispéem de um prazo de 30 dias corridos contados da recegido do referido
projeto para se pronunciarem sobre o seu teor, presumindo-se, na falta de pronuncia, que manifestam a

sua concordancia com o respetivo teor.

Para efeitos da deliberagao de assuncao das competéncias previstas no decreto-lei®, no prazo de 90 dias
corridos apos a sua entrada em vigor (13 de agosto de 2020) é publicado, por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da seguranga social, o mapa
com os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizacio que sao transferidos para os
municipios no ano de 2021, no ambito das competéncias em matéria de atendimento e de

acompanhamento social.

Até 30 de maio de 2021 é publicado, por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas, das autarquias locais e da seguranga social, o mapa com os montantes do Fundo de

Financiamento da Descentralizagdo que sao transferidos para os municipios no ano de 2022.

Caso se revele necessario, nos anos de 2021 e 2022, rever os referidos montantes, designadamente
tendo em consideragio o numero de processos familiares em acompanhamento no ambito do
rendimento social de inser¢ao, os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das

autarquias locais e da seguranga social remetem a fundamentagao de revisio aos municipios, sendo a

* Previstas nos artigos 10.° e |1.° do presente Decreto-Lei.
* Cf. N.° 2 do artigo 24.°.
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variagado do montante considerada autonomamente, em sede de Or¢amento do Estado, na respetiva

dotacido do Fundo de Financiamento da Descentralizacio a transferir.
5.2. Outras fontes de financiamento

No ambito das competéncias transferidas ao abrigo do presente decreto-lei, os municipios podem
apresentar candidaturas a programas, projetos e medidas de apoio financiados por fundos comunitarios,
designadamente fundos europeus estruturais e de investimento, em articulagio com as comissoes de

coordenagio e desenvolvimento regional.

Os municipios com candidaturas aprovadas devem comunicar ao servico competentes da seguranga
social, no prazo de |5 dias apés aprovagio da candidatura, o montante de financiamento total e o

montante de financiamento comunitario, bem como as despesas abrangidas.

Fundamentacao legal: Artigos 14.°, 16.° e 17.°.

6. Acordos e protocolos vigentes

Os acordos e protocolos vigentes a data de entrada em vigor do presente decreto-lei caducam, por
forca deste, no fim do prazo inicial neles estabelecidos ou na data da sua renovagao, podendo os
municipios no seu termo optar por exercer diretamente as competéncias anteriormente objeto de

acordo ou protocolo ou por celebrar novo acordo ou protocolo de colaboragao.

A caducidade dos acordos e protocolo vigentes nao prejudica a execugao dos projetos, cujas
candidaturas foram aprovadas no ambito da Rede Local de Intervengao Social, e dos Contratos Locais
de Desenvolvimento Social 3G e 4G, financiados pelo Programa Operacional Inclusao Social e Emprego
através de candidatura ao abrigo do Regulamento Especifico do Dominio da Inclusao Social e Emprego,

publicado em anexo a Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo, na sua redagao atual.

Fundamentagio legal: Artigo 15.°

7. Producio de efeitos

Relativamente ao ano de 2021, os municipios e entidades intermunicipais que nao pretendam assumir as
competéncias previstas no presente decreto-lei, podem fazé-lo mediante comunicagao desse facto a
Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), apos prévia deliberagao dos seus orgaos deliberativos, até

60 dias apos a publicagio, no Diario da Republica, por despacho dos membros do Governo responsaveis
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pelas areas das financas, das autarquias locais e da seguranca social, do mapa com os montantes do
Fundo de Financiamento da Descentralizagao que sio transferidos para os municipios no ano de 2021 e
das portarias dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da

seguranca social.é

Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei consideram-se transferidas para as autarquias

locais e entidades intermunicipais até 3| de margo de 2022.

Fundamentagio legal: artigo 24.°

Porto, 18 de agosto de 2020.

¢ Previstas, respetivamente no n.° 3 do artigo 16.° e artigos 10.°e |1.°.
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