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Jurisprudéncia

Acérdio do Supremo Tribunal de Justica n.° 3/2020, publicado no Diirio da Republica n.°
96/2020, Série | de 18 de maio (Processo n.” 733/12.9TAPFR.P1-A.SI) que fixa a seguinte
jurisprudéncia:

«O conceito de ‘organismo de utilidade publica’, constante da parte final da atual redagio da
alinea d) do n.° | do artigo 386.° do Cédigo Penal, nao abarca as institui¢oes particulares de
solidariedade social, cujo estatuto consta hoje do Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de
Novembro, alterado pela Lei n.° 76/2015, de 28 de Julhoy.

Recursos Humanos: reposicionamento de funcionario. Lei interpretativa. Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 6/02/2020 (Proc. N.° 0239/1 1.3BEAVR)

Sintese: | - A Lei n.° 80/2017, de 18/8/2017 veio interpretar o n.° 7 do artigo |13.° da Lei n°® [2-
A/2008, de 27/2, aditando-lhe um artigo |13.°-A a determinar que o disposto naquela norma é
aplicavel aos trabalhadores cuja alteragao do posicionamento remuneratério resulte de opgao
gestionaria. E expressamente se assumiu como lei interpretativa, produzindo efeitos desde a
entrada em vigor da Lei 12-A/2008.

Il -Tudo se passa, pois, a partir desta Lei interpretativa 80/2017, como se aquele artigo |13.°-A
ja constasse da versao original da Lei n.°12-A/2008 — para os casos ainda em aberto (cf. artigo
13.°n.° | do Codigo Civil).

Recursos Humanos: abono para falhas. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
23/04/2020 (Proc. n.” 0928/14.0BEPRT)

Sintese: | - Para que se possa concluir que um trabalhador titular da categoria de assistente
técnico tem direito a auferir abono para falhas por exercer fungdes nas areas de tesouraria ou
cobranca ha que atender a caracterizagao de fungoes do seu posto de trabalho de acordo com
o mapa de pessoal.

Il - Assim, trabalhador que detém a categoria de assistente técnico e que, entre outras fungoes,
realiza a cobranga de taxas moderadoras, nao tem direito a esse suplemento se nao ocupa, no
mapa de pessoal da ARS do Norte, IP, um posto de trabalho nas areas de tesouraria ou cobranga
que envolvesse a responsabilidade inerente ao manuseamento ou guarda de valores, numerario,
titulos ou documentos.

Contrato de concessao: prescrigao. Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
23/04/2020 (Proc. n.° 0126/14.3BELLE)

Sintese: Os concessionarios — de sistemas multimunicipais — prestadores de servigos de
fornecimento de agua e de recolha, tratamento e rejeicao de efluentes nao sao “utentes” para
o efeito de beneficiarem da prescricao de curto prazo prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.°
23/96, de 26/7.

Contencioso pré-contratual: assinatura de documentos. Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo de 23/04/2020 (Proc. n.° 02226/18.1BELSB)

Sintese: | - No carregamento progressivo, ou de ficheiro aberto, nao ¢ exigida prévia assinatura
de documentos, ou de ficheiros, que poderao ser alterados até a data da submissao, momento
em que o sistema desencadeia a sua encriptagao;
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Il - A assinatura eletronica qualificada que |hes é aposta nesse momento da submissao mostra-
se legalmente suficiente.

Procedimento pré-contratual: proposta com variante. Principio da separacdo de poderes.
Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 23/04/2020 (Proc. n.° 0498/18.0BECTB)
Sintese: | - Os termos ou condigoes da proposta relativos a aspetos da execugao do contrato
que o caderno de encargos niao submete a concorréncia nio configuram ‘“elementos de
competitividade”.

Il - Nao deve o julgador decidir no sentido da exclusao de uma determinada proposta com base
num fundamento de invalidade que nao foi convocado pela entidade adjudicante na decisao de
exclusao.

Contencioso pré-contratual: declaracao de aceitacdo. Assinatura eletronica. Acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 23/04/2020 (Proc. n.° 0395/18.0BEFUNSintese: | - A
“declaragao de aceitagao do caderno de encargos” deve ser assinada pelo concorrente ou pelo
seu representante com poderes para o obrigar;

Il - Essa assinatura é feita com recurso a um ‘“certificado qualificado de assinatura eletrénica”
proprio do concorrente ou do seu representante legal e equivale a respetiva assinatura
autografa;

lll - S6 se presume que o representante tem poderes bastantes para o efeito se o titular do
“certificado qualificado de assinatura eletronica” for o concorrente e do mesmo constar o nome
do seu representante.

Imposto Municipal sobre Imoveis: tributacao. Autorizacao de utilizagao. Acordiao do Supremo
Tribunal Administrativo de 6/05/2020 (Proc. n.° 01189/08.6BEVIS)

Sintese: | - A emissao de alvara de autorizacao de utilizacao dos edificios nio é condicao da
eficacia da autorizagao, contrariamente ao alvara de licenciamento de operagao urbanistica
(artigo 74.° n.°s | e 3 Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagao, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 dezembro).

Il - A tributagdgo em IMI de prédio urbano inicia-se no ano do despacho de autorizagao de
utilizagao do prédio, o qual torna possivel a sua normal utilizagdo para os fins a que se destina;
e nao no ano da emissao do respetivo alvara de autorizagao de utilizagao (artigos 9.° n.°| alinea
c) e 10.° n°l alinea d) CIMI).

Regulamento Municipal: eficacia retroativa. Taxa de compensacao urbanistica. Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo de 6/05/2020 (Proc. n.° 01168/06.0BEBRG)

Sintese: | — Os regulamentos municipais relativos ao langamento e liquidagao de taxas pela
realizacdo de operagdes urbanisticas estao sujeitos a publicagio obrigatoria no Diario da
Republica - 2% Série; nao estando em vigor na ordem juridica antes da publicagao carecem de
eficacia juridica, consequentemente nao sendo oponiveis a terceiros (artigo 119.° n.° 2 CRP;
artigo 3.° n.° 4 Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 dezembro; artigos 1.°n.° | € 2.° n.° 2 da Lei n.° 74/98, de | | novembro);

Il - Como regra os regulamentos municipais nao sao dotados de eficacia retroativa, sob pena de
violagao do principio da confianga insito no principio do Estado de direito democratico e do
principio da aplicagdo da lei no tempo (artigo 2.° CRP; artigol2.° n.° | LGT; artigo. 12° n°l
Cadigo Civil);

lll - Enferma de erro sobre os pressupostos de direito a liquidagao de taxa de compensagao
urbanistica cujo fundamento legal sio normas constantes de regulamentos municipais nao
publicados na data do ato tributario.



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b406da20c5247b138025855e005a9496?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b406da20c5247b138025855e005a9496?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e8bb28ec45e24e358025856c00623c35?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e8bb28ec45e24e358025856c00623c35?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e5c7e55c43f4940e802585660038a3c7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e5c7e55c43f4940e802585660038a3c7?OpenDocument

CCDRN é

COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Contraordenacao: nulidade insuprivel: Acdrdio do Supremo Tribunal Administrativo de
6/05/2020 (Proc. n.° 01070/18.0BEALM)

Sintese: | - A "descrigao sumaria dos factos" imposta pelo artigo 79.° n°.1, alinea b) do R.G.I.T,,
enquanto requisito da decisao administrativa de aplicagcao de coima, deve ser interpretada a luz
das garantias do direito de defesa, constitucionalmente assegurado (artigo 32.° n°.10, da C.R.P.),
sendo satisfeito quando a descrigao factual que consta da decisao de aplicagao de coima seja

suficiente para permitir ao arguido aperceber-se dos factos que lhe sao imputados e poder, com
base nessa percecao, defender-se adequadamente.

Il - Tal requisito da decisio administrativa de aplicagdo de coima deve ser examinado em
correlagdo necessaria com o tipo legal no qual se prevé a infragio concretamente imputada ao
arguido, pelo que os factos que importa descrever sumariamente na decisao se reconduzem aos
que integram o tipo-de-ilicito em causa.

Il - A Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, aprovou o regime sancionatério aplicavel as transgressoes
ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem.

IV - O facto tipico e ilicito que preenche a previsio da norma constante do artigo 6.° alinea b)
da Lei n.° 25/2006, consiste no ndo pagamento de taxas de portagem, no prazo que lhe for
concedido para o efeito, tendo o veiculo utilizado uma autoestrada ou ponte sujeitas ao regime
de portagem com sistema de cobrang¢a manual.

V - O regime constante do artigo 10.%, n°s.| e 3, da Lei n.° 25/2006, tem por pressuposto de
aplicagao a nao possibilidade de identificagio do condutor do veiculo no momento da pratica da
contraordenagao (cf. previsao do n°.| do preceito).

Contraordenagao: descricao sumaria dos factos. Nulidade. Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo de 6/05/2020 (Proc. n.” 0643/16.0BELLE)

Sintese: | - O requisito da decisao administrativa de aplicagao de coima “descricao sumaria dos
factos” [cf. artigo 79.°, n.° |, alinea b), primeira parte, do RGIT] tem de ser interpretado em
correlagdo necessaria com o tipo legal no qual se prevé e pune a infragdo imputada ao arguido,
pelo que os factos que importa descrever sumariamente na decisio de aplicagao da coima nao

s3o senao os factos essenciais que integram o tipo de ilicito em causa.

Il - Nao é nula por violagao do disposto na segunda parte da alinea b) do n.° | do artigo 79.° do
RGIT — que impoe a decisao de aplicagao da coima a “indicagao das normas violadas e punitivas”—
a decisao que, fazendo a indicagao daquelas normas, nao menciona a moldura abstrata da coima.
lll - O requisito da decisao administrativa de aplicacdo de coima “indicagao dos elementos que
contribuiram para a [...] fixagdo” da coima [cf. artigo 79.%, n.° |, alinea c), do RGIT] deve ter-se
por cumprido se, embora de forma sintética e padronizada, refere os elementos que
contribuiram para a fixagao da coima.

Contraordenacao: notificacao. Mandatario. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
6/05/2020 (Proc. n.° 0476/18.0BEBJA)

Sintese: Nos processos de contraordenagao, sempre que o arguido tenha constituido
mandatario, o prazo para a interposicio do recurso judicial conta-se a partir da data da
notificagao do mandatario, rectius, da data em que o mesmo se deve ter por notificado da decisao
administrativa [artigo 47.°, n.° 2, do Regime Geral das Contra-Ordenagoes (RGCO) ex vi do
artigo 3.°, alinea b), do RGIT], sendo o arguido informado através de uma copia da decisao ou
despacho (artigo 47.°, n.° 3 do RGCO).
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Imposto Municipal sobre Transmissao Onerosa de Imoveis: isencao. Concentracao de empresas
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 20/05/2020 (Proc. n.° 0433/16.0BALSB
0433/16)

Sintese: | - As normas fiscais devem ser interpretadas de acordo com as técnicas ou cianones
interpretativos usados no direito civil, incluindo os elementos de ordem histérica, racional ou
teleologica e sistematica (artigo |1.° n°1.LGT; artigo 9.° Cédigo Civil)

Il - A criacao do beneficio fiscal consagrado no artigo 60.°, n.°l, alinea a), do EBF, teve em vista,
em face do desaparecimento completo das fronteiras internas dos diferentes espagos nacionais
e a simultanea criagdo de um mercado Unico, criar mecanismos que permitam a renovagao e
reestruturagao das empresas com perspetivas de expansao nesse mercado alargado, com vista
a fortalecer o tecido empresarial, aumentando a competitividade e a concorréncia.

lll - A ratio da isengao é facilitar as operagoes de reorganizagao entre empresas e as operagoes
de fusdao dos ativos entre elas, sendo nesse sentido claro o preceito ao referir-se a iméveis
necessarios a concentragao, ou cooperagao, pois sé assim se garante a identidade de negécio e
a continuidade do mesmo.

IV - Na interpretacao do sentido e alcance do artigo 60.°, n.° |, alinea a), do EBF, quando
estabelece isengdo de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis nao
destinados a habitagdo, necessarios a concentragao ou a cooperagao de empresas, deve ter-se
em conta que uma empresa pode ter nos seus ativos imoveis destinados a habitagiao, que sao
indispensaveis ao seu desempenho porque constituem o instrumento ou o objeto do seu
negdcio, estando afetos a atividade nuclear da sua atividade empresarial, e outros que
desempenham uma fungao meramente instrumental, relacionada com a politica laboral, social ou

o

mesmo cultural da empresa, sem qualquer relagio com a sua atividade econémica.

V - Considerando a evolugio histérica do preceito e a sua ratio legis, por imoveis destinados a
habitagcao devem entender-se apenas aqueles que, fazendo parte dos ativos das empresas objeto
de reestruturacao, estio por elas afetos a habitacao no quadro de relagoes laborais ou no ambito
de uma politica de apoio social, ou de lazer, pelo que desempenham uma fungao instrumental
ou acessoria da atividade da empresa, nao sendo necessarios a operagao de concentragao ou de
cooperagao.

VI - Partindo da letra do artigo 60.°, n° I, aliena a), do EBF, e tendo em conta a evolugao da sua
redacao, deve operar-se uma interpretagao extensiva do preceito, considerando a teleologia
intrinseca do mesmo, mediada pelo principio da igualdade, de modo a entender-se que por
“prédios nao destinados a habitagdo” incluem-se ainda aqueles que, embora tendo por destino
potencial a habitagao, constituem o instrumento ou nucleo essencial do objeto econémico da

o

empresa, pois so6 assim a letra do preceito se adequa ao objetivo visado pelo legislador, que é o
de isentar os imoveis necessarios a concentragao e cooperagao de empresas.

Perda de mandato: vantagem patrimonial Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
21/05/2020 (Proc. n.” 069/19.4BEMDL)

Sintese: Naturalmente que este comportamento [diga-se de passagem que o recorrido sempre
poderia ter-se declarado impedido e desta forma nao ter participado] visou a atribuigao de uma
vantagem patrimonial a referida associagao, independentemente de tal atribuigao ter visado ou

nao a prossecugao do interesse publico.

Por outro lado, nao pode servir de justificagao a escolaridade do recorrido, pois a mesma nao
o impediu de exercer as fungoes de vice-presidente da APSS..., nem tao pouco de ter sido eleito
vogal da Junta de freguesia de ......... e naquela instituicao e neste 6rgao autarquico, participar
ativamente e tomar decisoes.
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Por outro lado, quem exerce estas fungoes, nao pode alegar que somente se limita a assinar
papéis, sob pena de, se assim for, nao estar em condi¢oes para assumir e se manter nos
respetivos cargos.

Acresce que a lei nao impoe em relagao a nenhum deles, um limite minimo de habilitacoes
escolares, nem considera, quem tenha um menor indice de habilitagdes, impedido de participar
ativamente em qualquer deliberagao ou decisao. (...)

E quanto ao facto do recorrido nao ter tirado destes comportamentos qualquer vantagem
pessoal para si proprio, tal facto é completamente indiferente, uma vez que essa vantagem
patrimonial [que n3o se pode considerar insignificante no seu montante e a frequéncia com que
ocorreu] resultou para um terceiro, ou seja para a instituicio de que era Vice-presidente, em
violagao flagrante das regras da isengao e imparcialidade a que estava obrigado.

Com efeito, a lei basta-se com o facto de existir uma vantagem patrimonial intencional
relativamente a qual se verifica um impedimento, uma vez que os principios da isengao e
imparcialidade ficam desde logo molestados [é também indiferente que eventualmente nao tenha
havidos outras instituices que nao tenham ficado prejudicadas com a atribuicao dos subsidios
em relagao aquela a quem foi atribuido].

Lapso de escrita: retificacao. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 21/05/2020 (Proc.
n.° 015/19.5BALSB)

Sintese: | - O artigo 249.° do Cédigo Civil diz apenas respeito aos lapsos de escrita manifestos,
ou seja, aqueles que se identifiquem como erro mecanico de escrita pelo e no contexto da
declaracao.

Il - Os erros de escrita nao se confundem com o erro na declaragao ou erro obstaculo que
ocorre quando, por inadverténcia, engano ou equivoco, a vontade declarada nao corresponde a
vontade real do autor.

Il - Se as circunstincias em que a declaragao é efetuada nao revelam a evidéncia do erro e, pelo
contrario, permitem a duvida, nao ha lugar a retificacio do mesmo.

Recursos humanos: licenga sem remuneragao. Ato administrativo. Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 30/04/2020 (Proc. n.° 3069/19.0BEBJA)

Sintese: | - Se um trabalhador que ja tenha atingido o limite de 18 meses de faltas por doenga
vier a ser considerado apto para o servico pela Junta Médica da CGA, deve apresentar-se ao
servigo e ai permanecer em fungdes por um tempo minimo de 30 dias consecutivos (excluidas
as férias), sem voltar a adoecer, sob pena de operar o n.° 5 do artigo 34.° da Lei n.° 35/2014, de
20 de julho e passar automaticamente, ope legis, a situagao de licenga sem remuneracao;

Il - O atual artigo 148.° do CPA optou por um conceito restrito de ato administrativo, que s6
inclui em tal tipologia as condutas administrativas que comportem um conteiudo decisorio,
porque sejam os atos juridicos da Administragdio que definem (ex novo) uma determinada
situacgdo juridica;

lll - A declaragao do servigo que indica que em certa data o trabalhador passa para a situagao
de licenga sem remuneragao nao configura um ato administrativo, cuja eficacia possa ficar
suspensa. Esta declaragdo ndo comporta nenhuma decisao, nio altera a ordem juridica, mas é,
apenas, uma declaracao da Administragao a atestar a situagao juridica que pré-existe, por
decorréncia da modificagao introduzida ope legis, face a um anterior comportamento omissivo
do trabalhador;

IV- Para o decretamento de qualquer providéncia cautelar devem verificar-se, de forma
cumulativa os dois requisitos, periculum in mora e fumus boni iuris, sob pena de claudicar, de
imediato, a providéncia requerida.



http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/52927108a0bfb4e0802585740074f64f?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/52927108a0bfb4e0802585740074f64f?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/a9886ddc6341cf6880258567003e4f50?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/a9886ddc6341cf6880258567003e4f50?OpenDocument

