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O OE/2018 contempla um conjunto de normas que reforcam a autonomia local, designadamente:

APLICACAO DA LCPA
OE18 — Art.® 82°

O OE/2018 procede a exclusao da aplicacio da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA) aos municipios e freguesias que cumpram
os respetivos limites de endividamento e as

obrigacdes de reporte ao Tribunal de Contas e a

DGAL (n.° 5 e 6).

As demais autarquias locais beneficiam do
alargamento do periodo temporal considerado para
aferir verbas disponiveis, passando de 3 para 6
meses (n.° 1 e 2).

Beneficiam ainda da antecipacio do momento
relevante para afericio dos fundos disponiveis
relacionados com programas e projetos relativos
aos Fundos FEuropeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), que passa a ser o da
aprovacao das candidaturas, considerando-se a
receita prevista nas mesmas quanto  ao0s

compromissos a assumir no ano (n.” 3).

FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE
INVESTIMENTO (FEEI)

OE18 - 97° e 302°

O OE/2018 determina, para os municipios com
contratos de reequilibrio financeiro, que a assun¢ao
de encargos ou investimentos com comparticipagao
dos FEEI ou outros fundos de apoio aos
investimentos inscritos no orcamento da UE nio

carece de autorizacio Governamental, devendo os

municipios proceder, contudo, a sua comunicacao
aos membros do Governo responsaveis pelas areas

das financas e das autarquias locais. (art. 97°, n.° 2).

O OE/2018 determina, ainda, que o valor dos
empréstimos  destinados  exclusivamente  ao
financiamento da contrapartida nacional de
projetos no ambito do FEEI ou de outros fundos
de apoio aos investimentos inscritos no orgamento
da UE, assim como o valor das subvencoes
reembolsiveis ou de instrumentos financeiros a
conceder nesse ambito, nao releva para efeitos do
limite da divida total, na respetiva propor¢ao dos
montantes referentes aos apoios concedidos por

aqueles fundos

Para além disso, aos contratos de empréstimo
celebrados neste ambito nao sao aplicaveis duas
limitagbes previstas no artigo 51.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro (RFALEI):

® Periodo de caréncia de capital maximo de 2
anos (n.° 4);
® Limite minimo para o valor das amortizagdes

anuais (n.° 5).
(Artigo 302° — alteragao aos artigos 51° e 52° do

REALEI)

REGULARIZAGAO DE DiVIDAS VENCIDAS

OE18 — Art.” 83°

O OE/2018 mantém, a semelhanca do OE /2017,
um conjunto de condi¢Oes para a regularizagdao de

dividas vencidas e reconhecidas ao setor das aguas,
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saneamento e residuos, mas em condi¢cbes mais
vantajosas, como ¢ o caso do alargamento do prazo
dos acordos de pagamento para 25 anos e a

possibilidade de cedéncia a terceiros (n.° 1 e 3).
Além disso destaca-se:

* Levantamento da obrigacio de aprovagiao
desses acordos por maioria absoluta da
assembleia municipal bem como da consulta
das condig¢bes praticadas em, pelo menos, trés

o

institui¢oes autorizadas a conceder crédito (n.
5);

* Incentivo ao registo contabilistico da divida
controvertida ~ nao  reconhecida  pelos
municipios, com a possibilidade de autorizacao
de ultrapassagem do limite da dfvida total ou de
agravamento do incumprimento por efeito
desse reconhecimento (n.° 7 e 8);

" Nio aplicagao de um conjunto de obrigacdes
preconizadas pela LCPA, desighadamente
quanto aos compromissos assumidos, aos
compromissos plurianuais e¢ ao plano de

liquidagao de pagamentos em atraso para as

dividas a 31/12/2014 (n.° 6).
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ano transato, a possibilidade de celebragao de
contratos de empréstimo de médio e longo prazo
com a finalidade de substituicio de divida, desde
que os encargos totais dos novos contratos sejam
inferiores aos encargos totais dos empréstimos,
acordos de pagamento ou contratos a liquidar
antecipadamente, devendo verificar-se,
cumulativamente, um nio aumento da divida total

e uma diminui¢io do servico da divida (art. 101, n.°

le2).

A diminuic¢do do servico da divida pode,
excecionalmente, nao se verificar caso a reducao do
valor atualizado dos encargos totais com o novo
empréstimo seja supetior a variagao do servico da
divida do municipio (art. 101, n.® 3).

O OE/2018 estabelece ainda que a margem de
endividamento disponivel seja aumentada para 60%
quando esse aumento tenha por efeito exclusivo a
aquisicao de bens objeto de contrato de locagao
subsequente a cessio do contrato de locagio
vigente, desde que os encargos mensais com o NOvo

contrato sejam inferiores (art. 106°).

RESGATE DE CONCESSOES
OE18 — Art.” 86°

CESSAO/SUBSTITUICAO DE CONTRATOS DE
EMPRESTIMO OU ACORDOS DE PAGAMENTO E
AQUISICAO DE BENS OBJETO DE CONTRATO
DE LOCAGCAO

OE18 — Art.° 101° e 106°

O OE/2018, tendo presente os principios
orientadores do regime de crédito e endividamento
municipal, e na prossecucao dos objetivos definidos

no artigo 48° do RFALEI prevé, a semelhanga do

O OE/2018 permite, excecionalmente, a contracio
de empréstimos para o pagamento a
concessionarios decorrente de decisao judicial ou
arbitral ou resgate de contrato de concessao,
independentemente do limite de endividamento,
desde que os encargos do novo contrato de

empréstimo nao sejam superiores ao valor dos
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pagamentos determinados pela decisdo judicial ou
pelo resgate do contrato de concessio (n°. 1 e 2)

Todavia, o municipio fica obrigado, excluindo o
impacto do empréstimo, a ndo deteriorar as
margens de endividamento disponivel no final do
exercicio de 2018 em comparagao com a detida no

inicio do mesmo exercicio (n°. 3).
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desde que demonstrem que tal nao coloca em causa
do cumprimento integral das obrigagdes previstas
no referido plano (art. 304°).

(Artigo 303° — alteragdo a Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto;

Artigo 304° - aditamento a Lei n.° 53/2014, de 25

de agosto)

PLANOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA
OE18 — Art.® 53°, 97° e 297°

AQUISICOES DE SERVICOS
OE18 — Art.° 61°

O OE/2018 permite que, em situacoes excecionais
e devidamente fundamentadas, os municipios em
situacdo de saneamento ou de rutura financeira
possam proceder a abertura de procedimentos
concursais; (art. 53°, n.° 1).

O OE/2018 possibilita, ainda, que os érgios dos
municipios aprovem a suspensao dos planos de
saneamento, de reequilibrio financeiro ou de
ajustamento financeiro (PAEL), verificado que
esteja o cumprimento do limite da divida total a
31/12/2017 e apds aprovagao dos documentos de

prestacao de contas (art 97° n.° 4 ¢ 5 e art. 297°);

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL (FAM)
OE18 — Art.® 303° e 304°

O OE/2018 determina, para o préximo quadriénio,
uma reducdo progressiva das contribui¢oes para o
FAM de 25% em 2018, de 50% em 2019 e 75% em
2020, cessando por completo em 2021 (art. 303°).

O OE/2018 permite que os municipios sujeitos a
um Plano de Ajustamento Municipal (PAM)

possam dispensar a fixagdo da taxa maxima de IMI,

O OE/2018 prevé um atrtigo de aquisi¢oes de
servicos especifico para o setor local (autarquias,
entidades intermunicipais e empresas locais) cuja
operacionalidade niao depende de interven¢ao do

Governo.
Com este artigo procede-se a:

* FEliminagio do limite geral previsto no

OE/2017 para a aquisi¢ao de servicos;

® Determinacao de limites apenas para os
contratos de aquisicdo de servigos celebrados

nos termos do CCP (n.° 1);

® Possibilidade de dispensa desses limites a
conferir por autorizagdo do 6rgao autirquico

competente (n.° 3);

= Alargamento das exce¢oes aos limites impostos
a celebragao de contratos de aquisicao de
servicos: () para a execucdo de projetos e
atividades que sejam objeto de cofinanciamento
no ambito dos FEEI (ii) relativos a projetos e
servicos de informatica para a implementagao
do SNC-AP; (iii) celebrados pelas autarquias

locais e pelas entidades intermunicipais no
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ambito de novas competéncias conferidas pelo

processo de descentralizagao (n.° 2);

* Eliminacio da obrigatoriedade de
fundamentagao para a contratagio de outros
servigos especializados (exemplos: certificagdo
de contas, restauro, trabalhos arqueoldgicos,
reparacOes automoveis especializadas, auditoria
externas) imposta pelo OE /2017,

» Substitui¢do da expressio “valores pagos” por
“valores gastos” termo que, na esteira dos
Sistemas de Normaliza¢io Contabilistica,
representa os custos do ano,

independentemente  de  quando foram

assumidos, comprometidos ou pagos.
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or¢amental com a aprovagiao do Mapa de Fluxos de
Caixa (n.° 2).

A norma procura coeréncia com a regra de
equilibrio or¢amental prevista no artigo 40.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, ao fazer relevar o
saldo transitado como receita corrente, aquando da
integracao, na propor¢ao da despesa corrente que
visa financiar, garantindo assim, a neutralidade do

mesmo (n.° 1).

PROVIMENTO DE DIRIGENTES
OE18 — Art.® 298°

REABILITACAO URBANA
OE18 — Art.° 107°

O OE/2018 possibilita um alargamento da margem
disponivel de endividamento determinada na a/inea
b) do n.° 3 do artigo 52° do RFALEI (20%) para
30% se resultante exclusivamente do financiamento

de operagoes de reabilitagio urbana (art. 107°).

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR
OE18 — Art.° 104°

O OE/2018 determina a recupera¢io da capacidade
deciséria dos municipios na criagdo e provimento

de cargos de direcao municipal, desde que:

= assegurada a correspondente  cobertura

orcamental;
=  demonstrados os critérios de racionalidade

organizacional ~ face as  atribuicoes e
competéncias detidas.
(Alteracdo a Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto,

que procede a adaptagao a administragao local

da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro)

O OE/2018 confere maior flexibilizacio na
utiliza¢ao do saldo da geréncia anterior, na medida
em que a parte deste saldo que resulta de receitas
consignadas, pode ser incorporada na execugiao
orcamental do ano, em momento anterior ao da
aprovac¢ao dos documentos de prestagdo de contas,

concretizando-se por meio de uma alteragdo

EMPRESAS LOCAIS E PARTICIPACOES LOCAIS
OE18 - 300° e 301°

O OE/2018 determina que as empresas locais
passam a reportar um conjunto de informagdes
diretamente a DGAL, através da aplicagdao
disponibilizada para o efeito, designadamente os
elementos incluidos nos deveres de informacao a

prestar aos Orgaos executivos das respetivas
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entidades publicas participantes, assim como da
viabilidade econémica e financeira, orientacdes
estratégicas, equilbrio de contas e empréstimos
(Alteracdo a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que
aprova o Regime Juridico da Atividade Empresarial

Local e das Participag¢oes Locais);
O OE/2018 determina, ainda, a adogio obrigatdria,
port parte das empresas locais, dos regimes gerais de

contabilidade previstos no sistema contabilistico

aplicavel (Aditamento a Lei n.° 50/2012).
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programas europeus quando em causa esteja a boa
execucao dos fundos europeus assim como a sua
boa execucdo; - niao ¢ aplicavel o normativo
constante no artigo 22° do RFALEI (“Cooperagao
técnica e financeira”) desde que esses contratos ou
protocolos sejam previamente autorizados por
despachos dos membros do Governo da area das

financas e em razao da matéria (n.° 3).

COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA
OE18 — Art.° 92°

RECUPERACAO DE AREAS E EQUIPAMENTOS E
HABITACOES AFETADOS POR INCENDIOS

OE18 — Art.” 109° e 154°

O OE/2018 preve, tal como o OE/2017, uma
verba de € 6.000.000 para financiamento de
projetos de interesse nacional a desenvolver pelas
autarquias locais de grande relevancia para o
desenvolvimento regional e local assim como para
a concessao de auxilios financeiros em situacoes (i)
de calamidade publica, (i) de municipios
negativamente afetados por investimentos da
responsabilidade da administracio central ou
regional, (iii) de circunstancias graves ao nivel das
infraestruturas e protecao civil (iv) de reconversao

ou reabilitacio urbana (n.° 1).

O OE/2018 determina que aos contratos ou
protocolos - (i) celebrados com a rede de Lojas de
Cidadao; (i) que incluam reembolsos de despesa
realizada pelas autarquias locais por conta do
Governo; (iif) que resultem da execugio de
nacionais

programas complementares de

O OE/2018 estipula que, em 2018, o valor da
divida contraida, independentemente da sua
natureza, destinada exclusivamente a recuperagao
de areas e equipamentos e outras infraestruturas
afetadas pelos incéndios de grandes dimensoes
ocorridos nos dias 17 a 24 de junho e 15 a 16 de
outubro de 2017, pelos municipios abrangidos pelas
Resolucées do Conselho de Ministros n.° 101-
B/2017, de 12 de julho, e 148/2017, de 2 de
outubro, niao ¢é considerado para efeitos do
apuramento dos limites referidos no n.” 3 do artigo
52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redag¢ao atual, devendo os Municipios comunicar a
DGAL e divulgar no anexo as DF a identificacdo da
divida assumida, respetivos montantes e prazos de

pagamento (art. 109°);

Os municipios podem contrair empréstimos, junto
do FAM, para concessao de apoio as pessoas
singulares ou aos agregados familiares cujas
habitagbes nao permanentes tenham sido

danificadas ou destruidas pelos incéndios de
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grandes dimensoes, sendo que os empréstimos
previstos para este fim nao sao considerados para
efeitos de apuramento dos limites constantes do n.°

3 do artigo 52° do RFALEI (art. 154, n.° 1 e 4).
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MONTANTES DA PARTICIPACAO DAS
AUTARQUIAS LOCAIS NOS IMPOSTOS DO
ESTADO

OE18 — Art.° 77° e 78°

REGIME EXCECIONAL DAS REDES
SECUNDARIAS DE FAIXAS DE GESTAO DE
COMBUSTIVEL

OE18 — Art.® 153°

O OE/2018 determina que até 15 de marco,
independentemente da existéncia de Plano
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCI)

arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a

aprovado, 0s proprietarios,
qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a
edificios inseridos em espagos rurais, sio obrigados

a proceder a gestao de combustivel (art. 153 n.° 1);

Até 31 de maio de 2018, as camaras municipais
garantem a realizagdo de todos os trabalhos de
gestio de combustivel, devendo substituir-se aos
proprietarios e outros produtores florestais em
incumprimento, procedendo a  gestio de
combustivel previsto na lei, mediante comunicagao
e, na falta de resposta em cinco dias, por aviso a

afixar no local dos trabalhos (art. 153, n.° 3);

Os PMDFCI devem estar aprovados ou atualizados
até 31 de marco de 2018 (art. 153°, n.° 6).

Em caso de nido cumprimento das obrigacdes
constantes no artigo 153° é retido, no més seguinte,
20% do duodécimo das transferéncias correntes do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (art. 153, n.°
7).

O OE/2018 reforca os montantes globais das

transferéncias para as autarquias locais a titulo de:

e Subvencio geral para o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF);

e DParticipagao de 5% no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscricao territorial;

e Participagdo variavel no imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares;

e Subvencao geral para as freguesias.

DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS
OE18 — Art.° 90°

O OE/2018 salvaguarda a situacio financeira dos
municipios no ambito da descentralizagio de
competéncias, mesmo dos que estio sujeitos a
planos de ajustamento, nomeadamente quanto a
nao relevancia da divida e da receita adicionais que
resultem da transferéncia de competéncias, para
efeitos do disposto no artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacio atual,
estando a contragao de empréstimos ou locacoes
financeiras relacionadas com aquela
descentralizagdo dispensada da observancia das
regras constantes do no titulo II capitulo V da Lei
n.° 73/2013, na sua redacdo atual e do n.° 4 do
artigo 25° da Lei 75/2013, na sua redago atual (art.
90°,n.° 1 e 2);
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ALTERACOES AO ESTATUTO DOS BENEFiCIOS
FISCAIS (EBF)

OE18 — Art.® 263°

Com o OE/2018 passam a estar isentos de IMI os
prédios ou parte de prédios afetos a lojas com
histéria, reconhecidos pelo municipio como
estabelecimentos de interesse historico e cultural ou
social local e que integrem o inventario nacional dos
estabelecimentos e entidades de interesse historico
e cultural ou social local (Alteragao ao artigo 44° do
EBF);

O OE/2018 procede a ctiagio de incentivos fiscais
aos prédios urbanos ou fragées autbnomas
concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em
areas de reabilitacio urbana que sejam objeto de
intervencoes de «reabilitacio de  edificios»
promovidas nos termos do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana e em consequéncia dessa
intervengao, o respetivo estado de conservagao
esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido
e tenha, no minimo, um nivel bom e sejam
cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de

qualidade térmica. (alteragao ao artigo 45° do EBF).

ALTERACOES AO CODIGO DE PROCEDIMENTO
E DE PROCESSO TRIBUTARIO (CPPT)

OE18 — Art.® 269°

O OE/2018 permite que a competéncia para
cobranga coerciva de tributos administrados pelas
freguesias possa ser atribuida aos municipios a cuja

area pertencam mediante protocolo.

O OE/2018 determina ainda a possibilidade dos

municipios poderem aceder as bases de dados da
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Administragao Tributaria para obter informagoes
acerca do domicilio fiscal dos executados e

identificagdao de bens penhoraveis.

(Alteragao ao artigo 7° do CPPT).



