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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Valorizagao remuneratéria — dirigente — direito a carreira

Parecer n.%: Inf_DSAJAL_TR_4506/2018

Data: 10/5/2018

Pela Senhora Chefe de Divisaio de Recursos Humanos foi solicitado parecer juridico relativo ao
posicionamento na carreira de um dirigente, nos termos seguintes:
«Posicionado na carreira de origem como Arquiteto Assessor Principal com efeitos reportados a 09 de dezembro de

1992;

* Por estar posicionado no topo da carreira, a partir dessa data apenas se vencem escaldes;

Desde 2006 que se encontra a auferir vencimento pela categoria de origem — Arquiteto Assessor Principal no 4.°

escaldo, tendo ficado posicionado no 4.° escaldo em 2001;

A 01/01/2009 ficou posicionado como Técnico Superior — Entre 12/13 Posicdo Remuneratéria — Entre 51 e 54
Nivel Remuneratério — Vencimento €3089,52;

* Considerando que a 31/12/2008 era titular da categoria superior da respetiva carreira, para efeitos de alteracdo
de posicionamento remuneratdrio, para o cémputo do mddulo de 3 anos de exercicio continuado de cargos
dirigentes, releva apenas o tempo de exercicio de fungoes dirigentes posterior a 01/01/2009;

 Apesar da revogacdo do art.® 29.° da Lei n.° 2/2004 que aconteceu com a publicacdo da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, ainda poderia usufruir da sua aplicagdo. Contudo, por forca dos orcamentos de estado de 2011 a
2017, o tempo de servico ndo pode ser contado para efeitos de promogdo;

» Tem as seguintes avaliacoes de desempenho:

2004 — | pontos nos termos do n.° 7 do art.’ 1 13.° da LVCR;
2005 — | pontos nos termos do n.° 7 do art.° | 13.° da LVCR;
2006 — | pontos nos termos do n.° 7 do art.” 1 13.° da LVCR;
2007 — MB — 2 Pontos

2008 — MB — 2 Pontos

2009 — EXC — 3 Pontos

2010 — EXC — 3 Pontos

2011 — EXC — 3 Pontos

2012 — EXC — 3 Pontos

2013/2014 — EXC — 6 Pontos

2015/2016 — EXC — 6 Pontos

Pergunta-se:

GOVERNO DE
A PORTUGAL 117




CCDRIN=>

I. Tendo este dirigente direito a beneficiar do direito a carreira dos termos do art.° 29.° da Lei n.° 2/2004, tinha
também direito a alterar de posicionamento remuneratério ao perfazer |10 pontos decorrentes da avaliagdo de
desempenho?

2. A ter direito a alteracdo obrigatoria de posicGo remuneratoria, desde quando se lhe devem contabilizar os pontos?
Desde a data da Ultima alteracdo de posicionamento na carreira de origem, ou seja, desde 2001 (sendo certo que
apenas serdo contabilizados os pontos a partir de 2004)?

3. A serem contabilizados os pontos desde 2004 significa que com efeitos a 01/01/2010 este dirigente teria direito a
uma alteragdo obrigatéria transitando para a 13.” PR/54.°NR/€3209,67 e com efeitos a 01/01/2018 transitaria para
a 14.°PR/57.°NR/€3364,14. Considerando que o dirigente d data recebe o vencimento de €3089,52 (aquele em que
ficou posicionado a 01/01/2009) haverd lugar ao pagamento de retroativos desde 01/01/2010 ou hd lugar a
prescri¢cdo?»

Cumpre, pois, informar:

I - O direito a carreira

Esta Divisao de Apoio Juridico ja se pronunciou acerca da matéria em aprego pelo que se passa a reproduzir
parecer ja emitido:

“Nestes termos os funciondrios nomeados em cargos dirigentes apos |2 de fevereiro de 1993 teriam direito, finda a
comissdo de servico, ao provimento em categoria superior d que detinham quando foram nomeados, a determinar
através da contabilizagdo do nimero de anos de exercicio (continuado) naquelas fungées, agrupados em mddulos de
promogdo na respetiva carreira e posicionamento escalonar (que, por razées de simplificacdo, doravante se designard
de “promogdo automdtica”).

Quanto das promogées no decurso da comissdo de servico em cargo dirigente de acordo com a citada Lei n° 49/99 era

garantido aos titulares destes cargos o direito de se candidatarem a concursos de promocdo passando a ser essa a

categoria relevante para efeitos da “promocdo automdtica”, acima referida — a prevista na alinea a) do n° 2 do art.’

32°do diploma legal em aprego.

Assim, se um funciondrio tivesse sido promovido — na sequéncia de concurso - uma ou vdrias vezes, no decurso do
exercicio de funcbes dirigentes, a categoria onde se iria refletir a contagem de todo o tempo de servico prestado no
exercicio de fungoes dirigentes seria a mais elevada, ou seja, aquela em que ele estivesse provido (na carreira) a data
da cessacdo efetiva de fungoes como dirigente (apenas havendo, eventualmente, lugar a subtracdo ao tempo de
exercicio de fungoes dirigentes daquele que fosse necessdrio ao funciondrio para completar o médulo de tempo
indispensavel para se candidatar aos concursos de promogao).

Por seu lado, a Lei 49/99 foi revogada pela Lei n° 2/2004, de 15/01, (alterada ...), que aprovou o novo Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administragdo Publica, adaptado a Administracdo Local através do Decreto-Lei n° 93/2004, de
20/04. Assim, quando cessasse definitivamente funcbes de dirigente o funciondrio teria direito a, eventualmente, ser
posicionado em categoria superior a que detinha, resultante do tempo ininterruptamente prestado como dirigente,
agregado em moédulos de promogdo.

De facto, enunciava o n° | do art.® 29° do citado diploma legal, como principio geral, que o tempo prestado no

exercicio de cargos dirigentes relevava para todos os efeitos, designadamente para promogdo e progressdo na
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carreira/categoria de origem do funciondrio.

Todavia, de acordo, com o n° 2 da mesma norma se o tempo de exercicio correspondesse ao médulo de tempo
necessdrio para promogdo o funciondrio teria direito, findo o exercicio de fungdes dirigentes, ao provimento em
categoria superior, independentemente de concurso, a determinar em fungdo do exercicio continuado naquelas fungoes
(a dita “promogdo automadtica”).

Importa ainda ter em atengdo o art.® 29.° da Lei n.° 2/2004, de |5 de janeiro com a redagdo que lhe foi introduzida
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Or¢amento do Estado para 2009 —LOE)!:

“Artigo 29.°

Direito a alterag¢do de posicionamento remuneratério na categoria de origem

I — O exercicio continuado de cargos dirigentes por periodos de trés anos, em comissdo de servico, em substituicdo ou
em gestdo corrente, confere ao respetivo titular o direito a alteragdo para a ou as posicoes remuneratorias
imediatamente seguintes da respetiva categoria de origem, correspondendo uma alteragdo a cada periodo.

2—.(..)

3 — Quando, no decurso do exercicio do cargo dirigente, ocorra uma alteracdo do posicionamento remuneratdrio na
categoria de origem em fungdo da reunido dos requisitos previstos para o efeito na lei geral, ou alteracdo de categoria
ou de carreira, para efeitos de computo dos periodos referidos no n.° I, releva apenas, sem prejuizo do disposto no
nimero seguinte, o tempo de exercicio subsequente a tais alteragoes.

4 — Quando a alteragdo de categoria ou de carreira pressuponha a reunido de requisito relativo a tempo de servio,
no cémputo dos periodos referidos no n.° I, s6 ndo releva o tempo de exercicio de cargos dirigentes que tenha sido
tomado em consideragdo no procedimento que gerou aquela alteragdo.

5 — O direito a alteragdo de posicionamento remuneratorio é reconhecido, a requerimento do interessado, por
despacho do dirigente maximo do 6rgdo ou do servico de origem, precedido de confirmagdo dos respetivos pressupostos
pela secretaria-geral ou pelo departamento ministerial competente em matéria de recursos humanos.

6 — A remuneragdo pelo novo posicionamento remuneratorio tem lugar desde a data da cessagdo do exercicio do
cargo dirigente.”

De acordo com o n° 2 do art.® 29° da Lei n.° 64-A/2008, de 3| de dezembro o disposto na anterior redagdo dos

artigos 29° e 30° da Lei n° 2/2004 era tomado em consideracdo para efeitos do reposicionamento remuneratério do

dirigente _na categoria, nos termos do art.° 104° da Lei n° |12-A/2008, de 27/2, quando ainda ndo fosse titular da

categoria superior da respetiva carreira.

Sobre esta matéria a Direccdo-Geral de Administracdo e Emprego Publico (DGAEP) divulgou a seguinte FAQ:

«10. As alteracbes ao estatuto do pessoal dirigente, introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 3| de dezembro, a vigorar

a partir de | de janeiro de 2009, aplicam-se ds comissdes de servico iniciadas antes daquela data e que se encontrem

em curso?
Sim, apenas e na medida em que o tempo de exercicio de funcbes dirigentes ndo tenha sido tomado em consideragdo

para aplicagdo do n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.” 64-A/2008 (direito a carreira), norma aplicavel apenas aos dirigentes

! Esta norma foi entretanto revogada pelo n.° 2 do art.° 25.° da Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho.
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ndo detentores da categoria de topo da carreira.

Neste caso, o tempo de fungdes dirigentes remanescente, anterior a | de janeiro de 2009, releva para o cémputo do
médulo de trés anos de exercicio continuado de cargos dirigentes, para efeitos de alteracdo de posicionamento
remuneratorio.

Caso se trate de dirigentes ja detentores da categoria de topo da carreira, releva apenas o tempo de exercicio de
fungées dirigentes posterior a | de janeiro de 2009.» (...)

Contudo, o art.® 29° da Lei n° 2/2004, na versdo que lhe foi dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, foi
revogado pela Lei n° 3-B/2010, de 28/04 (LOE para 2010) mantendo-se, todavia, aplicdvel aos titulares de cargos
dirigentes a data designados (ainda que em substituicdo ou gestdo corrente) até ao fim do respetivo prazo.

Também, sobre esta revogacdo, a DGAEP emitiu a seguinte FAQ:

“ Direito a alteragdo de posicionamento remuneratorio (afteracdo da LOE 2010)

“ |. Quais os dirigentes que mantém o direito d alteracdo de posicionamento remuneratdrio na categoria de origem?

Todos os titulares de cargos dirigentes de dire¢do superior e de diregdo intermédia designados até 28 de Abril de 2010,
ainda que em substituicdo ou gestdo corrente, até ao fim do respetivo prazo, ndo incluindo as posteriores renovagoes,
que possam ocorrer para o mesmo cargo. O direito a alteragdo de posicionamento remuneratdrio, previsto no artigo
29.° da Lei n.° 2/12004, de 15 de Janeiro, na redagdo conferida pelo artigo 29.° da Lei n.° 64-A/2008, de 3| de
Dezembro, foi revogado (cf. n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Maio (LOE 2010) a partir de 29 de

Abril, data da entrada em vigor desta lei.”
Todavia, conforme mencionado, o citado art.® 29° determinava que esta mudanca devesse ser requerida pelo
interessado (ou seja ndo era oficiosa, ja que o respetivo reconhecimento pelo dirigente mdximo sé poderia ocorrer na

sequéncia de pedido do visado).

2 - A progressdo

Importa ainda recordar que a Lei n.° 43/2005 de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro
procedeu ao congelamento das progressoes nos moldes previstos no Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de dezembro, no
periodo compreendido entre 30 de agosto de 2005 e 3| de dezembro de 2007.

O art® 119.° da Lei n.° 67-A/2007, de 3| de dezembro, veio determinar que a partir de | de janeiro de 2008, a
progressdo nas categorias se operava segundo as regras para alteragdo do posicionamento remuneratorio previstas em
lei que, na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de junho, havia de definir e regular
os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracées dos trabalhadores que exerciam fungdes publicas,
produzindo efeitos a partir daquela data.

A Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro foi o diploma que estabeleceu este regime, determinando o n° 4 do art.® | 17°
que a partir de | de marco de 2008, as alteracbes de posicionamento remuneratério se processavam nos termos
previstos nos art.’s 46° a 48° e | 13° desta Lei, considerando-se que as referéncias legais feitas a escaldo e mudanga de
escaldo correspondiam a posicdo remuneratéria e a alteracdo de posicionamento remuneratério, respetivamente.

Por seu turno, o n° 7 do art.” 46° referia expressamente que a alteracdo do posicionamento remuneratdrio se reportava

a | de janeiro do ano em que tinha lugar (na falta de lei especial em contrdrio).
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Aligs esta interpretacdo ja decorria do n°3 e do n° 4 do Oficio Circular n°l 6/GDP/07, de 26.12.07 da DGAEP, nos
seguintes termos:

“3. Assim, venho chamar a sua particular atengdo para o disposto no art.® 1 19° (...) da Lei do Orcamento do Estado
(LOE) para 2008, que entrard em vigor em | de Janeiro de 2008.

4. Em matéria de progressdo nas carreiras, resulta de tal disposicdo legal essencialmente o seguinte:

a) A progressdo nas categorias operar-se-d a partir de | de janeiro de 2008 (ver n° | da disposicdo legal...)

b) A progressdo ocorrerd ainda nos escalbes das atuais carreiras;

¢) Contudo, tal progressdo obedecerd ds regras relativas a alteragdo de posicionamento remuneratério fixadas na nova
lei — a acima referida no n° 12 - que definira e regulara os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragées

dos trabalhadores que exercem fungées publicas.”

3 - A avaliagdo do desempenho

Acresce ainda referir que a Lei n.° 10/2004, de 22 de marco veio criar o sistema integrado de avaliagdo de
desempenho da Administracdo Publica (SIADAP) (revogando o Decreto Regulamentar n.° 44-B/83, de | de junho),
regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de maio e aplicado a administracdo local pelo
Decreto Regulamentar n. 6/2006, de 20 de junho.

Este regime foi revogado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro sendo esta adaptada a administracdo local pelo
Decreto Regulamentar n.° 18/2009 de 4 de setembro.

Nesta conformidade, o SIADAP foi implementado nas autarquias locais em 2006 sendo o novo regime instituido pela
Lei n.° 66-B/2007 aplicado a avaliagcdo de desempenho que se reporta ao ano de 2010.

Contudo, o art.® 30.° Decreto Regulamentar n.° 18/2009 de 4 de setembro veio admitir a existéncia de situagdes em
que ndo ocorreu a aplicacdo efetiva da legislacdo em matéria de avaliacdo de desempenho, instituindo um sistema de
atribuicdo de pontos em sua substituicdo, permitindo a alteragdo de posicionamento remuneratério de acordo com o n.°
6 do art.® 47.° da LVCR (conjugado com o artigo | 13.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

Com efeito, o art.’ [13.° da LVCR veio estabelecer um regime transitorio para alteragdo do posicionamento
remuneratério em fungdo das avaliagdes atribuidas (ou da sua inexisténcia) nos anos de 2004 a 2007 estabelecendo o

seguinte: (...).

4 — O caso presente

No website da DGAEP em FAQ relativa ao art.” 18.° da LOE para 2018 esclarece-se:

“4. No caso de trabalhadores que exercam cargos dirigentes como se processa o descongelamento?

O descongelamento processa-se, para os trabalhadores que a ele tenham direito, na respetiva carreira de origem.”
(realgado nosso)

Em primeiro lugar, importa verificar se o dirigente no caso em aprego tinha direito a ser posicionado no

ambito do direito a carreira com efeitos em data anterior a 1/1/2011, ja que a partir da data de entrada em

2 Corresponde a Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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vigor da Lei n.° 55-A/2010 de 3| de dezembro, ficou vedada a pritica de quaisquer atos que
consubstanciassem valorizagdes remuneratérias sendo que o tempo de servico prestado a partir desse ano
deixou de ser contado para efeitos de mudangas de posicao remuneratéria nomeadamente, nos casos em que
esta apenas dependia do decurso de determinado periodo de prestacao de servigo.
Assim, relativamente ao caso apresentado o trabalhador sé podera beneficiar do disposto no art.® 29.° da Lei
n.° 2/2004 de 15 de Janeiro caso:

* tenha adquirido o direito ao reposicionamento remuneratério até 3| de dezembro de 2010 e,

* tenha requerido esta mudanga nos termos do n.° 5 do art.® 29.° da Lei n.° 2/2004 de |5 de Janeiro.
Na medida em que a 3| de dezembro de 2008 ja era titular da categoria superior da respetiva carreira, para
computo dos trés anos de exercicio continuado de cargos dirigentes conforme determinava o art.® 29.° da Lei
n.° 2/2004, relevava apenas o tempo de exercicio de fun¢oes dirigentes apds essa data. Ora, considerando que
a partir de 3|1 de dezembro de 2010 deixou de ser contado o tempo (cf. Lei n.° 55-A/2010 de 3| de
dezembro) estamos em crer que este dirigente nao deve ter direito a reposicionamento remuneratorio
segundo o direito a carreira a que se referia o art.° 29.° da Lei n.” 2/2004.
Porém, os dirigentes para além do direito a carreira ao abrigo do art.® 29.° da Lei n.° 2/2004 tém direito a
alteragao de posicionamento remuneratorio na carreira de origem nos termos consagrados na LTFP e no art.°
18.° da Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro, que, como é consabido, vem permitir, a partir do dia | de janeiro
de 2018, relativamente aos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro, valorizacdes e acréscimos remuneratérios resultantes de, nomeadamente,
alteragoes obrigatérias de posicionamento remuneratorio.
Resulta da informagao que nos é transmitida que o trabalhador em 2009 completou |10 pontos nas avaliagoes
de desempenho.
Ora, nos termos do art.” 47.° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, deveria ter sido alterada a posigao
remuneratoria que detinha para a imediatamente seguinte, recomec¢ando a contagem de pontos.
No que concerne a prescricao:
Assim, tratando-se de um crédito constituido em 2010 estava em vigor a data, quanto a prescrigao, o disposto
no art.° 245.° do Regime de Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas sendo que atualmente, havera que
atender a regra da prescrigao do Codigo do Trabalho determinando o art.® 337.° o seguinte:
“Prescricdo e prova de crédito
I - O crédito de empregador ou de trabalhador emergente de contrato de trabalho, da sua violagdo ou cessagdo
prescreve decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho.”
Nesta conformidade, o crédito laboral relativo a a alteragao de posicionamento remuneratéria que deveria ter
ocorrido com efeitos a partir de | de janeiro de 2010 ainda nao prescreveu.
Nesta conformidade, em conclusao:
O dirigente tinha direito a beneficiar da alteragao de posicionamento remuneratério na carreira pela aplicagao
da regra geral prevista no art.” 47.° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

A contagem de pontos deveria ter sido efetuada nos termos do disposto no art.® 113.° da Lei n® 12-A/2008,
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de 27 de fevereiro, reportada as avaliagdes dos desempenhos ocorridos nos anos de 2004 a 2007 e as obtidas
nos anos posteriores.

A partir de | de agosto de 2014, data da entrada em vigor da LTFP sao aplicaveis a prescricio de créditos
laborais as disposi¢oes do Codigo do Trabalho pelo que face ao disposto no artigo 337.° do CT o direito ao

recebimento dos retroativos em causa nao prescreveu.
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