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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Do conceito de compartes no regime juridico dos baldios

Parecer n.%: INF_DSAJAL_LIR_4350/2018

Data: 08-05-2018

Pelo Ex° Senhor Presidente de Junta de Freguesia foi solicitado parecer acerca do conceito de compartes
(constante do art.® 7° da Lei n® 75/2017, de 17 de agosto) e da necessidade de atualizar a relagao dos
compartes (referida nos artigos 24° alinea c) e 29° alinea b) do mesmo diploma legal).

Em concreto, foi questionado o seguinte:

“|-Temos mesmo de fazer o recenseamento dos compartes, com a criagdo de reg. eleitoral, Edital, prazo de
recenseamento, etc.?

ou,

2-Utilizamos o recenseamento eleitoral, correndo o risco de obrigar todos os recenseados a serem compartes ou damos

a opgdo de quem ndo quiser ser o manifeste?”’

Cumpre, pois, informar:

I — Do regime juridico dos baldios e da nocdo de comparte até entrada em vigor da Lei n°

75/2017

Conforme resulta do Acérdao do Tribunal Administrativo Norte, datado de 18-11-2016, relativo ao processo

00711/14.3BEVIS'":

“Embora atribua a titularidade dominial dos baldios as comunidades locais, enquanto comunidades de habitantes, a
Constituicdo ndo determina, contudo, o modo como tais comunidades devem considerar-se para aquele efeito
constituidas, nem contém quaisquer critérios com base nos quais deva a respetiva delimitacdo ser legalmente
concretizada.

Sendo, consequentemente, escasso o nivel de predeterminagdo constitucional neste dominio, o legislador ordindrio
dispée de uma ampla liberdade conformadora quanto d modelacdo do universo dos membros integrantes de tais

comunidades, cabendo-lhe, assim, quer a determinag¢do do tipo de regras a atender para o efeito — isto é, se as

! Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d | c0288c2dd49c802575¢c8003279c7/84abbccbbc8e24e5802580900043ae3 [ ?OpenDocument
e que acompanha de perto o Acoérdao do Tribunal Constitucional n® 595/2015.
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mesmas deverdo resultar diretamente da lei ou antes de normas consuetudindrias para as quais a lei devera limitar-se
a remeter — quer ainda, sobretudo naquela primeira hipétese, a designagdo do(s) elemento(s) de conexdo nos quais o
vinculo de pertenca deverd concretamente fundar-se.

Apesar de amplo, o poder de conformacdo que nestes termos assiste ao legislador ordindrio encontra-se naturalmente
sujeito aos limites que decorrem da propria garantia constitucional da natureza coletiva ou civica do dominio incidente

sobre aqueles bens comunitdrios {...).”

Assim, o regime juridico dos baldios sofreu diversas alteragdes ao longo dos tempos, tendo-se suscitado
davidas sobre a constitucionalidade da ampliagao do conceito de comparte que consta da legislacio que foi
sendo produzida. De facto, sobre a evolu¢ao do conceito de comparte antes da entrada em vigor da Lei n°®

75/2017, no citado Acordao? pode ler-se o seguinte:

“Esta questdo foi tratada no acérddo do Tribunal Constitucional n°® 595/20153 , processos n.’s 251 e 337/2015,
datado de 17.11.2015, e publicado no Didrio da Republica, Il Série, de 28.12.2015, onde se escreve:

“(...) Tendo por objectivo a “entrega dos terrenos baldios as comunidades” que deles haviam sido “desapossadas pelo
Estado”, o DL n° 39/76, de 19/01, comecou por definir os baldios como os “terrenos comunitariamente usados e
fruidos por moradores de determinada freguesia ou freguesias, ou parte delas” (art. 1°) e os compartes dos terrenos
baldios como os “moradores que exer[cessem] a sua actividade no local e que, segundos os usos e costumes da
comunidade t[ivessem] direito a sua fruicdo”. A titularidade do uso e fruicdo dos baldios encontrava-se, assim,
legalmente atribuida aqueles que cumulativamente satisfizessem os seguintes requisitos: i) fossem moradores da
freguesia ou freguesias em que se situasse o baldio; ii exercessem ai a sua actividade; e iii tivessem direito, segundo os
usos e costumes locais, a fruicdo do baldio.

Ao regime estabelecido no DL n° 39/76 sucedeu a Lei n° 68/93, de 4 de Setembro, diploma que, conforme apontado
na doutrina (cf. Jaime Gralheiro, Comentdrio a Nova Lei dos Baldios, Almedina, 2002, p. | 1), procedeu a ampliagdo do
conceito de comparte a todos “os moradores de uma ou mais freguesias ou parte delas que, segundo os usos e
costumes, t[ivessem] direito ao uso e fruicdo do baldio”.

(---)

Atentando na evolugdo do conceito de comparte d luz da sucessdo dos regimes legais incidentes sobre os baldios,
verifica-se que o mesmo foi sendo continuamente ampliado, resultando tal ampliagdo do progressivo decaimento de
requisitos que comegaram por ser cumulativamente exigidos para esse efeito.

Assim, dos trés pressupostos primitivamente estabelecidos no DL n° 39/76 — i) ser-se morador da freguesia ou

freguesias em que se situasse o baldio, ii) exercer-se ai determinada actividade e iii) ter-se direito, segundo os usos e

2 Acessivel em

http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d | c0288c2dd49c802575c8003279c7/84abbccbbc8e24e5802580900043ae3 [ ?OpenDocument
3 Que concluiu pela “ndo inconstitucionalidade, ndo apenas da norma constante do artigo 1.° n.° 4, daquela Lei, na redagdo
conferida pela Lei n.° 72/2014, como ainda do proprio artigo 8.° deste ultimo diploma legal, no segmento em que procede da

revogagdo dos primeiros.”
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costumes locais, d fruigdo do mesmo -, a Lei n° 68/93 manteve apenas o primeiro e o terceiro, retirando relevancia, no
dmbito da nog¢do de comparte estabelecida no n° 3 do respetivo artigo 1° ao elemento de conexdo baseado no
exercicio de determinada actividade.

Com as alteragées introduzidas pela Lei n° 72/2014, a op¢do de remeter para as normas de direito consuetudindrio o
recorte final do universo dos compartes, introduzida pelo DL n° 39/76 e mantida em vigor pela Lei n° 68/93, foi
expressamente abandonada; em consequéncia da eliminagdo de mais este pressuposto, o conceito de comparte passou
a estruturar-se sob o unico elemento de conexdo que sobejou — o elemento relativo a freguesia da drea de residéncia —
ainda que sob diferente modelagdo.

Em resultado da nova redagdo conferida ao n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 68/93, a comunidade titular do dominio civico
sobre os baldios pertencem (...) todos os cidaddos eleitores, inscritos e residentes nas comunidades locais onde aqueles
se situam, ou que ai desenvolvem uma atividade agroflorestal ou silvopastoril.

A Lei n.° 72/2014 repristinou, assim, o elemento de conexdo relativo ao exercicio de determinada atividade, que
constara do regime originariamente estabelecido no Decreto-Lei n.° 39/76, embora com duas diferencas fundamentais:
i) trata-se, ndo de um pressuposto auténomo, mas de um requisito alternativo ao elemento de conexdo baseado na
residéncia; ii) as atividades cujo exercicio é suscetivel de relevar para esse efeito sGo apenas as de natureza
agroflorestal e silvopastoril.

Para além da alteracdo do critério de determinagdo da qualidade de comparte e em estreita relagdo com esta, as
modificacoes introduzidas pela Lei n.° 72/2014 no regime acolhido pela Lei n.° 68/93 determinaram ainda que: i) a
qualidade de comparte tivesse passado a decorrer diretamente da lei, dispensando-se a intervengdo do direito
consuetudindrio para o qual a primitiva versdo remetia; e ii) o recenseamento eleitoral tivesse deixado de ter a fungdo
meramente supletiva que o regime anterior lhe assinalava — isto é, a fun¢do de substituir o recenseamento dos
compartes sempre que este se revelasse persistentemente inexistente e essa inexisténcia ndo pudesse ser suprida
através do recurso a regras consuetudindrias — para se converter no elemento central do critério legal de atribuicdo da
qualidade de comparte.

(---)

Por forca da reconfiguragdo da nogdo de comparte, resultante da nova redagdo conferida ao n.° 3 do artigo 1.° da Lei
n.° 68/93, a comunidade civica passou a ter o mais aberto dos perfis em geral configurdveis de acordo com o direito
consuetudindrio — no sentido em que coincide agora com o conjunto de todos os cidaddos eleitores, inscritos e
residentes na comunidade em que se situe o baldio — e, na medida em que o critério delimitador passou a decorrer
diretamente da lei, perdeu a faculdade de se autorrestringir a um ntcleo mais restrito de membros dentro daquele
universo com recurso a normas de direito consuetudindrio.

(---)

Apesar de, em resultado da criacGo de freguesias por agregacdo elou da alteracdo dos seus limites territoriais, a
circunscrigcdo correspondente a freguesia ser hoje mais ampla, o alargamento do universo de compartes a todos os

residentes na comunidade ai inscritos levado a cabo pela Lei n.° 72/2014 continua a ter subjacente, até pelos critérios
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que foram seguidos na reorganizacdo administrativa que conduziu aquela agregacdo — designadamente os da
preservacdo da identidade histérica, cultural e social das comunidades locais e do equilibrio e adequacdo demogrdfica
das freguesias (cf. artigo 3.°, alineas a) e f), da Lei n.° 22/2012) -, uma ideia suficientemente tangivel de comunidade,
ndo sendo de modo a pdr em causa, do ponto de vista substantivo, o cardter comunitdrio constitucionalmente associado
a titularidade do dominio e da posse incidentes sobre aqueles meios de produgdo.

Em suma: a reconfiguracdo do conceito de comparte resultante das alteracées introduzidas pela Lei n.° 72/2014, para
além de encontrar fundamento num conjunto de razées hoje reconhecidas na doutrina, ndo sé ndo compromete a
distin¢do, constitucionalmente salvaguardada, entre o dominio civico e o dominio publico, como ndo amplia os limites da
coletividade-referéncia ao ponto de comprometer a natureza comunitdria daqueles meios de producdo. E tanto mais
assim quanto é certo que, nem a Constituicdo impde, nem desta natureza diretamente deriva qualquer obrigacdo de
atribuicdo daquela coletividade do poder de se autoconfinar, com recurso aos usos e costumes, a um nucleo mais restrito

de elementos com base numa relagdo com os baldios costumeiramente diferencidvel.“ (sublinhados nossos)

Il - Do regime juridico dos baldios e da no¢ao de comparte apds a entrada em vigor da Lei n°

75/2017, de 17 de agosto

No entanto, a definicio de compartes foi novamente alterada com a entrada em vigor da Lei n® 75/2017, de |7
de agosto*, que estabelece o regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de produgao comunitarios

possuidos e geridos por comunidades locais.
De facto, conforme resulta da respetiva exposi¢ao de motivos:

“(...)Os baldios sdo integrados, desde da Assembleia Constituinte de 1976, no setor cooperativo e social, qualificados,
desde entdo, como «meios de producdo comunitdrios possuidos e geridos por comunidades locaisy, sendo estas
comunidades constituidas pelo universo dos compartes, que tém usado e fruido dos baldios, segundo os usos e
costumes.

Os badldios desde sempre tiveram uma determinante dimensdo social, constituindo-se como um importante sustento
para as economias familiares de milhares pequenos agricultores, fundamentalmente, no centro e norte do pais e de que

deles tém usado e fruido ao longo do tempo.

4 A Lei n° 75/2017 revogou a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro (alterada pela Lei n° 89/97, de 30 de julho e pela Lei n°
72/2014, de 2 de setembro), bem como a regulamentagao dela decorrente, sendo ainda revogadas todas as normas da Lei
n° 72/2014, de 2 de setembro, aplicaveis a baldios. Por outro lado, sao repristinados o DL n° 39/76, de 19 de janeiro e o
DL n® 40/76, de 19 de janeiro, para efeito das remissoes previstas na lei nova.

S Cfr. exposicao de motivos do Projeto de lei n.° 282/XIIl/I1*- que deu origem a Lei n® 75/2017 — e se encontra disponivel
em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756
157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a258683062334d76634770734d6267794c56684a53556b755a473
96a&fich=pjl282-XIlll.doc&Inline=true
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Com a Lei n.° 72/2014, de 2 de setembro, os compartes passaram a ser todos os cidaddos eleitores, inscritos e
residentes nas comunidades locais independentemente da sua maior ou menor relagdo com as dreas comunitdrias, bem
como foram excluidos do processo, sempre complexo é certo, de recenseamento de compartes. Com aquelas
alteragdes, os dados nacionais do recenseamento eleitoral, no fundo, passaram a ser a base de registo dos compartes
de determinado baldio em detrimento de um caderno de recenseamento especifico, cuja valida¢do e aprovagdo deve
caber aos seus pares em assembleia de compartes e, posteriormente, tornado publico.

Ndo negligenciando a existéncia de dindmicas sociais de migrag¢do ou até econémicas de criacdo de riqueza e de postos
de trabalho, a definicdo de compartes deve ser o suficientemente aberta para permitir que um qualquer cidaddo
detentor de dreas agricolas ou florestais ou que nelas desenvolva atividade agricola, florestal ou pastoril, ou um cidaddo
que passe a residir na drea do baldio, possa requer a assembleia de compartes o devido reconhecimento, que terd um

prazo para se pronunciar sobre o pedido.” (sublinhados nossos)
Pretendeu-se, portanto, alterar a definicdo de compartes e reorientar “os baldios para o seu cariz social e ancestral’.

Ora, do consignado nos artigos 7°, 21° e 28° conjugados com a alinea c) do art.” 24° e a alinea b) do art.® 29°

da Lei n° 75/2017, parece-nos decorrer o seguinte:

| - Os compartes siao os titulares dos baldios, sendo-lhes assegurada igualdade no exercicio dos direitos,
“nomeadamente nas matérias de fruicio dos baldios e de exercicio dos direitos de gestio, devendo estas
respeitar os usos e costumes locais, que, de forma sustentada, devem permitir o aproveitamento dos recursos,

de acordo com as deliberagoes tomadas em assembleia de compartes”.
2 - O universo dos compartes é “integrado por cidadaos com residéncia na area onde se situam os
correspondentes imoveis, no respeito pelos usos e costumes reconhecidos pelas comunidades locais”, embora

a qualidade de comparte também possa ser atribuida pela assembleia de compartes a cidadao nao residente.

3 - Uma pessoa singular pode ser comparte em mais do que um baldio, desde que preencha os requisitos para

o efeito.
4 - A assembleia de compartes pode atribuir a qualidade de comparte a outras pessoas singulares:
a) “Detentoras a qualquer titulo de areas agricolas ou florestais e que nelas desenvolvam atividade agricola,

florestal ou pastoril; ou

b) Tendo em conta “as suas ligagdes sociais e de origem a comunidade local, os usos e costumes locais”.
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5 — Para esse efeito, caso pretenda ser incluido na proposta de relagio de compartes a apresentar a assembleia
de compartes, qualquer cidadao pode apresentar um requerimento ao conselho diretivo, “indicando os factos
concretos em que fundamenta a sua pretensao, com apresentagao de meios de prova, incluindo, se entender

necessario, testemunhas”.
Posteriormente:

- O conselho diretivo aprecia a prova produzida, devendo decidir no prazo de 60 dias apos a produgao da
prova;

- Caso a decisao seja desfavoravel, o conselho diretivo submete obrigatoriamente essa decisao a assembleia de
compartes, que delibera sobre a proposta de relagio de compartes ou a sua atualizagdo, confirmando-a ou
alterando-a.

- Se a pretensao do cidadio for negada ou o pedido nao for decidido no prazo de 90 dias, este pode pedir ao

tribunal competente o reconhecimento do direito pretendido.

6 - Os compartes que integram cada comunidade local devem constar de caderno de recenseamento,

aprovado e tornado publico pela assembleia de compartes.

7- Os orgaos dos baldios sao a assembleia de compartes, o conselho diretivo e a comissao de fiscalizagao,
sendo que, em suma:

- A assembleia de compartes é constituida por todos os compartes constantes do caderno de recenseamento
aprovado e anualmente atualizado, onde consta o nome e a residéncia de cada comparte;

- O conselho diretivo é composto, em numero impar, por um minimo de trés e um maximo de cinco
compartes, eleitos pela assembleia de compartes de entre os seus membros pelo sistema de lista completa;

- A comissao de fiscalizagao é constituida por trés ou cinco compartes, eleitos pela assembleia de compartes

de entre os seus membros, de preferéncia com conhecimentos de contabilidade.

8 — Ao conselho diretivo incumbe elaborar e submeter a assembleia de compartes a proposta da relagao de
compartes e a sua atualizagao anual, competindo a assembleia de compartes deliberar sobre a mesma até 3|

de dezembro de cada ano.

Tendo em consideragao o exposto, afigura-se-nos que o conceito de comparte deixou de estar associado ao
recenseamento eleitoral e que os compartes que integram cada comunidade local devem constar de caderno
de recenseamento, que todos os anos é aprovado e atualizado pela assembleia de compartes, nos termos

acima referidos.
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