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Comissio pE COORMEMACAD E
DESENVOLVIMENTD REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Da sujeicao a tributagio, em sede de IRS, dos abonos dos eleitos locais. Da sua comunicagio a

Autoridade Tributaria.

Parecer n.®: INF_DAAL_AMM_1977/2019

Data: 25-02-2019

Pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia foram colocadas as seguintes questoes:

“Deve sempre a Junta de Freguesia, entidade que paga as Senhas de Presenca dos membros dos Orgdos Deliberativo,
Assembleia de Freguesia, comunicar o seu pagamento aos Servicos de Finangas, para efeitos de IRS do respetivo

Membro da Assembleia de Freguesia?

- Deve sempre, a Junta de Freguesia, entidade que paga as remuneracdes do Tesoureiro, Secretdrio e Vogais da Junta

de Freguesia, comunicar o seu pagamento aos Servicos de Finangas, para efeitos de IRS do respetivo Eleito Local?

- Qual o valor total de Senhas de Presenga a partir do qual o Membro da Assembleia de Freguesia comega a descontar

para efeitos de IRS?

- Qual o valor de abono a partir do qual o eleito local, Tesoureiro, Secretdrio e Vogais, membros do Executivo da Junta

de Freguesia, comega a descontar para efeitos de IRS?

- Qual o documento que deverd ser emitido pela Junta de Freguesia para ser entregue aos Membros da Assembleia de
Freguesia e do Executivo da Junta de Freguesia, para o efeito, basta uma declaracdo ou tera que ser enviado um

documento equivalente a um recibo de vencimento?
Cumpre, pois, informar

Nos termos do artigo |.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares' (CIRS) o
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual dos rendimentos depois
de efetuadas as correspondentes dedugoes e abatimentos, designadamente, dos rendimentos da «Categoria A

- Rendimentos do trabalho dependentey.

'Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua atual redagao.




Por sua vez, estabelece o artigo 2.° do CIRS sob a epigrafe “Rendimentos de Categoria A” que se consideram
“rendimentos do trabalho dependente todas as remuneracées pagas ou postas a disposicdo do seu titular provenientes

de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro a ele legalmente

equiparado;

b) Trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisicdo de servicos ou outro de idéntica natureza, sob a autoridade e

a dire¢do da pessoa ou entidade que ocupa a posicdo de sujeito ativo na relagdo juridica dele resultante;
¢) Exercicio de fungdo, servico ou cargo publicos;

(..)

2 - As remuneracoes referidas no numero anterior compreendem, designadamente, ordenados, saldrios, vencimentos,
gratificacées, percentagens, comissoes, participacoes, subsidios ou prémios, senhas de presenca, emolumentos,
participaces em multas e outras remuneracbes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou varidveis, de natureza

contratual ou ndo. (...).”

Decorre, pois, das citadas normas que, quer as senhas de presenca pagas aos membros da assembleia de
freguesia, quer as remuneragbes pagas aos eleitos locais pelo exercicio dos cargos publicos de tesoureiro,
secretario e vogal, sio consideradas «rendimento de trabalho dependente», e como tal estio sujeitas a
tributacio em sede de IRS, devendo, por conseguinte, o respetivo pagamento ser declarado, pela Junta de
Freguesia, a Autoridade Tributaria em cumprimento da obrigacio declarativa a que alude o artigo 119.° do

CIRS.

Este normativo determina que as entidades devedoras de rendimentos sao obrigadas a entregar a Autoridade
Tributdria “uma declaracdo de modelo oficial, referente aos rendimentos pagos ou colocados a disposicdo e respetivas
retengoes de imposto, de contribuices obrigatérias para regimes de protegdo social e subsistemas legais de satude, bem

como de quotizagdes sindicais:

i) Até ao dia 10 do més seguinte ao do pagamento ou colocacdo a disposicdo, caso se trate de rendimentos do trabalho
dependente, ainda que isentos ou ndo sujeitos a tributagdo, sem prejuizo de poder ser estabelecido por portaria do
Ministro das Finangas a sua entrega anual nos casos em que tal se justifique” (cf. subalinea i) da alinea c) do n.° | do

artigo 119.° do Cddigo do IRS).

O \(ltimo modelo oficial da Declaragio Mensal de Remuneragoes (DMR) foi aprovado pela Portaria n.°

40/2018, de 31 de janeiro, constando as instrugoes para o seu preenchimento da Portaria n.° 30-A/2019, de 23
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de janeiro, que, entretanto, revogou as instru¢oes que constavam da referida Portaria n.° 40/2018, de 31 de

janeiro.

A DMR deve ser efetuada, pela Junta de Freguesia, por transmissao eletronica de dados através do Portal das
Finangas (cf. artigo 2.° da Portaria n.° 40/2018, de 3| de janeiro), até ao dia 10 do més seguinte ao do

pagamento ou da colocagao a disposi¢ao.2

Quanto a questao de saber quais os valores de abonos e senhas de presenca a partir dos quais os membros da

assembleia e junta de freguesia “comecam a descontar para efeitos de IRS” cumpre informar o seguinte:

De acordo com o previsto, conjugadamente, nos artigos 98.° e 99.° do CIRS, as entidades devedoras de
rendimentos de trabalho dependente sao obrigadas a reter o imposto no momento do seu pagamento ou
colocagio a disposigao dos respetivos titulares, devendo, para o efeito, no ato do pagamento, do vencimento,
ainda que presumido, da sua colocagao a disposicao, da sua liquidagio ou do apuramento do respetivo
quantitativo, consoante os casos, a deduzir-lhes as importancias correspondentes a aplicagio das taxas neles

previstas por conta do imposto respeitante a0 ano em que esses atos ocorrem.

No apuramento do IRS a reter sobre remuneragoes fixas ou fixas e variaveis do trabalho dependente, pagas ou

colocadas a disposicao dos respetivos titulares, ter-se-2 em conta3:

“a) A situagdo familiar dos sujeitos passivos;

b) A deducdo especifica aos rendimentos da categoria A, prevista no artigo 25.°
¢) As dedugbes a coleta previstas no artigo 78.°.”

No caso dos rendimentos da categoria A, a retencao de IRS é efetuada, conforme disposto no artigo 99.° C,
sobre as remuneragoes mensalmente pagas ou postas a disposi¢ao dos seus titulares, mediante a aplicagao das

taxas que lhes correspondam, constantes da respetiva tabela.

Para este efeito considera-se remuneragao mensal o montante pago a titulo de remuneragao fixa, acrescido de

quaisquer outras importancias que tenham a natureza de rendimentos de trabalho dependente.*

Por sua vez estabelece e o artigo 99.° - F que as tabelas de retengao na fonte aplicaveis aos rendimentos das

categorias A e H sao aprovadas por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

2 Admite-se, nomeadamente no caso das senhas de presenca, que o respetivo pagamento, face ao seu caricter
esporadico, possa ser efetuado apenas no final do ano, devendo nessa hipotese a respetiva declaragao ser apresentada, no
més seguinte ao pagamento da totalidade dos abonos.

3 Cf. n.° 6 do artigo 99.° do CIRS.

* Cf. n.° 2 do artigo 99.°>-C do CIRS.
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Do exposto resulta, pois, que o valor a reter para efeitos tributagio em sede de IRS sempre tera que ser
apurado casuisticamente, em funcao da situagao individual do sujeito passivo, designadamente, da respetiva
situagao familiar, do total dos rendimentos e respetivas dedugdes e por aplicagao das tabelas de retengao na

fonte.

Por conseguinte, nao se afigura possivel responder, em abstrato, a questio que vem colocada, sendo certo,
que enquanto rendimentos a tributar em sede de IRS, os valores pagos a titulo de abonos aos eleitos locais
acrescem aos demais rendimentos sujeitos a tributagao de IRS, devendo o eleito local declara-los aquando da

entrega da respetiva declaragao.

O valor a tributar em sede de IRS sera apurado, em fungao dos rendimentos do eleito local, atendendo as

tabelas de IRS e em fungao da sua situagao familiar.

Neste sentido, e passando a responder a ultima das questoes colocadas, a Junta de Freguesia, para efeitos de
preenchimento da respetiva declaracao de IRS, deve entregar ao eleito local, “até 20 de janeiro de cada ano,
documento comprovativo das importancias devidas no ano anterior”, conforme determina a alinea b) do n.° |

do citado artigo |119.° do CIRS.

Acresce, por ultimo, que o pagamento de tais remuneragoes deve, necessariamente, obedecer as regras de
realizagao de despesa publica, o que implica a verificagao, nao sé da sua conformidade legal5, como também da
sua regularidade financeira (inscrigio orgamental, correspondente cabimento e adequada classificagio da
despesa), devendo a despesa realizada com o pagamento dos abonos aos eleitos locais estar suportado num

documento de despesa ou equivalente.
Em sintese e respondendo as questoes em concreto colocadas, informa-se:

- Deve sempre a Junta de Freguesia, entidade que paga as Senhas de Presenca dos membros dos Orgdos Deliberativo,
Assembleia de Freguesia, comunicar o seu pagamento aos Servicos de Finangas, para efeitos de IRS do respetivo

Membro da Assembleia de Freguesia?

- Deve sempre, a Junta de Freguesia, entidade que paga as remuneragdes do Tesoureiro, Secretdrio e Vogais da Junta

de Freguesia, comunicar o seu pagamento aos Servicos de Finangas, para efeitos de IRS do respetivo Eleito Local?

Na definicao constante do artigo 2.° Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS),
consideram-se «rendimento de trabalho dependente» quer as senhas de presenca pagas aos membros da
assembleia de freguesia, quer as remuneragoes pagas aos membros da junta de freguesia pelo exercicio dos

cargos publicos de tesoureiro, secretario e vogal, devendo, por conseguinte, o respetivo pagamento ser

5 Em obediéncia ao regime aplicavel ao exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia, estabelecido na Lei n.°
da Lei n® 11/96, de 18 de abril, na sua atual redagio.
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declarado, pela Junta de Freguesia, a Autoridade Tributaria em cumprimento da obrigacao declarativa a que

alude o artigo 119.° do CIRS.

Para tanto, a Junta de freguesia deve proceder ao envio, através do Portal das Finangas, da Declaragao Mensal
de Remuneragées (DMR) - cujo modelo foi aprovado pela Portaria n.° 40/2018, de 31 de janeiro - até ao dia

10 do més seguinte ao do seu pagamento.

- Qual o valor total de Senhas de Presenca a partir do qual o Membro da Assembleia de Freguesia comega a descontar

para efeitos de IRS?

- Qual o valor de abono a partir do qual o eleito local, Tesoureiro, Secretdrio e Vogais, membros do Executivo da Junta

de Freguesia, comega a descontar para efeitos de IRS?

Sendo considerados rendimento de trabalho dependente, os abonos pagos aos eleitos locais estdo sujeitos a

tributagao em sede de IRS, conforme determina o artigo 1.° do CIRS.

Os valores pagos este titulo acrescem, assim, aos demais rendimentos sujeitos a tributagao em sede de IRS,
devendo o eleito local declara-los aquando da entrega da respetiva declaragao, nao sendo possivel indicar
qualquer valor de referéncia, uma vez que o respetivo apuramento implica um tratamento individualizado, em
funcido dos rendimentoa do eleito local e da sua situagao familiar, atendendo as tabelas de retencao da fonte

para efeitos de IRS

- Qual o documento que devera ser emitido pela Junta de Freguesia para ser entregue aos Membros da Assembleia de
Freguesia e do Executivo da Junta de Freguesia, para o efeito, basta uma declaragdo ou terd que ser enviado um

documento equivalente a um recibo de vencimento?

Para efeitos de tributagdio em sede de IRS e em cumprimento do disposto no artigo na alinea b) do n.° | do
artigo 119.° do CIRS, a Junta de freguesia deve entregar ao eleito local, “até 20 de janeiro de cada ano,

documento comprovativo das importancias devidas no ano anterior” a titulo de abonos aos eleitos locais.

A Consideragao Superior,
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